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targyalt titokban a Transzatlanti Oriaspiacrol (TTIP ).
R TRADE Marcius vége felé hangzott el az igéret: az atlathatosag
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mesterséges homalynak. ,Nyilvanos parbeszéd”-nek
nevezett eljaras keretében megnyitottak egy internetes honlapot, ahol ,mindenki
hallathatja a hangjat”, kifejtheti a véleményét. Hasz nyelven inditott kommunikaciés

kampanyban 2014. jilius 6-ig tajjékoztatjak az eurdpai polgarokat a targyalas alatt all6
Li]
TTIP tizenkét aspektusarol .

Még el sem indult, maris éles kritikdk fogalmazddtak meg az egész eljarassal kapcsolatban.
Egyes vélemények szerint a ,nyilvanos parbeszéd” a TTIP targyalasoknak csak egyetlen témajat érinti:

111

a befektetésvédelmet, azaz a befektetG-allam vitarendezési mechanismust . Kifogasoltak a
,2Magyarazatok és dokumentumok” cimi, az Eurépai Bizottsag allaspontjat bemutat6 ismertetét is. A
kérdéseket technikailag gy fogalmaztak meg, hogy lehetetlen kifejteni a szabadkereskedelemrdl, a

privatizaciordl, vagy egyszertien csak a TTIP-r6l megfogalmazott altaldnos ellenvéleményt. Az
[iv] Il
ATTAC karikataranak nevezi a konzultacios eljarast, ami kizarolag a Kereskedelmi Féigazgatosag

sajat, onallosult céljait szolgalja, mikozben persze egy demokratikus lakkréteggel vonja be az
egyébként teljesen demokraciahidnyos folyamatot.

Az unié ,bizalmatlansagi valsaga”

Ez az eset is j60l mutatja mennyire ellentmondasos az Eurodpai Bizottsag hozzaallasa a ,civil
tarsadalom bevonasa” elnevezési folyamathoz. Az utobbi néhany évben ez a homalyos kifejezés
meggyokeresedett az unids szerepl6k altal rendszeresen hasznalt kifejezések kozott, oly annyira hogy
végiil az uniods jogok kozé is bekeriilt.

2001-ben, az europai kormanyzasrol irt Fehér Konyv kidolgozasakor, a bizottsag beinditott egy
széles korl egyeztetést az eurdpai intézményekrol. Ez azt eredményezte, hogy ma mar rendszeresen
meg kell hallgatni a nem-kormanyzati szervezeteket (NGO-kat), az egyesiileteket, és a polgarok mas
képviseldit is. Ez lehet6séget adott arra, hogy a népek jobban hallassak hangjukat, egyben orvosolni
probalta az uniéval kapcsolatos ,bizalmatlansagi valsagot”. Onmagéaban az elképzelésben nem volt
semmi forradalmi. Az egyesiiletek — fogyasztovédok, kornyezetvéd6k, emberjogi aktivistak — mar az
1970-es évek oOta kozelrdl figyelik az uni6é dontési folyamatait, targyalnak a kiilonboz6é téméak
felelGseivel, és rendszeresen felemelik hangjukat a lobbik tevékenysége ellen.
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A civilek bevonasat a 2007-es Lisszaboni Szerz6dés tette altalanossid és intézményessé.
Akkoriban tobb szaz civil szervezet kapott ,részvételi statuszt”, amely lehet6vé tette szamukra, hogy
bizonyos szinteken részesei legyenek a tanacskozasoknak. Azota esetenként részt vehetnek a vitdkban
és javaslatokat fogalmazhatnak meg feljegyzések, vagy emlékeztet6k formajaban. Ma mar minden

fontosabb targyalasi folyamatnak része a civil tarsadalmat képvisel6 csoportok bevonéasa.

Briisszel a gazdasagi érdekcsoportok, a lobbik tevékenységéhez szokott hozza az elmilt
években, ezért most ugy érzékelik, hogy az 1j civil szerepl6k csak zavarognak a kiilonb6z6
intézmények folyosoin. 2014 marciusaban a parlamenti allandé belépékartyak 26 szazalékat a civil

[vil

szervezetek képviselGi részére adtak ki. Sok szervezet szerepel a ,.civil lobbista listénakv ” nevezhetd
nyilvantartasban, igy példaul a Greenpeace, az Attac, az Orvosok Hatarok Nélkiil stb. Egyes civil
szervezetek mar irodat is nyitottak Briisszelben. ,Oda kell menni, ahol a hatalom van” - mondogatjak
az aktivistak.

A mozgalmak és a hivatalok emberei informélisan is talalkoznak. A gazdasagi lobbikhoz
hasonléan az NGO-k is naponta fordulnak az Eur6pai Bizottsag féigazgatosagaihoz. A vezetSk
szaméra fontos, hogy nyitott és sokszini képet adjanak magukrol. Ugy tiinik mindenki
meghallgatasra talal, de kozben begytijtik a kés6bb esetleg fontossa valo informaciokat.

Sziirke z6nak az Eurdpai Parlamentben

A bizottsaghoz hasonléan az eurdpai parlamenti képvisel6k is felhasznaljak a civilek altal kinalt
segitséget. Egyesek odaig elmennek, hogy felajanljak kész, megfogalmazott szovegeiket a képviselok
szamara, ami a torvényalkotas folyamataban egy ingyenes, és nagyra értékelt segitség. Ez az
egyluttmiikodés mindkét fél szamara hasznos, hiszen elismertté teszi a segitséget nyujté civil
szervezetet, de hasznos a képvisel6knek is, hiszen javaslataik hamar ismertté valnak a jo
kommunikéciés hattérrel rendelkez§ NGO-k tevékenysége nyoman. A parbeszéd igy egy sziirke
zénéban fejlédik, a kolecsonosség és a miifajok teljes 0sszekeverése mellett.

Az eur6pai parlament folyosdin lépten-nyomon konferencidkrol, munka-reggelikrél, kiallitas
megnyitokrol, koktél partikrél hallani. A faligjsagokon és a liftek kornyékén szazaval hirdetik a
kiilonboz6 eseményeket. Ezeket gyakran egy-egy képvisel6 ajanlasaval kozvetleniil a gazdasagi lobbik
szervezik, finanszirozzak, és természetesen biztositjAk hozza a lehet6 legszélesebb kort
kommunikécios tAmogatast is. A civilek haszna, hogy meger6sodik kapcsolatuk az adott képviselGvel,
a rendezvényeken személyes ismeretségeket alakithatnak ki, és kozel keriilnek a dontéshozokhoz.

A civil szervezetek jelenlétének intézményesitésével azonban megjelentek a visszaélések is. Az
Eurépai Bizottsag elnokhelyettese, Sim Kallas mar 2008-ban figyelmeztetett a ,hamis NGO-kra”.
Régi gyakorlat, hogy a kormanyok feladataik egy részét egyesiiletekre bizzak. Ilyenkor a finanszirozast
egyértelmtien az allam biztositja és diszkréten ugyan, de az allam érdekeit jelenitik meg. Ez a helyzet
példaul az 1983-ban alapitott National Endowment for Democracy (NED) szervezettel, amelynek
feladata a ,demokracia terjesztése az egész vilagon”. Koztudott, hogy a NED tevékenységét a Fehér

Vil

Haz bdségesen tamogatja, és az amerikai diploméacia hatékony eszkozeként miikodik
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Briisszel sem mentes az ilyen arnyékszerepl6kt6l. Gyakran hallani a Gongo roviditést, ami egy
tigyes retorikai kifejezés, egy oxymoron , hiszen ,kormanyzati NGO-kat” jelent furcsa, ellentétes
értelm{ szoparositasban. A specialistak altalaban felismerik ezeket az arnyékszerepléket, de az unid
nyelvi és torvényi sokszinlisége miatt ez nem is olyan egyszerti. Ezért kérte a bizottsag
elnokhelyettese, hogy a nyilvantartasba vett szervezetek finanszirozisa és céljai atlathatobbak

legyenek.

Mas éalruhas szereplok is megjelentek, mint példaul az astroturf-ok. Az angol Kkifejezés
eredetileg miigyepet jelent, valéjaban azonban azt értik alatta, hogy ezek az NGO-k lobbik
finanszirozasaban miikodnek, és gyakorlatilag egy PR kampany részei. Az astroturf a gazdasagi
érdekcsoportok legiigyesebb valasza az egyre erételjesebben nyomulo6 civilek briisszeli megjelenésére.
Ha sikeriil hitelesen beépiilniiik, akkor kétszeresen léphetnek fel a vitdkban: egyszer mint az érintett
ipari szektor képviseldi, egyszer pedig mint a polgarok érdekeinek védelmezoi.

A Corporate European Observatory, amely Briisszelben a lobbik tevékenységét feliigyel6
szervezet, rendszeresen ad hirt astroturf-6k megjelenésér6l. Nem olyan régen példaul a

gazkitermelésben dolgoz6 cégek lobbi szervezetének, az Eurogas-nak egyes tagjai hoztak létre egy
[ix]
arnyék-egyesiiletet: a Responsible Energy Citizens Coalition-ot . Céljuk nem kevesebb, mint

tamogatni a hidraulikus torési technikaval kinyert palagaz elfogadottsagat, épp a parlamenti szavazas
el6tti id6szakban. A szervezet érvelt a gaz ,tiszta” jellege mellett, mikozben nem szélt az emlitett
technika kornyezeti hatasarol, és kozvetleniil kampanyolt az atomenergia lobbi ellen...A felttinGen
draga koktél partit rendez6 szervezet tagjai heteken keresztiil gy6zkodték a képviselGket az iilések

sziineteiben...

Elfogult és részrehajlo folyamat

A nemrégiben még a partszélen is alig elfogadott civilek tehat mara a hatalom leghatasosabb
eszkozeivé valtak. Az egyesiileti forma ilyen fajta kiforgatasa érzékeny kérdéseket vett fel. Kiket
képviselnek ezek a szervezetek? Hogy lettek kivalasztva? Végiil is kik targyalnak az Europai
Bizottsaggal? Sok szervezet ugyanis nem képes, vagy nem is hajlandé allando6 irodat fenntartani
Briisszelben, egész egyszertien azért mert ellenzik a hivatali egyiittmiikodés kétes formait. A
végelathatatlan iilésezések, a bizalmas targyaldsok, a hosszi emlékeztet6k teljesen feleslegesnek
tlinnek szamukra. Nem akarjak még a jelenlétiikkel sem tamogatni a megitélésiik szerint igencsak
elfogult és részre hajlo folyamatot.

Az egyesiiletek intenzivebb jelenléte lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag allanddan hivatkozhasson
az ,allando és nyilvanos parbeszédre”, a civilek bevonéasara a dontési folyamatokba. Ugyanakkor az
NGO-k aktiv és nyilt fellépése lehet hogy csalédast okoz majd a bizottsdgnak. Marcius 31-én két
egyesiileti tag, akik részt vettek a TTIP-r6l folyd konzultaciés folyamatban, a kovetkezd bosszaélld
levelet publikalta a Financial Times-ban: ,Micsoda csaldédas! Arra kellett rajonniink, hogy a
parbeszéd kizarolag arra szolgal, hogy elfogadtassuk az eurdpai kozvéleménnyel a TTIP ,befektet6-
védelem” fejezetét. Ahelyett, hogy az allampolgaroknak lehetdséget adnanak véleményiik valodi
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kifejtésére, a ,parbeszéd” csak felszitja a tlizet, amit azzal okoztak, hogy a TTIP targyalasok a

2

Ix]
nyilvanossag teljes kizarasaval zajlanak.
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