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5. Brazilia és a dél-amerikai virtus
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AN AN _‘«3-‘\\ A0 g Brazilia a ,brazil csoda” idészakatol (1968—-1973)
e 2N N, R kezdve — leszamitva az 1990-es években tortént
a S \\‘ visszaesést — folyamatosan fejlodik, és

pragmatikus kiilpolitikdjaval mara az Gj globéalis
rendszer egyik erds kozéphatalmanak szamit.
Nemzetkozi megitélése nem csupan
felértékel6d6ben van, ahogyan arrél tobbek irtak
az elmult években, hanem megallithatatlanul keriil
be a latin-amerikai orias a vilag f6 dontéshozatali
testiileteibe, forumaira, tehat valgjaban
kikeriilhetetlenné valik a globalis politikai és
gazdasagi térben. A nemrég lek6szont Lula elnok
oriasi vehemenciaval fejlesztette tovabb — sokakat
ezzel meglepve — az el6dje, Cardoso elnok altal
inditott politikakat.
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Lula kiilpolitikdjanak alapvets célkitlizése, ahogyan Lehoczki (2008) Harrist (2005) citalva
fogalmazza meg, ,egy tisztességes és méltanyos kereskedelmen alapul6 policentrikus vilag, amelyhez
1j nemzetkozi aktorok — koztiik Dél-Amerika — sziikségesek.”[1] Polyi (2008) szerint e pragmatizmus

alapja az 1920-as évektdl folytatott geopolitikaval foglalkozo kutatasok és a stratégiakat elényben
részesité gondolkodas. Ezekre alapozva Brazilia mara képes volt annyira ,,felnéni”, hogy mind
kétoldalu kapcsolatait, mint a multilateralis relaciokat markansan — persze nagy részben — sajat
érdekeinek megfelelGen tudja alakitani, de legalabbis tematizalni. Polyi (2008) ravilagit, hogy az
orszag ,kétoldalt alapon tovabb erdsitette kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal, az EU meghatrozé
allamaival, Japannal, a BRIC tagjaival és a szomszédos dél-amerikai orszagokkal. Regionalis szinten
kiall a Mercosur erésitése és bovitése (Venezuela) mellett, tet6 ala hozta a Dél-amerikai Nemzetek

Uniojat, folyik a stratégiai egyiittm{ikodési megallapodas kidolgozasa az Eurépai Unidval, s

formalodik az afrikai és arab orszagok és Dél-Amerika egyiittmiikodése. Brazilia aktiv résztvevGje a
multilateralis forumoknak és az ENSZ-békefenntartasi akcidoknak is.”[2] Mikozben, lathatjuk, Brazilia
nem hanyagolja a jelenleg leger6sebb hatalmi centrumokkal fenntartott kapcsolatainak apolasat,
fejlesztését, hatarozott 1épéseket tesz sajat régidjaban, valamint a Dél-Dél kapcsolati haloban,
régiokat ativel6 moédon — csakigy, ahogyan azt Kinanal és Indianal, mitobb Japannal is lattuk, igy
tehat semmiben nem kiilonbozik téliikk — pozicioi megerdsitése, hidf6allasok kiépitése érdekében.

Azsiai kapcsolatrendszerében nagyon sokaig Japan jelentette az els§ szamu partnerséget. A mai napig
Japanban nagyra értékelik a ,brazil szalat”, hiszen Japan viszonylatdban meglehetdsen fontos a japan
diaszpora[3] bevonasa a kétoldala kapcsolatok fejlesztésébe. Az 1970-es évek vége felé Brazilia
egyébként Japan masodik legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt, melynek f6 vonzerejét a brazil
nyersanyagok jelentették. ,,A hideghaborua végét kovetGen Brazilia nemzetkozi politikajanak
ujradefinialasakor ... a korabbiakhoz képest nagyobb hangstlyt kapott az azsiai-csendes-6ceani
térség, egyfeldl sikeres gazdasagi fejlédési modellként, méasfel6l komplementer gazdasagi
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lehet6ségként”[4] — és ekkor még mindig Japan uralta a kapcsolatrendszert. Az 1994-es kinai-brazil
stratégiai partneri megallapodast kovetGen azonban fokozatosan vesztett talajt a szigetorszag az egyre
er6sebb Kinaval szemben.

Pedro Seabra (2010) szerint Lula legmeghatarozébb 6roksége, hogy ,,Brazilia palyara keriilt”, j6 aton
halad annak érdekében, hogy belathat6 idon beliil az Gj vilagrend egyik hatalmi pélusa legyen. A
magat a Dél-Dél egyiittmiikodések egyik ,zaszléshajojanak” beallit6 dél-amerikai 6rias azzal érvel,
hogy ,eljott az id6 arra, hogy a globalis arénaban olyan szereplék jelenjenek meg, amelyek képesek 1j
otletekkel el6allni’[5] a vilag egészét illetGen.

A brazil ,,4j dinamizmus”, illetve a kinai és indiai politikai-gazdasagi el6retorés, tovabba a
mindharmuk altal ,kiajanlhat6” alternativ fejlédési modell — persze mindegyiknél kiilon-kiilon sajat
jellegzetességeikkel tarkitva — sok elemz6 szerint mara komoly fejtorést okoz a fejlett északi hatalmi

képleteknek. Els6ként talan az EU eszmélt és a 2007 decemberében megrendezett lisszaboni EU—
Afrika cstcson példaul olyan stratégiai dokumentumot fogadott el, amelyben lehet&séget kinal afrikai
partnereinek a ,haromszog egylittm{ikodésekre”, persze els6sorban Afrika—Eurépa relaciéban. Ami
figyelmet igényel e 1épés tiikrében az éppen a nemzetkozi viszonyok atrendezédése, merthisz,
ahogyan Aning (2010) is fogalmaz, ,a Kina—Afrika kapcsolatok intenzifikalodasa politikai értelemben
felértékelte Afrikat tobbek kozott az Afrika—EU dialégusban.”[6] Egy masik tipust haromszog-
vizsgalat pedig figyelmiinket visszatereli Brazilidra — Lehoczki (2008) szerint ugyanis ,, Kina
megjelenése a hagyomanyos kiilkapcsolati rendszer durvan egy évtizedes lasst atalakulasi
folyamataban talalta Latin-Amerika allamait; a hagyoméanyos partnerek visszafogottabb jelenléte
mellett korabbi (Japan), valamint jovébeli potencialis (India) 4zsiai partnerekkel kiegésziilve Kina 1j
polust jelenthet.”[7]

6. Az afrikai terep és a pekingi konszenzus

,Mikozben az Egyesiilt Allamok szuperhatalmi poziciéi gyengiilnek, Oroszorszagéi pedig feléledni
latszanak, sok politikai elemz6 hangot ad azon véleményének, hogy a 21. szazad Kina évszdzada
lesz.”[8] Ez igen val6szinf, csakhogy Kina ,felemelkedésének” (egyik, ha nem a f6) terepe éppen

Afrika, tehat lehet gy érvelniink, hogy ez az évszazad végre Afrika szdzada lesz. Persze Afrika
szamara egyaltalan nem mindegy, hogy Kina — és vele egyiitt a teriiletein egyre tobb szerepet vallalo
tobbi feltorekvo gazdasag, igy példaul India és Brazilia — Afrika szamara mit hoz, és hogyan jarul
hozza a helyi szintek valodi fejlédéséhez. Merthisz Afrika szamara, akar az USA-ro6l, akar Kinarol
beszéliink végiil is csak az lehet érdekes, hogy a helyi tarsadalmak szintjén, azaz az emberek szintjén
milyen hozadéka van barmilyen régi/j szerepl6 jelenlétének, ahogyan Hyden (1989) fogalmazza
meg, miként oltenek testet a ,tarsadalom egészére értelmezhetd visszahatasok.”[9]

Szemben a Bretton Woods-i intézményrendszer altal képviselt, mara lealdozott washingtoni
konszenzussal, Peking mas utat kovet, és mas megoldast kinal a vele egyiittm{ikod6k szamara: sem az
egy kaptafara megszerkesztett javaslatokban, sem a gazdasagi sokk terapiaban nem hisz, tovabba azt
vallja, hogy nem Kkell el6irni masoknak, hogyan oldjak meg problémaikat anélkiil, hogy a receptet
felir6 (még inkabb elbird és annak kivaltasat elvaro) valgjaban (meg)ismerné a valds helyi
problémakat és a helyi k6zosségbdl azokra érkezé megoldasi javaslatokat.

Kina a fejlédést ugy képzeli el, hogy igazsagosan, békés taton éri el a magas szintli névekedést. Ramo
(2004) szerint ez szamos tradicionalis elemnek, igy példaul a privatizacionak és a szabad
kereskedelemnek a fejtetejére allitasat jelenti. Egy bizonyos: a ,kinai Gt” egyszerre pragmatikus és
ideologikus, részét képezi az 6si kinai filozofiara valo reflektalas, amely nem igazan tesz kiilonbséget
teoria és gyakorlat kozott. Az Gsi tanok pedig egészen Konfuciuszig vezetnek. Az 6 filozofiajanak
»,Szembeotl6 vonasa — és egyben minden kinai filozo6fia alapvonasa — az emberre és a gyakorlati életre
val6 iranyultsag. ... feltétleniil els6 helyre teszi az emberek boldogulasat ... az embert sohasem
elszigetelt egyednek, hanem mindig a csalad, a tarsadalom és az allam természetes 6sszefiiggésében
latja.”[10] A pekingi konszenzus pedig mindezek jegyében azt a nézetet vallja, hogy a modernizacio
felé vezet6 legmegfelel6bb 1t az a folyon vald biztos atkelés, amikor egyik k6r6l a masikra lassan, de
biztosan halad az ember — és nem egy egyszeri, sokkszer(i nagy ugrassal oldja meg a feladatot. Ugy
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beszél valtozasroél, Gjdonsagrol és innovaciorol, hogy jelzi, sziikség van egy alapvetd valtasra a
politikaban is: a hatalmi politizalast6l a moralis politika felé kell haladni. Ez azonban ismételten nem
Ujkeletd, hiszen a konfucianus 6rokség szerves része. A konfucianus ,humanista” eszménykép a
Ltapasztalt, a vilagot és az embereket jol ismerd és a helyes mértéket mindenben megtarté bolcs.
Szakadatlan onnevelés, erkolcsi komolysag minden téren és az emberekkel szembeni §szinteség teszi
a nemes jellemet.”[11]

A pekingi konszenzus Ramo érvelésében harom elméleti tételre épiil: 1. az els6 Gjrapozicionélja az
innovaci6 értékét. A legmarkansabban élvonalbeli innovaciora (példaul a szaloptikara) van sziikség a
fejlédéshez, hogy olyan valtozast idézziink el6, amely gyorsabban terjed, mint azok a problémak,
amelyeket maga a valtozas hoz felszinre. 2. a masodik azt rogziti, hogy tekintettel arra, hogy a kdoszt
feliilr6] nem lehet menedzselni, egy sor 1j eszkozre van sziikség. E masodik tétel olyan fejlédési
modellt kovetel, amely nem luxusként, hanem alapvetd elvarasként kezeli a fenntarthatésagot és az
egyenlOséget. 3. a harmadik egyfajta Gj biztonsagi doktrinat jelol azaltal, hogy az 6nmeghatarozasra
épit, és azt nyomatékositja, hogy van esély — példaul osszefogassal — befolyasolni a hegemoén
hatalmakat, amelyek érezhetik annak a csabitasat, hogy ,ralépjenek a kisebbek labujjara”. Kina
felemelkedése vildgosan jelzi a nemzetkozi rend atalakulasanak 1j szakaszat. Ma ,egyre
dobbenetesebb technologiai ugras kibontakozasanak vagyunk a tanui [Kindban], ami elérevetiti
feltartéztathatatlan gazdasagi — s a tovabbi hatalmi — stlypont-atrendez6dést [a nemzetkozi
rendszerben]. ... S ez még csak a kezdet, a ,,Nagy Sarkany” még messze van a teljes sebességt6l.”[12]
Ramo megfontolasait lehet ugyan kritikaval[13] illetni, azok azonban ,,nem csokkentik a fejléd6 vilag
szamos [, egyre novekvd szamu] orszaganak lelkesedését a kinai tapasztalat, a kinai modell atvételét
illeten.”[14] Mindezen folyamatok egyik kitiintetett terepe Afrika, ahol magukon ez afrikaiakon
mulik, kivel, hogyan szovetkeznek, kivel, milyen megallapodasokat kotnek — és ezek kozott Kina
megmaradhat-e az egyik legbefolyasosabb partnernek. Ez azonban stratégiakon mulik. Kindnak mar
van Afrika-stratégiaja, de van-e a tobbieknek? Lehet-e valaha afrikai Kina-stratégiarol beszélniink
majd? De ha nem is 0sszafrikairdl, mert arra nem sok esély kinalkozik belathat6 id6n beliil, hidba az
Afrikai Uni6 kerete és mindennemf prébalkozasa, akkor egy-egy afrikai allam esetében lesz-e hossz
tavon végig elemzett, felépitett, eszkozrendszerrel megtamogatott stratégia ,, Kinara vonatkozdan”?
Ha nem, kétséges, hogy Afrikanak valéban j6 lesz a kinai jelenlét. Es mindez ugyanugy érvényes az
0sszes tobbi hatalmi tétellel kapcsolatban.

7. Zaré gondolatok

A kulcs tehat a hossza tava stratégiai gondolkodéas. Az Gj dinamikak abba az iranyba és olyan
teriiletek felé mozgatjak a globalis arénat, és vele egyiitt minden szerepldjét, amely szdmos
meglepetést tartogathat abban az esetben, ha az adott szerepl6 nincs kellGen felkésziilve, és nem
gondolta at megfelel6en, id6ben j6 elére a lehetséges szcenariokat. Az ilyen tipust gondolkodas az
azsiai aktoroktol nem all ttlsagosan messze, de magaéva tudjak-e ezt tenni a tobbiek, a fejlett
északiak, illetve a fejl6dé déliek tobbsége — ez egy izgalmas vizsgalati terepe lehet a transznacionalis
kapcsolatok alakulasanak az elkovetkez6 évtizedben.

Az Europai Uni6 ugy tlinik — annak ellenére, hogy az északi allamok koziil még mindig viszonylag
gyorsan reagalt — (csupan) koveti mindezeket a valtozasokat — ,kovetd”, 1épést tartani igyekvd
politikat fogalmazott meg, de nem feltétlen innovativ, s6t, ha kell, merész, de mindenképpen
megnyerden proaktiv allaspontot rogzitett az elmult par év soran. Merészet, szemben akar Kinaval
vagy Braziliaval. Természetesen adodnak kiilpolitikai ,melléfogasok” az egyes szerepl6k részérdl (1d. a
brazil diplomécia ,bakijait” példaul a Kozel-Kelet vagy éppen Iran kapcsan), és persze
vannak/lehetnek félelmek a Foldiinkre nehezed6 globalis kornyezetei kihivasok tekintetében, tovabba
nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy a rendszer minden szereplGje sériilékeny vagy azza
valhat. Mindenki tehat biztonsagban akarja tudni magat — be akarja biztositani magét, pl. az
energiahordozok tekintetében, vagy az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban — lathattuk Japan, India,
Brazilia is egyt6l-egyig oda igyekszik, alland6 tagja akar lenni a tanacsnak. Egyre jobban lathato és
érezhetd, hogy valgjaban mindenki fligg valami vagy valaki méastél — ez a vilag, ha tetszik, ha nem,
mar csak ilyen, a problémak mar olyannyira globalis természetiiek, hogy mindenki valahol,
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valamennyire r4 van utalva masokra, és forditva. Pont ebbdl fakadéan van sziikség hosszt tava
gondolkodasra, tervezésre és az ezekhez rendelt vilagos (egyben koherens és fegyelmezett)
cselekvésre.

7

Az 1j, remélhet6leg valoban igazsagosabb vilagrend felé vezetd ut ismét, most markansabban ki lett
jelolve, méghozza a feltorekve déliek altal — az altaluk keltett Gj dinamikak pedig éppen egy ilyen
vilagrend felé mozgatjak a rendszer egészét. Kérdés, hogy a vitathatatlanul ,,tobbpolusu
vilagarchitektura”[15] képes lesz-e meg is alkotni ezt a vilagrendet.

dr. Tarroésy Istvan

[1] Lehoczki Bernadett: Latin-Amerika és Kina: a kapcsolatok 1ij rendszere? Ph.D. értekezés. BCE,
Budapest, 2008. 180. o. Interneten elérhetd: http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/345/1/lehoczki_bernadett.pdf

[2] Polyi Csaba: Brazilia regionéalis és nemzetkozi szerepvallalasanak er6sodése. Kiiliigyi Szemdle.
2008/3. sz. 6sz. 58. o.

[3] E diaszpora jelentGségérdl ma mar megoszlanak a japan vélemények. Sokan gy vélekednek, hogy
a sokadik generacios brazil-japanok mar nem képesek betolteni azt a ,kapocs” funkciot az anyaorszag
és a valasztott orszag kozott, amely a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének valoban kedvezne.

[4] Lehoczki, 2008. 182. o.

[5] Seabra, Pedro: Lula’s legacy to the world: Brazil on track. Portuguese Journal of International
Affairs. Spring/Summer 2010. 57. 0.

[6] Aning, Kwesi: China and Africa: towards a new security relationship. In: Cheru, Fantu — Obi, Cyril
(eds.): The Rise of China and India in Africa. Challenges, opportunities and critical interventions.
Zed Books—NAI, London, 2010. 153-154. 0.

[7] Lehoczki, 2008. 202. o.
[8] Nagy — Racz, 2008. 73. o.

[9] Hyden, Goran: Local Governance and Economic-Demographic Transition in Rural Africa.
Population and Development Review. Vol. 15, Supplement: Rural Development and Population:
Institutions and Policy, 1989. 194. o.

[10] Storig, Hans Joachim: A filozdfia vilagtorténete. Helikon Konyvkiado, Budapest, 1997. 66. o.
[11] Uo. 67. o.
[12] Bardi Laszl6: Kina. A letiint istenek birodalma. Alexandra, Pécs, 2007. 230. o.

[13] E kritikakat foglalja 0ssze, egyben a washingtoni és a pekingi modelleket veti egybe Jordan
Gyula. Ld. Jordan Gyula: Washingtoni konszenzus vs. pekingi konszenzus. Kiil-Vilag. VII. évf. 2010/
2-3. sz. 60-80. 0. Tovabb4, részben e kérdést feszegeti Tarrosy Istvan és Radics M. Péter Chris
Aldennel lejegyzett interjaja, 1d.: Az afrikaiakon is mulik. A kinai-afrikai egyilittmi{ikodés lehetSségei.
In. Afrika Tanulmanyok. 4. évf. 2010/1. sz. 22-23. o. Chris Alden China in Africa cimii miivét magyar
nyelven 2010-ben a Publikon Kiado jelentette meg Kina az afrikai kontinensen cimmel.

[14] Jordan, 2010. 80. o.

[15] Neszmélyi — Kusai — Pap, 2007. 125. o.

www.magyardiplo.hu/2011-augusztus/513-a-globalis-nemzetkoezi-rendszer-uj-fizikaja-iii-resz.html?tmpl=component&print=1&layout=default 4/5



2022. 06. 17. 23:50 A globalis nemzetkozi rendszer ,j fizikaja” - lll. rész

www.magyardiplo.hu/2011-augusztus/513-a-globalis-nemzetkoezi-rendszer-uj-fizikaja-iii-resz.html?tmpl=component&print=1&layout=default 5/5



