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Summary
Finding a balance between fundamental liberties, on the one hand, and the public
health policies required for overcoming the crisis wrought by the pandemic, on the other
hand, is a difficult task. In this context, it is essential to evaluate the necessity and proporti-
onality of the legislation adopted in the period of public health emergency, as well as iden-
tify efficient guarantees in the case where governments put in place exceptions, derogati-
ons, or restrictions on human rights. More specifically, these limitations on human rights
need to be examined according to the tests of legality, legitimacy, and proportionality.
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Epidemia Covid-19 a generat o criza globala de sanatate, care a determinat o
serie de actiuni intreprinse de state, precum declararea starii de urgenta. Aceste
masuri au avut un impact asupra democratiei, statului de drept si drepturile omu-
lui [1, p.3].

Inaceastiordinedeideiesteimportantde mentionatstandardeleinternationale
si europene privind drepturile omului, care se aplica in situatii de urgenta, precum
si legislatia nationala si, nu in ultimul rand, evaluarea si controlul masurilor de
urgenta.

Derogarea in caz de stare de urgenta este prevazuta expres de dispozitiile art.15
al Conventiei europene privind drepturile omului, potrivit carora in caz de razboi
sau alt pericol public ce amenintd viata natiunii, orice parte contractanta poate lua
masuri care deroga de la obligatiile prevazute de Conventie, in masura stricta in
care situatia o impune si cu conditia ca aceste masuri sa nu fie in contradictie cu
alte obligatii care decurg din dreptul international.

Dreptul de derogare ca principiu general instituit de art.15 din Conventie ofera
statelor posibilitatea de a adopta masuri derogatorii in cazul in care situatia o im-
pune, in sensul aparitiei unor pericole cu caracter public exceptional, ce ameninta
existenta natiunii sau securitatea nationald. Conditiile in care statele pot pune in
aplicare acest drept sunt determinate de jurisprudenta Curtii europene.

Epidemia globala de Covid-19 a creat o situatie publicd de urgenta, iar o astfel
de situatie implica restrictii si exceptii privind drepturile omului, dupa cum sunt
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prevazute in tratate privind drepturile omului si in legislatia nationald a multor
state. In consecint4, din cauza pandemiei, statele se confrunti cu sarcina dificili de
a gasi un echilibru intre libertétile fundamentale si politicile de sanatate, care sunt
necesare pentru a depasi actuala criza de sanatate.

In acest context, printre aspectele importante analizate sunt identificarea
garantiilor eficiente in cazul in care se adopta exceptii, derogari sau restrictii pri-
vind exercitarea drepturilor omului, evaluarea legislatiei adoptate in timpul peri-
oadei de urgenta privind necesitatea si proportionalitatea, perioada masurilor de
urgentd, evaluarea proportionalitatii posibilelor limitari ale controlului parlamen-
tar, luarea in considerare a posibilitatii organizarii alegerilor in timpul unei situatii
de urgenta, respectarea standardelor constitutionale si internationale privind ale-
gerile libere si corecte, si alte aspecte relevante.

La nivel national, in art.54 din Constitutia Republicii Moldova, se prevede ca
nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului si cetateanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate
fi supus altor restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele se-
curitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii pu-
blice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii dreptu-
rilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei. Si doar in situatii
exceptionale, in cazul in care se va aplica restringerea exercitarii unor drepturi sau
a unor libertati, trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Starea de urgenta

Pentru a garanta legitimitatea starii de urgentd, statele care o declara trebuie sa
tina cont de natura, gravitatea si durata situatiei extraordinare. Doar in dependenta
de acestea se determina tipul, amploarea si durata masurilor de urgenta la care se
poate recurge in mod legal. Astfel, potrivit jurisprudentei CEDO, statele contrac-
tante nu dispun de o putere nelimitata in acest caz. Cand instanta europeana exer-
citd acest control, se iau in consideratie limitele in care aceasta se impune, factorii
pertinenti precum: natura drepturilor care privesc derogarea decisa, durata ,starii
de urgenta” care a impus-o si circumstantele care au generat-o [2, p.986].

Masurile de urgenta

Adoptarea masurilor de urgenta este supusa indeplinirii unor conditii de fond
si de forma, care de fapt constituie garantia impotriva intentiilor statelor de a utili-
za masurile de urgentd in mod arbitrar. Prin urmare, toate masurile de urgenta, de-
rogdrile si limitdrile trebuie sa respecte potrivit jurisprudentei CEDO trei conditii
generale: de necesitate, proportionalitate si caracterul temporar.
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Posibilitatea adoptarii masurilor de urgenta presupune indeplinirea unor
conditii de fond privind o situatie de criza exceptionala, care afecteaza majoritatea
populatiei si constituie o amenintare pentru viata comunitatii.

O alta conditie prevazuta de Conventie pentru asigurarea legalitatii masurilor
derogatorii dispuse in situatii exceptionale consta in prezenta caracterului de ne-
cesitate absoluta. Aceste masuri trebuie sa fie strict indispensabile pentru inlatura-
rea pericolului public aparut, adica justificarea derogarii trebuie sa indeplineasca
definitia ,,urgentei publice care ameninta viata unei natiuni” [3, p.6]. Iar intinderea
nu este nelimitata, fiind supusa controlului instantei europene.

De asemenea este important de a specifica durata si aria geografica a masuri-
lor derogatorii adoptate. Justificarea masurilor derogatorii se argumenteaza numai
cit dureaza situatia exceptionald, iar din momentul in care aceasta situatie a incetat,
mentinerea acestor masuri constituie o incalcare a dispozitiilor art.15 din Conventie.

Astfel, toate derogarile si limitarile presupun respectarea principiului
legalitatii si inlaturarea arbitrariului. Potrivit jurisprudentei CEDO, aceste masuri
de urgenta trebuie sa fie limitate strict exigentelor situatiei date. De asemenea, ele
nu trebuie sa fie in contradictie cu alte obligatii internationale ce le revin statelor
(cauza Lawless c¢/Irlande (fond) din 1 iulie 1961).

Dupa cum s-a mentionat, articolul 15 din Conventie impune statelor nu numai
obligatia respectarii unor conditii de fond privind adoptarea masurilor de urgenta
in situatii exceptionale, dar si respectarea unor conditii de forma, in sensul ca
masurile de urgenta trebuie adoptate de parlament sau guvern. Astfel, validita-
tea adoptdrii unor masuri derogatorii presupune un act oficial, nu sub forma de
declaratie. De asemenea procesul adoptarii si aplicarii acestor masuri derogatorii
de la Conventia europeana trebuie sa fie transparent, astfel incat sa excluda orice
abuz din partea statului.

In aceastid ordine de idei, art.15 paragraful 3 prevede c# orice stat ce exerci-
ta dreptul de derogare va informa pe deplin pe secretarul general al Consiliului
Europei cu privire la masurile luate, adica natura si intinderea derogarilor de la
dispozitiile Conventiei si la motivele care le-au determinat. De asemenea statul
in cauza trebuie sa informeze pe secretarul general al Consiliului Europei si asu-
pra datei la care aceste masuri de urgenta au incetat a fi in vigoare si de la care
dispozitiile Conventiei devin din nou aplicabile.

Limitarea drepturilor omului

Clauzele derogatorii permit statelor sa aprecieze daca sunt circumstante care
pot sd le permita sa nu aplice dispozitii ale unor tratate internationale ce au ca scop
protectia drepturilor omului, pe de o parte; pe de alta parte, tocmai in asemenea
circumstante speciale drepturile omului sunt mai vulnerabile, sub pretextul sal-
varii altor valori [4, p.982]. Astfel, nu mai putin importanta s-a dovedit si nece-
sitatea asigurdrii protectiei drepturilor si libertatilor si in asemenea circumstante
exceptionale.
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Limitarile drepturilor omului se evalueaza si sunt supuse testelor de legali-
tate, adica sa fie prevazute de lege; legitimitate, in sensul ca se urmareste un scop
legitim; proportionalitate, ceea ce presupune caracterul necesar pentru atingerea
scopului, adica proportional cu scopul urmarit; caracterul temporar, cu precizarea
duratei, perioadei de aplicare a masurilor adoptate si, daca este cazul, prelungirea
aplicabilitatii lor.

In general, limitarea drepturilor omului este necesari pentru a contribui la
depasirea situatiei exceptionale, astfel, scopul acestor limitari este de a pune capat
crizei in sdnatate si revenirea la normalitate.

In acest context trebuie de mentionat atat art.17 din Conventie, ce interzice
abuzul de drept cu privire la exercitarea drepturilor si libertatilor garantate de
Conventie, cat si dispozitiile cuprinse in art.18 din Conventie privind limitarea fo-
losirii restrangerii drepturilor, care interzic deturnarea restrictiilor de la scopul
pentru care ele au fost impuse.

In incheiere, mentionim ci misurile de urgenti trebuie si fie limitate
strict exigentelor situatiei respective si sa nu fie in contradictie cu alte obligatii
internationale ce le revin statelor. Aceste exigente au fost stabilite si determinate
in jurisprudenta instantei europene privind punerea in aplicare a dreptului de de-
rogare.
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