CIENCIAE TECNOLOGIA: ESTRATEGIAE

NEODESENVOLVIMENTISMO
RESUMO

O texto discute, a partir de um cendrio historico onde € situada a relacao estabelecida
nos Paises Centrais entre ciéncia e tecnologia e as politicas de Estado, a necessidade
que se redevolva ao Brasil uma politica de ciéncia e tecnologia que possua um
carater estratégico.

Num segundo momento, partindo do papel que desempenhou nos anos 50 aquela
que ¢ definida como a principal ideologia da modernidade no Brasil, o
desenvolvimentismo, o ensaio pretende perscrutar quais as possibilidades de um
novo movimento, aqui batizado de neodesenvolvimentismo, a fim de constituir
esta politica com sentido estratégico para a area de ciéncia e tecnologia.
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SCIENCE AND TECHNOLOGY: STRATEGIC POLICIES
AND NEO-DEVELOPMENTALISM

This article discusses the necessity of creating a policy for science and technology
in Brazil which will assume a strategic position for the development of the country.
In this way, this article examines the historical relationships among science,
technology, and State policies in the developed countries. Furthermore, based on
the influence that the developmental policy had in the 50’s as the major ideology of
the Brazilian modernity, the possibilities of a new movement hereby called neo-
developmentalism will be examined, so as to construct a strategic policy for science
and technology in Brazil.

Key words: science; technology; developmentalism; neodevelopmentalism; strategy.

O conceito de estratégia chega até nods principalmente através dos gregos e ¢
utilizado geralmente com um sentido militar. Entretanto, pode ser utilizado, ¢
efetivamente o €, com o sentido de projeto, de coisa elaborada na perspectiva de uma
realizagdo de mais longo prazo e nao imediatamente. E € nesta Giltima significa¢do que
o conceito de estratégia passa a ter uma intima relagdo com ciéncia e tecnologia. E
que uma politica de ciéncia e tecnologia configura-se, antes de tudo, como um projeto

*Jornalista e professor. E-mail: sergio@farroupilha.sct.gov.br
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que escapa a imediaticidade das demandas politico/sociais e que tem a pretensao,
para que possa ter alguma eficdcia, de se constituir a longo prazo, atravessando
geracoes e geragoes, servindo de base a um determinado modelo de desenvolvimento
de um pais. Na verdade, a estratégia cientifica e tecnologica de um pais pode ser
entendida como uma espécie de lastro sobre o qual se erguem projetos que, em tltima
andlise, derivam deste “lastro”. Com efeito como se pode ter uma idéia de
desenvolvimento para um pais na auséncia de um projeto cientifico e tecnologico?

Entretanto, convém ressaltar que a propria existéncia de um projeto cientifico
e tecnologico com pretensao estratégica tem determinadas implicagdes. Em primeiro
lugar, revela o fato de que uma determinada sociedade ja ndo vive o momento elementar
de sua sobrevivéncia imediata. As prementes e urgentes condicdes em que o homem
nao consegue reproduzir mais do que as instancias necessarias para manter-se vivo
dia ap6s dia € peculiar a um mundo ausente de um projeto de ciéncia e tecnologia.
Submetidos a violéncia diaria e imediata da natureza era impossivel a nossos ancestrais
imaginarem qualquer coisa que os tornasse independentes e livres desta relacdo tao
direta quanto opressiva. Quando se configura um projeto desta natureza ja nao se
vive tal momento, mesmo que aqui estejamos falando, por exemplo, ao nivel primario
das primeiras comunidades agricolas. O surgimento destas comunidades e a rudimentar
tecnologia (ja que dificilmente poderemos falar, com rigor, em ciéncia neste momento)'
que acompanha seu nascimento ¢ um indicativo ja de uma dimensao estratégica, nos
termos que estamos a nos referir. Trata-se de vencer o dia-a-dia, e de reproduzir
condi¢des de existéncia capazes de representar algum tipo de estabilidade e
permanéncia. Manifesta-se aqui, ainda que de maneira muito rudimentar, a idéia de
perpetuacao do processo humano através do tempo e, conseqlientemente, a idéia de
futuro. Assim podemos dizer que o projeto cientifico e tecnologico, mesmo neste
plano primitivo, implicava ja em uma dimensao estratégica. E se pretendéssemos falar
em termos filosoficos poderiamos dizer que este processo tecnoldgico e cientifico
confunde-se com a propria dimensao teleologica que atribui um efetivo carater humano
ao fendmeno do homo sapiens.?

Na modernidade o Estado toma para si este atributo teleologico. O sentido do
desenvolvimento de um pais ¢ imprimido pelas estratégias cientificas e tecnoldgicas
definidas como politicas de Estado. E verdade que tudo isso se combina com o
desenvolvimento do mercado e com a propria forca econdmica das burguesias

'E interessante observar que nestes estagios primitivos de desenvolvimento humano seria mais correto
referirmo-nos ndo a uma ciéncia e tecnologia mas a uma tecnologia e ciéncia ja que o processo cientifico
tal como ficou conhecido e disseminado no ocidente cristdo, generalizagdo de fendmenos particulares,
e a partir disto a constituicdo de leis bem como o estabelecimento de regras formais de conhecimento
e exposi¢do de resultados, ¢ muito posterior a0 momento a que estamos nos referindo.

2A diferenga entre o pior arquiteto e a melhor abelha, argumentam sobre este assunto alguns pensadores,
¢ que enquanto a abelha constroi sua colméia movida apenas pela instintividade, pela obediéncia cega as
leis da natureza, o arquiteto, antes de colocar em pé seu edificio sobre o solo, o constroi antes em sua
mente.
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nascentes. Mas enquanto o crescimento econdomico dos ramos particulares da
economia ¢ abandonado ao sabor e gosto do mercado e ao vai-e-vem das energias
econdmicas liberadas pela vivacidade e experimentacao do burgués empreendedor o
Estado ocupa-se do sentido de largo prazo do desenvolvimento e zela pelo avango de
uma ciéncia e uma tecnologia que nao esta submetida ao interesse imediato de um ou
outro de seus parceiros burgueses.

Basta ver, por exemplo, que foi sob a mao ditatorial de Cromwell que a Inglaterra
pds em marcha o poderio naval que depois a faria senhora dos mares e seria responsavel
mais tarde ainda pelo dominio imperial vitoriano sobre uma vastiddo de terras, da
América a Australia, onde o sol jamais se punha, como gostavam de se gabar os
cavalheiros britanicos.

Como se vé este pacto que, na Inglaterra produziu-se antes do que em todos
os outros paises da Europa, interessava tanto ao Estado quanto a burguesia. Ele nao
coibia o vigor empresarial dos homens de negdcios da City que tinham a liberdade,
por exemplo, para se associarem com as empresas holandesas navegadoras das Indias
Ocidentais e Orientais ou se apropriarem dos frutos gerados pelos descobrimentos
maritimos feitos pelos portugueses na América. Por outro lado, o Estado ndo era
chamado a dispersar sua atividade econdmica no varejo do dia-a-dia.

E, por mais que o liberalismo e a livre iniciativa fossem trombeteados aos
quatro ventos, o fato ¢ que foi este acordo, que, alids, nunca precisou ser claramente
explicitado, que moveu, € move até¢ hoje, o desenvolvimento daqueles paises que
contemporaneamente chamamos de Paises Centrais.

Neste sentido, percebe-se claramente que os apelos a liberdade do mercado e
a crenca na sua capacidade espontanea de auto-regular-se nunca se constituiu em
empecilho a que houvesse uma efetiva concepgao estratégica sobre ciéncia e tecnologia
e, conseqiientemente, sobre as bases do desenvolvimento do pais. Assim como a
existéncia desta concepgao e o proprio papel desempenhado pelo Estado nao impediu
que a ideologia do liberalismo fosse dominante, pelo menos até o crack de 1929
quando a economia mundial foi brutalmente acordada de sua ilusdo liberal.

Importa referir ainda que a existéncia, ainda que implicita deste acordo entre a
burguesia e o Estado, onde este ultimo aparecia como universalizador das demandas
sociais, mesmo que isso implicasse, algumas vezes, contrariar os interesses particulares
da classe burguesa ou de suas fragdes, produziu uma soldadura no que diz respeito
aos interesses estratégicos do pais, a0 mesmo tempo que, ¢ isto € particularmente
importante, inoculou nas burguesias do centro um certo sentido civico, uma
preocupacao com o desenvolvimento do conjunto da Nagao que diminuiu em muitos
graus a ganancia imediata do lucro imediato. Neste contexto facilita-se, como ¢ evidente,
o transito de uma idéia que da um sentido estratégico a ciéncia e tecnologia.

Na periferia, ¢ particularmente entre nds no Brasil, o cenario ¢ bem outro.
Vista pela metrdpole, a colonia € apenas o /ugar onde deve se exercer a rapina oficial.
Na auséncia de ouro e pedras preciosas, que sO vieram a aparecer 200 anos depois,
levava-se o que havia, mesmo que fosse apenas madeira. Além disso, como ¢ 6bvio,
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nao produziu-se entre nos aquele ambiente social e cultural que capacitou o pacto a
que referimos nas sociedades centrais. O Estado, herdeiro das tradigdes repressivas
da corte portuguesa, cultural e economicamente atrasado num primeiro momento
apenas teve visao politica e for¢ca econdmica para comandar a rapina e a repressao. E,
em um segundo momento, com a vinda da familia imperial, capitaneou um liberalismo
capenga que apenas teve o duvidoso mérito de atrelar mais diretamente o
desenvolvimento da economia da colonia as forgas mais dinamicas, nem por isto
menos repressivas, do capitalismo inglés.?

Por outro lado, a burguesia brasileira jamais teve qualquer vitalidade economica
ou politica que pudesse fazé-la desempenhar, por exemplo, o papel da burguesia
inglesa a que referimos. Ela surge e se desenvolve ndo para constituir um pacto com
o Estado e, ao mesmo tempo, reconhecendo seu papel civico, renunciar a interesses
imediatos e particulares permitindo o estabelecimento de uma estratégia cientifica e
tecnoldgica para o pais que servisse de base ao desenvolvimento nacional. Ao contrario,
o Estado ¢ o canal através do qual a burguesia brasileira imagina que podera crescer
e desenvolver-se. O papel do Estado nesta 6tica, portanto, ¢ o de canalizar recursos
publicos através de impostos para um projeto baseado na imediaticidade do lucro e no
particularismo de interesses situando-se a quildometros de distancia de qualquer
preocupagao estratégica para o pais. Nesse modelo ndo deve nos impressionar o fato
de que até hoje os investimentos privados em pesquisa € desenvolvimento sejam
simplesmente ridiculos.*

O Estado, entretanto, principalmente a partir de 1930 passou a cumprir sua
parte. Mesmo que grande parte dos recursos arrecadados fossem dispersos em fungao
dos interesses do populismo clientelista do getulismo, o fato ¢ que esbogou-se um
desenvolvimento estratégico para o pais onde C&T constituiam-se em uma dimensao
essencial.

E, a partir da metade da década de 50, esbocou-se integralmente a grande
ideologia da modernidade brasileira: o desenvolvimentismo. Nao se trata aqui de abordar
criticamente os duvidosos significados do desenvolvimentismo originarios da CEPAL,
mas, de comprender que o pais ficou dividido em duas grandes correntes politicas de
opinido.

De um lado, os desenvolvimentistas, ou seja, todos aqueles que, apesar das
diferencas e divergéncias, pensavam a solu¢ao dos problemas do pais a partir de uma
estratégia de desenvolvimento industrial impulsionada pelo Estado. O resultado politico

3Foi sob as exigéncias dos grandes capitalistas britdnicos, a fim de acabar com uma possivel concorréncia
do Paraguai aos produtos ingleses na América Latina, que o Brasil, juntamente com a Argentina ¢ o
Uruguai, levou adiante a Guerra do Paraguai que destruiu a incipiente industria do pais e o condenou ao
atraso em que até hoje vive.

“Maria Conceigdo Tavares ironizou a auséncia de senso civico da burguesia nacional em recente entrevista.
Em resposta ao jornalista que lhe pedia que fizesse uma lista dos 10 empresarios brasileiros que mereceriam
ser premiados na virada do milénio a economista disse simplesmente que se houvesse no Brasil 10
empresarios que merecessem um prémio, a situagdo do pais seria certamente outra.
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de tal processo econdmico deveria desembocar na autonomia da Nacdo diante da
dependéncia externa e do imperialismo, para usarmos aqui uma expressao que fazia
muito sucesso a época.

De outro lado estava o Brasil considerado arcaico, os representantes do
liberalismo econdmico, interessados em manter a “vocacao agraria” do pais. Por sua
vez, a tradugdo, no plano politico, desse projeto econdmico era a manutencao do pais
como exportador de matérias-primas para as poténcias centrais e consumidor de
seus produtos industrializados.

E interessante observar que, apesar dos termos técnicos e econdmicos em
que era travado, tal debate possuia uma enorme capacidade de combustao ideologica.
E que sob 0 manto dos argumentos econdmicos, desenvolvidos em uma linguagem
técnica, estavam latentes as implicacdes politicas: a alternativa a uma situagdo de
dependéncia e o desafio a uma relagdo de exploragao. Assim, o desenvolvimentismo
desfraldava sua bandeira, influente e mobilizadora, a partir do fato de que a Nagao
podia atribuir-se um projeto historico.

O Brasil deveria caminhar para um regime de economia autdbnoma e dindmica.
E, nos termos em que era posta a questdo, a autonomia era a condicionante do
dinamismo. O pais ndo tinha condigdes de trilhar esse caminho porque estava amarrado
pelas forgas arcaicas: o imperialismo consorciado ao latifindio com interesses agro-
exportadores.

Por tudo isso, o desenvolvimentismo pode também converter-se num enorme
guarda-chuva politico e ideoldgico onde se abrigava, por exemplo, desde a jovem
burguesia nacional que, como vimos, desejava crescer sem muito esforco a sombra
do Estado até os marxistas do PCB que viam no desenvolvimento do capitalismo no
Brasil a pré-condigao para a revolugao socialista.

Entretanto, para o que nos interessa aqui cabe referir que o projeto
desenvolvimentista, com todas as suas contradigdes, onde, por exemplo, Kubitschek
defendia o desenvolvimento e a autonomia do pais, a0 mesmo tempo, que aderia sem
restricoes ao capital estrangeiro, exigia a interven¢ao do Estado na economia. Ora,
isto significa colocar na ordem do dia a idéia de planejamento e o conseqiiente
fortalecimento de uma perspectiva estratégica. Nao por acaso, surgem neste momento
grupos de intelectuais (dos quais o mais importante no Brasil foi o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros, ISEB), trabalhando para o Estado e encarregados de pensar a
execucao planejada das politicas econdmicas.

Depois dessa referéncia ao desenvolvimentismo podemos dar agora um salto
de mais de 40 anos e nos situarmos no debate atual sobre C&T. Entretanto, nao
devemos estranhar se muitos dos temas que ocupam hoje a agenda de C&T no pais
sdo ainda, mesmo que vazados em outros termos ou com outras inflexdes, aqueles
do desenvolvimentismo. Por exemplo: a mais cara reivindicagdo do
desenvolvimentismo, a de autonomia econdmica da Nagao, ressurge hoje sob a forma
da exigéncia de desenvolvimento endogeno em C&T. E, a0 mesmo tempo, a luta pelo
estabelecimento de uma politica nacional de C&T tem a mesma caracteristica, embora,
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evidentemente, ndo seja a mesma coisa, daquele amplo guarda-chuva politico que,
em dado momento, o desenvolvimentismo se constituiu. Esta reivindicacao ¢é
suficientemente ampla e universalizante para abrigar posi¢des politicas € mesmo
ideologicas que, em qualquer outra ocasidio, ndo estariam no mesmo barco. E possivel
encontrar ali velhos militantes do nacionalismo de par com professores universitarios,
técnicos e administradores do aparelho do Estado juntamente com gente da velha e
nova esquerda.

Entretanto, a excecdo de algumas sempre presentes ingenuidades, o debate
atual em torno de C&T nao pode ser acusado de despolitizado. Ao contrario, o sentido
principal que o estrutura € a percepgao de que € preciso devolver o carater estratégico
a area de ciéncia e tecnologia e isso implica uma presenga forte do Estado. Assim,
pode-se dizer que o atual debate sobre C&T no pais, que poderiamos denominar, por
exemplo, de neodesenvolvimentismo ja estd na contracorrente do neoliberalismo.

Acompanhemos, por um momento, este pardgrafo de um estudioso onde
todas as questdes enunciadas acima aparecem sintetizadas.

Enfim, para que exista e funcione a TH" num pais em desenvolvimento, escrevem
Pirr6 e Longo, € preciso, obviamente, que existam, em principio, empresas nacionais
nos setores mais dindmicos da economia e que estas demandem de um robusto
sistema de C&T a geragao local dos conhecimentos de que necessitem. Quanto ao
governo, a ele esta, no momento, reservado o papel central para a reversao da atual
situagdo. Ao contrario do que pregam os paises que regem as regras politicas e
econdOmicas mundiais na atual conjuntura, o governo dos paises em
desenvolvimento, que na realidade estdo ainda em construcao deve ser “maximo”
e nao “minimo”, mormente em se tratando de desenvolvimento cientifico e
tecnologico.’

Ao mesmo tempo, 0 esquema “classico” do desenvolvimentismo ¢ modificado
por questdes novas como sao aquelas aportadas, por exemplo, por Roberto Nicolsky.
Nicolsky subverte o esquema tradicional que via o desenvolvimento estratégico em
C&T como uma cadeia linear onde a ciéncia bésica precedia a todo o processo sendo
seguida depois de forma linear pela ciéncia aplicada, etc. A idéia de Nicolsky ¢ a de
que esta cadeia ndo necessita seguir toda esta linearidade ¢ sugere que a inovagao
tecnologica € o elo que pode puxar toda a corrente. Admitindo o argumento de Nicolsky,
Adao Villaverde afirma que “(...) o aumento da produ¢do de tecnologia, ao invés de

"TH, triple helix: associa¢do de empresas, universidades e governos com o fim de implementar uma
politica de C&T.

SLONGO, W.P. Ciéncia e tecnologia para o século XXI. Porto Alegre: Governo do Estado do RS, 1999.
p- 96.

SNICOLSKY, Roberto. Ciéncia e tecnologia para o século XXI. Porto Alegre: Governo do Estado do
RS, 1999. p. 51 e ss.
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competir com a producdo de pesquisa cientifica e aplicada, promove a geragao e
utilizagdo intensiva das mesmas, ativando assim todo o aparato cientifico instalado no
pais”.’

Neste mesmo sentido, em que questdes novas sdo acrescentadas a antiga
abordagem do desenvolvimentismo, ¢ preciso referir ainda os trabalhos de Renato
Dagnino onde a problematica de C&T ¢ vista num cenario amplificado pela exigéncia
de democratizagao politica e econdmica das sociedades periféricas. Entretanto, talvez
a mais original contribuicao a esta perspectiva que batizei de neodesenvolvimentista
venha a ser de Jos¢ Walter Bautista Vidal. Em primeiro lugar, Vidal ¢ critico ao modelo
da CEPAL que esta na base do primeiro desenvolvimentismo. Para ele, o modelo
cepalino simplesmente incorporou politicas industriais gestadas em outros paises de
forma acritica gerando, por exemplo, uma concepcao de modernidade desatenta as
reais potencialidades do pais.

A partir dai, Vidal propde uma completa redefinicdo do modelo energético do
pais atualmente baseado, como sabemos, em combustiveis fosseis. Segundo sua
argumentacao, € possivel construir no Brasil um outro modelo energético, desta vez,
com base em combustiveis renovaveis. “A biomassa, escreve Bautista Vidal, chama
atencao para o que hé de original na natureza e nas culturas locais e cria condi¢des
para a superagdo das grandes crises mundiais: energética e ambiental. (...) O ocaso
dos combustiveis fosseis cria cruciais problemas civilizatérios que exigem complexas
solugdes, as quais passam pelas regides tropicais. A biomassa reune condi¢oes para
ser 0 novo combustivel extensivo do século XXI, desta vez permanente e limpo™.®

Esboca-se, assim, um leque de perspectivas que buscam colocar toda a questao
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais sob uma nova 6tica. A denominagao
de neodesenvolvimentismo, neste sentido, € justificavel apenas a titulo precario tantas
sdo as distingdes entre o proprio conteido do desenvolvimentismo original e os
problemas postos pela atualidade.

Entretanto, o que permanece como ligacdo entre um momento histérico e
outro ¢ a idéia de construir as politicas de desenvolvimento do pais com um sentido
estratégico. E, se no ideério do primeiro desenvolvimentismo esta concepgao vinha
envolvida em determinag¢des mais grandiloqiientes, alias, proprias a época, que
implicavam, por exemplo, de forma quase que direta, uma discussao sobre o destino
historico do pais, agora o que se percebe ¢ que existe uma concentracao de energias
na exigéncia de que o pais elabore uma politica de C&T. Esta reivindicagdo ¢
comprendida como a pedra de toque necessaria para que se possa redevolver um
sentido estratégico a area de ci€ncia e tecnologia.

"VILLAVERDE, Ad&o. Ciéncia e tecnologia para o século XXI. Porto Alegre: Governo do Estado do
RS, 1999. p. 23.

SVIDAL, J.W.Bautista. Ciéncia e tecnologia para o século XXI. Porto Alegre: Governo do Estado do
RS, 1999. p. 50.
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Até o momento o governo esbogou algumas timidas respostas a esta demanda.
Ao mesmo tempo, entretanto, o neoliberalismo nao parece descansar em seu propdsito
de destruir com qualquer perspectiva estratégica para as politicas de Estado,
principalmente em C&T.

Toda esta situagao, € claro, ndo justifica qualquer otimismo. Entretanto, mesmo
se 0 neodesenvolvimentismo atual ndo tem a mesma forca politica e ndo suscita as
mesmas paixoes ideoldgicas do seu ancestral dos anos 50 cabe-nos esperar que se ele
for capaz de incorporar de maneira criadora novas questdes, como tem feito até
agora, e, a0 mesmo tempo, abrir-se a realidade de outros paises, notadamente aqueles
do Mercosul, podera constituir as bases de um movimento politico e tedrico que
permita resistir ao neoliberalismo e configurar um sentido estratégico para a ciéncia e
a tecnologia no pais.
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