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SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA Z PERSPEKTYWY ZE PAK SA

Zielona transformacja energetyki w Europie i Polsce

Od ogloszenia przez Komisje Europejska Zielonego Ladu uplynelo juz
ponad dwa lata'. Unia Europejska stoi przed wielkim wyzwaniem trans-
formacji energetycznej i osiggniecia neutralnosci klimatycznej, ktorej
cel okreslony zostat na 2050 r. Zapowiadane zmiany (pakiet Fit for 55)
nakladajg zaréwno obowiazki na panstwa cztonkowskie zwigzane ze
zmiang miksu energetycznego, podwyzszajac minimalny udziat produkeji
energii ze Zrédet odnawialnych do 40% w 2030, jak réwniez przewidujac
wieksze ograniczenia w sektorze produkgji, ale i zuzycia energii.

Zatem wyzwanie to dotyczy nie tylko przedsiebiorstw, ktdre emitujac
gazy cieplarniane, oblozone sg kosztami zakupu uprawnien do emisji CO,
i nie dotyczy jedynie branzy producentéw wegla czy energetyki konwen-
cjonalnej, ale wielu innych sektoréw objetych nowg polityka klimatyczng
UE, jak: budownictwo, transport drogowy i morski, rolnictwo, gospodarka
odpadami, czy sektory mniejszego przemystu. Oczywistym jest, ze wptywa

! 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (EZL). Jest to nowa strategia UE, ktdrej celem jest osiagniecie
przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., tj. stanu w ktérym emisje gazéw
cieplarnianych sa kompensowane ich réwnowazng absorpcja.
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to na polityki i instrumenty finansowane z unijnego budzetu w perspek-
tywie 2021-2027. Biorac pod uwage postawione przed nowym budzetem
unijnym cele, pojawia si¢ zatem olbrzymi strumien finansowy dla panstw
cztonkowskich na cele zwigzane z sektorem energetycznym, dostepny
w instrumentach zarzadzanych centralnie przez KE (np. Horyzont Europa,
Invest EU, CEF, Life), politykach zarzadzania wspotdzielonego (Polityce
Spojnosci z budzetem dla Polski ok. 67 mld euro czy Wspdlnej Polityki
Rolnej - ok. 28 mld euro) i Europejskim Instrumencie na Rzecz Odbu-
dowy (EIO), ktéry oferuje Polsce mozliwos¢ sfinansowania Krajowego
Planu Odbudowy (KPO) w wysokosci do 58 mld euro.

Dowodem na to jest m.in. nalozenie na kraje cztlonkowskie obowiaz-
ku przeznaczenia co najmniej 30% Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Polityki Spojnosci na cel polityki 2. Bardziej
przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa czy tez wymog 37%
udzialu wydatkéw KPO na zielong transformacje. Jedli zliczymy inne
potencjalne zrédla, ktére beda dostepne w tej perspektywie finansowe;
UE jak Fundusz Modernizacyjny (Polska wsrod dziesieciu krajow UE -
beneficjentéw funduszu otrzyma az 43,41% jego budzetu) oraz srodki
krajowe (np. obecnie tworzony przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Fundusz Transformacji Energetyki z budzetem ok. 85 mld zl, ktéry ma
by¢ dostepny w 2022 r.)* to — jak wyliczylo Forum Energii - na trans-
formacje energetyczng i odchodzenie od wegla na rzecz czystych zrodet
energii w Polsce w ciggu dekady moze by¢ dostepnych ok. 560 mld z1.?

Perspektywa duzych pienigedzy dla Polski to ostatnia szansa na moder-
nizacje energetyki, wiedzac jak wielkich naktadéw wymaga krajowy sektor
energetyczny, bazujacy w 70% produkcji energii na weglu, z niewielkim
udzialem OZE oraz zmagajacy sie aktualnie jak inne kraje z problemem
bezpieczenstwa dostaw i ubytkiem mocy wytworczych. Pomijajac kwestie
pogladu na bezpieczenstwo energetyczne i szalejace obecnie ceny energii,
kierunek zmian jest nieodwracalny. Trwa zatem boom na zielone inwesty-
cje w Polsce. Mimo mniej korzystnych zasad rozliczen dla prosumentéw,

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych tworzy panstwowy fundusz celowy na
wsparcie modernizacji sektora energetycznego zasilany od 2022 r. 40% dochodéw
ze sprzedazy uprawnien do emisji publicznych. FTE bedzie funkcjonowat od
2022r.do 2030 r.
https://www.wnp.pl/energetyka/forum-energii-polska-moze-przeznaczyc-na-
-transformacje-energetyki-560-mld-zl-z-srodkow-unijnych,504687.html.
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wprowadzonych zmianami w ustawie o OZE w grudniu ub. r., mamy
ekspansje fotowoltaiki. Rokrocznie ro$nie udziat OZE w miksie ener-
getycznym a przed nami wyzwanie zwigzane z zamykaniem elektrowni
weglowych, przejsciem na gaz i atom, ktére m.in. za sprawg obecnych
zawirowan z drozejacym pradem i ubytkami mocy, znalazty si¢ unijnej
taksonomii jako paliwa przejsciowe.

Transformacja to cos co sie dzieje. ZE PAK SA w latach 2018-2021

Transformacja w ZE PAK SA to proces, ktory poprzedzito zamknigcie
Elektrowni ,,Adaméw” 1 stycznia 2018 r. Wtedy tez nastapil wyrazny spa-
dek wydobycia wegla, ktéremu nieodmiennie towarzyszy spadek produk-
cji energii elektrycznej produkowanej z wegla, stopniowo zastepowany
wzrostem produkgcji energii elektrycznej z OZE.

Tabela 1. Wydobycie i produkcja wegla w GK ZE PAK oraz koszty emisji CO,

Rok Wydobycie wegla Razem czara energia | Emisja CO, | Koszty CO,
(tys. ton) Produkcja brutto [MWh] | min ton min zt

2017 | 11569 7175358 10,87 290

2018 | 7615 6457517 7,24 492

2019 | 6752 5965776 6,61 587

2020 | 5822 5069 746 5,51 635

Gléwnym czynnikiem, ktdry determinuje postepowanie ZE PAK SA
jest szalenie dynamiczny wzrost kosztow CO,, co pokazuje gorny wy-
kres na stronie 20. Pomimo dziatan, ktére skutkujg stalym obnizaniem
emisji CO, wzrost oplat z tego tytulu wymusit na firmie szybsze odej-
$cie od produkcji energii elektrycznej opartej o wydobycie wegla bru-
natnego. W rezultacie o ZE PAK SA zrobilo si¢ gtosno poza Koninem
i podregionem, kiedy spdtka w pazdzierniku 2020 r. oglosila strategie
zakonczenia wydobycia i produkcji energii z wegla. Mowa o zastgpieniu
ok. 1118 MW zainstalowanej czarnej energii ok. 2-3 GW zielonej mocy
do roku 2030.

Nie czekajac na oddalajace si¢ w czasie spodziewane finansowanie
unijne, firma aktywnie ruszyla z realizacjg strategii. W pazdzierniku
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Produkcja wegla i energii z wegla w ZE PAK SA na tle kosztow
za emisje C0?(2017-2020)
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2021 r. pierwszy prad poplynat z nowej, najwiekszej w kraju farmy PV
o mocy 70 MW w Brudzewie, powstalej w kilka miesiecy na ok. 100 ha
terenéw pokopalnianych KWB ,,Adaméw”. W Elektrowni ,,Konin” buduje
sie instalacja do produkc;ji zielonego wodoru, wykorzystujaca pierwsze
zakupione jednostki o mocy 2,5 MW, a w planach jest rozbudowa do
dziesigciu elektrolizeréw o mocy 5 MW kazdy. Zielony wodér ma zasi-
la¢ m.in. autobusy wodorowe w Koninie i Poznaniu. W calej Polsce firma

Spadek zatrudnienia w elektrowniach oraz kopalniach
6,000

_ -32%
5,000
4,000 1,572
1,725
1,425
3,000
1,237
1,000
0
12/31/2018 12/31/201% 12/31/2020 12/31/2021
Wze PAK  MIPAK Serwis  IMKWB Kenin KWB Adamdw PAK Gérnictwo

20



zbuduje trzydziesci stacji tadowania wodoru, wykorzystywanych m.in. do
zasilania autobuséw wodorowych, ktdére od 2023 r. beda produkowane
przez PAK Polska Czysta Energia (PCE) w Swidniku.

Rozwoj farm wiatrowych na morzu (we wspoétpracy z dunskim Orsted),
nowe projekty wiatrowe na ladzie, kolejne bloki biomasowe, gazowo-pa-
rowe czy wreszcie mate modulowe reaktory jadrowe (SMR), ktérych od
czterech do szesciu jednostek ma stang¢ w Koninie przed 2030 r., jako
calo$¢ zamierzen wynikajacych ze strategii ZE PAK SA, przyczynily sie
istotnie do zbudowania wizerunku podregionu koninskiego jako lidera
transformacji energetycznej nie tylko w kraju, ale i Europie.

Niestety zamknigcie w 2018 r. Elektrowni ,,Adamoéw” a w 2020 r. od-
krywki ,,Adamoéw’, to systematyczny spadek zatrudnienia i zamykanie
kolejnych odkrywek (,,J6zwin” i ,,Drzewce” w 2022 r.), przyspieszane
z powodu rosnacych cen uprawnient CO,. Redukcja zatrudnienia w ostat-
nich latach ma staly spadkowy trend, co zobrazowano w tabeli nr 1 oraz
na dolnym wykresie na stronie 20.

tagodzenie negatywnych skutkéw transformacji
energetycznej - FST jako szansa dla pracownikéw GK ZE PAK

Pozytywnym zaskoczeniem przy okazji ogloszenia przez KE Zielonego
Ladu bylo pojawienie si¢ nowego wsrod instrumentéw Polityki Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), przeznaczonego
dla 41 regionéw weglowych w Europie. Jest on w pewnym sensie logicz-
nym dopelnieniem $rodkéw publicznych zaprojektowanych w ramach
UE na dzialania zwigzane z dochodzeniem do neutralnosci klimatycznej,
poniewaz celem FST jest fagodzenie skutkow transformacji energetycznej
w regionach, ktore w najwiekszym stopniu odczuja wplyw transformacji
energetycznej na spoleczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i §rodowisko.
Dla polskich regionéw to ok. 3,8 mld euro z 19 mld euro w skali calej
Unii. Z uwagi na to, Ze rola FST ma by¢ precyzyjna odpowiedz na specy-
ficzne potrzeby i wyzwania konkretnego regionu weglowego, warunkiem
dostepu do funduszu jest przygotowanie Terytorialnego Planu Sprawie-
dliwej Transformacji (TPST) i okreslenia w nim jasno sprecyzowanych
dziatan i krokéw milowych transformacji polegajacych na - co do zasady
- odchodzeniu od produkgji i wykorzystania wegla. Mimo niezakonczone-
go procesu negocjacji pomig¢dzy KE i Polska w zakresie zarzadzania tym
funduszem i zasiegu geograficznego mozna przyja¢ zalozenie, ze srodki
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te, jako dodatkowe koperty finansowe dla regionéw weglowych, zasilg
budzety nowych regionalnych programéw operacyjnych®. Jest to zreszta
zrozumiate, gdyz system zarzadzania srodkami Polityki Spéjnosci w Pol-
sce jest mocno zdecentralizowany (ok. 37% funduszy strukturalnych jest
zarzadzanych na poziomie samorzadow wojewddztw).

W przypadku podregionu koninskiego to sa pewne $rodki, ktdre w wy-
sokosci co najmniej. 1,75 mld zl przeznaczone zostang na dofinansowanie
dziatan okreslonych w TPST, przygotowanym przez Agencje Rozwoju Re-
gionalnego w Koninie i wcigz na razie nieformalnie negocjowanym z KE
(jako zalacznik do nastepcy RPO tj. programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021-2027). Podobnie jest w sytuacji podregionu walbrzy-
skiego czy wojewddztwa $laskiego, objetego w catosci poza podregionem
czestochowskim. Te obszary zostaly wskazane do wsparcia z FST przez
KE juz w 2020 r. i pewne jest, ze otrzymajg $rodki z FST (Sprawozdanie
krajowe — Polska 2020 z 26 lutego 2020 r., zalacznik D)°.

Zwazywszy na bardzo szeroki zakres interwencji i zapisy TPST moz-
liwe bedzie wykonanie szeregu palacych inwestycji i dzialan w obszarze
transformacji rynku pracy, dostosowania do nowych kierunkéw roz-
woju gospodarki czy poprawy srodowiska. Najmocniej akcentowane
przez KE, ale takze podkreslane przez wladze samorzadu wojewodztwa
wielkopolskiego sa dzialania mozliwe do sfinansowania z FST a adre-
sowane do 0séb tracacych prace na skutek transformacji energetycz-
nej. To dzialania majace na celu podnoszenie i zmiane kwalifikacji
pracownikow i oso6b poszukujacych pracy, pomoc w poszukiwaniu
pracy, aktywne wlgczenie spoteczne 0séb poszukujacych pracy i inne
dziatania w obszarach ksztalcenia i wlaczenia spotecznego, w tym - tam,
gdzie jest to nalezycie uzasadnione — inwestycje w infrastrukture na
potrzeby osrodkéw szkoleniowych oraz placowek opieki nad dzie¢mi
i osobami starszymi®.

W odroznieniu do innych funduszy z FST wsparcie moga uzyska¢
duze przedsigbiorstwa na nowe inwestycje produkcyjne generujace nowe

Za wyjatkiem tzw. koperty krajowej na realizacj¢ Krajowego Planu Sprawiedliwe;j
Transformacji (KPST) w wysokosci 560 mln euro, ktora bedzie zarzadzana przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej we wspotpracy z MKiS i MAP.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-
-report-poland_pl.pdf.
¢  Art. 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
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miejsca pracy dla odchodzacych z branzy gérniczej i energetyki kon-
wencjonalnej. Wydawalo by sig, ze powyzsze uwarunkowania sg bardzo
sprzyjajace dla Wielkopolski Wschodniej, a stosunkowo wysoki budzet
zaspokoi potrzeby réznych grup beneficjentéw, w tym w szczegdlnosci
pracownikow GK ZE PAK.

Czy pienigdze z FST bedg na czas?

Tymczasem w subregionie koniniskim FST jest traktowany jako fundusz
pilnej potrzeby. Te pienigdze tu powinny juz pracowac i pomagac osobom,
ktére utracily prace w 2018 r. Dalsze niepewne wyczekiwanie na FST to
znak zapytania czy te $rodki odniosg realny udziat w sprawiedliwej trans-
formacji. Wynika to z wyjatkowej sytuacji tego podregionu, ktdrej nie da
sie przyréownac do innych regionéw weglowych w Polsce. Mianowicie:

o Na terenie Wielkopolski Wschodniej gléwnym podmiotem de-
cydujacym o osiggnieciu neutralnosci klimatycznej jest ZE PAK
SA oraz powiazane z nig spo6iki w ramach grupy kapitalowej,
a w szczegdlnosci ostatnia z funkcjonujacych kopalni wegla bru-
natnego tj. KWB ,,Konin”.

o Strategia ZE PAK z 2020 r. wpisujac sie w cele Porozumienia Pa-
ryskiego oraz rozporzadzenia ustanawiajacego FST zakltada catko-
wite zaprzestanie produkeji wegla brunatnego oraz wytwarzania
energii z tego zrodta przed 2030 r.

o Harmonogram dochodzenia do neutralnosci klimatycznej ZE PAK
czyni podregion koninski liderem procesu transformacji, wyprze-
dzajac inne regiony weglowe w Europie a zarazem spodziewany
harmonogram uruchomienia §rodkéw FST w Polsce (ktéry naj-
prawdopodobniej przesunie si¢ z uwagi na spor o praworzadnos¢
pomiedzy Rzadem RP a KE na 2023 r.).

o W 2022 r. definitywnie zamkniete zostang dwie z trzech funkcjo-
nujacych odkrywek tj. ,,Jozwin” i ,,Drzewce’, a nastepnie wylaczony
zostanie blok nr 5 w Patnowie.

«  Podczas gdy dyskusje o FST trwaja juz od dwoéch lat, zatrudnienie
w GK ZE PAK w tym czasie zmniejszylo si¢ o0 23% tj. o ponad ty-
sigc osob. Zamkniecie Elektrowni ,,Adaméw” i KWB ,,Adaméw

»W czasie ostatnich trzech lat powinno by¢ uwzglednione i ujete
przez wsparcie oferowane w ramach FST, ale im bardziej oddala sie
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w czasie uruchomienie funduszu, tym trudniej bedzie skutecznie
pomdc tej grupie poszkodowanych oséb.

« Redukgja zatrudnienia w GK ZE PAK jest szybsza niz tempo na-
turalnego odchodzenia pracownikéw na emerytury oraz tempo
powstawania miejsc pracy w nowych projektach z zakresu ener-
getyki odnawialnej, w ktére inwestuje Grupa ZE PAK (np. farma
PV na terenie bylej KWB ,,Adaméw” wybudowana przez Esoleo).

«  Mimo tego, ze w 2012 r. grupa zatrudniata ok. 8300 pracownikéow,
jest wciaz najwigkszym pracodawca we Wschodniej Wielkopol-
sce. Majac do odegrania kluczowa role w procesie transformacji
spotecznej i przemian na rynku pracy spotka w obecnym regutach
wydatkowania funduszy unijnych (dot. Europejskiego Funduszu
Spolecznego 2014-2020 w Wielkopolsce) byla wylaczona z moz-
liwoéci samodzielnego aplikowania o $rodki na outplacement’
w trybie konkursowym® i wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za
projekt przeprowadzenia swoich pracownikéw do nowej pracy.
W rezultacie pomoc 248 osobom ma wzig¢ na siebie Fundacja ,,Dar
Nadziei” Trudno okresli¢ jakie bedzie nastawienie pracownikéw
koncernu do fundacji, ze wzgledu na ich negatywne nastawienie
do szkolen oferowanych jako gtéwny produkt w obecnie obowia-
zujacych schematach wsparcia EFS i na to, ze Fundacja to kolejny,
dla wszystkich nowy gracz w procesie transformacji w podregionie.’

o« W TPST WW w II kw. ub. r. wpisane zostaly trzy projekty o cha-
rakterze inwestycyjnym w nowe inwestycje produkcyjne, ktére ZE
PAK SA byl gotowy zrealizowac, przy wsparciu ze srodkéw FST

9
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Wg definicji Encyklopedii zarzadzania jest to program polegajacy na udziele-
niu pomocy oraz wsparcia zwalnianym pracownikom w poszukiwaniu nowych
mozliwoéci zatrudnienia. Czasem nazywany jest systemem tagodnych zwolnien.
Program ten umozliwia zanalizowanie dotychczasowej $ciezki kariery zawodowej,
wyciagniecie wnioskow i zaplanowanie kolejnych krokéw w dazeniu do zmiany
stanowiska lub miejsca pracy. Outplacement stuzy réwniez jako kompleksowy
system wsparcia pracodawcy w przeprowadzaniu indywidualnych lub grupowych
zwolnien pracownikéw. Zrédto: https://mfiles.pl/pl/index.php/Outplacement#-
google_vignette

https://wrpo.wielkopolskie.pl/nabory/405, ZE PAK SA nie mdgl samodzielnie
aplikowa¢ do konkursu ze wzgledu na przepisy o niedozwolonej pomocy pu-
bliczne;j.

Wyjaénienie opisane zostalo w Tabeli 2.



(budowa pierwszego w Polsce, zaawansowanego technologicznie
zakladu produkgji elektrolizeréw jako element transformacji energe-
tycznej i technologicznej ZE PAK; fabryka modutéw chodniczych
do PC i centrum kompetencyjne pomp ciepta; budowa linii pro-
dukcyjnej do seryjnej produkcji polskiego autobusu wodorowego
przeznaczonego do $wiadczenia przewozu pasazeréw w miastach).
L.acznie zakladaly one stworzenie 611 miejsc pracy, w nowych spe-
cjalizacjach powiazanych z zielona transformacja. Niestety, z po-
wodu przeciagajacych si¢ negocjacji pomiedzy Polska i KE oraz
niewiadoma datg dostepnosci FST na te inwestycje ZE PAK SA
zdecydowal o przeniesieniu dwdch z nich do innych regionéw. Pro-
dukcja elektrolizeréw bedzie realizowana w Tréjmiescie a budowa
fabryki autobuséw wodorowych na terenie Strefy Aktywnos$ci Go-
spodarczej w Swidniku (PAK PCE otrzymat zwolnienia podatkowe
w wysokosci polowy kosztéw realizacji inwestycji). Jednoczesnie
spotka zadeklarowata otwarcie fabryki innych pojazdéw wodoro-
wych w Koninie, ale w p6zniejszym terminie, w zaleznosci od m.
in. wysokosci przeznaczonych na ten cel srodkéw publicznych,
intensywnosci pomocy publicznej i rzeczywistego popytu na po-
jazdy zasilane wodorem. Zatem czg¢$¢ z nowych miejsc pracy nie
powstanie w podregionie, gdzie s3 pilnie wyczekiwane.

Na te chwile brak jest formalnego potwierdzenia czy pracowni-
cy GK ZE PAK beda mieli szanse skorzysta¢ z oston socjalnych
w procedowanej obecnie przez Ministerstwo Aktywoéw Panstwo-
wych (MAP) Umowie Spotecznej dotyczacej transformacji sek-
tora elektroenergetycznego i branzy gérnictwa wegla brunatnego.
Niepewno$¢ ta powoduje jeszcze wigkszy niepokoj odnosnie
przysztosci wiréd pracownikéw GK ZE PAK.

Jak zatem mozna méwic o sprawiedliwej transformacji bylych i obecnie
zatrudnionych, stojacych przed widmem zwolnien grupowych w Zagte-
biu Koninsko-Tureckim? Jak thumaczy¢ pracownikom, zeby dalej czekali
na pomoc z FST i budowac zaufanie do tych srodkoéw, jesli weiaz nie jest
wiadomo kiedy i na jakich zasadach ta pomoc bedzie funkcjonowac? Co
realnie wg stanu na dzien 1lutego 2022 r. mozna przekaza¢ pracownikom
GK ZE PAK? Co poza skierowaniem do PUP mozna jeszcze zaoferowac
pracownikom GK ZE PAK? Co zwalniani w 2022 roku pracownicy GK
ZE PAK moga powiedzie¢ swoim rodzinom? To pytania, ktére maja klu-
czowe znaczenie dla ZE PAK SA w kontekscie dyskusji o FST.
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Umowa spoteczna a sprawiedliwa transformacja

W przestrzeni spolecznej coraz czgéciej pojawia si¢ ostatnio zwrot ,umowa
spoleczna” Zdarza sig, ze jest ona mylona ze sprawiedliwg transformacja
a czasami pojawiaja si¢ oczekiwania, ze rozwigzania w niej zawarte beda
dostepne jako element sprawiedliwej transformacji. To niemozliwe od
strony prawnej, ale te dwa procesy si¢ uzupetniajg. Warto jednak podkreslic,
ze umowa w szczegolnosci dotyczy spétek Skarbu Panstwa i wydzielenia
ich wytwdrczych i wydobywczych aktywéw weglowych do powolywanej
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE). Zaktada
takze, ze w okresie likwidacji przedsigbiorstw gérniczych wegla brunat-
nego oraz przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalno$¢ wytworcza energii
elektrycznej (elektrownia zawodowa), niespetniajgcym warunkéow do
nabycia prawa do emerytury przystugiwac bedzie prawo do urlopu gor-
niczego albo urlopu energetycznego lub jednorazowej odprawy pieni¢zne;.
Umowa spoleczna zawierana przez strone rzadowsa oraz reprezentacje
organizacji zwigzkowych bedzie oferowata atrakcyjne korzysci uprawnionym
grupom pracownikow z sektora wydobycia wegla brunatnego i wytworczego
energii elektrycznej. W aktualnie prowadzonych rozmowach uczestnicza
takze zwigzki zawodowe GK ZE PAK, liczac, Ze umowa nie pominie pra-
cownikéw Zaglebia Koninsko-Tureckiego. Chodzi o prawo do wyboru:

« urlopu energetycznego (gérniczego) w wymiarze do 4 lat (ze
zwolnieniem z obowigzku $§wiadczenia pracy oraz $wiadczeniem
socjalnym w wysokosci 75% miesi¢cznego wynagrodzenia obli-
czanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy;

« jednorazowej odprawy w wysoko$ci 12-krotnosci przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia.

Powyzsze rozwigzania majg zosta¢ wprowadzone jako odrebna regulacja
ustawowa lub nowelizacja Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjo-
nowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz nowa Ustawa o restruktury-
zacji zatrudnienia w przedsiebiorstwach energetycznych produkujacych
energie z wegla kamiennego i brunatnego. Gdyby ustawowy system
wsparcia wdrozony zostal 1 stycznia 2022 r. i objal GK ZE PAK to w la-
tach 2022-2023 mogloby z niego skorzystac 1255 0séb, a wiec ok. 35%
zatrudnionych. Byloby to realne i znaczace wsparcie dla pracownikoéw,
ktore czesto utozsamiane jest w Wielkopolsce Wschodniej jako wiasnie
sprawiedliwa transformacja.
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Dziatania wtasne ZE PAK SA w latach 2018-2021

Aby chocby czesciowo zamortyzowad procesem zwolnien grupowych zwig-
zany z likwidacja odkrywki ,,Adaméw” GK ZE PAK rozpoczeta wlasne
inicjatywy skierowane do pracownikéw i pozwalajace na utrzymanie lub
znalezienie nowej pracy. W efekcie w pazdzierniku 2020 r. zorganizowa-
no dwie tury szkolenia na montera instalacji fotowoltaicznej. Szkolenia
odbyly si¢ przy wsparciu Agencji Rozwoju Rynku SA w Koninie. Podczas
szkolen pracownicy mogli uzyska¢ nowe kwalifikacje montera instala-
cji fotowoltaicznej, w tym uprawnienia SEP. W dwdch turach szkolenia
wzieto udziat 50 pracownikdow.

Po przeprowadzeniu procesu rekrutacji prace w ramach spétek GK
Cyfrowego Polsatu (Esoleo oraz Alledo Setup) podjeto 14 0séb: 5 na stano-
wisku elektromonter/instalator systeméw fotowoltaicznych, 6 jako monter
instalacji fotowoltaicznych oraz 3 inzynieréw budowy na farmie ,,Brudzew”.

Réwnoczesnie GK ZE PAK podjeta wspolprace z gminami: Kazi-
mierz Biskupi oraz Rychwal. GK ZE PAK zobowigzala si¢ dofinansowac
zatrudnienie jej pracownikdéw we wspomnianych gminach w zamian za
utrzymanie zatrudnienia — co najmniej, ale wg deklaracji gmin na sta-
te — przez okres 24 miesigcy. Zgtoszonych zostalo 7 0séb, a po procesie
rekrutacji 3 osoby podjely prace. W styczniu 2022 r. uruchomiony zo-
stal natomiast pilotaz dziatan outplacement we wspoétpracy z Jobs First,
ktora zadba o znalezienie nowej pracy dla pierwszych 100 oséb, ktérych
stanowiska zostang zlikwidowane przez spotke w 2022 r. Dzialania te sg
jednak niewystarczajgce, aby zabezpieczy¢ wszystkich pracownikéw GK
ZE PAK. Stad tez Zarzad ZE PAK SA zdecydowal si¢ wystapic¢ z oczeki-
waniem o wsparcie ze zrédet publicznych dla wszystkich zwolnionych
i ktérzy objeci zostang redukcjami w kolejnych latach, przystepujac do
inicjatywy zwigzkow zawodowych GK ZE PAK.

Pionierski projekt zwigzkéw zawodowych
i zarzagdu ZE PAK SA do TPST

Czego w zwiazku z zaistnialg sytuacja oczekuja pracownicy GK ZE PAK,
co komunikujg za po$rednictwem zwigzkéw zawodowych? Oczekujg re-
alnych i zdecydowanych dzialan, ktére zabezpiecza spolecznos¢ pracow-
nikow, z uwzglednieniem tych ktérzy stracili prace od 2018 r. Te dzialania
muszg by¢ podjete juz teraz i wymagaja pilnej interwencji zewnetrznej ze
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$rodkow publicznych — w my$l idei sprawiedliwej transformacji — mimo,
ze nie jest jeszcze obecnie mozliwa ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji.

W lutym 2021 r. wszystkie 11 zwigzkow zawodowych GK ZE PAK we
wspOlpracy z zarzadem ZE PAK SA opracowaly projekt pt. ,Podnoszenie
i zmiana kwalifikacji oraz aktywizacja zawodowa pracownikéw GK ZE
PAK zorientowana na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy”. Projekt
zawiera szacunkowy spadek zatrudnienia w GK ZE PAK z 3843 oséb
(koniec lutego 2021 r.) do 1487 oséb na koniec 2024 r. Oznacza to reduk-
cje 0 2356 0sdb. Jednak mimo gotowosci projektu i szerokiego poparcia
reprezentacji pracownikow, projekt wcigz oczekuje na finansowanie
publiczne. Projekt zostal wystany przez zwigzki zawodowe zaréwno do
ARR w Koninie, samorzadu wojewddztwa, ministerstw zaangazowanych
w programowanie i negocjacje FST z KE i sama KE w liScie do wiceprze-
wodniczacego KE F. Timmermansa z kwietnia 2021 r."° Od czasu wystania
listu uptynely trzy kwartaty a do dzi$ nie wydarzylo si¢ nic, co by bylo
konkretng alternatywa w miejsce braku srodkéw z FST.

Dla pracownikéw GK ZE PAK niezbedne jest finansowanie pomostowe,
do czasu uruchomienia wsparcia z FST, co najmniej przez kilkanascie mie-
siecy. Delegacja zwiazkowa wraz z Prezesem ZE PAK SA komunikowata
o tym bezposrednio KE w Brukseli 2 grudnia 2021 r. podczas spotkania
z przedstawicielami réznych dyrekeji generalnych oraz na osobnym spo-
tkaniu z szefem gabinetu wiceprzewodniczacego KE.

KE wéweczas przyznala, ze na wsparcie z FST bedzie trzeba poczekaé
jeszcze wiele miesigcy, mimo Ze jest to jeden z priorytetéw do uzgodnienia
pomiedzy KE i Rzagdem RP w kontekscie negocjacji Umowy Partnerstwa
(przyjetej przez RM 30 listopada 2021 r.). Przedstawiciele KE sygnalizowali
o przygotowywanej przez KE zmianie decyzji Rady dotyczacej pomocy
publicznej na pokrycie kosztow zwigzanych z finansowaniem np. odpraw
dla odchodzacych z gornictwa, co umozliwi, aby w umowie spotecznej dla
sektora energetycznego znalazto si¢ wsparcie dla pracownikéw sektora
wegla brunatnego." Wystapienia GK ZE PAK spotkaly si¢ z duzym uzna-

Pod listem podpisaly si¢ wszystkie (11) organizacje zwiazkowe dziatajacych w GK
ZE PAK.

Co zostato uwzglednione w zmienionych przez KE Wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020,
z dn. 21.12.2021 br.
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niem wsrod przedstawicieli KE jako optymalne podejscie do sprawiedli-
wej transformacji a sam projekt oraz wspotpraca pracodawcy i zwiazkow
zawodowych uznano za modelowy przyktad dla innych regionow.

KE zobowigzata si¢ takze do glebszego przeanalizowania przez stuzby
gabinetu wiceprzewodniczacego F. Timmermansa sprawy braku skorzy-
stania w WW ze §rodkéw REACT EU, ktére moglyby by¢ bardzo realnymi
pieniedzmi do zaprogramowania w regionie dla gérnikow" w miejsce
braku FST. Te pieniadze trafily do Polski i do innych krajéw UE na zfa-
godzenie skutkéw spowodowanych pandemia wirusa SARS-CoV-2. To
dos¢ duze kwoty, ktére réwniez otrzyma samorzad wojewddztwa w ra-
mach dodatkowych $rodkéw dla RPO 2014-2020. W ramach pierwszej,
zatwierdzonej przez KE transzy, Wielkopolsce przyznano 28,5 mln euro,
ktére przeznaczone zostaly na wzmocnienie srodkow zwigzanych ze
zdrowiem oraz na wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw.” Druga
i ostatnia transza w wysokosci ok. 268 mln euro zostanie rozdysponowa-
na pomiedzy programy regionalne, Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko (POiS) orazi Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC).

Dotychczas pienigdze nie trafity do gérnikéw, mimo ze samorzad
wojewddztwa uzyskat formalng zgode od Dyrekcji Generalnej ds. Za-
trudniania na wykorzystania srodkéw REACT EU dla poszkodowanych
utratg pracy w zwigzku z transformacjg GK ZE PAK.* W zamian samo-
rzad wojewddztwa zaoferowal wsparcie w postaci zorganizowanego we
wrze$niu ub. r. konkursu w ramach EFS RPO 2014-2020 na outplacement
dla minimum 248 pracownikéw sektora wydobywczo-energetycznego
w Wielkopolsce Wschodniej. Trudno oceni¢ na ile bedzie to skuteczna
pomoc, biorgc pod uwage specyfike dzialan outplacement, ktéra funk-
cjonuje w programach obecnej perspektywy finansowej UE. Jednocze-
$nie rézni si¢ ona od planowanego do uruchomienia od stycznia 2022 r.
wspomnianego pilotazu projektu dla 100 0sob, ktory ZE PAK SA finansuje
samodzielnie z uwagi na brak FST.

Zwrot w artykule stosowany jest umownie do okreslenia grupy docelowej wspar-
cia, ktéra obejmuje zaréwno sektor produkcji wegla, ale i energii z tego paliwa
i pozostalych pracownikéw GK ZE PAK powiazanych z tg dziatalnoscia.
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/50-mln-euro-z-react-eu-dla-
-trzech-polskich-regionow.

" Pismo do M. WozZniaka, Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego od G. Ca-
lacean, Szefa Wydzialu Polska, Czechy, Stowacja w Dyrekeji Generalnej ds. Za-
trudnienia, Komisja Europejska z dn.28 maja 2021 r.

13

29



Tabela 2. Najwazniejsze cechy Konkursu WRPO w ramach Dziatania 6.5
Doskonalenie kompetencji 0séb pracujacych i wsparcie proceséw adaptacyjnych,
przeprowadzonego od 18 do 31 pazdziernika 2021 r.

Dla kogo? Dla co najmniej 248 pracownikéw zagrozonych zwolnieniem
z pracy oraz 0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy objetych wsparciem w programie

Formuta wsparcia Projekt konkursowy - beneficjent wybierany spo$rad
aplikujacych do konkursu uprawnionych podmiotéw

Cel Realizacja wskaznika ,Liczba 0s6b, ktére po

opuszczeniu osoby programu podijety prace lub

kontynuowaty zatrudnienie” - min. 50%.

Brak mechanizmu nagradzania za osiggniecie wysokiego
wskazZnika (nie jest to podejscie nastawione na wysoki rezultat).

Formy wsparcia e poradnictwo psychologiczne, posrednictwo pracy,

e szkolenia, kursy,

e studia podyplomowe,

e staze, praktyki zawodowe,

e dodatek relokacyjny lub sfinansowanie kosztu
dojazdu do miejsca zatrudnienia;

e wsparcie finansowe na zatozenie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej w formie bezzwrotnej dotacji
potgczone z pomostowym wsparciem finansowym
oraz wsparciem w postaci indywidualnych ustug
doradczych o charakterze specjalistycznym.

Budzet 3,9 min zt - dofinansowanie UE i z budzetu paistwa.
Minimalny wktad wtasny - 5% kosztow projektu.
Limity zwigzane Ograniczenia preferujace niskg cene, nieuwzgledniajace
z kwalifikowalno$cig | kryterium wysokiej jakosci ustugi:
wydatkéw e limitkosztéw kwalifikowanych za prace doradcy ds.
zatrudnienia - 4,5 tys. zt brutto/miesiac lub 120 zt/godz.),
e limitkosztéw kwalifikowanych za prace psychologa
- 4,5 tys. zt brutto/miesiac lub 120 zt/godz.).
Metody rozliczen Rozliczenia na podstawie faktur poswiadczajacych
projektu wszystkie koszty ponoszone w ramach projektu.

Nie zostaly zastosowane uproszczone metody rozliczania
projektow pozwalajace na zastosowanie podejécia opartego
o rezultaty (dopuszczone Wytycznymi Ministra Inwestycji
i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci EFS (rozdziat 6.6),
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jesli opracowana jest metodyka stawki jednostkowe;*>.
Zostata zastosowana stawka jednostkowa na samozatrudnienie
(zatozenie whasnej dziatalnosci gospodarczej) w kwocie 23 050 zt.

Opracowanie wlasne

Biorgc pod uwage gigantyczny wzrost cen uprawnien do emisji CO,
w ostatnim czasie to optymalnym rozwigzaniem - o ile jest to mozliwe
- byloby przekierowanie z powrotem do ZE PAK SA pieniedzy zaplaco-
nych za uprawnienia przez spotke i przeznaczenie ich na sfinansowanie
projektu. Pewne jest, ze ZE PAK SA podejmie prébe i zwrdci sie o to do
Komisji Europejskiej, liczac na wypracowanie rozwiazania, ktére pozwo-
litoby z tych pieniedzy szybko skorzystac.

Rekomendacje ZE PAK SA do dalszych prac nad projektem
wypracowanym wspdlnie ze zwigzkami zawodowymi GK ZE PAK

Docelowo mozna zaklada¢, ze wreszcie pojawig si¢ srodki FST. W tym
konteks$cie niemniej wazne bedg zasady, na jakich te $rodki trafig do
pracownikow GK ZE PAK. ARR w Koninie wpisata do projektu pro-
gramu regionalnego dla Wielkopolski na lata 2021-2027 nazwe projektu
pracowniczego ZE PAK, co jest obietnicg realizacji tego wsparcia w for-
mule pozakonkursowe;j.' To daje pewng gwarancj¢. Wlasnie o gwarancje
wsparcia sie rozchodzi.

Nie mozna przeprowadzi¢ sprawiedliwej transformacji bez zabezpie-
czenia w pierwszej kolejnosci pracownikéw odchodzacych ze schytko-
wego sektora. Zielona transformacja jako przemiana majgca wprowadzi¢
nowy porzadek, kiedy nie bedzie juz wegla, technologii produkujacych

5 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 (MIiR/2014-2020/12(5)) - CZESCIOWO
ZAWIESZONE.

Aneks 3: Wykaz planowanych operacji o znaczeniu strategicznym wraz z har-
monogramem (art. 22 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw)
do projektu programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski na lata 2021-2027
przekazanego do negocjacji z KE, str.283 (https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/
file_resources/attachments/000/018/498/original/Projekt_programu_Fundu-
sze_Europejskie_dla_Wielkopolski_na_lata_2021-2027_.pdf?1632983002).
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energie z tego paliwa, firm kooperujacych w tej gospodarce, zmieni zde-
cydowanie rzeczywisto$¢ podregionu koninskiego. Zanim jednak nastana
czasy wodoru, nowych rynkéw gospodarczych wiaczonych w tancuchy
warto$ci zwigzane z elektromoblino$cia, czysta energia czy spétdzielni
energetycznych zmierzenie si¢ ze zmiang bedzie szczegélnie dotkliwe
dla spofecznosci, ktora nie jest do zmian przyzwyczajona i nie jest na
nie gotowa.

Wstepne wyniki badania preferencji przeprowadzonego przez zesp6t
Banku Swiatowego z pracownikami Grupy ZE PAK w pazdzierniku
2021 r.” ujawnily, ze dla wiekszosci pracownikéw GK ZE PAK byla jedy-
nym pracodawcy przez cale zycie zawodowe i niewielu pracownikow jest
przygotowanych do zmiany pracy. Dominuje nieche¢ do zmiany miejsca
zamieszkania, nieche¢ do zmiany pracy i przekonanie, ze najbezpieczniej
bedzie uzyska¢ prawo do emerytury. Wyniki wskazujg, Ze pracownicy
zagrozeni utratg pracy to gtéwnie mezczyzni, ktérzy mieszkajg gtownie
w matlych miastach, maja stosunkowo dlugi staz pracy, sa pracowni-
kami zorientowanymi na produkcje¢ oraz maja wysokie zarobki. Jeden
na czterech pracownikéw Grupy ZE PAK objetych badaniem twierdzi,
ze wynagrodzenie z zatrudnienia w Grupie ZE PAK jest jedynym zrédlem
dochodu w jego rodzinie.

Oprdécz miejsc pracy bezposrednio zwigzanych z weglem, wiele miejsc
pracy w regionie jest zwigzanych z sektorem gérniczym posrednio, po-
przez powiazane z nim fancuchy dostaw oraz szerzej pojety popyt na
ustugi w spolecznodci (restauracje, zywnos$¢, rozrywka itp.). Lancuch
dostaw Grupy ZE PAK obejmuje czynniki produkgji, takie jak: maszyny
i urzadzenia przetworcze, a takze towary i ustugi zwigzane z wykorzysta-
niem wegla, jak np. transport do elektrowni weglowych i innych punktéw
koncowych. Zamknigcie kopalni zmniejsza popyt na te towary i ustugi

" Mozliwosci wsparcia dla pracownikéw w procesie odchodzenia od wegla w Wiel-
kopolsce Wschodniej — material roboczy przygotowany przez zespot ekspertow
Banku Swiatowego (Maddalene Honorati przy wspétudziale Anny Banaszczyk,
Tomasza Gajderowicza i Céline Ferré. Luc Christiansen, Elizabeth Ruppert Bul-
mer, Rachel Bernice Perks, Lucian Bucur Pop, Manuel Salazar, Javier Sanchez
i Filip Kochan) przekazany ZE PAK 22 grudnia 2021 r. w ramach wspdtpracy
nad wsparciem doradczym dla Wielkopolski Wschodniej, realizowanym przez
Bank Swiatowy (BS), we wspélpracy z Dyrekcja Generalna ds. Energii Komisji
Europejskiej, w ramach projektu pomocy technicznej (TA) pn. ,Wspieranie
polskich regionéw weglowych w okresie transformacji”
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w calym tancuchu dostaw, powodujgc posrednio utrate miejsc pracy.
Oczekuje si¢ réwniez, ze zamkniecie kopali spowoduje utrate miejsc
pracy w przedsiebiorstwach produkujacych dobra konsumowane przez
pracownikéw kopalri i ich rodziny. Jak szacuja eksperci Banku Swiatowego
na kazde zlikwidowane miejsce pracy w gornictwie przypadaja 2,2 miejsca
pracy zlikwidowane z powodu handlu zaréwno wewnatrzregionalnego,
jak i migdzyregionalnego.”

W powyzszym kontekscie gwarancja zabezpieczenia tych ludzi jako
gtéwnych poszkodowanych zielong transformacja powinna by¢ celem
nadrzednym aspiracji Wielkopolski Wschodniej w osigganiu ambit-
nych celéw transformacyjnych okreslonych w TPST z perspektywa do
2030 r. Fakty te dowodzg jak bardzo potrzebne i pilne jest zbudowanie
zaufania opartego o wspotprace pomiedzy graczami, od ktérych bedzie
zalezato powodzenie projektu zainicjowanego przez zwiazki zawodowe.
To priorytetowe zadanie dla koordynatoréw sprawiedliwej transformacji
w Wielkopolsce Wschodniej.

Bez potraktowania problemu czlowieka na pierwszym planie, wypra-
cowania zaufania i zagwarantowania realnej pomocy, odpowiadajacej na
oddolnie komunikowane potrzeby nie uda si¢ przeprowadzi¢ sprawiedliwej
transformacji z ludzka twarzg. Wigczenie do procesu Banku Swiatowego
z doradztwem w zakresie przygotowania szczegdtowego zakresu rzeczowe-
go i rozwigzan wdrozeniowych projektu moze okaza¢ si¢ bardzo dobrym
kierunkiem, za co warto pochwali¢ ARR. To jednocze$nie sprawdzian dla
wszystkich decydentdéw czy rzeczywiscie uwzglednia oddolne potrzeby
i konsekwentnie bedg sta¢ za interesami kilkutysiecznej spotecznosci
konwencjonalnego sektora paliwowo-energetycznego w podregionie
czy pdjda ,,na skroty” mnozac ilo§¢ partneréw w projekcie, procedury,
kwestie rozliczeniowe, a wreszcie ustalajagc budzet projektu i ile z niego
trafi realnie na zadania dla ludzi z GK ZE PAK stuzace tworzeniu nowych
miejsc pracy.

Warto podkresli¢, ze wciaz brak jest szczegdétowych zasad wdroze-
niowych i rozliczeniowych dla FST, na ktére mozemy wspdlnie mie¢
wplyw m.in. dzieki temu, ze zesp6t BS realizujac pomoc w Koninie jest
zakontraktowany przez Komisje Europejska. Wspolpraca nad dopraco-
waniem projektu zgloszonego przez ZE PAK pod opieka BS to szansa
na pionierskie i praktyczne podejscie do sprawiedliwej transformacji

8w,
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z ludzka twarzg, ktére moze uksztaltowac przyjazne i elastyczne zasady
EST dla podregionu. Warto skorzystac z tej szansy i wptywa¢ na stuzby
KE, zwlaszcza Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia, ktora jest wiodaca
w zakresie projektowania regut dla FST w zakresie outplacementu. Dla
Zarzadu ZE PAK SA realizacja projektu ,Podnoszenie i zmiana kwalifikacji
oraz aktywizacja zawodowa pracownikéw GK ZE PAK zorientowana na
utworzenie i utrzymanie miejsc pracy” jest najwyzszym priorytetem, co
potwierdzajg wszystkie dotychczasowe inicjatywy zrealizowane w ciaggu
ostatnich lat jak Centrum Szkoleniowe OZE, wspolpraca z gminami:
Kazimierz Biskupi i Rychwat oraz pilotaz outplacement z Jobs First.

W pazdzierniku 2021 roku podpisana zostala umowa zgodnie z ktora,
GK ZE PAK rozpoczeta we wspoltpracy z Jobs First pilotazowy projekt
outplacementowy. Celem projektu jest konkretny i mierzalny wynik
w postaci zatrudnienia. Kazda osoba bioraca udzial w programie pracuje
z dedykowanym jej doradca ds. zatrudnienia. Realizacja pilotazowego
projektu rozpocznie si¢ w 2022 roku.

GK ZE PAK nawigzala wspotprace z gminami: Kazimierz Biskupi oraz
Rychwal. Celem jest zapewnienie trwalego zatrudnienia. GK ZE PAK zo-
bowigzala si¢ dofinansowac¢ zatrudnienie jej bylych pracownikéw przez
czas okreslony w umowie w zamian za zatrudnienia przez co najmniej
24 miesigce. Dla wielkoéci oferowanego dofinansowania punktem odnie-
sienia jest wsparcie finansowe udzielane przez powiatowe urzedy pracy.

Miejmy nadziejg, ze te przyklady praktycznego podejscia i ptynace
z nich wnioski zostang dostrzezone przez wszystkich decydentéw - od
poziomu subregionu, wojewddztwa, po szczebel KE i uwzglednione
w docelowym ksztalcie przedmiotowego projektu, bo od tych szczego-
téw zalezy czy faktycznie odniesie on zamierzony skutek. Szczegétowe
oczekiwania odzwierciedla dziesi¢¢ zasad, wypracowanych w wyniku
aktywnego udziatu przedstawicieli ZE PAK w procesie programowania
FST dla odchodzacych z sektora wydobywczego i energetyki konwencjo-
nalnej w subregionie koninskim:

1. Pracownicy GK ZE PAK tracacy prace w wyniku transformacji
energetycznej grupy musza otrzymac wsparcie ze srodkéw pu-
blicznych, majace na celu pomoc w znalezieniu nowej, stabilnej
i godnej pracy.

2. Aby transformacja byla sprawiedliwg w wymiarze spotecznym
musi zapewni¢ gwarantowang $ciezke wsparcia w postaci pro-
gramu dla odchodzacych z sektora wydobywczego i energetyki
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konwencjonalnej, zapewniajacego przeniesienie ludzi do nowych

zawodow sprawnie i bez koniecznosci zasilania przez pracowni-
kéw rejestru bezrobotnych.

Gwarancjg spelnienia wyzej wymienionych warunkéw powinien

by¢ program zawierajacy indywidualne podejscie i skierowany
do tracacych zatrudnienie w GK ZE PAK, wlaczajac tych, ktérzy
prace stracili od 2018 r. wraz z zamknieciem Elektrowni ,, Adaméw”.
Program dla odchodzacych gornikéw i energetykéw musi ak-
centowac elastyczno$¢ dla pracownikéw w wyborze wlasnej

$ciezki nowego zatrudnienia (100 tys. zt. na pracownika na sfi-
nansowanie jednej z kilku opcji), zadba¢ o atrakcyjne zachety
dla nowego pracodawcy sprzyjajace stworzeniu i utrzymaniu

trwalo$ci nowego miejsca (wykorzystanie wyzej wymienionych

srodkéw na doptate do wynagrodzenia, zdobycie kwalifikacji na

nowym stanowisku pracy i jego wyposazenie w niezbedne $rodki

trwatle) lub umozliwia¢ samozatrudnienie (wykorzystanie wyzej

wymienionych $§rodkéw na zatozenie dzialalnos$ci gospodarczej

jednoosobowo lub ich wielokrotnosci wspoélnie przez grupe

pracownikow).

Spotecznie akceptowalny i sprawiedliwy program pracowniczy
wymaga partnerskiego udziatu jego pomystodawcéw (zwigzki

zawodowe GK ZE PAK i zarzad ZE PAK SA) w przygotowaniu

szczegolowego zakresu wsparcia, zasad wdrazania programu i jego

poiniejszg realizacje.

Rola publicznych stuzb zatrudnienia w zarzadzaniu programem

prozatrudnieniowym musi by¢ ograniczona do sprawnej koordyna-
cji realizacji projektu (agencja wiodaca np. WUP, odpowiedzialna

gléwnie za zarzadzanie ogélne i monitoring rzeczowo-finansowy).
Odpowiedzialno$¢ za proaktywne dziatania na rzecz pracownikow
powinna by¢ powierzona pracodawcy (GK ZE PAK jako partner
projektu), zlecajacemu zadania outplacement wyspecjalizowanym

i sprawdzonym wykonawcom (prywatne agencje outplacement),
ktérych wybdr nie podlega kryterium najnizszej ceny a najwyz-
szej jakosci, a dziatalnos¢ jest odbiurokratyzowana (uproszczony
mechanizm rozliczen kosztéw publicznych) i zapewnia najwyzsza
skuteczno$¢ (podejscie nastawione na rezultaty).

Dopelnieniem i wzbogaceniem programu moze by¢ $ciezka powo-
tywania nowych zielonych spoétdzielni socjalnych (Stowarzyszenie

na Rzecz Spotdzielni Socjalnych jako drugi partner projektu), ktéra

35



powinna tez umozliwia¢ zakladanie nowej dziatalno$ci gospodar-
czej przez pracownikéow GK ZE PAK.

9. Rola samorzadéw gminnych powinna dotyczy¢ wspdtpracy we
wdrazaniu dziatan outplacement (wykorzystanie metod pilotazowo
testowanych obecnie w gminach: Kazimierz Biskupi i Rychwat)
i w powolywaniu spétdzielni socjalnych jako odbiorcéw wsparcia.

10. Nad realizacja celow programu powinien czuwa¢ komitet ste-
rujacy, zlozony z wyzej wymienionych oraz innych zaintereso-
wanych podmiotéw publicznych i niepublicznych, jako ciato
opiniodawczo-doradcze i zapewniajace transparentno$¢ reali-
zacji programu.

Materia funduszy europejskich, w ktdrej sie poruszamy nie jest przy-
jazna z powodu zawitoéci zwigzanych z systemem wdrazania, mnogoscia
procedur, rozliczaniem projektéw. Dodatkowym obcigzeniem jest unijna
pomoc publiczna, ktdre wylgcza - co do zasady - mozliwos¢ udzielania
wsparcia ze srodkow publicznych dla przedsiebiorstw, aby nie naruszy¢
konkurencji wéréd podmiotéw wspolnotowej gospodarki. Natomiast nie
zmienia to faktu, ze w skomplikowanej rzeczywisto$ci mozna uzgodnic¢
rozwigzania, ktdre pozwalajg zrealizowac cel, do ktérego dazymy, jed-
noczes$nie bedac w zgodzie z wymogami pomocy publicznej, w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkow, wykazania zdolnosci instytucjonalnej i ca-
to$cia warunkow i nalozonych obcigzen administracyjnych.

Formula, ktéra najlepiej sprawdza si¢ w sytuacjach, w ktérych wladze
publiczne zarzadzajace funduszami UE chcg udowodni¢ intencje realizacji
konkretnych dziatan jest projekt pozakonkursowy. Moze by¢ on stoso-
wany m.in., gdy dzialania te s3 ztozone, wymagaja zaangazowania wielu
podmiotéw do projektu, ale z kolei taki projekt moze by¢ prowadzony
wylacznie przez instytucje z sektora publicznego. Plusem takiego podejscia
jest natomiast mozliwo$¢ zastosowania mechanizméw niestandardowych,
innych niz stosowane w trybie konkursowym.

Podejscie konkursowe nierzadko, mimo dobrych intencji projektuja-
cych to wsparcie, nie pozwala osiaggna¢ zamierzonych celéw. W projekcie
pozakonkursowym podzial na role dostosowany jest do zdolnosci insty-
tucjonalnej partnerdw, a koszty projektu na zadania w nim okreslone,
ktoére ustalone sg z géry. Dotyczy to takze kosztow posrednich, ktore
pokrywaja zadania zwigzane z obstugg administracyjna, zarzadzaniem,
raportowaniem i rozliczaniem projektu. Wszystkie te kwestie regulowa-
ne s3 umowg partnerska pomiedzy stronami przed zawarciem umowy
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o dofinansowanie z wlasciwg instytucja posredniczgca w zarzadzaniu
funduszami UE.

Biorac powyzsze pod uwage nie jest mozliwe, aby ZE PAK SA czy
zwigzki zawodowe pelnity role beneficjenta projektu. Sposrdd instytucji
publicznych, ktére moglyby pelni¢ taka funkeje, z doswiadczeniem w re-
alizacji projektéw unijnych mozna wymieni¢ Agencj¢ Rozwoju Regio-
nalnego w Koninie, Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu lub terenowy
oddzial w Koninie lub ktéry$ z powiatowych urzedéw pracy na terenie
podregionu koninskiego. Natomiast nie ma przeciwwskazan, aby ZE PAK
jako partner byt odpowiedzialny za obstuge dzialan outplacementowych,
wykorzystujac i rozwijajac baze kompetencji swoich pracownikoéw, za
synchronizacje etapéw redukcji zatrudnienia z tworzonymi poza i przez
spotke nowymi miejscami pracy, ich wyposazeniem oraz dostosowaniem
kadr do nowego profilu zatrudnienia. ZE PAK SA, poza ew. wkladem fi-
nansowym na potrzeby wspétfinansowania projektu, dysponuje réwniez
zasobami niepienieznymi w postaci terenéw pod inwestycje czy przestrzen
w budynkach, ktéra moglaby zosta¢ wykorzystana do lokalizacji biura
obstugi projektu (punktu kontaktowego dla uczestnikéw — odbiorcéw
wsparcia).

Ponadto, ZE PAK SA jako partner mogtby bra¢ udziat w projektowaniu
szczegdtowego zakresu i metod wsparcia, wykorzystujac do§wiadczenia
z wcze$niej wspomnianych inicjatyw pro pracowniczych. Kluczowym
zalozeniem projektu z perspektywy pracodawcy i zwigzkoéw zawodowych
jest spersonalizowane wsparcie pracownika poprzez przeprowadzenie go
najbardziej optymalng dla niego $ciezka znalezienia nowego zatrudnie-
nia. Znaczenie ma tez mozliwo$¢ skorzystania z wyboru jednej z kilku
dostepnych $ciezek.

1. Program outplacement
Komponent polegajacy na indywidualnym wsparciu w znalezieniu no-
wego miejsca pracy. Zaktada mozliwos¢ realizacji szeregu dzialan takich
jak: przekwalifikowanie, nabycie nowych kompetencji, doradztwo ds.
zatrudnienia, mentoring, coaching, dziatania motywujace i eliminujace
bariere aktywnego poszukiwania pracy przez pracownikéw ZE PAK.
Celem dziatan byloby odklamanie mitéw dotyczacych podjecia zatrud-
nienia i oczekiwan nowych pracodawcéw. Jak réwniez wspdlne z dang
osobag aktywne szukanie pracy w sposob dajacy wieksze szanse na podjecie
zatrudnienia niz standardowe wysylanie CV w odpowiedzi na ogtoszenia
funkcjonujace na rynku. Chodzi o wsparcie psychologiczne w trudnym
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i traumatycznym procesie zmiany pracy. Tak, zeby dana osoba wiedziata,
ze jest kto$ do kogo moze zadzwoni¢, spotkac sie i zada¢ osobiécie nurtu-
jace pytania. Program systematycznie rozwijajac umiejetnosci uczestnika
ma doprowadzi¢ go do nowego zatrudnienia. Pracownicy GK ZE PAK
oczekuja od uslugi outplacementowej traktowania jej odbiorcy czyli
czlowieka w centrum uwagi.

W tym komponencie mozna by otrzymac¢ nie tylko doradztwo, ale
i ew. szkolenia w nowym miejscu pracy i wyposazenie stanowiska pracy.
Optymalnym rozwigzaniem bytoby zapewnienie ciggtosci po zakoncze-
niu pilotazu dla 100 os6b przez Jobs First i powierzenie temu wykonaw-
cy na czas trwania projektu dzialan zwigzanych z przeprowadzeniem
outplacementu dla pozostatych pracownikéw GK ZE PAK. Wsparcie ze
$rodkoéw publicznych powinno by¢ nastawione na rezultat i uzaleznio-
ne od skutecznego znalezienia nowej pracy przez uczestnika programu.
Jednak, aby zrealizowac takie podejscie konieczne byloby zastosowania
tzw. metodyki stawki jednostkowej na potrzeby rozliczania kosztow wy-
zej wymienionych zadan i podejscie nastawione na cel. Taka metodyka
funkcjonuje obecnie w ramach programéw dofinansowanych funduszami
strukturalnymi i bedzie wymagana w perspektywie 2021-2027 dla dzia-
tan w ramach EFS dot. aktywizacji bezrobotnych”. W kontekscie dzia-
tan outplacementowych jej zastosowanie zalezy jednak od woli Urzedu
Marszatkowskiego Woj. Wielkopolskiego (i pdzniejszej akceptacji przez
KE), o ktérej przygotowanie na potrzeby tego projektu zabiega ZE PAK.

2. Wsparcie dla pracownikéw zainteresowanych
praca w nowych branzach w ZE PAK

ZE PAK SA jest potencjalnym pracodawca zainteresowanym wykwalifi-
kowanymi kadrami na potrzeby nowej dzialalnosci - takie jak np. inwe-
stycje produkcyjne wymienione w TPST WW (pompy ciepfa, elektroli-
zery, ew. inny projekt, ktéry zostanie zaproponowany w miejsce fabryki

autobuséw przeniesionej do Swidnika). W tych projektach planowane

jest ujecie centrum szkoleniowych, ktére przewiduja doposazenie miejsc

pracy oraz wyksztalcenie kompetencji nowych kadr. Te dzialania, mimo

https://www.power.gov.pl/media/99815/16_Metodyka_wyliczenia_stawek_jed-
nostkowych_aktywizacji_zawodowej_osob_mlodych_niepracujacych_oraz_sta-
wek_jednostkowych_wsparcia_osob_mlodych_pracujacych_w_ramach_Pro-
gramu_Operacyjnego_Wiedza_Edukacja_Rozwoj_2014_2020.pdf.
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ze sfinansowane w ramach projektéw inwestycyjnych (nie jako kompo-
nent projektu ,,pracowniczego’), moglyby z powodzeniem znalez¢ si¢
ofercie nowych miejsc pracy. Wymagac beda réwniez odpowiedniego
skoordynowania z redukcjami zatrudnienia oraz przygotowania zainte-
resowanych pracownikow i ich przekwalifikowania.

3. Wsparcie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej

Komponent polegajacy na inkubacji nowych mikro i matych firm. Z uwagi
na wysokie ryzyko niedotrzymania trwalosci (pracownicy GK ZE PAK to
gléwnie osoby, dla ktorych ZE PAK jest jedynym pracodawca w dotych-
czasowej karierze zawodowej) istotnym elementem inkubacji powinna by¢
stala opieka nad utrzymaniem prowadzenia dzialalno$ci, w tym wysoki
udzial kosztow stuzacych sfinansowaniu wsparcia w zarzadzaniu firma,
oraz szereg kosztow mozliwych do ujecia w tym wsparciu: ustugi praw-
ne, ksiegowe, nabywania kompetencji itd. Z uwagi na specyfike wsparcie
dla poszczegélnych oséb powinno by¢ zaplanowane indywidualnie oraz
powinno realnie stuzy¢ jako pomoc, biezagca motywacja i prowadzenie
»za reke” aby zachowa¢ trwalos¢ nowego miejsca pracy. W odréznieniu
od rozwigzan stosowanych w ramach EFS 2014-2020, ktore oferuje na
zalozenie wlasnej dziatalno$ci kwoty rzedu 23 tys. zt (moze ten model
sprawdza si¢ wéréd ludzi mlodych po studiach, ktorzy probuja swoich
sit w przedsigbiorczosci), aby mogto si¢ sprawdzi¢ w tym projekcie musi
wynosi¢ co najmniej 100 tys. zl.

4. Zatozenie zielonej spétdzielni socjalnej

W tym komponencie mozliwe byloby zainwestowanie przez grupe oséb
wielokrotno$ci kwoty przypisanej na jednego uczestnika, aby stworzy¢
efekt zachety do rozwoju wspolnych inicjatyw. Wéréd zgloszonych przez
ARR w Koninie do obj¢cia wsparciem projektow do realizacji z FST jest
projekt zielonych spoéldzielni socjalnych, zgloszony przez Stowarzyszenie
Na Rzecz Spotdzielni Socjalnych. Podmiot ten obecnie realizuje m.in.
projekt dla subregionu koninskiego, polegajacy na wzroécie zatrudnienia
w przedsigbiorstwach ekonomii spolecznej (PES). Wydaje sie, ze zinte-
growanie inicjatywy zwigzkow zawodowych z projektem Stowarzyszenia
mogloby uzupetni¢ mozliwe do wyboru $ciezki nowego zatrudnienia
dla pracownikéw GK ZE PAK a jednoczesnie rozwina¢ dobrze przyjety
w Wielkopolsce model spétdzielni socjalnych.
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Tabela 3. Podnoszenie i zmiana kwalifikacji oraz aktywizacja zawodowa
pracownikéw GK ZE PAK zorientowana na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy
- perspektywa Zarzadu ZE PAK SA i zwigzkéw zawodowych w kontekscie prac
przygotowawczych prowadzonych przez Bank Swiatowy

Najwazniejsze cechy

Dla kogo?

2200 uczestnikéw - bytych i obecnych
pracownikow GK ZE PAK, liczac od 2018 r.

Cel i priorytet wsparcia

Przypisanie do Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji Wielkopolski Wschodniej
Utworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy

dla zwalnianych pracownikéw GK ZE PAK
Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego oraz realnych perspektyw na
znalezienie alternatywnego zatrudnienia

Formy wsparcia

Doradztwo indywidualne, wsparcie w znalezieniu
pracy w ZE PAK SA i poza firma

Podnoszenie i zmiana kwalifikacji

Wsparcie relokacji

Budzet

0d 220 do 330 min zi

Podmiot prowadzacy

Zarzad ZE PAK SA i zwigzki zawodowe GK ZE PAK

Zrodto finansowania

Do czasu pojawienia sie Srodkéw FST na projekt

docelowy pilne uruchomienie finansowania ze $rodkéw
publicznych (np. $rodki REACT EU, inne) jako finansowanie
pomostowe przeznaczone na zastapienie miejsc pracy
likwidowanych w KWB Konin i PAK Gérnictwo z powodu
zamykania odkrywek ,Jézwin" i ,Drzewce" (2022 1.)

Rekomendacja dla docelowego projektu do realizacji
z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

Dla kogo?

2200 uczestnikéw - bytych i obecnych
pracownikéw GK ZE PAK, liczac od 2018 r.

Formuta realizacji

Projekt pozakonkursowy
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Beneficjent i partnerzy projektu

Beneficjent: instytucja publiczna wybrana sposrdd
WUP, PUP i ARR (obstuga monitoringowo-ksiegowa).
Partnerzy: ZE PAK SA (obstugujacy
outplacement), Jobs First (wykonawca
outplacement), Stowarzyszenie na Rzecz

Spétdzielni Socjalnych (obstuga zielonych
spotdzielni, zaktadanie nowej dziatalnosci
gospodarczej). Zwigzki zawodowe jako formalna




reprezentacja wszystkich pracownikow GK
ZE PAK i punkt kontaktowy dla projektu

Termin realizacji Do korica perspektywy 2021-2027

Schemat wsparcia Spersonalizowane wsparcie optymalnie

dopasowane do profilu pracownika (kompetencji,

preferencji). Ok. 100 tys. zt na jednego pracownika

na sfinansowanie jednej z kilku mozliwych

Sciezek znalezienia nowego zatrudnienia:

e program outplacement,

e wsparcie dla pracownikéw zainteresowanych
praca w nowych branzach w ZE PAK,

e wsparcie na zatozenie dziatalnoéci gospodarczej,

e zalozenie zielonej spétdzielni socjalne;.

Metody rozliczen projektu Podejécie nastawione na rezultat - wypfata
za osiggniecie wskaznikow.

Metodyka stawki jednostkowej (uproszczone
rozliczenia kosztéw projektu).

Podsumowujac, dla ZE PAK SA celem jest skuteczne dzialanie, aby
unikna¢ nieefektywnych ,kurséw pisania CV” oraz szkolen z wybranej
kompetencji. Majac na uwadze naszych pracownikéw dazymy do projektu
nakierowanego na indywidualne podejécie do kazdego pracownika tak, zeby
skutecznie przeprowadzi¢ go przez proces jednej z najtrudniejszych zmian
w jego zyciu. W $lad za glosem naszych zwiagzkéw zawodowych ,,podstawa
skutecznego przeprowadzenia procesu restrukturyzacji regionu Wielkopol-
ski Wschodniej jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego
oraz realnych perspektyw na znalezienie alternatywnego zatrudnienia. La-
twiej przeprowadzi¢ transformacje, jezeli pracownicy zobacza na stole tu
i teraz konkretne oferty nowych miejsc pracy a nie prezentacje obiecujace
dziesigtki czy setki nowych zielonych miejsc pracy w przysztosci.

Niestety ambitne deklaracje, nie przetozyty si¢ dotychczas na konkret-
ne wsparcie. Obiecany Fundusz Sprawiedliwej Transformacji pozostaje
obecnie kolejng pulg unijnych grantéw, ktora dotyczy przysztosci, podczas
gdy proces transformacji trwa.”*

2 Podsumowanie uwag ze wspolnego stanowiska ZE PAK SA oraz zwigzkow
zawodowych GK ZE PAK do rekomendacji Banku Swiatowego ,,Mozliwosci
wsparcia dla pracownikéw w procesie odchodzenia od wegla w Wielkopolsce
Wschodniej”, przekazane 10 stycznia 2022 r.
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