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Introducere. Ideea de democratie, adaptatarealititilorepociicontemporane.Eti-
aparuta in antichitatea greaca, a fost prelua- mologia termenului dezvaluie si semnificatia
ta de societatile moderne, fiind dezvoltata si sa initiala, de conducere directa a statului
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de citre cetateni. Imposibilitatea practica a
aplicarii in statele moderne a democratiei in
aceasta forma originara a determinat regan-
direa si reasezarea acesteia, transformarea
modalitatii concrete prin care cetatenii sa isi
exprime vointa in cadrul statului, din directa
in reprezentativa, in care prerogativele pute-
rii apartin poporului, care le exercita suveran,
dar prin intermediul unui corp electoral [13,
p. 103-104]. Alaturi de sistemul democratiei
reprezentative, functioneaza, in prezent, si o
asa-numita democratie semi-directd sau par-
ticipativa, realizatd prin institutionalizarea
anumitor mijloace de interventie directa a
poporului in procesul de legiferare [3, p. 1].

Ca urmare, in prezent, este practic ge-
neral recunoscut ca edificarea/ consolidarea
statului de drept democratic necesita o lup-
ta permanenti si o influenta semnificativa a
cetatenilor asupra activitatii organelor puterii
publice, cu scopul de a lua masurile legislative
necesare orientate spre consolidarea puterii
reale a poporului [31, p. 251], in calitatea sa
de unic titular al puterii suverane.

In sistemele democratice contempora-
ne, cetatenii au dreptul la o buna guvernare,
dar si la sansa de a contribui direct la trebu-
rile statului, la orice nivel [20, p. 113]. Acest
fapt denota necesitatea unei preocupari per-
manente si continue de asigurare a implicarii
cetitenilor in actul de guvernare, mai ales pe
segmentul legislativ/ normativ al acestuia.

In ordinea dat# de idei, se consideri ci
o directie importanta de dezvoltare a sistemu-
lui politic al statului in etapa contemporana
este participarea tot mai activd a cetateni-
lor in sfera de conducere a statului, inclusiv
in procesul de legiferare. Acest fapt permite
studierea mai completa si luarea in conside-
ratie in continutul legilor a necesitatilor si in-
tereselor diferitor paturi sociale, grupuri ale
populatiei, prin aceasta sporind calitatea si
eficienta acestora [34, p. 115].

Cu ocazia unui alt demers stiintific [15,
p. 346], am constatat ca principalele forme de
participare a cetatenilor in procesul legislativ
(reglementate normativ) sunt: initiativa po-

pulara, referendumul legislativ, consultarea
publica a proiectelor de acte legislative (recu-
noscute fiind ca instrumente ale democratiei
participative).

In continuarea cercetirilor euntate, in
prezentul studiu ne propunem o abordare
succintd comparativa a primei forme de par-
ticipare a cetatenilor in procesul legislativ
— initiativa legislativa populara, urmarind
prin aceasta nu numai sa-i accentuam rolul
deosebit in manifestarea democratiei partici-
pative, dar si sa elucidam aspecte importante
precum esenta, particularitatile, reglementa-
rea de care se bucura si carentele ce o grevea-
za si necesita remediere.

In vederea realizirii scopului propus,
consideram a fi util si bine sa initiem subiec-
tul cu reliefarea succinta a sensului notiunilor
de ,initiativa legislativa” si ,drept de initiativa
legislativa”, pentru ca ulterior sa trecem ne-
mijlocit la analiza sintagmei de ,initiativa
legislativi populard” (,initiativd legislativa
cetateneasca” ori initiativa cetateneasca”)
si la dezvoltarea conceptului dat sub diferite
aspecte de esentd, continut si procedura de
realizare.

Initiativa legislativa

In doctrina de specialitate, sintagma
initiativa legislativa nu cunoaste o definitie
unanim acceptata. Potrivit cercetatorilor, ex-
presiei date 1i sunt recunoscute cel putin doua
acceptiuni distincte [16, p. 203]:

— intr-un prim sens, prin initiativa le-
gislativa este numita una din etapele proce-
sului legislativ;

— intr-un al doilea sens, prin initiativa
legislativa este desemnat dreptul unor su-
biecti concreti de a propune proiecte de legi
(propuneri legislative) organului legislativ.

Din perspectiva dati, in literatura juri-
dica pot fi atestate urmatoarele definitii date
initiativei legislative:

— ,posibilitatea de a propune proiec-
te de legi sau propuneri de legi (legislative),
corelata cu obligatia constitutionala a Parla-
mentului de a le examina, dezbate si a se pro-
nunta asupra lor” [29, p. 170; 22, p. 203; 12,
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p. 540];

— ,dreptul de a sesiza Parlamentul cu
examinarea unui proiect de lege sau a unei
propuneri legislative, drept caruia 1i cores-
punde obligatia corelativa a autoritatilor le-
giuitoare, de a se pronunta asupra proiectului
de lege sau a propunerii legislative” [28, p. 35;
30, p. 150];

— ,prima procedura parlamentara a
procesului legislativ, care presupune depu-
nerea oficiala la organul Parlamentului a
proiectului de lege sau a propunerii legislati-
ve de catre subiectii competenti [33, p. 203].
In acest sens, se pare ci initiativa legislativd
este vazuta ca un act de sesizare a organului
legislativ in vederea initierii unei proceduri
legislative.

In opinia unor autori, notiunea de ini-
tiativa legislativa este practic sinonimi cu
proiectul de lege sau propunerea legislativa
prin care este sesizat Parlamentul, idee suge-
rata de insusi cadrul legislativ in vigoare (in
Republica Moldova — e.n.), mai ales de Regu-
lamentul Parlamentului Republicii Moldova
[1, p. 508]. De aici, semnificatia practica a ini-
tiativei legislative este vazuta a fi in faptul ca
constituie momentul de debut al legiferarii,
fiind astfel un act constitutional prin care se
pune in miscare procedura legislativa parla-
mentara [24, p. 334]; este prima etapa a pro-
cedurii legislative care, de fapt, declanseaza
toate celelalte etape [25, p. 140] ale legiferarii.

Din perspectiva studiului nostru,
initiativa legislativa ne intereseaza doar in
ipostaza sa de drept constitutional de sesizare
a organului legislativ, aspect despre care vom
vorbi in cele ce urmeaza.

Dreptul la initiativa legislativa

Abordand initiativa legislativa ca drept
constitutional, reiterdm ca, in esenta, acesta
desemneaza posibilitatea de a sesiza Parla-
mentul in legatura cu un proiect de lege sau o
propunere legislativa.

La nivel constitutional si legislativ, sunt
stabilite anumite exigente referitoare la exer-
citarea dreptului dat. Una dintre acestea se
referi la subiectii care il pot exercita. In opinia
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specialistilor, din perspectiva constitutionali-
tatii procesului legislativ, este important ca
dreptul de sesizare a Parlamentului (dreptul
la initiativa legislativa) sa fie exercitat doar
de catre subiectii de drept prevazuti in Legea
Fundamentala a statului [29, p. 170] si actele
normative ce 1i dezvolta continutul.

In concret, constituantul din Romania
si din Republica Moldova recunosc drep-
tul la initiativa legislativa catorva subiecti
concreti, dupa cum urmeaza:

— art. 74 alin. (1) din Constitutia Roma-
niei [9] prevede ca ,initiativa legislativa apar-
tine, dupa caz, Guvernului, deputatilor, sena-
torilor sau unui numar de cel putin 100.000
de cetateni cu drept de vot”;

— art. 73 din Constitutia Republicii Mol-
dova [6] (dezvoltat in art. 47 alin. (1) din Re-
gulamentul Parlamentului [18]), stipuleaza
ca ,dreptul la initiativa legislativa apartine
deputatilor, Presedintelui Republicii Moldo-
va, Guvernului si Adunérii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia”.

Dincolo de reglementarea diferentiata
a subiectilor cu drept de initiativa legislati-
va in cele doua state, este important de pre-
cizat ca, in general, exercitarea initiativei le-
gislative este o activitate complexa, deoarece
pentru a putea fi depus si pentru a produce
efectul juridic de sesizare a Parlamentului,
un proiect de lege trebuie sd indeplineasca o
serie de conditii de continut si de forma, sa
raspunda unei multitudini de cerinte econo-
mice, sociale, politice si juridice. Elaborarea
unui proiect de lege este 0 munca migaloasa
si de mare raspundere. De altfel, in literatura
juridica s-a subliniat cd mecanismul activita-
tii legislative trebuie configurat intr-un mod
care sa poatd asigura receptarea si justa tra-
ducere in norme juridice, a impulsiunilor si
semnalelor emanate din sfera existentei so-
ciale a unei perioade istorice, a unei formatii
social-economice si politice determinate. De
aceea, exista preocuparea de a asigura legiui-
torului posibilitatea de a cunoaste vointa rea-
14 a poporului, de a tine cont de ea si de a-i da
o expresie adecvata la nivelul reglementarilor
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juridice, limitand pe cat posibil si chiar elimi-
nand o eventuala deformare a acestei vointe
in procesul ,oficializarii” ei [22, p. 205].

Prin urmare, e logic ca dreptul la initia-
tiva legislativa sa fie acordat numai anumitor
organisme statale sau politice si anume celora
care, prin pozitia si competenta lor, au in cea
mai mare masura posibilitatea cunoasterii
realitatilor economice, sociale, culturale si de
dezvoltare ale societitii [12, p. 540].

Din cele enuntate, putem desprinde
destul de clar ca principalul criteriu care sta
la baza recunoasterii dreptului la initiativa
legislativd anumitor categorii de subiecti
priveste capacitatea si competenta acestora
de a veni cu propuneri legislative si proiecte
legislative calitative si intemeiate. Cu toate
acestea, trebuie sa recunoastem ca acesta este
un criteriu principal, dar nicidecum unicul,
intrucat dreptul in cauza este recunoscut nu
numai celui mai competent subiect in mate-
rie — Guvernul, dar si altor subiecti care nu
intrunesc aceasta cerinta (fiind vorba in acest
sens despre seful statului, deputati, senatori,
cetateni etc.).

Din considerentul dat, in doctrina s-au
accentuat si alte criterii importante pentru
identificarea subiectilor cu drept de initiativa
legislativa, subliniindu-se ca cercul titulari-
lor acestuia are un mare rol in caracterizarea
unui sistem constitutional ca democratic sau
nedemocratic [24, p. 336]. In ordinea dati de
idei, un interes distinct il prezinta posibili-
tatea cetatenilor de a se implica in procesul
legislativ, prin intermediul institutiei initi-
ativet legislative, ca forma de manifestare a
democratiei participative.

La acest capitol, in studiile de specia-
litate pot fi atestate asemenea notiuni sino-
nime precum: ,initiativa populard” [20, p.
112], ,initiativa legislativa populara” [32, p.
119], ,initiativa legislativa cetateneasca” sau
Jinitiativa cetateneasca” [3, p. 1-2]. Indife-
rent de distinctia aparenta, sensul acestor
sintagme este considerat a fi unul — dreptul
cetatenilor la initiativa legislativa.

Cutoate acestea, la nivel european, ates-

tam o fina distinctie trasata intre notiunile in
cauza. Astfel, in opinia Comitetului Economic
si Social European [2, par. 4.4.2.], initiativa
cetdteneascd europeand nu reprezinta o
sinitiativa populara” care, asa cum este preva-
zutd in multe state membre, declanseaza un
referendum obligatoriu, ci este o ,initiativa
de agenda”, care poate solicita Comisiei o
actiune legislativa. Este un instrument al
minoritatii, care ofera doar posibilitatea de a
participa la stabilirea agendei politice. Drep-
tul de initiativa legislativa ramane al Comisi-
ei, iar eventualul proces legislativ care urmea-
za decurge in conformitate cu procedurile
prevazute.

O astfel de abordare suscitda un interes
distinct fata de institutia in cauza, nu atat
sub aspectul delimitarii notiunilor enuntate,
cat sub aspectul esentei, continutului si
importantei acestora. In consecinta, in cele ce
urmeaza ne vom orienta si dupa aceste repere
orientative.

Initiativa populara

In perioada contemporani, initiativa
populara este o institutie destul de raspan-
ditd in lume, fiind recunoscutd (in diferite
forme) in Germania, SUA, Spania, Romania,
Italia, Suedia, Polonia, Slovenia, Lituania etc.
[32, p. 119-120].

Din perspectiva conceptuala, in doctri-
na, aceasta este definiti ca fiind:

— ,propunerea de catre electori a pro-
iectelor de legi pentru adoptarea ulterioara de
catre parlament sau aprobare prin interme-
diul referendumului” [31, p. 251; 35, p. 207];

— ,,0 procedura prin care populatia unui
stat da impulsul (initiaz&) un proces decizional
care se poate finaliza tot cu interventia popo-
rului (referendum) sau printr-o decizie adop-
tata de autoritatile legal desemnate de acesta
(lege adoptata de Parlament)” [22, p. 134];

— ,institutie complexa, care presupune
ca un anumit numar de cetéteni pot sa propu-
na operarea de modificari in Constitutie sau
in alte acte legislative prin intermediul inain-
tarii de proiecte de acte normative in cadrul
referendumului sau propunerii acestora au-
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toritatilor publice reprezentative ale statului”
[21, p. 784].

Din continutul acestor definitii, putem
desprinde cateva aspecte importante ce expli-
ca institutia initiativei populare, si anume:

— initiativa populara desemneaza drep-
tul cetatenilor atat la initiativa legislativa,
cat si la initiativa constitutionala (initiativa
de revizuire a constitutiei);

— initiativa populara desemneazi
dreptul cetatenilor atat la initiativa legislati-
va/ constitutionald, cat si dreptul de a initia
desfasurarea referendumurilor nationale.

Pornind de la aceasta ultima particula-
ritate, putem deduce ca initiativa populara
desemneaza un instrument de impulsionare
a unui proces decizional desfasurat si finali-
zat fie de catre autoritati (initiativa legisla-
tiva populara), fie de catre popor/ cetiteni
(inttiativa constitutionala populara si refe-
rendumul legislativ).

Sub acest aspect, consideram justa de-
limitarea enuntata mai sus, realizata de catre
Comitetul Economic si Social European. In
lumina acestor nuantari, precizam ca in conti-
nuare ne vom axa doar pe cercetarea initiativei
legislative populare (sau cetatenesti), ur-
mand ca celelalte institutii (initiativa de re-
vizuire a constitutiei si initiativa populara de
declansare a referendumului) sa le analizam
cu ocazia unor demersuri stiintifice viitoare,
in cadrul proiectului de cercetare doctorala.

Initiativa legislativa populara

In numeroase state ale lumii, prin nor-
me constitutionale, cetatenilorli se recunoaste
un drept colectiv fundamental — dreptul la
initiativa legislativa, acesta reprezentand ,,0
modalitate de participare a acestora la exerci-
tarea puterii de stat, a suveranitatii nationale
[14, p. 10], alaturi de referendum, in cadrul
democratiei indirecte [28, p. 1-2]. In vederea
delimitarii acestui drept de altele similare,
consideram binevenit de a utiliza o expresie
concreta — initiativa legislativa populara sau
initiativa legislativa cetateneasca.

Din prevederile constitutionale enuntate
mai sus, constatam ca pentru moment doar
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cetdtenii Romaniei dispun de un astfel de drept
colectiv fundamental, cetatenii Republicii
Moldova nefiind recunoscuti ca titulari ai unui
astfel de drept. Cu toate acestea, in opinia unor
cercetatori moldoveni [27, p. 312], acest drept
este consacrat intr-o forma lipsita de precizie
in prevederile art. 75 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova si isi gaseste statuare in
Capitolul 13 (Referendumul republican) din
Codul electoral al Republicii Moldova [5]. De
aici, se considera ca prin aceste dispozitii lega-
le legiuitorul recunoaste cetatenilor dreptul de
a initia referendumul legislativ, ceea ce poate fi
interpretat ca o recunoastere indirecta a drep-
tului cetatenilor la initiativa legislativa.

In ceea ce ne priveste, consideram c#
au dreptate autorii care nu sustin o astfel de
pozitie, intrucat cele afirmate nu desemneaza
unul si acelasi lucru, mai ales pornind de la
continutul dreptului la initiativa legislativa
[23, p. 112; 24, p. 337]. Dupa cum am precizat
mai sus, este logic si justificat s delimitim
clar dreptul la initiativa legislativa populara
de dreptul de a initia referendumul legisla-
tiv (numit succint — initiativa populara), in-
trucat in primul caz cetatenii dispun doar de
posibilitatea de a initia un proces decizional
(altfel spus, de a impulsiona procesul legis-
lativ, fara a influenta desfasurarea acestuia
si nici finalitatea sa [15, p. 346]), in timp ce
in cel de-al doilea caz, intregul proces deci-
zional apartine cetatenilor, care 1i decid si
finalitatea. In concluzie, sutinem necesitatea
recunoasterii transante a faptului ca cetatenii
Republicii Moldova nu dispun de dreptul
la initiativa legislativd, de care beneficiaza
cetitenii Romaniei.

Evident, aceasta realitate nu este ac-
ceptatd de mediul academic din Republica
Moldova, intrucat majoritatea specialistilor
(cum ar fi: I. Guceac [11, p. 46], Gh. Cos-
tachi [10, p. 487], T. Panzaru [23, p. 172], Iu.
Frunze [35, p. 207], LN. Postolache [26, p.
146] etc.) sustin si argumenteaza necesitatea
recunoasterii cetatenilor moldoveni a drep-
tului la initiativd legislativd. In opinie ma-
joritara, o astfel de participare a cetatenilor
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in procesul legislativ al tarii este importanta,
necesara si oportuni. In conditiile decalaju-
lui enorm dintre calitatea activitatii de legife-
rare si nivelul asteptarilor sociale, initiativa
legislativa populara ar putea deveni o forma
importanta de influentare a societatii asupra
legiuitorului [35, p. 207-208].

Prin urmare, pornind de la importanta
majora a dreptului cetatenilor la initiativa
legislativa pentru o societate democratica,
consideram a fi justificata si absolut necesa-
ra recunoasterea constitutionala a acestuia
si pentru cetatenii Republicii Moldova, cu
luarea in consideratie a realitatii societatii
moldovenesti. Implementarea unei astfel de
institutii constitutionale ar putea contribui la
sporirea increderii cetatenilor fata de activita-
tea organelor puterii, precum si la depasirea
instrainarii puterii fata de popor.

Intr-o altd ordine de idei, important este
de mentionat ca in Republica Moldova (la fel
ca si in Republica Moldova) cetatenii se bu-
cura de dreptul la initiativa constitutionala,
recunoscut in art. 141 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit caruia: ,,Revizu-
irea Constitutiei poate fi initiata de un numar
de cel putin 200.000 de cetdteni ai Republicii
Moldova cu drept de vot. Cetatenii care initi-
aza revizuirea Constitutiei trebuie sa provina
din cel putin jumatate din unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fieca-
re din ele trebuie sa fie inregistrate cel pu-
tin 20.000 de semnaturi in sprijinul acestei
initiative”. Intreaga procedura si conditiile de
exercitare a initiativei constitutionale popu-
lare este reglementata de Legea cu privire la
initiativa populara de revizuire a Constitu-
tiei nr. 387/2001 [17]. In pofida acestui fapt,
insa, numerosi cercetatori considera ca drep-
tul la initiativa constitutionala al cetatenilor
moldoveni este extrem de limitat (din cauza
anumitor factori, inclusiv erori de tehnicd
legislativa) [35, p. 208-109; 7, p. 567], pro-
cedura fiind destul de complexa [4, p. 360-
361], ceea ce implica necesitatea remedierii
carentelor ce afecteazi eficienta institutiei.

Dincolo de aceasta, totusi conside-

20

ram ca dreptul la initiativa constitutionala
(pe care ni-l propunem sa-l cercetam mai
aprofundat intr-un alt demers stiintific) a
cetdtenilor Republicii Moldova nu este in
masura sa compenseze lipsa dreptului lor la
initiativa legislativd, ambele avand roluri
distincte in calitatea lor de instrumente de re-
alizare a democratiei participative.

Initiativa legislativa cetateneasca in Ro-
mania

Dupa cum enuntaseram ceva mai sus,
Constitutia Romaniei recunoaste cetatenilor
romani dreptul la initiativd legislativd. In ce
priveste numarul de cetateni necesar pentru
initierea unei propuneri legislative, cerceta-
torii [3, p. 3] atestd o evidenta tendinta de
diminuare a acestuia, ceea ce este de natura
sa confere o eficienta sporita a acestui meca-
nism juridic, promovarea urmand sa fie inles-
nita prin relaxarea acestei conditii numerice.
Astfel, in redactia din anul 1991, Constitutia
impunea ca 250.000 de cetiteni sa isi expri-
me dorinta de a inainta catre Parlament pro-
punerea legislativi (art.73 alin. (1)). In urma
revizuirii din anul 2003, Legea Fundamenta-
l1a a redus aceasta conditie la numarul impus
in prezent de 100.000 de cetateni [3, p. 3].

Astfel, potrivit textului constitutional
in vigoare (art. 74 alin. (1) din Constitutia
Romaniei), un subiect distinct al dreptului
de initiativa legislativa 1l constituie un grup
format din cel putin 100.000 de cetateni cu
drept de vot, proveniti din cel putin un sfert
din judetele tarii, iar in fiecare din aceste
judete sau in municipiul Bucuresti trebuie sa
fie Inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi
in sprijinul acestei initiative.

Manifestarea in fapt a acestei forme
a initiativei legislative este conditionata
de adoptarea unei legi in aceastd materie,
chiar daca Constitutia Romaniei nu preve-
de o obligatie a legislativului in acest sens.
Totusi, indirect, o astfel de necesitate poa-
te fi dedusa din normele art. 146 lit. j) din
Constitutia Romaniei. Altfel spus, din acest
text constitutional se desprinde necesitatea
stabilirii prin lege a conditiilor de exercitare
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a initiativei legislative cetdtenesti. in afa-
ra unei asemenea legi, potrivit specialistilor,
Curtea Constitutionald nu are cum sa verifi-
ce conditiile exercitarii initiativei legislative,
conditii care trebuie sa aiba in vedere posibi-
litatea identificarii semnatarilor propunerii
legislative, verificarea autenticitatii semnatu-
rilor si, pe aceasta cale, a vointei acestora de
a sustine un proiect de lege [30, p. 160-161;
8, p. 703]. Aceasta lege reclamatd de tex-
tul constitutional este Legea Romaniei nr.
189/1999 privind exercitarea initiativei le-
gislative de catre cetateni [19].

Potrivit acestei legi (art. 2), promovarea
initiativei legislative a cetatenilor se face sub
forma unei propuneri legislative de catre un
comitet de initiativa alcatuit din cel putin 10
cetateni cu drept de vot. Din acest comitet nu
pot face parte persoanele alese in functie prin
vot universal, membrii Guvernului, persoa-
nele numite in functie de prim-ministru sau
care nu pot face parte, potrivit legii, din par-
tide politice. In acest sens, cercetiitorii opi-
neaza ca initiativa legislativa populara este
un drept constitutional recunoscut, de regu-
1a, opozitiei extraparlamentare [30, p. 161],
altfel spus unui grup important al populatiei
care nu beneficiaza de un posibil acces la pro-
movarea in Parlament a unui proiect de lege.
Acest segment al populatiei poate simti la
un moment dat nevoia fortarii legislativului
printr-o initiativa proprie, sustinuta de o lar-
ga baza populara, care o poate face accesibila
in Parlament [30, p. 163].

Revenind la comitetul de initiativa, pre-
cizam ca potrivit legii citate, constituirea aces-
tuia se face printr-o declaratie autentificata la
un notar public, cuprinzand scopul initiativei,
numele, prenumele, calitatea de alegator si
domiciliul membrilor, precum si declaratia ca
acestia nu incalca prevederile alin. (2) al arti-
colului 2 din Legea nr. 189/1999.

Responsabilitatea pentru redactarea
propunerii legislative a cetatenilor revine co-
mitetului de initiativa, care trebuie sa asigure
formularea acesteia in tiparele cerute pentru
un proiect de lege. De asemenea, propunerea
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legislativa se cere a fi motivata printr-o expu-
nere de motive semnata de toti membrii co-
mitetului de initiativa [28, p. 1-2].

Urmatorul pas in promovarea propune-
rii legislative il constituie publicarea acesteia
in Monitorul Oficial al Romaniei, in baza avi-
zului prealabil al Consiliului Legislativ. Dupa
publicarea propunerii legislative se trece la
realizarea sprijinului popular prin semnarea
de catre cetatenii cu drept de vot a listelor de
sustinatori. Aceste liste se intocmesc cu res-
pectarea organizarii administrativ-teritoriale
a tarii si trebuie sa cuprindad denumirea pro-
punerii legislative ce face obiectul initiativei
populare si datele de identificare a Monito-
rului Oficial in care a fost publicata, precum
si judetul si localitatea in care isi au domi-
ciliul sau resedinta sustinitorii. In rubricile
listei vor fi cuprinse: numele, prenumele si
domiciliul sustinatorilor, mentionarea ac-
tului de identitate si a codului numeric per-
sonal, precum si semndturile personale ale
sustinatorilor.

Ficare pagina a listei de sustinatori se
semneaza de catre un membru al comitetului
de initiativa sau de o alta persoana imputerni-
cita in scris de comitet pentru a intocmi lista.
Listele semnate de sustinétori se pastreaza in
dosare, pe localitati, snuruite si semnate pen-
tru atestarea continutului, pe coperta a doua,
de catre un membru sau o persoana imputer-
nicita de comitet.

Originalul listelor de sustinatori
se trimite de Camera sesizatd la Curtea
Constitutionala, acesta fiind si temeiul verifi-
carii din oficiu sau pe baza sesizarii Camerei
de reflectie a constitutionalitatii propunerii
legislative [30, p. 161;8, p. 704].

Dupa gasirea suportului de sustinere
necesar, propunerea legislativa se depune la
Camera competenta a Parlamentului, insotita
de expunerea de motive si de originalele cu
listele de sustinatori, precum si de o cerere
semnata de membrii comitetului de initiativa,
in care se trece si imputernicirea a cel mult 5
membri de a reprezenta comitetul de initiativa
in vederea promovarii si sustinerii initiativei
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dupd inregistrarea acesteia. Inregistrarea
se face in cel mult 6 luni de la data publica-
rii acesteia in Monitorul Oficial [30, p. 161].
Dupa implinirea acestui termen, propunerea
legislativa nu mai poate fi prezentata decat ca
o noua initiativa legislativa, in conditiile legii
citate.

O problema distincta, care se pune in
legatura cu exercitarea initiativei populare,
are in vedere faptul ca propunerile legislative
formulate de cetateni in temeiul art. 74 alin.
(1) din Constitutia Romaniei nu pot avea ca
obiect probleme fiscale, probleme cu caracter
international, amnistia si gratierea. Aceste
restrictii in exercitarea dreptului de initiativa
populara sunt impuse de Constitutie in virtu-
tea faptului ca ele vizeaza problemele genera-
le ale guvernarii statale si ar putea prejudicia,
in procesul legiferarii, interesul general, prin
promovarea intereselor unui grup restrans de
cetateni cu drept de vot, in dauna unui corp
electoral care a promovat o majoritate parla-
mentara de guvernare si un program legislativ
care poate fi viciat prin ordonantarea legala a
unei ordini juridice particulare [30, p. 163].

Asadar, se poate constata ca Constitutia
Romaniei republicata stabileste, in esenta,
doua restrictii privind exercitarea dreptului
la initiativa legislativa de catre cetateni. Pri-
ma restrictie se refera la procedura de exer-
citare, fiind necesara adeziunea unui grup
format din cel putin 100.000 de cetateni ro-
mani cu drept de vot care sa subsemneze pro-
punerea legislativa. Cea de-a doua restrictie
se refera la obiectul initiativei legislative din
care nu pot face parte problemele fiscale, pro-
blemele cu caracter international, amnistia si
gratierea [28, p. 2].

Suplimentar, am putea adauga si a treia
restrictie-conditie, care consta in asigurarea
caracterului constitutional atat al propunerii
legislative, cat si al procedurii de inaintare a
acestuia de catre cetateni.

In vederea asiguririi acestei conditii,
potrivit art. 7 din Legea nr. 189/1999,
initiativa este verificata de catre Curtea
Constitutionala. Obiectul verificarii realizate
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de Curtea Constitutionala il constituie caracte-
rul constitutional al propunerii legislative, in-
deplinirea conditiilor privitoare la publicarea
acesteia si la atestarea listelor de sustinatori,
intrunirea numarului minim de sustinatori
pentru promovarea initiativei (legea enumera
expres aceasta exigentd, desi ea intra in ceea
ce numim caracterul constitutional al propu-
nerii legislative), precum si respectarea dis-
persiei teritoriale a acestora.

Curtea Constitutionala se pronunta in
termen de 30 de zile de la sesizare asupra
propunerii legislative, decizia sa fiind comu-
nicata presedintelui Camerei Parlamentu-
lui care a sesizat-o si publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I. Efectul deciziei
pronuntate de Curtea Constitutionala este ca,
la primirea acesteia, Camera Parlamentului la
care a fost inregistrata propunerea legislativa
a cetatenilor initiaza procedura parlamentara
de legiferare, ramanand, insa, la latitudinea
legiuitorului sa adopte sau nu legea in forma
propusa de initiatori.

Analiza aspectelor teoretice si practi-
ce referitoare la exercitarea controlului de
constitutionalitate asupra initiativelor legisla-
tive ale cetatenilor, a permis cercetatorilor sa
constate ca o asemene atributie alocata Curtii
Constitutionale pare inoportuna si chiar exce-
siva din urmatoarele considerente [28, p. 6]:

—asemeneaproceduradeverificare (care
reprezinta un control de constitutionalitate
anterior) nu este prevazutd in nici una din
celelalte situatii de exercitare a dreptului de
initiativa legislativa;

— toate verificarile efectuate de catre
Curtea Constitutionala cu privire la continutul
propunerii si a respectarii procedurii sunt as-
pecte care pot fi verificate si prin filtrele pro-
cedurii legislative in cadrul Parlamentului,
mai ales ca sunt aspecte ce tin de conformita-
tea extrinseci;

— conformitatea intrinsecd a propune-
rii legislative a cetatenilor poate face obiec-
tul controlului de constitutionalitate anterior
exercitat asupra legii inainte de promulgarea
acesteia;
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— si, nu in ultimul rand, numarul foarte
mic de sesizari, denota inoportunitatea unei
asemenea atributii.

In linii generale, sustinem pozitia
enuntata, completand argumentele cu ideea
ca verificarea procedurii sugereaza mai mult
testarea legalitatii si nu a constitutionalitatii
acesteia, intrucat, in cea mare parte, proce-
dura in cauza este reglementata de Legea nr.
189/1999 si nu de Constitutia Romaniei.

Dincolo de testul constitutionalitatii,
ultima incercare la care este supusa inititiva
legislativa cetateneasca este aprobarea legiu-
itorului. La acest capitol, cercetatorii sustin
ca ,proiectul de lege propus de catre cetateni
urmeaza a fi examinat in mod obligatoriu
de catre Parlament, care, la randul sau, este
in drept sa ia orice decizie: sa-1 adopte, sa-1
amendeze, fie sa-1 respinga” [10, p. 489]. Al-
tfel spus, Parlamentul, atat in acest caz, cat si
in altele, nu este obligat sa adopte propunerea
legislativa sustinuta de cetateni, dupa cum nu
este tinut sa adopte nici alte cereri cu care
este sesizat [30, p. 163].

Din cele enuntate, devine clar ca
semnificatia initiativei legislative cetatenesti
se limiteaza doar la impulsionarea procesului
legislativ, fara a influenta desfasurarea aces-
tuia si nici finalitatea sa [15, p. 346].

Cu toate acestea, in opinia justa a cer-
cetatorilor, important este ca initiativa
cetateneasca, odata emanata de la un numar
semnificativ de cetateni, constituie un sem-
nal pentru Parlament in sensul ca, pe langa
valoarea intrinseca a dispozitiilor de lege ce
formeaza propunerea legislativa si care se bu-
cura de sustinerea unei parti importante din
populatia tarii, acestea dezvaluie o problema-
tica demna de a fi luata in considerare de forul
legislativ. Faptul ca cetdtenii initiazd o mo-
dificare legislativa sau chiar adoptarea unei
noi legi intr-un anumit domeniu constituie
un puternic indicator pentru Parlament, care
trebuie sa o analizeze cu responsabilitate si,
chiar daca, din diverse motive, nu o transfor-
ma in lege in forma propusa, trebuie sa tina
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seama de semnificatia acestui demers popu-
lar, si anume ca initiativa cetateneasca a fost
generata de o problema reald, pe care o parte
a populatiei a evidentiat-o prin acest meca-
nism si a incercat sa 1i gaseasca o solutie. Ca
atare, autoritatea legiuitoare va trebui sa aiba
in vedere cd este necesara o analiza temeinica
a cauzei care a determinat declansarea acestei
proceduri. Cu alte cuvinte, initiativa legisla-
tiva cetateneasca are, in principal, rolul de
a aduce in fata Parlamentului solutii pentru
rezolvarea pe cale legislativa a unei anumi-
te problematici si, in subsidiar, daca solutia
propusa nu este acceptatd de Parlament, de a
atrage atentia acestuia cu privire la existenta
unei probleme ce necesitd rezolvare. Posibi-
litatea oferita cetatenilor romani de a-si ex-
prima vointa politica cu ajutorul acestui in-
strument juridic poate fi considerata cea mai
eficienta modalitate prin care acestia se pot
implica in mod activ in procesul de luare a
deciziilor la nivel statal [3, p. 3].

Inincheierea cercetirii, vom sublinia ci
institutia initiativei legislative populare re-
prezinta un instrument deosebit de important
pentru realizarea democratiei participative la
nivelul statului (inclusiv la nivelul Uniunii
Europene). Inexistenta acesteia (in Republi-
ca Moldova) denota o sansa mult diminuata
pentru cetateni de a exercita suveranitatea pe
care o detin de drept. Pe de alta parte, insasi
recunoasterea constitutionala a dreptului la
initiativa legislativa populara nu este sufici-
enta pentru a asigura si garanta eficienta efec-
tiva a acesteia. Mai este nevoie de reglemen-
tari suplimentare pentru consacrarea unor
standarde clare si concrete in materie, dar
care sa nu limiteze excesiv si nejustificat exer-
citarea dreptului la initiativa legislativa a
cetatenilor. Suplimentar, eficienta institutiei
initiativei legislative populare depinde cru-
cial de activismul cetatenilor (al societatii ci-
vile), precum si de responsabilitatea si recep-
tivitatea forului legislativ ca organ legiuitor
suprem in stat.
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