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Аннотация. В то время, как правительства стран применяют различные 

методы борьбы с COVID-19, такие как введение ограничительных мер, 

карантина, и напоминают населению о самых простых способах обезопасить 

себя и окружающих от заражения инфекцией - ношение масок, обеспечение 

физического дистанцирования, избегания массовых мероприятий, закрытых 

помещений, врачи и ученые многих стран продолжают работу над разработкой 

и внедрением эффективной вакцины против коронавируса. Еще никогда тема 

вакцинации не была столь обсуждаема и не было привито такого масштабного 

количества людей за столь короткий период времени, как во времена пандемии 

COVID-19.  
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коронавирусной инфекцией, получившей официальное название - 2019-nCoV 

или COVID-19.  

30 января 2020 года Всемирная организация здравоохранения объявила 

эту вспышку чрезвычайной ситуацией в области общественного 

здравоохранения, имеющей международное значение, а 11 

марта — пандемией1 2. По состоянию на 14 ноября 2021 года зарегистрировано 

свыше 253 млн случаев заболевания по всему миру; подтверждено более 

5,0 млн летальных исходов заболевания3, что делает пандемию COVID-

19 одной из самых смертоносных в истории4. 

В то время, как правительства стран применяют различные методы 

борьбы с COVID-19, такие как введение ограничительных мер, карантина, и 

напоминают населению о самых простых способах обезопасить себя и 

окружающих от заражения инфекцией - ношение масок, обеспечение 

физического дистанцирования, избегания массовых мероприятий, закрытых 

помещений, врачи и ученые многих стран продолжают работу над разработкой 

и внедрением эффективной вакцины против коронавируса. Еще никогда тема 

вакцинации не была столь обсуждаема и не было привито такого масштабного 

количества людей за столь короткий период времени, как во времена пандемии 

COVID-19.  

По данным Our World in Data, на 18 декабря 2021 года количество 

вакцинированных от COVID-19 людей по миру составляет почти 57%. Однако, 

несмотря на серьезные человеческие потери во время пандемии и уверения 

специалистов о том, что только вакцина может обезопасить человечество от 

дальнейшего распространения опасных инфекций, в большинстве стран 

 
1 Заявление по итогам второго совещания Комитета по чрезвычайной ситуации в соответствии с Международными 

медико-санитарными правилами, в связи со вспышкой заболевания, вызванного новым коронавирусом 2019 г. 

(nCoV). Всемирная организация здравоохранения (30 января 2020). Дата обращения: 16 июля 

2020. Архивировано 24 июня 2020 года. 
2 ↑ Вступительное слово Генерального директора на пресс брифинге по COVID-19 11 марта 2020 г.. Всемирная организация 

здравоохранения (11 марта 2020). Дата обращения: 27 июня 2020. Архивировано 15 июля 2020 года.  
3 COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University 

(JHU) (англ.). ArcGIS. Johns Hopkins University. Дата обращения: 14 ноября 2021.  
4 Poorolajal J. The global pandemics are getting more frequent and severe (англ.) // Journal of Research in Health Sciences. — 

2021. — Vol. 21, no. 1. — P. e00502. — doi:10.34172/jrhs.2021.40. — PMID 34024760.  

https://web.archive.org/web/20200624180904/https:/www.who.int/ru/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%8F_COVID-19#cite_ref-11
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://web.archive.org/web/20200715233630/https:/www.who.int/ru/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://ru.wikipedia.org/wiki/ArcGIS
https://ru.wikipedia.org/wiki/Doi
https://dx.doi.org/10.34172%2Fjrhs.2021.40
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/34024760?dopt=Abstract
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относительно велика доля тех, кто отказывается прививаться от COVID-19.  

Как отмечает профессор истории Нью-Йоркского университета Санджой 

Бхаттачарья, антипрививочные движения существовали с тех самых времен, 

как началось использование вакцин5. Вакцинация была изобретена в конце 

XVIII века, однако, более чем через 200 лет, незадолго до начала пандемии, в 

2019 году Всемирная организация здравоохранения отметила неприятие 

прививок населением как одну из 10 глобальных угроз здравоохранения6. 

Как показал опрос Morning Consult среди 75 000 респондентов в 15 

странах, нежелание вакцинироваться люди объясняют прежде всего, 

опасением возникновения побочных эффектов, а также их пугает скорость, с 

которой эти вакцины появились, а убежденных «антипрививочников» среди 

опрошенных людей оказалось от 3% до 6% в зависимости от страны7. 

Пандемия и необходимость вакцинации разделили людей на несколько 

категорий: желающие вакцинироваться, сомневающиеся в получении 

прививки и отказывающиеся от вакцинации. Меры воздействия властей всего 

мира в отношении каждой из этих групп различны.   

В Германии были введены ограничения для непривившихся от 

коронавируса граждан, так называемое правило 2G (geimpfte und genesene – 

посещать общественные места: рестораны, музеи, кино и пр. можно только 

тем, кто вакцинирован или переболел коронавирусом), а ранее действовало 

правило 3G (geimpfte, genesene und getestete), при котором также принимался 

отрицательный тест на COVID-19. Правило 3G также действует и в 

Нидерландах, но, по заявлениям властей, при ухудшении обстановки, как и в 

Германии, будет введено правило 2G.8 

По заявлению Президента Франции, вышеперечисленные меры дают 

 
5 Vaccine History Repeats Itself - Sometimes//URL:https://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2021/05/14/991201743/photos-

vaccine-history-repeats-itself-sometimes/(Дата обращения: 21.12.2021 г.).   
6 Ten threats to global health in 2019//URL: https://www.who.int/news-room/spotlight/ten-threats-to-global-health-in-2019 (дата 

обращения: 21.12.2021 г.).  
7 Across the Globe, Rates of Vaccine Skepticism Have Stalled//URL: https://morningconsult.com/global-vaccine-tracking/ (Дата 

обращения: 21.12.2021 г.).  
8 Как власти всего мира ограничивают непривитых от COVID-19 в правах//URL: 

https://www.vedomosti.ru/society/articles/2021/11/19/896592-privilsya-zhil/(Дата обращения: 03.01.2022 г.). 

https://www.who.int/news-room/spotlight/ten-threats-to-global-health-in-2019
https://morningconsult.com/global-vaccine-tracking/
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только временный результат. Так для граждан Франции при посещении 

общественных мест требуются санитарные паспорта: QR-код, который 

выдается вакцинированным, переболевшим или имеющим отрицательный 

тест на COVID-19. 

Учитывая резкое увеличение числа новых случаев заражения 

коронавирусной инфекцией, правительство Австрии ввело с 22 ноября 2021 

года общенациональный локдаун, который распространился на всех жителей 

страны, включая вакцинированных и переболевших. Кроме того, с 1 февраля 

2022 года вакцинация от коронавируса в Австрии также станет обязательной.9 

Но, дальше всех зашла Италия, в которой с 15 октября 2021 года 

гражданам запрещается работать в организациях без ковид-паспорта, причем 

работодатель имеет право не платить таким работникам зарплату.10 

Ряд европейских стран таких, как Италия, Франция, Греция, Германия 

постепенно вводят для медицинских работников и персонала по уходу за 

пациентами обязательную вакцинацию от COVID-19.  

В США некоторые штаты оказали сопротивление попыткам власти 

ввести ковидные паспорта, мотивируя свое недовольство вмешательством в 

частную жизнь и нарушением прав граждан. Пока ряд крупных компаний, 

таких как, Facebook и Google добровольно соблюдают требования Указа 

Президента США Джо Байдена о том, что работники компаний со штатом 

более 100 человек обязательно должны быть вакцинированы до 3 января 2022 

года, в противном случае, им необходимо будет еженедельно сдавать тест на 

коронавирус. В целом, во всех штатах требования различны, например, в штате 

Мэн обязывают вакцинироваться медработников, так же? как и в Калифорнии, 

а в Нью Йорке привитыми должны быть муниципальные служащие.  

 В Азии одни из самых жестких ограничений для невакцинированных – 

в Сингапуре. С января 2021 года любому гражданину, чтобы получить доступ 

 
9 Австрия вводит общенациональный локдаун//URL: https://www.dw.com/ru/avstrija-vvodit-obshhenacionalnyj-lokdaun/a-

59874718/(Дата обращения: 03.01.2022 г.). 
10 Как власти всего мира ограничивают непривитых от COVID-19 в правах//URL: 

https://www.vedomosti.ru/society/articles/2021/11/19/896592-privilsya-zhil/(Дата обращения: 03.01.2022 г.). 
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к рабочему месту в офисе, нужно иметь прививку, переболеть ковидом не 

позднее чем 270 дней назад или же сдать тест, причем его результаты 

действуют только 24 часа. Подобные правила действуют с 1 октября 2021 года 

для работников ряда отраслей, например здравоохранения. А вот Китай 

больше внимания уделяет не вакцинации, а выявлению заболевших и 

контактировавших с ними и карантинным мерам. В Китае с апреля действует 

система QR-кодов трех цветов в приложениях, разработанных местными IT-

гигантами Alibaba и Tencent. Зеленый код означает свободу передвижений. 

Желтый – недельную самоизоляцию, а красный – двухнедельную. Прививка 

не считается панацеей. Цвет кода может внезапно поменяться, если выяснится, 

что его владелец мог недавно оказаться рядом с заболевшим (приложения 

отслеживают геолокацию).11 

В Российской Федерации Постановлением Главного государственного 

санитарного врача по городу Москве №1 от 15.06.2021 года для служащих 

органов власти Москвы и подведомственных им организаций, а также 

граждан, работающих в сфере услуг (торговля, общественное питание, 

работники образования, здравоохранения, общественного транспорта и пр.) 

также введена обязательная вакцинация от коронавирусной инфекции.12 

Как же обстоят дела в Республике Узбекистан? Какие меры и акты 

законодательства были приняты для предотвращения распространения 

коронавируса в стране? 

На территории Республики Узбекистан с 16 марта 2020 года был введен 

карантин, направленный на предотвращение распространения 

коронавирусной инфекции, повлекший внесение существенных изменений в 

порядок функционирования государственных органов и иных учреждений, 

деятельности субъектов предпринимательства, ограничение прав граждан на 

свободное перемещение, в том числе на реализацию права на судебную 

 
11 Там же 
12 В Москве ввели обязательную вакцинацию от коронавируса. Для кого и как это будет работать? 

//URL:https://www.bbc.com/russian/news-57497636/(Дата обращения: 03.01.2022 г.). 
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защиту. Такие меры были реализованы следующими законодательными и 

правовыми актами: Указ Президента Республики Узбекистан от 19 марта 2020 

года № УП-5969 «О первоочередных мерах по смягчению негативного 

воздействия на отрасли экономики коронавирусной пандемии и глобальных 

кризисных явлений»; Указ Президента Республики Узбекистан от 3 апреля 

2020 года № УП-5978 «О дополнительных мерах поддержки населения, 

отраслей экономики и субъектов предпринимательства в период 

коронавирусной пандемии»; постановление Президента Республики 

Узбекистан от 26.03.2020 года № ПП-4649 «О дополнительных мерах по 

предупреждению широкого распространения коронавирусной инфекции в 

Республике Узбекистан», постановление Президента Республики Узбекистан 

от 26.03.2020 года № ПП-4652 «О дополнительных мерах по поддержке 

медицинских работников и работников санитарно-эпидемиологической 

службы, привлеченных к противодействию распространению коронавирусной 

инфекции»,  распоряжение Президента Республики Узбекистан от 29 января 

2020 года № Р-5537 «Об образовании Специальной республиканской комиссии 

но подготовке Программы мер по предупреждению завоза и распространения 

нового типа коронавируса в Республике Узбекистан», Постановление 

Президента Республики Узбекистан от 27 июля 2020 года №ПП-4790 «О мерах 

по организации деятельности службы санитарно-эпидемиологического 

благополучия и общественного здоровья Республики Узбекистан»;   

постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 23 марта 

2020 года № 176 «О дополнительных мерах по предотвращению 

распространения коронавирусной инфекции»; решениями Специальной 

республиканской комиссии по подготовке Программы мер по 

предупреждению завоза и распространения коронавируса в Республике 

Узбекистан (далее - Специальной Комиссией), руководителем которой 

является Премьер-Министр Республики Узбекистан. 

Введение карантинных мер Специальной Комиссией – законодательно 
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обосновано. Поскольку в соответствии со статьей 6 Закона «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения»13, Кабинет Министров 

обеспечивает реализацию единой государственной политики в области 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 

Кроме того, согласно статье 11 Закона Республики Узбекистан 

«О Кабинете Министров Республики Узбекистан»14, к полномочиям Кабинета 

Министров в социальной сфере относится реализация мер по развитию 

системы здравоохранения, повышению качества, эффективности и 

доступности медицинской помощи, сохранению и укреплению здоровья 

населения, внедрению принципов здорового образа жизни, а 

также обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия. 

Согласно указанному решению Президента Республики Узбекистан 

одной из основных задач Специальной комиссии определено своевременное 

выявление признаков возможного ухудшения эпидемической обстановки по 

коронавирусу с последующей реализацией комплекса профилактических и 

противоэпидемических мероприятий, направленных на снижение рисков 

заболеваемости и оказание квалифицированной медицинской помощи 

больным. 

Для обеспечения реализации единой политики в этом вопросе, своим 

актом от 23 марта 2020 года №176 Кабинет Министров 

установил обязательность исполнения всеми организациями, вне зависимости 

от их ведомственной принадлежности и организационно-правовой формы, их 

должностными лицами, а также гражданами всех решений, принимаемых 

Комиссией в рамках своих полномочий.15 

Однако, в основном законе государства, гарантирующем права и свободы 

гражданина - Конституции Республики Узбекистан, закреплены нормы о 

 
13 Закон Республики Узбекистан от 26 августа 2015 года №ЗРУ-393 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения». 
14 Закон Республики Узбекистан от 10 декабря 2019 года №ЗРУ-591 «О Кабинете Министров Республики Узбекистан». 
15 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 23 марта 2020 года №ПКМ-176 «О дополнительных 

мерах по предотвращению распространения коронавирусной инфекции». 
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личных правах и свободах каждого гражданина, а именно в статье 24 - о том, 

что “право на жизнь есть неотъемлемое право каждого человека», статьи 25, в 

которой говорится, что «Каждый имеет право на свободу и личную 

неприкосновенность», и наконец ч.3 статьи 26, которая гласит о том, что 

«никто не может подвергаться медицинским или научным опытам без его 

согласия». 

Необходимо отметить, что статьей 13 Закона Республики Узбекистан от 

29 августа 1996 г. №265-I «Об охране здоровья граждан» установлено 

неотъемлемое право граждан Республики Узбекистан на охрану здоровья. 

Кроме того, в статье 24 данного нормативно-правового акта закреплена норма 

о том, что, при обращении за медицинской помощью и ее получении пациент 

имеет право на добровольное согласие или отказ от медицинского 

вмешательства, а статья 26 того же Закона устанавливает согласие пациента на 

медицинское вмешательство – как необходимое предварительное условие и 

предполагает обязательность подписания информированного добровольного 

согласия гражданина.   

Наличие указанных норм указывает, что вакцинация – это добровольный 

процесс, но, при отказе от нее, гражданину необходимо взять на себя 

ответсвенность за правовые последствия, такие, как ограничения его 

общественной деятельности, право на труд. 

Значительный рост заболеваемости коронавирусом, появление все более 

новых штаммов, их высокая контагиозность, побудила власти многих стран 

мира, в том числе и Узбекистана, принять законодательные акты, 

направленные на регулирование в императивном формате процесса 

вакцинации от COVID-19 для определенной категории населения.   

Так, 2 августа 2021 г. в Республике Узбекистан был принят Закон «О 

внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 

Республики Узбекистан, направленный на обеспечение санитарно-

эпидемиологического благополучия населения» № ЗРУ-705 от 02.08.2021 г. 
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Указанным Законом внесены изменения в часть 3 статьи 113 Трудового 

Кодекса Республики Узбекистан, которая была изложена в следующей 

редакции:  

«При уклонении работника от прохождения обязательного 

медицинского осмотра или невыполнении им рекомендаций, выдаваемых 

врачебными комиссиями по результатам проведения обследований, а также в 

случае отказа работника от прохождения профилактической прививки (при 

отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья), вводимой в 

порядке, установленном законодательством, на основании решения Главного 

государственного санитарного врача Республики Узбекистан при наличии 

угрозы распространения карантинных и других опасных для человека 

инфекционных заболеваний, работодатель вправе не допускать его к 

работе». Как подчеркнул в своем заявлении на семнадцатом пленарном 

заседании Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан  Министр юстиции - 

Русланбек Давлетов, принятое изменение в Трудовой Кодекс не предполагает 

права работодателя по своей инициативе прекратить трудовой договор, а лишь, 

отстраняет работника от выполняемой им работы, и в период отстранения 

работнику заработная плата не начисляется16.   

Кроме того, в статью 28 Закона «Об охране здоровья граждан» были 

внесены поправки а именно статья 28 была переименована и дополнена частью 

2 следующего содержания:  

«В случае наличия угрозы распространения карантинных и других 

опасных для человека инфекционных заболеваний на основании решения 

Главного государственного санитарного врача Республики Узбекистан может 

вводиться проведение профилактической прививки населения в порядке, 

установленном законодательством»17. 

Также, в соответствии со статьей 10 Закона Республики Узбекистан 

 
16 Работодатель может отстранить, а не выгнать с работы за отказ от вакцинации — министр юстиции//URL: 

https://https://minjust.uz/ru/press-center/news/102294/(Дата обращения: 03.01.2022 г.).  
17 Закон Республики Узбекистан от 29 августа 1996 года №ЗРУ-265-I «Об охране здоровья граждан».  
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«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», главный 

государственный санитарный врач при угрозе возникновения 

и распространения инфекционных и паразитарных заболеваний, 

представляющих опасность для окружающих, выносит постановления 

о проведении соответствующих санитарно-гигиенических 

и противоэпидемических мероприятий.18 

Принимая во внимание вышеизложенное, Решением Начальника 

службы санитарно-эпидемиологического благополучия и общественного 

здоровья внесены изменения в СанПиН № 0239-07 

«Иммунопрофилактика инфекционных заболеваний в Республике 

Узбекистан» (рег.№МЮ-31 от 19.07.2021 года) об обязательной 

вакцинации следующих категорий населения от коронавируса: 

• работники всех видов объектов обслуживания, находящиеся в 

контакте с населением (центры обслуживания населения, почтовые отделения, 

банки, лизинговые компании, нотариальные конторы, страховые компании, 

салоны красоты, парикмахерские и др.); 

• работники всех видов торговых объектов (продукты питания, 

хозтовары, магазины одежды, аптеки и др.); 

• работники спортивных школ и других спортивных объектов; 

• работники культурно-развлекательных учреждений и зон отдыха; 

• работники отелей, гостиниц, хостелов, общежитий, и кемпингов; 

• сотрудники государственных и негосударственных организаций, 

занимающиеся пассажирскими перевозками; 

• сотрудники государственных и негосударственных 

образовательных учреждений; 

• военнослужащие; 

• работники предприятий общественного питания, в частности, 

точек быстрого питания, расположенных в общественных местах, банкетных 

 
18 Закон Республики Узбекистан от 26 августа 2015 года №ЗРУ-393 «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения».  
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заведений, кафе и ресторанов, а также сотрудники предприятий, 

занимающиеся доставкой продуктов; 

• работники всех видов государственных и негосударственных 

медицинских и социальных учреждений; 

• работники коммунальных служб; 

• работники средств связи и телекоммуникаций; 

• работники органов государственной власти и управления; 

• сотрудники правоохранительных органов. 

 

Несмотря на то, что от различных болезней в обязательном порядке 

людей прививают уже пару веков, однако, очень мало убедительных научных 

исследований, которые бы наглядно доказывали и показывали абсолютную 

точность и эффективность обязательности вакцинации.  

Как показывает обзор трех десятков исследований, в целом большинство 

людей в разных странах мира поддерживает идею обязательной вакцинации19. 

Однако самостоятельно вакцинироваться в принудительном порядке граждане 

тех же стран явно не горят желанием. 

Несколько научных работ утверждают, что в вопросе обязательности 

вакцинации денежные выплаты или какие-либо другие поощрительные меры 

со стороны государства могут быть значительно эффективней «кнута», или 

ограничения противников вакцинации в правах (что, по сути, является 

узаконенной дискриминацией), и с точки зрения общественного блага 

поощрять тех, кто приходит на вакцинацию добровольно, полезнее20, чем 

вводить карательные меры за отсутствие прививки.21 

На мой взгляд, в обществе всегда будут существовать 

«антипрививочники» и категория людей, которых невозможно убедить 

 
19 Knowledge, attitudes and beliefs towards compulsory vaccination: a systematic review//URL: 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6605844//(Дата обращения: 03.01.2022 г.).  
20 Good reasons to vaccinate: mandatory or payment for risk? //Julian Savulescu//URL: 

https://jme.bmj.com/content/47/2/78 //(Дата обращения: 03.01.2022 г.). 
21 Может ли вакцинация из-под палки быть эффективной? Есть такая версия...//Николай Воронин//URL: 

https://www.bbc.com/russian/features-57605355//(Дата обращения: 03.01.2022 г.).  
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сделать прививку. Поэтому властям стоило бы сосредоточить внимание на 

информировании населения, повышая знания о вакцине с помощью СМИ, 

социальных сетей, рекламы и обращений знаменитых людей. Затем – на 

убеждении, затрагивающем эмоции, чтобы люди улучшили восприятие 

вакцинирования, в этом могут помочь авторитеты мини-сообществ и 

ближнего круга (лично знакомые врачи, лидеры местных общин и пр.).22 

По мере большего охвата вакцинацией, получение вакцины постепенно 

станет социальной нормой. 
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