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მი წის მარ თვის სო ცი ალ ურ-პო ლი ტი კუ რი 
სა კითხე ბი
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რე ზი უმე
სა უკ უნე ებ ის მან ძილ ზე კა ცობ რი ობა მი იჩ ნევ და, რომ ყვე ლა 

ცოცხა ლი არ სე ბა, ას ევე ბუ ნებ რი ვი რე სურ სი, გა ჩე ნი ლი იყო და 
არ სე ბობ და მის სა კე თილ დღე ოდ და მა თი გა მო ყე ნე ბა შე საძ ლე-
ბე ლი იყო ყო ველ გვა რი შეზღუდ ვის გა რე შე. ად ამი ან თა ას ეთ მა 
მიდ გო მამ გა რე მოს ძა ლი ან დი დი ზი ანი მი აყ ენა. 

კლი მა ტუ რი ცვლი ლე ბე ბი, ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბის მა ღა ლი 
დო ნე, რე სურ სე ბის ამ ოწ ურ ვის საფ რთხე და ა.შ. – ეს ის პრობ-
ლე მე ბია, რის გა მოც მსოფ ლი ომ გა დაწყვი ტა გა და ეხ ედა გან ვი-
თა რე ბის კლა სი კუ რი გეგ მის თვის და ეზ რუ ნა ხვა ლინ დელ დღე-
ზე, მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის ჯან მრთე ლო ბა სა და კე თილ დღე ობ აზე. 

მდგრა დი გან ვი თა რე ბა არ ის სა ზო გა დო ებ ის გან ვი თა რე ბის 
სის ტე მა, რო მე ლიც სა ზო გა დო ებ ის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე-
ბი სა და გა რე მოს დაც ვის ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით უზ-
რუნ ველ ყოფს ად ამი ან ის კე თილ დღე ობ ას, ცხოვ რე ბის დო ნის 
ხა რის ხის ზრდას და მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის უფ ლე ბას, ის არ გებ-
ლონ შექ ცე ვა დი რა ოდ ენ ობ რი ვი და ხა რის ხობ რი ვი ცვლი ლე-
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ბე ბი სა გან მაქ სი მა ლუ რად და ცუ ლი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი თა 
და გა რე მო თი. ეს არ ის ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ის ეთი ფორ მა, რო-
მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს სა ზო გა დო ებ ის კე თილ დღე ობ ას და 
ეფ უძ ნე ბა პრინ ციპს, რომ ლის თა ნახ მად, დღე ვან დე ლო ბის 
მოთხოვ ნი ლე ბე ბი უნ და დაკ მა ყო ფილ დეს ისე, რომ საფ რთხე არ 
შე ექ მნას მო მა ვალ თა ობ ებს. გუ ლის ხმობს პი რო ბე ბის შექ მნას 
გრძელ ვა დი ანი ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბი სათ ვის გა რე მოს 
დაც ვის სა კითხე ბის მაქ სი მა ლუ რი გათ ვა ლის წი ნე ბით.

მი იჩ ნე ვენ, რომ მდგრა დი გან ვი თა რე ბა უნ და იყ ოს ეკ ონ ომ-
იკ ურ ად ხელ საყ რე ლი, სო ცი ალ ურ ად სა მარ თლი ანი და გა რე-
მოს თვის დამ ზო გა ვი.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: მი წის მარ თვა, მი წის ად მი ნის ტრი რე ბა, 
მი წის პო ლი ტი კა.

ძი რი თა დი ტექ სტი
მი წის ეფ ექ ტუ რად მარ თვა და მი წის რე სურ სე ბის რა ცი ონ-

ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბა ერთ-ერ თი აქ ტუ ალ ური პრობ ლე მაა მსოფ-
ლი ოს ყვე ლა ქვეყ ნის თვის. წარ მო ებ ის სხვა სა შუ ალ ებ ებ ის აგ ან 
გან სხვა ვე ბით, მი წის გა ნა წი ლე ბა და გა მო ყე ნე ბა უფ რო ღრმა 
სა ზო გა დო ებ რივ-პო ლი ტი კურ და ეკ ონ ომ იკ ურ ურ თი ერ თო ბებს 
ეხ ება და სა ჭი რო ებს სპე ცი ალ ურ სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლი-
რე ბას. ქვეყ ნებს, რომ ლებ საც აქ ვთ მი წის, რო გორც წარ მო ებ ის 
ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ის მაქ სი მა ლუ რი უკ უგ ებ ით გა მო ყე ნე ბის 
აგ რა რუ ლი პო ლი ტი კა, რო გორც წე სი გა დაწყვე ტი ლი აქ ვთ სა კუ-
თა რი მო სახ ლე ობ ის სურ სა თით უზ რუნ ველ ყო ფის პრობ ლე მა.

მი წას გავ ლე ნა აქ ვს სო ცი ალ ურ ურ თი ერ თო ბებ ზე, სა ზო გა-
დო ებ ის მო რა ლურ და ფსი ქო ლო გი ურ კლი მატ ზე. მას თან არ ის 
და კავ ში რე ბუ ლი სო ცი ალ ური კონ ფლიქ ტე ბი, და პო ლი ტი კუ რი 
ძა ლა უფ ლე ბის არ სე ბო ბაც. სო ცი ალ ური თვალ საზ რი სით, იგი 
საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი და ად ამი ან ის თვით გა მო ხატ ვის სა-
შუ ლე ბაა. პო ლი ტი კუ რად კი და კავ ში რე ბუ ლია ქვეყ ნის უს აფ-
რთხო ებ ას თან.

ეკ ონ ომ იკ ასა და სო ცი ალ ურ ცხოვ რე ბა ში მრა ვა ლი გან სხვა-
ვე ბუ ლი თვი სე ბით და რო ლით, მი წა უნ და იყ ოს მარ თვა დი, რე-
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გუ ლი რე ბა დი და ად მი ნის ტრი რე ბუ ლი ისე, რომ ზი ანი არ მი-
ად გეს გა რე მოს და ხე ლი შე ეწყოს სო ცი ალ ურ და ეკ ონ ომ იკ ურ 
გან ვი თა რე ბას. რო გორ ხდე ბა ამ მოთხოვ ნე ბის დაკ მა ყო ფი ლე-
ბა და კონ კუ რენ ტუ ლი ინ ტე რე სე ბის გა და წონ ვა და ბა ლან სი, ეს 
და მო კი დე ბუ ლია თი თოეული ქვეყ ნის პო ლი ტი კა ზე, კა ნო ნებ ზე, 
სტრა ტე გი ებ სა და მე ქა ნიზ მებ ზე, რომ ლე ბიც ავ ლე ნენ მათ პრი-
ორ იტ ეტ ებს. აღ ნიშ ნუ ლის შეს რუ ლე ბის გზა, ფუნ და მენ ტუ რად 
არ ის და მო კი დე ბუ ლი იმ აზე, თუ რო გორ იქ მნე ბა და ფუნ ქცი ონ-
ირ ებს ამა თუ იმ ქვეყ ნის მი წის მარ თვის სის ტე მა. 

გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცია მი წის მდგრად მარ-
თვას (sustainable land management (SLM)) გან მარ ტავს, რო გორც 
„მი წის რე სურ სე ბის, ნი ად აგ ის, წყლის, ცხო ვე ლე ბის და მცე ნა-
რე ებ ის გა მო ყე ნე ბას პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ ის თვის, რო მე ლიც 
აკ მა ყო ფი ლებს ად ამი ან ის ცვა ლე ბად მოთხოვ ნი ლე ბებს და ერ-
თდრო ულ ად უზ რუნ ველ ყოფს ამ რე სურ სე ბის გრძელ ვა დი ანი 
პრო დუქ ტი ული პო ტენ ცი ალ ისა და მა თი ეკ ოლ ოგი ური ფუნ-
ქცი ის შე ნარ ჩუ ნე ბას.“. 

მი წათ სარ გებ ლო ბის სის ტე მის პრო დუქ ტი ულ ობა და მდგრა-
დო ბა გა ნი საზღვრე ბა მი წის რე სურ სე ბის, კლი მა ტის და ად ამი-
ან ის საქ მი ან ობ ის ურ თი ერ თქმე დე ბით. გან სა კუთ რე ბით კლი მა-
ტის ცვლი ლე ბი სა და ცვა ლე ბა დო ბის პი რო ბებ ში, მი წის სწო რი 
გა მო ყე ნე ბის არ ჩე ვა მო ცე მუ ლი ბი ოფ იზ იკ ური და სო ცი ალ ურ-
ეკ ონ ომ იკ ური პი რო ბე ბის თვის. მი წის მდგრა დი მარ თვის (SLM) 
და ნერ გვა აუც ილ ებ ელია მი წის დეგ რა და ცი ის მი ნი მუ მამ დე 
შე სამ ცი რებ ლად, დეგ რა დი რე ბუ ლი მი წე ბის რე აბ ილ იტ აცი ის-
თვის, მი წის რე სურ სე ბის მდგრა დი გა მო ყე ნე ბის უზ რუნ ველ სა-
ყო ფად (მაგ. წყა ლი და ბი ომ რა ვალ ფე როვ ნე ბა).

SLM და ფუძ ნე ბუ ლია ოთხ პრინ ციპ ზე: 
• მიზ ნობ რი ვი პო ლი ტი კა და ინ სტი ტუ ცი ური მხარ და ჭე რა, 

მათ შო რის SLM-ის მი ღე ბი სა და შე მო სავ ლის გა მო მუ შა ვე ბის 
წა მა ხა ლი სე ბე ლი მე ქა ნიზ მე ბის შე მუ შა ვე ბა ად გი ლობ რივ დო-
ნე ზე;

• მო ნა წი ლე ობ ითი მიდ გო მე ბი მი წის მომ ხმა რე ბელ თა მი-
მართ;
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• მე ურ ნე ობ ებ ში და ეკ ოს ის ტე მის მას შტა ბით ბუ ნებ რი ვი რე-
სურ სე ბის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი გა მო ყე ნე ბა;

• მრა ვალ დო ნი ანი, მრა ვალ მხრი ვი ჩარ თუ ლო ბა და პარ ტნი-
ორ ობა ყვე ლა დო ნე ზე – მი წის მომ ხმა რებ ლე ბი, ტექ ნი კუ რი ექ-
სპერ ტე ბი და პო ლი ტი კის შემ ქმნე ლე ბი.

მი წის მარ თვის სის ტე მა მთლი ან ობ აში აგ ებ ულია გან-
საზღვრუ ლი და ურ თი ერ თდა კავ ში რე ბუ ლი ნა წი ლე ბის გან. ამ 
ელ ემ ენ ტებ მა (ნა წი ლებ მა) უნ და იმ უშა ონ ერ თად, რა თა მი აღ-
წი ონ იმ მიზ ნებს, რომ ლე ბიც ას ახ ულია მი წის პო ლი ტი კა სა და 
მი წის მარ თვის სტრა ტე გი ებ ში. მი წის მარ თვის სის ტე მე ბი უზ-
რუნ ველ ყო ფენ ქვე ყა ნას მი წის პო ლი ტი კი სა და მი წის მარ თვის 
სტრა ტე გი ებ ის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად სა ჭი რო სა შუ ალ ებ ებ ით, 
რა თა მიღ წე ულ იქ ნეს მდგრა დი გან ვი თა რე ბა.

მი წის მმარ თვე ლო ბა გუ ლის ხმობს ყვე ლა პრო ცესს და ქმე-
დე ბას, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია მი წის ინ სტი ტუ ცი ებ თან, მი-
წის პო ლი ტი კი დან დაწყე ბუ ლი მი წის მარ თვით დამ თავ რე ბუ ლი, 
ას ევე აღ სრუ ლე ბა სა და გან ხორ ცი ელ ებ ას. 

მი წის მარ თვა უნ და გან ხორ ცი ელ დეს მი წას თან და კავ ში რე-
ბუ ლი ერ ოვ ნუ ლი პო ლი ტი კის სა ერ თო კონ ცეფ ცი ის შე სა ბა-
მი სად. ამ ას თან, ის აუც ილ ებ ლად უნ და იყ ოს თან მიმ დევ რუ ლი 
და უნ და ეფ უძ ნე ბო დეს მულ ტი დის ციპ ლი ნურ მიდ გო მას. მას ში 
ჩარ თუ ლი უნ და იყ ოს ყვე ლა სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ტი და სა ზო-
გა დო ებ რი ვი ორ გა ნი ზა ცია, მათ შო რის უნ და არ სე ბობ დეს კარ-
გი კო ორ დი ნა ცია. მნიშ ვნე ლო ვა ნია ის იც, რომ ად გი ლობ რივ და 
ცენ ტრა ლურ ინ სტი ტუ ტებს შო რის კო ორ დი ნა ცი ამ უფ რო ეფ-
ექ ტუ რი უნ და გა ხა დოს პო ლი ტი კა, რომ ლის ფარ გლებ შიც უნ და 
ხდე ბო დეს პრობ ლე მე ბის გა მოვ ლე ნა და მა თი ერ თობ ლი ვი გა-
დაჭ რის გზე ბის და სახ ვა.

ნე ბის მი ერ ქვე ყა ნა ში მი წის მარ თვა ხორ ცი ელ დე ბა ერ ოვ ნუ-
ლი პო ლი ტი კის სა ფუძ ველ ზე. ის გან საზღვრავს, თუ რა მიზ ნებს 
უნ და ემ სა ხუ რე ბო დეს იგი, რა გზე ბით და სა შუ ალ ებ ებ ით უნ და 
გან ხორ ცი ელ დეს და რა შე დე გე ბის მი ღე ბა არ ის გათ ვა ლის წი-
ნე ბუ ლი. არ არ სე ბობს ერ თი ანი მიდ გო მა ყვე ლა ქვეყ ნი სათ ვის. 
თი თოეული ქვე ყა ნა თა ვი სი გა მოც დი ლე ბით, შეც დო მე ბი სა და 
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წარ მა ტე ბე ბის ან ალ იზ ის გზით ახ ორ ცი ელ ებს მი წის პო ლი ტი-
კის სრულ ყო ფას.

მი წის პო ლი ტი კა ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის ერთ-ერ თი უმ-
ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი სა ფუძ ვე ლია. ის გან საზღვრავს სოფ ლის მე-
ურ ნე ობ ის გან ვი თა რე ბი სა და მარ თვის მი მარ თუ ლე ბებს. მი წის 
რე სურ სე ბი, მი სი გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბის შე დე გად, 
წარ მო ებ ის ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ის როლს თა მა შობს. აქ ედ ან გა-
მომ დი ნა რე, სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის მოწყო ბა, ინ ფრას ტრუქ ტუ-
რის გან ვი თა რე ბა, ურ ბა ნუ ლი მარ თვა და სხვა ინ სტი ტუ ცი ური 
სა კითხე ბი, და მო კი დე ბუ ლია მი წის სა ხელ მწი ფო მარ თვის პო-
ლი ტი კა ზე.

მი წის პო ლი ტი კის ერთ-ერ თი მი ზა ნია მი წას თან და კავ ში რე-
ბუ ლი ურ თი ერ თო ბე ბი სას სუ ბი ექ ტთა გან სხვა ვე ბუ ლი ინ ტე-
რე სე ბის შერ წყმის გზე ბის მო ძებ ნა, რა თა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი 
იქ ნეს თა ნას წო რო ბა და ეკ ონ ომ იკ ური ეფ ექ ტი ან ობა, ის ეთი პო-
ლი ტი კუ რი ცვლი ლე ბე ბის გა ტა რე ბა, რო მე ლიც გან მუხ ტავ და 
სა ზო გა დო ებ ის რა დი კა ლურ ზე წო ლას მი წე ბის გა ნა წი ლე ბა სა 

სურ.: N1 მი წის პო ლი ტი კის მიზ ნე ბი (მარკ მარ კარ ტი - მი წის 
პო ლი ტი კა და მი წის ად მი ნის ტრი რე ბა, 2012 წ.)

პოლიტიკისა და მიწის მართვის სტრატეგიების განსახორციელებლად საჭირო 
საშუალებებით, რათა მიღწეულ იქნეს  მდგრადი განვითარება. 

მიწის მმართველობა გულისხმობს ყველა პროცესს და ქმედებას, რომელიც 
დაკავშირებულია მიწის ინსტიტუციებთან, მიწის პოლიტიკიდან დაწყებული მიწის 
მართვით დამთავრებული, ასევე აღსრულებასა და განხორციელებას.  

მიწის მართვა უნდა განხორციელდეს მიწასთან დაკავშირებული ეროვნული 
პოლიტიკის საერთო კონცეფციის შესაბამისად. ამასთან, ის აუცილებლად უნდა იყოს 
თანმიმდევრული და უნდა ეფუძნებოდეს მულტიდისციპლინურ მიდგომას. მასში 
ჩართული უნდა იყოს ყველა სახელმწიფო ინსტიტუტი და საზოგადოებრივი 
ორგანიზაცია, მათ შორის უნდა არსებობდეს კარგი კოორდინაცია. მნიშვნელოვანია 
ისიც, რომ ადგილობრივ და ცენტრალურ ინსტიტუტებს შორის კოორდინაციამ უფრო 
ეფექტური უნდა გახადოს პოლიტიკა, რომლის ფარგლებშიც უნდა ხდებოდეს  
პრობლემების გამოვლენა და  მათი ერთობლივი გადაჭრის გზების დასახვა. 

 
სსუურრ..::  NN11 მიწის პოლიტიკის მიზნები (მარკ მარკარტი - მიწის პოლიტიკა და მიწის 

ადმინისტრირება, 2012 წ.) 
 
ნებისმიერ ქვეყანაში მიწის მართვა ხორციელდება ეროვნული პოლიტიკის 

საფუძველზე. ის განსაზღვრავს, თუ რა მიზნებს უნდა ემსახურებოდეს იგი, რა გზებით 
და საშუალებებით უნდა განხორციელდეს და რა შედეგების მიღება არის 
გათვალისწინებული. არ არსებობს ერთიანი მიდგომა ყველა ქვეყნისათვის. თითოეული 
ქვეყანა თავისი გამოცდილებით, შეცდომებისა და წარმატებების ანალიზის გზით 
ახორციელებს მიწის პოლიტიკის სრულყოფას. 

მიწის პოლიტიკა ეკონომიკის განვითარების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი 
საფუძველია. ის განსაზღვრავს სოფლის მეურნეობის განვითარებისა და მართვის 
მიმართულებებს. მიწის რესურსები, მისი განსაკუთრებული მნიშვნელობის შედეგად, 
წარმოების ძირითადი საშუალების როლს თამაშობს. აქედან გამომდინარე, სოფლის 
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და გა მო ყე ნე ბა ში და სა ბო ლო ოდ უზ რუნ ველ ყოფ და რო გორც 
ქა ლა ქად, ას ევე სოფ ლად კე თილ დღე ობ ის ზრდას.

მი წის პო ლი ტი კა პირ და პირ ან ირ იბ ად გა მო ხა ტავს სა ხელ-
მწი ფოს, მის მო ქა ლა ქე ებ სა და ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო-
ბას შო რის ძა ლა უფ ლე ბის გა ნა წი ლე ბის პო ლი ტი კურ არ ჩე ვანს. 
იგი გუ ლის ხმობს სა ხელ მწი ფო და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის კერ ძო 
სექ ტორ თან, ფერ მე რებ თან თა ნამ შრომ ლო ბას. 

მი წის სა კითხე ბი დიდ გავ ლე ნას ახ დენს ად ამი ან ებ ის ცხოვ-
რე ბა ზე და ეს ურ თი ერ თდა მო კი დე ბუ ლე ბა კომ პლექ სუ რია. კარ-
გმა მი წის პო ლი ტი კამ ნათ ლად უნ და და სა ხოს პრი ორ იტ ეტ ები 
იმ ის მი ხედ ვით, რო გორ უნ და იყ ოს ხელ მი საწ ვდო მი და გა მო ყე-
ნე ბუ ლი მი წის რე სურ სე ბი, ხო ლო მი წი დან მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა-
ლი გა ნა წი ლე ბუ ლი. აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხე ბი მნიშ ვნე ლო ვა ნი და 
ამ ავე დროს რთუ ლად გა და საწყვე ტია. მი წე ბის ხელ მი საწ ვდომ-
ლო ბა, სივ რცით-ტე რი ტო რი ული და გეგ მა რე ბა, მი წე ბის გა მო-
ყო ფა და გა მო ყე ნე ბა მო იც ავს რი გი სა კითხე ბის რე გუ ლი რე ბას, 
რო მელ თა გან უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სია ქვეყ ნის ერთ-ერ თი მთა ვა რი 

მეურნეობის მოწყობა, ინფრასტრუქტურის განვითარება, ურბანული მართვა და სხვა 
ინსტიტუციური საკითხები, დამოკიდებულია მიწის სახელმწიფო მართვის 
პოლიტიკაზე. 

მიწის პოლიტიკის ერთ-ერთი მიზანია მიწასთან დაკავშირებული  
ურთიერთობებისას სუბიექტთა განსხვავებული ინტერესების შერწყმის გზების 
მოძებნა, რათა უზრუნველყოფილი იქნეს თანასწორობა და ეკონომიკური ეფექტიანობა, 
ისეთი პოლიტიკური ცვლილებების გატარება, რომელიც განმუხტავდა საზოგადოების 
რადიკალურ ზეწოლას მიწების განაწილებასა და გამოყენებაში და საბოლოოდ 
უზრუნველყოფდა როგორც ქალაქად, ასევე სოფლად კეთილდღეობის ზრდას. 

მიწის პოლიტიკა პირდაპირ ან ირიბად გამოხატავს სახელმწიფოს, მის 
მოქალაქეებსა და ადგილობრივ თვითმმართველობას შორის ძალაუფლების 
განაწილების პოლიტიკურ არჩევანს. იგი გულისხმობს სახელმწიფო და 
მუნიციპალიტეტების კერძო სექტორთან, ფერმერებთან თანამშრომლობას.  
 

 
სსუურრ..::  NN22  მიწის პოლიტიკის მნიშვნელობა  
მიწის საკითხები დიდ გავლენას ახდენს ადამიანების ცხოვრებაზე და ეს 

ურთიერთდამოკიდებულება კომპლექსურია. კარგმა მიწის პოლიტიკამ ნათლად უნდა 
დასახოს პრიორიტეტები იმის მიხედვით, როგორ უნდა იყოს ხელმისაწვდომი და 
გამოყენებული მიწის რესურსები, ხოლო მიწიდან მიღებული შემოსავალი 
განაწილებული. აღნიშნული საკითხები მნიშვნელოვანი და ამავე დროს რთულად 
გადასაწყვეტია. მიწების ხელმისაწვდომლობა, სივრცით-ტერიტორიული დაგეგმარება, 
მიწების გამოყოფა და გამოყენება მოიცავს რიგი საკითხების რეგულირებას, 
რომელთაგან უმნიშვნელოვანესია ქვეყნის ერთ-ერთი მთავარი აქტივიდან – მიწიდან 
მიღებული სარგებლის განაწილება. 

მიწის მართვა უმეტესწილად ხორციელდება ხელისუფლების მეშვეობით, მაგრამ  
„მართვა“ გარკვეულ დონეზე უნდა უკავშირდებოდეს საზოგადოების 

სურ.: N2 მი წის პო ლი ტი კის მნიშ ვნე ლო ბა
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აქ ტი ვი დან – მი წი დან მი ღე ბუ ლი სარ გებ ლის გა ნა წი ლე ბა.
მი წის მარ თვა უმ ეტ ეს წი ლად ხორ ცი ელ დე ბა ხე ლი სუფ ლე-

ბის მეშ ვე ობ ით, მაგ რამ „მარ თვა“ გარ კვე ულ დო ნე ზე უნ და 
უკ ავ შირ დე ბო დეს სა ზო გა დო ებ ის სა ზე დამ ხედ ვე ლო როლს. 
მი წის მარ თვა წარ მო ად გენს სტრა ტე გი ებს, რომ ლე ბიც შე მუ-
შა ვე ბუ ლია მი წის პო ლი ტი კის მი ერ და სა ხუ ლი პრი ორ იტ ეტ ებ-
ის შე სა ბა მი სად. მას ხში რად იყ ენ ებ ენ მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის 
ნაც ვლად, მაგ რამ ის რე ალ ურ ად გან სხვა ვე ბუ ლი დო ნის რე გუ-
ლი რე ბაა. მარ თვა სტრა ტე გი ული დო ნეა, რად გან ამ დო ნე ზე მუ-
შავ დე ბა პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ელ ებ ის სტრა ტე გი ები. მე ორ ეს 
მხრივ, „ად მი ნის ტრი რე ბა” გუ ლის ხმობს და სა ხუ ლი ამ ოც ან ებ ის 
გან ხორ ცი ელ ებ ის გზე ბის მო ძი ებ ასა და მათ გან ხორ ცი ელ ებ ას. 
მარ თვის დო ნე უკ ავ შირ დე ბა პო ლი ტი კის ხედ ვის გან ხორ ცი ელ-
ებ ის მიზ ნებს და უფ რო ფარ თოა, ვიდ რე ად მი ნის ტრი რე ბა.

მარ თვის სა ფე ხუ რი იძ ლე ვა გარ კვე ული ქმე დე ბე ბის გან-
ხორ ცი ელ ებ ის სა შუ ალ ებ ას და ზღუ დავს გარ კვე ული მოქ მე დე-
ბე ბის შეს რუ ლე ბას. ის არ ის რო გორც ნე ბის დამ რთვე ლი, ას ევე 
პრე ვენ ცი ული. მი წის კარ გი, რენ ტა ბე ლუ რი მარ თვა მო ითხოვს 
ყვე ლა შე სა ბა მი სი უწყე ბის ფუნ ქცი ებ სა და სექ ტო რებს შო რის 
კო ორ დი ნა ცი ას. ის სა ჭი რო ებს ინ ტერ დის ციპ ლი ნა რულ მიდ გო-
მებ სა და სპე ცი ალ ურ ცოდ ნას, რად გან წე სე ბის შედ გე ნის პრო-
ცე სი და მა თი შეს რუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა მო იც ავს პო ლი ტი-
კურ, ტექ ნი კურ და სო ცი ალ ურ სა კითხებს. 

მი წის მარ თვის თა ნა მედ რო ვე თე ორი ის ქვა კუთხე დია მი წის 
მარ თვის პა რა დიგ მა, რო მელ შიც მი წის სა კუთ რე ბა, შე ფა სე ბა, 
გა მო ყე ნე ბა და გან ვი თა რე ბა გა ნი ხი ლე ბა ერთ მთლი ან ობ ად, 
რო გორც არ სე ბი თი და თა ნამ დე ვი (ყველ გან მყო ფი) ფუნ ქცი-
ები – წარ მოდ გე ნი ლი ორ გა ნი ზე ბუ ლი სა ზო გა დო ებ ებ ის მი ერ. 
ამ პა რა დიგ მის ფარ გლებ ში თი თოეული ქვე ყა ნა მი წის პო ლი ტი-
კის მიზ ნებს ახ ორ ცი ელ ებს სხვა დას ხვა ტექ ნი კი სა და ინ სტრუ-
მენ ტე ბის გა მო ყე ნე ბით, რა თა მარ თოს მი წა და სხვა ბუ ნებ რი ვი 
რე სურ სე ბი.

პა რა დიგ მა სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს მი წის მარ თვის სის ტე მებს 
(LAS) მარ თონ ცვლი ლე ბე ბი ინ სტი ტუ ცი ურ მოწყო ბებ სა და 
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პრო ცე სებ ში, მი წის უკ ეთ ესი პო ლი ტი კი სა და კონ ცეპ ტუ ალ ური 
სტრუქ ტუ რის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბით, წარ მა ტე ბუ ლი მმარ თვე ლო-
ბის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად. თე ორი ული თვალ საზ რი სით, პა რა-
დიგ მა ად გენს პრინ ცი პე ბი სა და პრო ცე სე ბის მო დელს, რო მე-
ლიც გან საზღვრავს მი წის მარ თვის სის ტე მე ბის წარ მა ტე ბუ ლი 
მუ შა ობ ის სა ერ თო ორი ენ ტი რებს, რო მელ თა გა რე შეც შე უძ ლე-
ბე ლია მი წის მდგრა დი მარ თვის დამ კვიდ რე ბა.

მი წის მარ თვა უფ რო ფარ თოა, ვიდ რე მი წის ად მი ნის ტრი-
რე ბა. იგი მო იც ავს ყვე ლა საქ მი ან ობ ას, რაც და კავ ში რე ბუ ლია 
მი წი სა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის მარ თვას თან, რაც სა ჭი როა 
პო ლი ტი კუ რი მიზ ნე ბის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად და მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის მი საღ წე ვად. მი წის მარ თვა ამ ავე დროს პრო ცე-
სე ბია, რომ ლის მეშ ვე ობ ით აც ქვე ეყ ნის რე სურ სე ბი ეფ ექ ტუ-
რად გა მო იყ ენ ება (იმ არ თე ბა) (UNECE 1996). მი წის მარ თვა მო-
ითხოვს ინ ტერ დის ციპ ლი ნურ უნ არ ებს, რომ ლე ბიც მო იც ავს 
ტექ ნი კურ, სა ბუ ნე ბის მეტყვე ლო და სო ცი ალ ურ მეც ნი ერ ებ ებს. 

დას კვნა
სა ქარ თვე ლო ში მი წის მარ თვას თან და კავ ში რე ბუ ლი თით-

ქმის ყვე ლა პრობ ლე მა სა თა ვეს იღ ებს მი წის რე სურ სე ბის სა-
ხელ მწი ფო ებ რი ვი მარ თვი დან, რაც გან პი რო ბე ბუ ლია იმ ით, რომ 
ჯერ კი დევ ჩა მო უყ ალ იბ ებ ელია სა ქარ თვე ლოს მი წის რე სურ-
სე ბის მარ თვის ეფ ექ ტი ანი სის ტე მა, რო მელ შიც უნ და აის ახ ოს 
ქვეყ ნის სა მარ თლებ რი ვი, პო ლი ტი კუ რი, ორ გა ნი ზა ცი ული, ეკ-
ონ ომ იკ ური, სო ცი ალ ური და ეკ ოლ ოგი ური პი რო ბე ბი. მი წის რე-
სურ სე ბის მარ თვის სის ტე მა წარ მო ად გენს რთულ, ერ თმა ნეთ-
თან ეკ ონ ომ იკ ური ინ ტე რე სე ბით, სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბი თა 
და სხვა დას ხვა იერ არ ქი ულ დო ნე ზე ორ გა ნი ზა ცი ული სტრუქ-
ტუ რე ბით და კავ ში რე ბულ მთლი ან ობ ას. მი წის რე სურ სე ბის გა-
მო ყე ნე ბა ში არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ობ ის მრა ვალ მხრი ვი ას პექ-
ტე ბის შეს წავ ლა და ან ალ იზი ქმნის სა ფუძ ველს გან ვაცხა დოთ, 
რომ – აუც ილ ებ ელია თა ნა მედ რო ვე მსოფ ლიო გა მოც დი ლე ბის 
სა ერ თო ტენ დენ ცი ებ ის შეს წავ ლა, რა თა აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა-
ლის წი ნე ბით, ობი ექ ტუ რად გა ნი საზღვროს სა ქარ თვე ლოს მი-
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წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის და დაც ვის პო ლი ტი კის სწო რი მი-
მარ თუ ლე ბე ბი, გან ხორ ცი ელ ებ ის ოპ ტი მა ლუ რი სტრა ტე გი ული 
ღო ნის ძი ებ ები და მათ მარ თვა ში სა ხელ მწი ფოს რო ლი.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. მი წის მმარ თვე ლო ბა, პა ატა კო ღუ აშ ვი ლი, ჯუმ ბერ ფან-

ჩუ ლი ძე, სა ქარ თვე ლოს ტექ ნი კუ რი უნ ივ ერ სი ტე ტი, თბი ლი სი 
2018;

2. მი წის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი პო ლი ტი კი სა და შრო მი თი მიგ რა-
ცი ის გა მოწ ვე ვე ბი სა ქარ თვე ლო ში, სა ქარ თვე ლოს სა პატ რი არ-
ქოს წმი და ან დრია პირ ველ წო დე ბუ ლის სა ხე ლო ბის ქარ თუ ლი 
უნ ივ ერ სი ტე ტი, თბი ლი სი, 2018 წ;

3. მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პე ბი, 
გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის ევ რო პის ეკ ონ ომ იკ-
ური საბ ჭო, სა ზო გა დო ებ რივ და სახ ლე ბა თა კო მი ტე ტი, მი წის 
ად მი ნის ტრი რე ბის სა მუ შაო ჯგუ ფი, თბი ლი სი 2012 წ.;

4. მი წის რე სურ სე ბის მარ თვის ორ გა ნი ზა ცი ულ-ეკ ონ ომ იკ-
ური მე ქა ნიზ მის ფორ მი რე ბის თა ვი სე ბუ რე ბა ნი სა ქარ თვე ლო-
ში, ნო დარ ჭი თა ნა ვა, „ბიზ ნე სი და კა ნონ მდებ ლო ბა“, 2020 წ., ივ-
ლი სი - დე კემ ბე რი;

5. An Introduction to Land Administration, Simon Hull , Rosalie 
Anne Kingwill, Technical Report , September 2020.;

6. Land Administration for Sustainable Development, Ian Phillip 
Williamson, Stig Enemark, Abbas Rajabifard, January 2009;

7. LAND POLIСY AND LAND ADMINIЫЕКAЕION Mark Marquardt, 
October 2012;

8. https://www.fao.org/land-water/land/sustainable-land-ma-
na g ement/ar;

9. http://www.economy.ge/?page=ecopolitic&s=43.
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For centuries the mankind believed that all living things, as well 
as natural resources, had arisen and existed for the benefit of man-
kind and that their use was possible without any restrictions. Such 
an approach by humans has done a great deal of damage to the en-
vironment.

The Climate change, high levels of air pollution, the threat of re-
source depletion, etc. - these are the problems that led the world to 
reconsider its classic development plan and focus on tomorrow, the 
health and well-being of future generations.

The Sustainable development is a system of community devel-
opment that ensures human well-being, quality of life and the right 
of future generations to enjoy the most protected natural resourc-
es and environment from reversible quantitative and qualitative 
changes in the interests of community economic development and 
environmental protection. It is a form of economic growth that en-
sures the well-being of society and is based on the principle that the 
needs of the present must be met in a way that does not endanger 
future generations. Moreover, it implies creating conditions for the 
long-term economic development with maximum consideration of 
environmental issues.

They believe that development should be economically viable, 
socially equitable and environmentally friendly.

 Keywords: Land Management, Land Administration, Land Pol-
icy.
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შე სა ვა ლი
ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის მი მართ ინ ტე რე სი სულ უფ რო 

და უფ რო იზ რდე ბა ეკ ონ ომ ის ტებ სა და მკვლე ვა რებ ში, მას შემ-
დეგ რაც მსოფ ლი ოს სა ხელ მწი ფო თა უდ იდ ესი ნა წი ლი შე რე ულ 
ეკ ონ ომ იკ აზე გა და ვი და. რათ ქმა უნ და, აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხიც 
ას ევე აქ ტუ ალ ურია სა ქარ თვე ლო სა და სრუ ლი ად პოს ტსაბ ჭო-
თა ქვეყ ნებ ში, ვი ნა იდ ან აღ ნიშ ნულ ქვეყ ნებ ში ეკ ონ ომ იკა დიდ-
ხანს იმ არ თე ბო და გეგ მი ურ ად, რა მაც სრუ ლად გა ან ად გუ რა 
ფორ მა ლუ რი თუ არ აფ ორ მა ლუ რი სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ტე ბი, 
სა ზო გა დო ებ რი ვი ცნო ბი ერ ება სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის შე სა ხებ 
და მი სი მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა წი ლის - ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუ ფე ბის 
შე სა ხებ.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბა, ხე ლი-
სუფ ლე ბის რო ლი ეკ ონ ომ იკ ურ თა ვი სუფ ლე ბა ში, ეკ ონ ომ იკ ური 
თა ვი სუფ ლე ბის ინ დექ სი, ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ოპ ტი-
მა ლუ რი დო ნე, ღია ბა ზა რი.

ძი რი თა დი ტექ სტი
გეგ მი ური ეკ ონ ომ იკ ური წყო ბი დან შე რე ულ ეკ ონ ომ იკ აზე 

გა დას ვლის პრო ცე სი მე ტად კომ პლექ სუ რი პრო ცე სი გახ ლავთ 
ნე ბის მი ერი ქვეყ ნის თვის და მათ შო რის გა მო ნაკ ლი სი არ გახ-
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ლდათ სა ქარ თვე ლოც. სა ქარ თვე ლომ საბ ჭო თა კავ ში რის მარ წუ-
ხებ ში 70 წე ლი გა ატ არა, რაც სრუ ლე ბით საკ მა რი სია ერ ის თვის 
ყო ველ გვა რი სო ცი ალ ური, ეკ ონ ომ იკ ური თუ ფი ლო სო ფი ური 
ზნის შე საც ვლე ლად და მსოფ ლხედ ვე ლო ბის გარ დაქ მნის თვის. 
ქვე ყა ნა ში, სა დაც კა ნო ნი ზღუ დავს კერ ძო, და მო უკ იდ ებ ელი 
სუ ბი ექ ტე ბის ეკ ონ ომ იკ ურ საქ მი ან ობ ას, მო ქა ლა ქეს კი უყ ალ-
იბ ებს გან ცდას რომ ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობა სა მარ ცხვი ნო და 
დას ჯა დია, ალ ბათ წარ მო გიდ გე ნი ათ რა რთულ გზას გა ივ ლი და 
პოსტ-საბ ჭო თა ქვეყ ნე ბის უამ რა ვი მო ქა ლა ქე ეს ხედ ვა რომ შე-
ეც ვა ლათ და სა ხელ მწი ფო ხე ლის ფუ ლე ბას რა რი გი რე ფორ მე-
ბის გა ტა რე ბა დას ჭირ დე ბო და ყო ვე ლი ვე ამ ის ათ ვის. 

ქვეყ ნის პო ლი ტი კუ რი, ეკ ონ ომ იკ ური თუ სო ცი ალ ური ყო ფის 
ყვე ლა ას პექ ტი სრუ ლად იყო მინ დო ბი ლი საბ ჭო თა ხე ლი სუფ-
ლე ბა ზე. საბ ჭო თა კავ ში რის დაშ ლის შემ დგომ, კი სა ქარ თვე ლოს 
მძი მე მემ კვიდ რე ობ ად გა მოჰ ყვა ჩა მოშ ლი ლი ეკ ონ ომ იკა, სა მო-
ქა ლა ქო ომ ები, ორი კონ ფლიქ ტის ზო ნა, კო რუფ ცი ის მა ღა ლი 
დო ნე და სხვა. ეს იმ ფუნ და მენ ტუ რი ფაქ ტო რე ბის მოკ ლე ჩა მო-
ნათ ვა ლია, რაც ხელს უშ ლი და პოსტ-კო მუ ნის ტუ რი ტრან სფორ-
მა ცი ის დაჩ ქა რე ბას. ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბა კი წარ მო ად-
გენს იმ უპ ირ ობო ინ გრე დი ენ ტს, რო მელ საც ხე ლი უნ და შე ეწყო 
აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სის სტი მუ ლი რე ბის თვის (პა პა ვა, 1998).

გეგ მი ური ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მის ნგრე ვამ ხე ლი შე უწყო 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ იდე ის გავ რცე ლე ბას. 
მარ თლაც, ათე ული წლე ბია, რაც მსოფ ლიო ეკ ონ ომ იკ ური თა-
ვი სუფ ლე ბის მი მარ თუ ლე ბით გა ნაგ რძობს ზრდას სხვა დას ხვა 
ას პექ ტში. თუმ ცა მი უხ ედ ავ ად იმ ისა რომ, ბევ რი ქვე ყა ნა წლი-
დან-წლამ დე აუმ ჯო ბე სებს სა გა და სა ხა დო სის ტე მას, აუქ მებს 
სა ტა რი ფო ბა რი ერ ებს, სა გა და სა ხა დო ტვირ თს ამ სუ ბუ ქებს, 
მა ინც დარ ჩა სწო რედ, ის ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის კომ-
პო ნენ ტე ბი, რომ ლე ბიც სა წი ნა აღ მდე გო მი მარ თუ ლე ბით გა-
ნაგ რძო ბენ გან ვი თა რე ბას. მა გა ლი თად, ერთ-ერთ ას ეთ კომ პო-
ნენ ტს წარ მო ად გენს სა ხელ მწი ფო ხარ ჯე ბი. რო გორ ფიქ რობთ, 
უნ და ერე ოდ ეს კი, სა ხელ მწი ფო ეკ ონ ომ იკ ურ პრო ცე სებ ში? და 
თუ უნ და ერე ოდ ეს მის სა მოქ მე დო არე ალს რა უნ და წარ მო ად-
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გენ დეს? 
რათ ქმა უნ და, ზე მო აღ ნიშ ნულ კითხვა ზე პა სუ ხი და დე ბი თია, 

თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი ფუნ ქცია უნ და უზ რუნ ველ ყოფ დეს ეკ ონ ომ-
იკ ურ სტა ბი ლუ რო ბას, რომ ლის ერთ-ერთ მნიშ ვნე ლო ვან მი მარ-
თუ ლე ბა საც ფის კა ლუ რი მდგრა დო ბა წარ მო ად გენს. მარ თლაც, 
მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კა თუ არ ის ჯან სა ღი, ის აღ რმა-
ვებს ნდო ბას მთავ რო ბის მი მართ და ამ ტკი ცებს პო ლი ტი კუ რი 
ინ სტი ტუ ტე ბის სიძ ლი ერ ეს. 

იმ ის ათ ვის, რომ ნე ბის მი ერ მა სა ხელ მწი ფომ შე ინ არ ჩუ ნოს 
ეკ ონ ომ იკ ური სტა ბი ლუ რო ბა, აღ ნიშ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური პო-
ლი ტი კის გან მსაზღვრე ლე ბი უნ და კონ ცენ ტრირ დნენ მარ თვის 
ინ სტი ტუ ცი ური რო ლის გაძ ლი ერ ებ აზე.

სა ხელ მწი ფოს შე უძ ლია უზ რუნ ველ ყოს ჯან სა ღი გა რე მო ეკ-
ონ ომ იკ ური აქ ტი ვო ბე ბის თვის, თუ კი ის და იც ავს სა კუთ რე ბის 
უფ ლე ბებს სა ხელ მწი ფო ში, რაც არ ის რწმუ ნე ბა რი გი თი ად ამი-
ან ებ ის ათ ვი საც კი, არ ამ ცთუ ინ ვეს ტორ თათ ვის რომ ხელ შე უხ-
ებ ელია და და ცუ ლია მა თი სა კუთ რე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი კი, თა ვის 
მხრივ, ხელს შე უწყობს რე სურ სე ბის ეფ ექ ტი ან გა ნა წი ლე ბას 
ბაზ რის მო თა მა შე ებ ზე. 

რათ ქმა უნ და, ცხა დია რომ ნე ბის მი ერი ეკ ონ ომ იკ ური სუ ბი-
ექ ტი სა კუ თარ რე სურ სებს, შე საძ ლებ ლო ბებს მი მარ თავს იმ 
სფე რო ებ ში, სა იდ ან აც შე მო სავ ლის მი ღე ბის მაქ სი მა ლურ ოდ-
ენ ობ ას ელ ის.

ჩვენ თუ გა ვა ან ალ იზ ებთ სა ხელ მწი ფო თა პრაქ ტი კას ხარ-
ჯებ სა და ბი უჯ ეტ თან მი მარ თე ბა ში, აღ ნიშ ნუ ლი გვიჩ ვე ნებს, 
რომ სა ხელ მწი ფო ხარ ჯე ბი და ბი უჯ ეტ ის დე ფი ცი ტი ავ ტო მა-
ტუ რად იზ რდე ბა ეკ ონ ომ იკ ური დაღ მავ ლო ბი სას, რად გან ას-
ეთ დროს ე.წ. სო ცი ალ ური დახ მა რე ბე ბი იზ რდე ბა და მცირ დე-
ბა ბი უჯ ეტ ში შე მო სუ ლო ბე ბი სა გა და სა ხა დო მო საკ რებ ლე ბის 
გზით შე მო სუ ლი, ვი ნა იდ ან ეკ ონ ომ იკ ური აქ ტი ვო ბე ბის ტემ პი 
იკ ლებს ქვე ყა ნა ში.

ეკ ონ ომ ის ტთა გარ კვე ული ჯგუ ფი, ას ეთ დროს იზი არ ებს იმ 
მო საზ რე ბას რომ ამ გვა რი ხარ ჯე ბი შე საძ ლოა ეკ ონ ომ იკ ის ათ-
ვის წარ მო ად გენ დეს სტა ბი ლი ზა ცი ის ფაქ ტორს, ვი ნა იდ ან ეს 
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ხდე ბა ავ ტო მა ტუ რად და არ სა ჭი რო ებს რა იმე სა კა ნონ მდებ ლო 
ინ იცი ატ ივ ასა და კა ნო ნის მი ღე ბა სა თუ კა ნონ ში ცვლი ლე ბის 
შე ტა ნას, შე სა ბა მი სად ეკ ონ ომ იკ აში ყვე ლა ზე მე ტად სა ჭი რო 
დროს იხ არ ჯე ბა ფუ ლი. მე მარ ჯვე ნე იდე ოლ ოგი ის მეც ნი ერ-
თათ ვის აღ ნიშ ნუ ლი მო საზ რე ბა არ გა მო ირ ჩე ვა პო პუ ლა რო-
ბით, ვი ნა იდ ან რო გორც ავ ღნიშ ნეთ, სა ხელ მწი ფო და ნა ხარ ჯე ბი 
წარ მო ად გენს ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ერთ-ერთ მნიშ ვნე-
ლო ვან ას პექ ტს, რო მელ ზე დაკ ვირ ვე ბაც სხვა დას ხვა ქვეყ ნის 
მა გა ლით ზე, გვიჩ ვე ნებს ზრდის შე დეგს უკ ან ას კნე ლი წლე ბის 
გან მავ ლო ბა ში. შე სა ბა მი სად, ჩნდე ბა კითხვა, რა გზით ახ დენს 
გავ ლე ნას სა ხელ მწი ფო ხარ ჯე ბი ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდა ზე? მა გა-
ლი თად, მე-17 სა უკ უნ ეში, თო მას ჰობ სი წერ და, რომ ცხოვ რე ბა 
მთავ რო ბის გა რე შე იქ ნე ბო და გა ცი ლე ბით მო უწ ეს რი გე ბე ლი და 
რომ კა ნო ნი და წეს რი გი ცი ვი ლი ზე ბუ ლი ცხოვ რე ბის აუც ილ ებ-
ელი კომ პო ნენ ტე ბი არი ან(Hobbes, 1651).

ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ძი რი თა დი ას პექ ტე ბი, სწო-
რე დაც რომ და ცუ ლი სა კუთ რე ბის უფ ლე ბე ბი, კონ ტრაქ ტე ბის 
აღ სრუ ლე ბის რა ცი ონ ალ ური ბერ კე ტე ბი და სტა ბი ლუ რი მო-
ნე ტა რუ ლი რე ჟი მია. ამ ას გარ და, ეკ ონ ომ ის ტებ ში გავ რცე ლე-
ბუ ლია შემ დე გი მო საზ რე ბა, ე.წ. „სა ზო გა დო ებ რი ვი სა ქონ ლის“ 
მი წო დე ბა, რომ ლის წარ მო ებ აც კერ ძო სექ ტო რის თვის ხშირ 
შემ თხვე ვა ში შე საძ ლოა არ იყ ოს რენ ტა ბე ლუ რი. 

სტა ტი ის სა თა ურ იდ ან გა მომ დი ნა რე დას მუ ლი კითხვის პა-
სუ ხად, კვლე ვის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, ჩვენ გვა ინ ტე რე სებს 
ის, თუ რა ეფ ექ ტი ექ ნე ბა სა ხელ მწი ფოს ზო მის ზრდას ეკ ონ ომ-
იკ ურ გან ვი თა რე ბა ზე. რათ ქმა უნ და, მსგავ სი სა ხის ხარ ჯე ბის 
ზრდის და სა ფი ნან სებ ლად სა ჭი რო გახ დე ბა გა და სა ხა დე ბის საპ-
რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თე ბის ზრდა, სა ერ თა შო რი სო ვა ლის აღ ება, 
რაც,თა ვის მხრივ, რათ ქმა უნ და, სა ხელ მწი ფოს და მის თი თოეულ 
მო ქა ლა ქეს უარ ყო ფით შე დე გამ დე მიგ ვიყ ვანს. სცე ნა რი კი შემ-
დეგ ნა ირ ად გან ვი თარ დე ბა, სა ხელ მწი ფო მო ქა ლა ქე ებ ის გან, 
რომ ლე ბიც და საქ მე ბუ ლე ბი არი ან, სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის 
გაზ რდის შე დე გად სულ უფ რო და უფ რო მეტ გა და სა ხადს აიღ-
ებს, რაც თა ვის თა ვად და საქ მე ბუ ლე ბის მო ტი ვა ცი ას შე ამ ცი-
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რებს რო გორც ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის კუთხით, ას ევე 
სა ქონ ლის მოხ მა რე ბი სა და სერ ვი სე ბის მი ღე ბის კუთხით. ვი ნა-
იდ ან რე სურ სე ბის გა და ად გი ლე ბა ხდე ბა კერ ძო სექ ტო რი დან 
სა ხელ მწი ფო სექ ტორ ში, სტი მუ ლე ბის ჩამ ხშო ბი მა ინც იარ სე-
ბებს. რათ ქმა უნ და, რო დე საც მოხ დე ბა მთავ რო ბის ზო მის ზრდა, 
იგი გა მო იწ ვევს უკ უგ ებ ის შემ ცი რე ბას, ვი ნა იდ ან რე სურ სე ბის 
და ბან დე ბა გან ხორ ცი ელ დე ბა სულ უფ რო და უფ რო და ბალ-
პრო დუქ ტი ულ დარ გებ ში. მსოფ ლიო ის ტო რი ის პრაქ ტი კით თუ 
ვიმ სჯე ლებთ, გაგ ვი ჭირ დე ბა ვნა ხოთ მა გა ლი თი სა ხელ მწი ფოს 
უფ რო ეფ ექ ტი ან ად გა ნე ხორ ცი ელ ებ ინა რე სურ სე ბის გა ნა წი ლე-
ბა, ვიდ რე თა ვი სუ ფალ ბა ზარს. ის ეთი ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მის 
პი რო ბებ ში, რაც დღეს დღე ის ობ ით მსოფ ლი ოს მეტ წილ სა ხელ-
მწი ფო ებ შია და ნერ გი ლი, კონ კუ რენ ცია გახ ლავთ ბაზ რის გა ნუ-
ყო ფე ლი ნა წი ლი. კონ კუ რენ ცია, ხომ ორ ან მეტ სუ ბი ექ ტს შო რის 
ჭი დი ლია, რო მელ თა ინ ტე რე სიც მსგავ სი სა ქონ ლის ან სერ ვი სის 
მი წო დე ბაა ბაზ რის თვის. მა თი მო ტი ვა ცი აც შე სა ბა მი სად კონ კუ-
რენ ცი ის ას პექ ტი დან გა მომ დი ნა რე ბა ზარ ზე მო გე ბის მი ღე ბა და 
მი სი მაქ სი მი ზე ბაა. სწო რედ ამ იტ ომ არ ის, რომ ად ამი ან ები ირ ჩე-
ვენ სხვა დას ხვა სა ხის საქ მი ან ობ ას, რა თა მა თი შერ ჩე ული საქ მი-
ან ობ იდ ან მი იღ ონ მე ტი კე თილ დღე ობა.

კონ კუ რენ ცია არ ის პროგ რე სის, გან ვი თა რე ბის, სა ხელ მწი-
ფო თა კე თილ დღე ობ ის მთა ვა რი მა მო ტი ვი რე ბე ლი ძა ლა. კონ-
კუ რენ ცია ერ თი და იმ ავე საქ მი ან ობ ით და კა ვე ბულ მო თა მა-
შე ებს უხ ილ ავი ხე ლის პრინ ცი პით აიძ ულ ებს მომ ხმა რებ ლის 
სურ ვი ლებს მო არ გონ შე საქ მნე ლი პრო დუქ ცი ის და გა სა წე ვი 
მომ სა ხუ რე ბის სა ხე, ვი ნა იდ ან პრო დუქ ცი ის რე ალ იზ აცია ხდე-
ბა მა შინ რო დე საც მომ ხმა რე ბელს მი სი მოხ მა რე ბის, შეს ყიდ ვის 
ინ ტე რე სი აქ ვთ. გან ვი ხი ლოთ შემ დე გი მა გა ლი თი: წარ მო იდ-
გი ნეთ, მსოფ ლი ოში მხო ლოდ ერ თი მწარ მო ებ ელი ყო ფი ლი ყო 
ავ ტო მო ბი ლის. დღეს დღე ის ობ ით ავ ტო მო ბი ლი არ ის არ გებ-
ლებ და ის ეთი პო პუ ლა რო ბით, რო გორც დღეს და არ იქ ნე ბო და 
ის ეთი მოხ მა რე ბის სა გა ნი რო გო რიც სა ხე ზე გვაქ ვს ამ ჟა მად. 
გაჩ ნდა კითხვა თუ რა ტომ? ვი ნა იდ ან მი სი სა რე ალ იზ აციო ფა სი 
იქ ნე ბო და ძა ლი ან მა ღა ლი და რა გა ნა პი რო ბებ და ფასს? - მო ნო-
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პო ლია, მხო ლოდ ერ თი მო თა მა შე იქ ნე ბო და ბა ზარ ზე, არ იქ ნე-
ბო და კონ კუ რენ ცია ბა ზარ ზე, არ ეყ ოლ ებ ოდა კონ კუ რენ ტე ბი 
რომ ლე ბიც ხა რის ხსა და ფას ში ერ თმა ნეთს მე ტო ქე ობ ას გა უწ-
ევ დნენ. ამ იტ ომ, შეძ ლებ და მწარ მო ებ ელი რა ფას საც მო ის ურ-
ვებ და იმ ფა სად გა ეყ იდა, რაც გუ ლის ხმობს რა პრო ცენ ტი ანი 
მარ ჟაც სურს ის და ად ოს გა სა ყიდ სა ქო ნელს მწარ მო ებ ელ მა, 
რა საც ფა სის მხრივ შე სა ბა მი სად მსოფ ლიო მო სახ ლე ებ ის მცი-
რე დი პრო ცენ ტი შეს წვდე ბო და. ხო ლო, მწარ მო ებ ელს ნაკ ლე ბი 
სტი მუ ლი, მო ტი ვა ცია ექ ნე ბო და ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბი სა, ვი-
ნა იდ ან ბა ზარ ზე წარ მოდ გე ნი ლი ხა რის ხის ავ ტო მო ბი ლე ბი მას 
ის ედ აც გა ეყ იდ ებ ოდა, ვი ნა იდ ან ბა ზარ ზე სხვა მო თა მა შე(კონ-
კუ რენ ტი) არ იქ ნე ბო და და მომ ხმა რებ ლებს მხო ლოდ ერ თი 
არ ჩე ვა ნი ექ ნე ბო დათ. კონ კუ რენ ცი ის გან ხილ ვი სას, ვახ სე ნეთ 
მო ნო პო ლია. მო ნო პო ლია ეს არ ის მდგო მა რე ობა, რო დე საც ბა-
ზარ ზე მხო ლოდ ერ თი მომ წო დე ბე ლია, ეს კი გუ ლის ხმობს, რომ 
ამ უკ ან ას კნელს გა აჩ ნია აბ სო ლუ ტუ რი სა ბაზ რო ძა ლა უფ ლე-
ბა და თა ვად ად გენს სა ქონ ლის ფასს.(გრე გო რი მენ ქიუ, ეკ ონ-
ომ იკ ის პრინ ცი პე ბი, 340გვ). სრულ ყო ფი ლი კონ კუ რენ ცი ის გან 
გან სხვა ვე ბით, მო ნო პო ლი ური ბაზ რის პი რო ბებ ში ბა ზარ ზე არ-
სე ბობს მხო ლოდ ერ თი მომ წო დე ბე ლი.(გრე გო რი მენ ქიუ, ეკ ონ-
ომ იკ ის პრინ ცი პე ბი, 407გვ). ხსე ნე ბულ მომ წო დე ბელს გა აჩ ნია 
აბ სო ლუ ტუ რი სა ბაზ რო ძა ლა უფ ლე ბა. ეს მას სა შუ ალ ებ ას აძ-
ლევს და ად გი ნოს სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბის ყვე ლა ის პა რა მეტ-
რი (მა გა ლი თად, სა ქონ ლის ფა სი, ხა რის ხი, ინ ოვ აცი ის დო ნე და 
სხვ.), რომ ლე ბიც სრულ ყო ფი ლი კონ კუ რენ ცი ის პი რო ბებ ში სა-
ბაზ რო მე ქა ნიზ მის მოქ მე დე ბის შე დე გად დგინ დე ბა(გრე გო რი 
მენ ქიუ, ეკ ონ ომ იკ ის პრინ ცი პე ბი, 412გვ). ხში რად მო ნო პო ლის-
ტს ეძ ახი ან ის ეთ კომ პა ნი ას, რო მელ საც ბაზ რის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
წი ლი უკ ავია ან და 100% -იანი წი ლის მფლო ბე ლია ბა ზარ ზე. სა-
ქარ თვე ლო ში ამ ის მა გა ლი თად შეგ ვიძ ლია მო ვიყ ვა ნოთ „სა ქარ-
თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ლა ტა რი ის“ კომ პა ნია, სა ქარ თვე ლოს ფი-
ნან სთა სა მი ნის ტროს მი ერ მო ნი ჭე ბუ ლი ლი ცენ ზი ის თა ნახ მად, 
სა ქარ თვე ლო ში ერ ოვ ნუ ლი ლა ტა რი ის მარ თვას ახ ალი კომ პა-
ნია შპს „ჯი ენ ელი“ ათი წლის ვა დით, 2027 წლამ დე გა ნა ხორ ცი-
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ელ ებს. მო ცე მუ ლი კომ პა ნია ბა ზარ ზე მო ნო პო ლის ტია, მის გარ-
და არ ავ ის აქ ვს უფ ლე ბა და კავ დეს ის ეთი სა ხის საქ მი ან ობ ით, 
რო გო რიც არ ის ლა ტა რია, მას ბაზ რის 100 %-იანი წი ლი უკ ავია.

სა ქარ თვე ლო ში შემ დე გი კა ნო ნი არ ეგ ულ ირ ებს აღ ნიშ ნულს: 
„ლა ტა რი ებ ის, აზ არ ტუ ლი და მომ გე ბი ანი თა მა შო ბე ბის მოწყო-
ბის შე სა ხებ“ მუხ ლი 6: სა ქარ თვე ლო ში ლა ტა რი ის ორ გა ნი ზე ბა-
სა და ჩა ტა რე ბას ახ ორ ცი ელ ებს სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა-
მი ნის ტროს მი ერ ჩა ტა რე ბულ ტენ დერ ში გა მარ ჯვე ბუ ლი პი რი. 
ტენ დერ ში გა მარ ჯვე ბუ ლად გა ნი საზღვრე ბა ის პი რი, რო მე ლიც 
და აკ მა ყო ფი ლებს ტენ დე რის პი რო ბებს და სა ქარ თვე ლო ში ლა-
ტა რი ის ორ გა ნი ზე ბი სა და ჩა ტა რე ბის ექ სკლუ ზი ური უფ ლე ბის 
მო პო ვე ბი სათ ვის სა ხელ მწი ფოს ბი უჯ ეტ ში გა და სახ დე ლად შეს-
თა ვა ზებს ყვე ლა ზე მე ტი ოდ ენ ობ ის თან ხას, მაგ რამ არ ან აკ ლებ 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის მი ერ გან საზღვრუ ლი ოდ ენ ობ ისა, 
რო მე ლიც გა ნი საზღვრე ბა მე სა მე პი რის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი 
კვლე ვის გათ ვა ლის წი ნე ბით. აღ ნიშ ნუ ლი თან ხის სა ხელ მწი ფო 
ბი უჯ ეტ ში გა დახ დის წე სი გა ნი საზღვრე ბა სა ქარ თვე ლოს მთავ-
რო ბის დად გე ნი ლე ბით.

მა გა ლი თად, კონ კუ რენ ცი ის პი რო ბებ ში ინ დი ვი დი ყო ველ-
თვის ცდი ლობს არ ამ ოვ არ დეს ტემ პი დან, გააუმჯობესოს შრო-
მის ეფ ექ ტი ან ობა, რა თა გა იზ არ დოს მი სი სა ხელ ფა სო სარ გო 
თუ სხვა სა ხის შე მო სა ვა ლი, რო დე საც არ ას წორ ნა ბიჯს მივ ყა-
ვართ რე სურ სე ბის ან შე მო სავ ლის და კარ გვას თან, ინ დი ვი დი იმ-
ავ დრო ულ ად იწყებს სხვა, ახ ალ აქ ტი ვო ბას, რა თა და უბ რუნ დეს 
თავ და პირ ველ კე თილ დღე ობ ას ან გააუმჯობესოს კი დეც. სა-
ხელ მწი ფოს შემ თხვე ვა ში მსგავ სი შეც დო მე ბის გა მოს წო რე ბა, 
აღ მოფხვრა საკ მა ოდ კომ პლექ სუ რი სა კითხია, და კავ ში რე ბუ-
ლია სხვა დას ხვა ფაქ ტო რებ თან, რო გო რიც არ ის ბი ურ ოკ რა ტია 
და ინ დი ვი დუ ალ ური სტი მუ ლე ბის არ ქო ნა. 

თა ნა მედ რო ვე მსოფ ლი ოში, სიმ დიდ რის შექ მნი სა და ეკ ონ-
ომ იკ ური ზრდის ფუნ და მენ ტუ რი ელ ემ ენ ტია ტექ ნო ლო გი ური 
პროგ რე სი და ინ ოვ აცი ები, რომ ლებ საც ქმნი ან ინ დი ვი დუ ალ-
ური მე წარ მე ები. ის ინი იგ ონ ებ ენ ახ ალ წარ მო ებ ის მე თო დებს, 
ინ ოვ აცი ური პრო დუქ ტებს, გა უმ ჯო ბე სე ბულ ტექ ნო ლო გი ებ სა 
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და მიდ გო მებს, რა საც სა ბო ლოო ჯამ ში მივ ყა ვართ ეკ ნო მი კურ 
გან ვი თა რე ბას თან.(Kirzner 1973) 

აღ ნიშ ნულ პრო ცე სებს მარ თავს ნდო ბა, რო მე ლიც ბაზ რის 
მო თა მა შე ებს გა აჩ ნი ათ ბაზ რი სად მი, მთა ვა რია სა ხელ მწი ფო არ 
ავ იწ რო ვებ დეს თა ვი სუ ფალ ბა ზარს სა ხელ მწი ფო წი ლის ზრდის 
შე დე გად. თუმ ცა, სა ხელ მწი ფოს რო ლი სწო რედ იმ აში მდგო-
მა რე ობს, რომ უზ რუნ ველ ყოს კერ ძო სა კუთ რე ბის ეფ ექ ტი ანი 
დაც ვა, სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზის ჩა მო ყა ლი ბე ბა/დახ ვე წა, სტა-
ბი ლუ რი მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კა, რო მე ლიც ხე ლის შემ წყო ბი 
ფაქ ტო რი იქ ნე ბა კონ ტრაქ ტე ბის შეს რუ ლე ბი სას, სწო რედ ეს 
გა ნა პი რო ბებს ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდა სა და აღ მას ვლას. აღ ნიშ ნუ-
ლის დას ტუ რად გა მოდ გე ბა ღა რიბ ქვეყ ნებ ზე დაკ ვირ ვე ბა. ხე-
ლი სუფ ლე ბა, თუ კი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს ზე მო აღ ნიშ ნულ სა-
ბა ზი სო ფუნ ქცი ებ ის შეს რუ ლე ბას, რათ ქმა უნ და სა ხელ მწი ფოს 
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა წლი დან წლამ დე და ბალ მაჩ ვე ნე ბელ ზე იქ-
ნე ბა ან უარ ყო ფით ტემ პს აიღ ებს. 

სა ხელ მწი ფო თა ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ზრდას იკ-
ვლევს სა ერ თა შო რი სო კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტე ბი, მათ შო რის 
არ ის The Heritage Foundation-ი და The Wall Street Journal-ის 
მი ერ ყო ველ წლი ური კვლე ვა, ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის 
ინ დექ სის შე სა ხებ, რო მე ლიც ყო ველ წლი ური რე იტ ინ გე ბის გა-
მოქ ვეყ ნე ბით გვაწ ვდის ინ ფორ მა ცი ას სა ხელ მწი ფო თა ეკ ონ ომ-
იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის დო ნის შე სა ხებ.

ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბა არ ის თი თოეული ად ამი ან ის 
უფ ლე ბა, მუ შა ობ დეს, გან კარ გავ დეს და აკ ონ ტრო ლებ დეს სა-
კუ თა რი შრო მით მო პო ვე ბულ ქო ნე ბას. ეს გუ ლის ხმობს სა ხელ-
მწი ფოს მხრი დან მი ნი მა ლურ ჩა რე ვას რაც აის ახ ება, პირ ველ 
რიგ ში, ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბის დაც ვა ში, ას ევე რო გორც კა ნო-
ნის აღ სრუ ლე ბა და ეფ ექ ტუ რო ბა ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის შეს რუ-
ლე ბა ში. ეკ ონ ომ იკ ის ყვე ლა სექ ტო რი უნ და გან თა ვი სუფ ლდეს 
სა ხელ მწი ფო ჩა რე ვი სა გან და ბა ზარ ზე ჩა რე ვე ბის გან უნ და იკ-
ავ ებ დეს სა ხელ მწი ფო თავს. 

აღ ნიშ ნუ ლი ინ დექ სის სა ფუძ ველ ზე გა მო ით ვლე ბა ეკ ონ ომ-
იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის დო ნე.



ekonomika. tomi 105. 1-2. 2022. ECONOMICS. VOLUME 105, ISSUE 1-2. 2022.

26

ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ინ დექ სი შედ გე ბა თორ მე ტი 
ელ ემ ენ ტის გან, რო მე ლიც ერ თი ან დე ბა ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი-
სუფ ლე ბის ოთხ ძი რი თად საყ რდენ ში: 1) კა ნო ნის უზ ენა ეს ობა, 
რო მე ლიც შედ გე ბა ქვე-ინ დექ სე ბის გან ა) სა კუთ რე ბის უფ ლე-
ბი სა, ბ) სა სა მარ თლოს ეფ ექ ტუ რო ბი სა და გ) მთავ რო ბის ერ თი-
ან ობ ისა. რო მე ლიც გა მო იყ ენ ება სა სა მარ თლო ან ალ იზ ში და მო-
უკ იდ ებ ლო ბის, კა ნო ნის ეფ ექ ტუ რო ბის და ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის 
შეს რუ ლე ბი სა და კო რუფ ცი ის არ სე ბო ბის შე სა ფა სებ ლად, 2) 
მთავ რო ბის ერ თი ან ობა, რო მე ლიც აკ ონ ტრო ლებს ფის კა ლუ-
რი თა ვი სუფ ლე ბის მდგო მა რე ობ ას: სა გა და სა ხა დო ტვირ თი სა 
და მთავ რო ბის ხარ ჯებს. კო რუფ ცია მარ თლაც ან გრევს ეკ ონ-
ომ იკ ურ თა ვი სუფ ლე ბას, რა მე თუ ჩნდე ბა და უც ვე ლო ბა ინ დი-
ვი დებს შო რის და ხდე ბა ჩა რე ვა ეკ ონ ომ იკ ურ პრო ცე სებ ში. სა-
ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ტებ ში, ამ შემ თხვე ვა ში უდ იდ ეს საფ რთხეს 
შე ად გენს დამ კვიდ რე ბუ ლი სის ტე მუ რი კო რუფ ცია, რო დე საც 
მი იღ ება გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი ამ ათუ იმ სა კითხზე, რო მე ლიც ეფ-
უძ ნე ბა ის ეთ პრაქ ტი კას, რო გო რი ცაა მექ რთა მე ობა, გა მომ ძალ-
ვე ლო ბა, ნე პო ტიზ მი, პატ რო ნა ჟი თუ ფლან გვა სა ხელ მწი ფო ქო-
ნე ბის. ამ იტ ომ ექ ცე ვა მნიშ ვნე ლო ვა ნი ყუ რადღე ბა მთავ რო ბის 
მთლი ან ობ ას, ვი ნა იდ ან ამ გვა რი პრაქ ტი კა ამ ცი რებს სა ზო გა-
დო ებ ის ნდო ბას და ეკ ონ ომ იკ ის სი ცოცხლი სუ ნა რი ან ობ ას. აღ-
ნიშ ნუ ლი კომ პო ნენ ტის ქუ ლის გა მოთ ვლა ხდე ბა ქვე-კომ პო ნენ-
ტე ბის სა შუ ალო შე წო ნი ლი დან:

• სა ზო გა დო ებ ის ნდო ბა პო ლი ტი კო სე ბის მი მართ, 
• არ აკ ან ონი ერი გა დახ დე ბი და ქრთა მე ბი,
• სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის წარ მო ებ ის გამ ჭირ ვა ლო ბა,
• კო რუფ ცი ის არ არ სე ბო ბა;
• კო რუფ ცი ის აღ ქმა;
• სა ხელ მწი ფო და სა ჯა რო სერ ვი სე ბის გამ ჭირ ვა ლო ბა
მე სა მე ძი რი თა დი ელ ემ ენ ტი გახ ლავთ, რე გუ ლა ცი ებ ის ეფ-

ექ ტი ან ობა, რო მე ლიც არ ის ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის საყ-
რდე ნი, რო მე ლიც ეძ ღვნე ბა ბიზ ნე სის ას პექ ტებს: თა ვი სუფ-
ლე ბას, შრო მის თა ვი სუფ ლე ბას და ფუ ლად თა ვი სუფ ლე ბას, 
რაც ზო მავს ბი ურ ოკ რა ტი ულ მას შტაბს, ზო მავს შეზღუდ ვებს 
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ბიზ ნე სის საქ მი ან ობ ის პრო ცეს ში, შრო მის ბა ზარ ზე რე გუ ლა-
ცი ებ ის ხა რის ხს და ბა ზარ ზე ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი ფა სე ბის სტა-
ბი ლუ რო ბას. რე გუ ლა ცი ებ ის ეფ ექ ტი ან ობა შემ დე გი კომ პო-
ნენ ტე ბი სა გან შედ გე ბა: 1. ბიზ ნე სის თა ვი სუფ ლე ბა, 2. სა მუ შაო 
ძა ლის თა ვი სუფ ლე ბა, 3. მო ნე ტა რუ ლი თა ვი სუფ ლე ბა. ბიზ ნე-
სის თა ვი სუფ ლე ბის კომ პო ნენ ტი ზო მავს თუ რამ დე ნად უშ ლის 
ხელს რე გუ ლა ცი ური და ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი გა რე მო ბიზ ნეს 
ოპ ერ აცი ებ ის ეფ ექ ტი ან ფუნ ცი ონ ირ ებ ას. რა ოდ ენ ობ რი ვი ქუ-
ლა კი მი იღ ება სხვა დას ხვა ფაქ ტო რე ბის ან ალ იზ ით, რო მე ლიც 
მო იც ავს ბიზ ნე სის დაწყე ბის, ოპ ერ ირ ებ ისა და და ხურ ვის სი-
მარ ტი ვეს. აღ ნიშ ნუ ლი კომ პო ნენ ტის ქუ ლა იზ ომ ება 0-100 ბა-
ლი ან შკა ლა ზე, სა დაც 100 აღ ნიშ ნავს სრულ ყო ფი ლად თა ვი სუ-
ფალ ბიზ ნეს გა რე მოს.

4) ღია ბა ზა რი - აღ ნიშ ნუ ლი კა ტე გო რია მო იც ავს სამ კომ პო-
ნენ ტს: ვაჭ რო ბის თა ვი სუფ ლე ბას, ინ ვეს ტი ცი ებ ის თა ვი სუფ ლე-
ბას და ფი ნან სურ თა ვი სუფ ლე ბას. 

ამ დე ნად, რო დე საც ვსა უბ რობთ ეკ ონ ომ იკ ურ თა ვი სუფ ლე-
ბა ზე და სა ხელ მწი ფოს როლ ზე ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის 
მი საღ წე ვად, მნიშ ვნე ლო ვა ნია რომ კონ კრე ტუ ლი ზღვა რი ან და 
დო ნე არ არ სე ბობს, ეკ ონ ომ ის ტე ბის მი ერ დად გე ნი ლი, რომ ლის 
შე ფა სე ბი სას დად გინ დე ბა ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის სა უკ-
ეთ ესო მაჩ ვე ნე ბე ლი. ამ დე ნად, სა უბ არი ემ პი რი ულ კავ შირ ზე 
ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდა სა და ხე ლის ფუ ლე ბის ზო მას შო რის მი ზან-
შე წო ნი ლია მხო ლოდ მა შინ, რო დე საც ხე ლი სუფ ლე ბა ზრუ ნავს 
მის თვის მი ცე მუ ლი ბერ კე ტე ბის მეშ ვე ობ ით ეკ ონ ომ იკ ური აგ-
ენ ტე ბი სათ ვის გამ ჭვირ ვა ლე და ეფ ექ ტი ანი ჩარ ჩო პი რო ბე ბის 
შექ მნა ზე.

ას ევე უნ და აღ ინ იშ ნოს რომ სა ხელ მწი ფო ხარ ჯე ბის შემ ცი-
რე ბა, ვერ იქ ნე ბა ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ინ დი კა ტო რი 
მო წი ნა ვე ქვეყ ნე ბის თვი საც კი, ვი ნა იდ ან უც ნო ბია ჩვენ თვის, 
რამ დე ნად იქ ნე ბა არ აფ ის კა ლუ რი წნე ხი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ-
აზე. შე სა ბა მი სად, რო დე საც მხედ ვე ლო ბა ში გვაქ ვს ხე ლი სუფ-
ლე ბის მნიშ ვნე ლო ბა ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ჭრილ ში, 
აუც ილ ებ ელია გათ ვა ლის წი ნე ბა, რომ მი სი სრუ ლად გა მო თიშ ვა 
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ეკ ონ ომ იკ ური აქ ტი ვო ბე ბი დან არ იგ ულ ის ხმე ბა, პი რი ქით სა-
ხელ მწი ფოს რო ლი უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სია, მას გა აჩ ნია ბერ კე ტე-
ბი ბაზ რის არ ას რულ ყო ფი ლე ბის აღ მოფხვრის, რა საც ბა ზა რი 
თა ვად და მო უკ იდ ებ ლად ვერ უმ კლავ დე ბა დრო ის მო ცე მულ 
მო მენ ტში, ან მე ტად კომ პლექ სუ რია ბაზ რის თვის და მო უკ იდ ებ-
ლად გა არ თვას თა ვი აღ ნიშ ნულს.

რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, ნე ბის მი ერი მოქ მე დე ბა, იქ ნე-
ბა ეს სა ხელ მწი ფოს თუ ად ამი ან თა ნე ბის მი ერი ჯგუ ფის მხრი-
დან, რო მე ლიც ერ ევა ად ამი ან თა ინ დი ვი დუ ალ ურ ავ ტო ნო მი აში 
ზღუ დავს ეკ ონ ომ იკ ურ თა ვი სუფ ლე ბას, თუმ ცა რო გორც უკ ვე 
ვთქვით მი ზა ნი არ არ ის სა ხელ მწი ფოს აბ სო ლუ ტუ რი ჩა ურ ევ-
ლო ბა. მან უნ და შექ მნას შე სა ბა მი სი სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზა და 
მო ახ დი ნოს მი სი მარ თე ბუ ლი ინ ტერ პრე ტი რე ბა, რა თა და იც ვას 
თი თოეული ად ამი ან ის უფ ლე ბა. (Friedman, M., 2002, 7-36)

თუ კი ჩვენ, ბა ზარს წარ მო ვა ჩენთ რო გორც თა მა შის სა ხე ობ-
ას, ხე ლი სუფ ლე ბა ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ჩა მო ყა ლი ბე-
ბის, გაძ ლი ერ ებ ის, გან ვი თა რე ბის პრო ცეს ში იქ ნე ბა, არა რო-
გორც რო მე ლი მე მხა რე, არ ამ ედ წე სე ბის, კა ნო ნე ბის დამ დგე ნი 
სუ ბი ექ ტი, რო მე ლიც პა სუ ხის მგე ბე ლი არ ის სა მარ თლებ რი ვი 
გა რე მოს ჩა მო ყა ლი ბე ბა სა და გან ვი თა რე ბა ზე. სა ხელ მწი ფოს 
მი სი ას მხა რე ებს შო რის წარ მო ებ ულ ურ თი ერ თო ბა ში ჩა რე ვა არ 
უნ და წარ მო ად გენ დეს, ის უნ და იყ ოს სრუ ლად ცალ კე მდგო მი, 
მაგ რამ ბაზ რის მო თა მა შე თა ურ თი ერ თო ბე ბის დამ რე გუ ლი რე-
ბე ლი.

მთავ რო ბის უმ თავ რე სი ფუნ ქციაა უზ რუნ ველ ყოს ის ეთი გა-
რე მოს ჩა მო ყა ლი ბე ბა, სა დაც თი თოეული „მო თა მა შის“ წარ მა ტე-
ბა და მო კი დე ბუ ლი იქ ნე ბა სა კუ თარ ძა ლის ხმე ვა ზე, შე საძ ლებ-
ლო ბებ სა და არ ჩე ვან ზე, სა დაც მან უნ და და იც ვას თი თოეული 
მათ გა ნი და არ და უშ ვას, რომ რო მე ლი მე მო ნა წი ლის თვის ერ თი 
უფ ლე ბის მი ნი ჭე ბით იზღუ დე ბო დეს სხვა მო ნა წი ლის ან ალ ოგი-
ური უფ ლე ბა. ამ ის თვის კი უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სია გა მარ თუ ლი და 
ეფ ექ ტი ანი სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბი სა და ჯან სა ღი სა სა მარ-
თლო სის ტე მის არ სე ბო ბა (Friedman, 1990). 

ხში რად მო ის მენთ ეკ ონ ომ ის ტთა და მკვლე ვარ თა მო საზ რე-



29

ekonomikuri Teoriis Tanamedrove problemebi

ბებს ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ოპ ტი მა ლუ რი დო ნის შე სა-
ხებ, მათ და ვას არ სე ბობს თუ არა ან გა ნი საზღვრე ბა კი ეკ ონ ომ-
იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ოპ ტი მა ლუ რი ზღვა რი? ან კი, სად არ ის 
ზღვა რი რომ ლის მიღ წე ვის შემ დგომ შეგ ვიძ ლია ვთქვათ, რომ 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბა მის ბუ ნებ რივ დო ნეს გა უტ ოლ და. 
აღ ნიშ ნულ კითხვა ზე გან ჭვრე ტი ლი, და ცალ სა ხა მო საზ რე ბა არ 
არ სე ბობს, სწო რედ იმ მარ ტი ვი მი ზე ზის გა მო, რომ მსოფ ლიო 
ეკ ონ ომ იკა მუდ მივ დი ნა მი კა შია და ყო ველ დღი ურ ად გა ნიც დის 
ცვლი ლე ბებს, რო მელ თა წი ნას წარ გან ჭვრე ტაც ხში რად ძა ლი ან 
კომ პლექ სუ რია.

მსოფ ლიო ქვეყ ნე ბი, რო მელ თაც სწა დი ათ გახ დნენ გან ვი თა-
რე ბუ ლი სამ ყა როს ნა წი ლი, ცდი ლო ბენ ფე ხი აუწყონ სწო რედ იმ 
ცვლი ლე ბებს, რო მელ თაც ად გი ლი აქ ვთ მსოფ ლიო ბა ზარ ზე. აქ-
ედ ან გა მომ დი ნა რე, ვფიქ რობ, ჩვენ არ შეგ ვიძ ლია ვთქვათ, რომ 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის სა სურ ვე ლი დო ნე მიღ წე ულია 
ქვეყ ნის მი ერ და იგი აღ არ სა ჭი რო ებს ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მის 
ცვლი ლე ბებს და გა უმ ჯო ბე სე ბას. ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე-
ბის დო ნე გან სხვა ვე ბუ ლია ქვეყ ნე ბის მი ხედ ვით და და მო კი-
დე ბუ ლია რო გორც პო ლი ტი კურ, ეკ ონ ომ იკ ურ, სო ცი ალ ურ თუ 
სხვა ფაქ ტო რებ ზე.
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THE ROLE OF STATE IN PROMOTING ECONOMIC FREEDOM

Ketevan Khorava
PhD Student GTU

khoravaketevan@gmail.com

RESUME
Economic freedom is the right of every human being to work, to 

dispose of, and to control the property acquired by his own labor. 
This implies minimal interference by the state, which is reflected 
primarily in the protection of fundamental rights, as well as law 
enforcement and efficiency in the performance of the contracts. All 
sectors of the economy should be exempt from state interference 
and the state should refrain from interfering in the market.

The interest in economic freedom has grown more and more 
among economists and researchers since most of the world’s states 
switched to mixed economies. Of course, this issue is also relevant 
in Georgia and in the post-Soviet countries, as the economy in these 
countries has been managed in a planned way, which has completely 
destroyed the formal and informal state bodies and state institutes.

We often hear the opinions of economists and researchers about 
the optimal level of economic freedom, whether their dispute ex-
ists or whether the optimal limit of economic freedom is defined, or 
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where is the limit after which we can say that economic freedom has 
reached its natural level.

There is no foreseeable and unambiguous opinion on this ques-
tion, for the simple reason that the world economy is in constant 
dynamics and is undergoing daily changes, the prediction of which 
is often very complex.

Keywords: Economic Freedom, Role of Government in Econom-
ic Freedom, Index of Economic Freedom, Optimal Level of Economic 
Freedom, Open Market.
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სახელმწიფო შესყიდვები ბიზნესის მხარდაჭერისა 
და განვითარებისათვის
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რეზიუმე
ბოლო ათწლეულის განმავლობაში, სახელმწიფო შესყიდვე-

ბის სფეროში მრავალი ცვლილებება განხორციელდა. თვალში 
საცემია, რომ პოლიტიკოსები, მეცნიერები და პრაქტიკოსები 
ამ სფეროსადმი უფრო მეტ ინტერესს გამოხატავენ, ცდილობენ 
საფუძვლიანად შეისწავლონ და მონაწილეობა მიიღონ სახელ-
მწიფოს ეკონომიკური მდგომარეობის შესწავლისას შესყიდ-
ვების როლის შფასებაში. სახელმწიფო შესყიდვები გადაიქცა 
აუცილებელი საქონლისა და მომსახურების შესყიდვის სტრა-
ტეგიულ ინსტრუმენტად, გაყიდვისა და ყიდვის ღონისძიებათა 
ოფიციალური კომპლექტად, რომლის მიზანია საჯარო სექტო-
რის ეფექტურობის გაზრდა, ბაზრების რეგულირება და კონკუ-
რენციის სტიმულირება.

პოლიტიკური გადაწყვეტილებები ხშირად მიმართულია ცა-
ლხაზოვნად, მხოლოდ დასახული მიზნის მისაღწევად და არა 
დასახული მოქმედებების რაციონალობასა და ეფექტურობაზე. 
ამიტომ, სასურველია გადაწყვეტილებები თანხვედრაში იყოს 
ყველა იმ საკითხის თუ მოქმედების ერთობლიობასთან, რაც სა-
ბოლოო ჯამში მიგვიყვანს პოლიტიკური გადაწყვეტილებების 
სწორ, მაქსიმალურად რაციონალურ და ეფექტურ შედეგამდე. 
სტატიაში შესწავლილია სახელმწიფო შესყიდვების გავლენა 
საქართველოს ეკონომიკაზე, ასევე შეფასებულია ამ სისტემის 
გავლენა ეროვნულ კონკურენტუნა რიანობაზე და მცირე ბიზ-
ნესის საქმიანობაზე. სახელმწიფო საკონტრაქტო სისტემა წა-
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რმოადგენს მრავალმხრივ ინსტრუმენტს, რომლის საშუალები-
თაც შესაძლებე ლია ეკონომიკის მრავალფეროვანი სფეროების 
რეგულირება, სადაც ყოველწლიურად იზრდება სახელმწიფო 
სექტორის წილი საქართველოს ეკონომიკაში. ეს კი ნიშნავს, 
რომ მისი გავლენა ქვეყანაში მიმდინარე ეკონომიკურ პროცე-
სებზე მუდმივად იზრდება.

სახელმწიფო შესყიდვების სისტემის მნიშვნელობა საქა-
რთველოს ეკონომიკაში შეიძლება შეფასდეს, პირველ რიგში, 
საბიუჯეტო სისტემისა და მშპ-ს პარამეტრების შედარებით. 
სტატიაში მოცემულია ურთიერთობა სახელმწიფო შესყიდვე-
ბსა და ეროვნულ კონკურენტუნარიანობას შორის ენერგოე-
ფექტურობისა და ეროვნული რეჟიმების უზრუნველყოფის ღო-
ნისძიებების გათვალისწინებით. გაანალიზებულია საბიუჯეტო 
სახსრების ეფექტური გამოყენება დანაზოგების მონაცემების 
აბსოლუ ტური და ფარდობითი შედარების საფუძველზე. სახელ-
მწიფო (მუნიციპალური) შესყიდვების სისტემის კორუფციული 
კომპონენტის გავლენის ქვეყნის ეკონომიკაზე დასადგენად, 
სტატიაში მოცემულია ამ სისტემის გახსნილობის მაჩვენებ-
ლები, რომელთა მონიტორინგი გაზრდის მის გამჭვირვალობას.

საკვანძო სიტყვები: ხელშეკრულების სისტემა; სახელმწიფო 
და მუნიციპალური შესყიდვები; მცირე ბიზნესი, ეროვნული 
კონკურენტუნარიანობა; საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვის 
ეფექტურობა; გამჭვირვალობა.

ძი რი თა დი ტექ სტი
ბოლო ათწლეულის განმავლობაში, სახელმწიფო შესყიდვე-

ბის სფეროში მრავალი ცვლილებება განხორციელდა. თვალში 
საცემია, რომ პოლიტიკოსები, მეცნიერები და პრაქტიკოსები 
ამ სფეროსადმი უფრო მეტ ინტერესს გამოხატავენ, ცდილობენ 
საფუძვლიანად შეისწავლონ და მონაწილეობა მიიღონ სახელ-
მწიფოს ეკონომიკური მდგომარეობის შესწავლისას შესყიდ-
ვების როლის შფასებაში. სახელმწიფო შესყიდვები გადაიქცა 
აუცილებელი საქონლისა და მომსახურების შესყიდვის სტრა-
ტეგიულ ინსტრუმენტად, გაყიდვისა და ყიდვის ღონისძიებათა 
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ოფიციალური კომპლექტად, რომლის მიზანია საჯარო სექტო-
რის ეფექტურობის გაზრდა, ბაზრების რეგულირება და კონკუ-
რენციის სტიმულირება.

სახელმწიფო შესყიდვები მნიშვნელოვან როლს ასრულებს 
ყველა ქვეყანაში, როგორც ეკონომიკის მასტიმულირებელი 
სუბიექტი. საქართველოს სახელმწიფო შესყიდვების სისტემის 
საკანონმდებლო რეგულირების პრაქტიკა ცხადყოფს ამ სისტე-
მის რეფორმირების აუცილებლობას სახელმწიფო შესყიდვების 
სფეროში. რაც შეეხება თანამედროვე სამართლებრივ რეგუ-
ლირებას, კანონმდებლების მიერ დასახული მიზნების მიღწევა 
(ბაზრის სტიმულირება, კორუფციის დონის შემცირება, შეს-
ყიდვების ხარისხის უზრუნველყოფა და საბიუჯეტო სახსრების 
დაზოგვა) სრულად დღემდე არ არის განხორციელებული.

სახელმწიფო რეფორმების საფუძველი, როგორც წესი, ემყა-
რება იმ მოსაზრებას, რომ სახელმწიფო შესყიდვები ეფექტური 
საშუალებაა მრავალფეროვანი, სოციალურად მნიშვნელოვანი 
მიზნების მისაღწევად.

ამასთან, ხშირად პოლიტიკური გადაწყვეტილებები მხო-
ლოდ დანიშნულ მიზნებისა და ამოცანების მიღწევაზეა ორი-
ენტირებული და არა თითოეული მოქმედების ან მოვლენის 
ეფექტურობისა და რაციონალობის ანალიზზე. ერთ-ერთი მთა-
ვარი პრობლემაა, თუ როგორ ობიექტურად უნდა შეფასდეს 
შესყიდვის მეთოდის არჩევის მიზანშეწონილობა თითოეული 
ინდივიდუალური მიზნისთვის. სირთულე იმაში მდგომარეობს, 
რომ სახელმწიფო და მუნიციპალური შესყიდვების სისტემის 
მოდერნიზაციის შედეგების შესახებ უმეტეს დისკუსიაში შე-
დის კონკურენტული პროცედურების დანაზოგების შეფასება 
და/ან შესყიდვების საქმიანობის ოპტიმიზაცია ელექტრონული 
მეთოდების გამოყენებით, თუმცა საბიუჯეტო სახსრების და-
ზოგვა არ წარმოადგენს მხოლოდ მათი ხარჯვის ეფექტურობის 
მაჩვენებელს.

სახელმწიფო და მუნიციპალური შესყიდვების სისტემა მნიშ-
ვნელოვან როლს თამაშობს საქართველოს ეკონომიკაში. ეს 
არის რეგულირების ერთ-ერთი ყველაზე ეფექტური ინსტრუ-
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მენტი. საქართველოს ეკონომიკაში სახელმწიფო არის მსხვილი 
ინდუსტრიის პროდუქტების ძირითადი მომხმარებელი. სა-
კვებიდან დაწყებული, დამთავრებული სამხედრო პროდუქ-
ციით. საბოლოო ჯამში, მთავრობის უზარმაზარი მოთხოვნა 
იქცევა ეკონომიკის რეგულირების მძლავრ ინსტრუმენტად, 
რომელსაც შეუძლია გავლენა მოახდინოს მის დინამიკაზე და 
სტრუქტურაზე. სახელმწიფო შესყიდვები ასრულებს რიგ მნიშ-
ვნელოვან ფუნქციებს, რომელთაგან განასხვავებენ შემდეგს: 
რეპროდუქციული ფუნქცია, ფასების რეგულირების ფუნქცია, 
მასტიმულირებელი ფუნქცია, სოციალური ფუნქცია. 

საქონლისა და მომსახურების გადაადგილება, მათი მოხმა-
რება ასახავს ეკონომიკის რეპროდუქციულ ასპექტებს, რომლე-
ბიც არეგულირებენ სამუშაო ძალის, მატერიალური და ენერგე-
ტიკული რესურსების ტერიტორიულ და დარგობრივ ბალანსებს 
და სამრეწველო წარმოების შესაძლებლობების გამოყენებას. 
სახელმწიფო შესყიდვების მექანიზმის გამოყენებამ შეიძლება 
მნიშვნელოვნად გაზარდოს შიდა ეკონომიკის კონკურენტუნა-
რიანობა ინოვაციური პროდუქტების შესყიდვის სტიმულირე-
ბით, რომელიც შეიძლება გამოყენებულ იქნას ხარჯების შემცი-
რებისა და შიდა საქონლის მიმზიდველობის გაზრდის მიზნით. 
გარდა ამისა, შესყიდვების სისტემა წარმოადგენს საშუალებას 
შვინარჩუნოთ და განვავითაროთ მცირე და საშუალო ბიზნესი. 
ამრიგად, შესყიდვების სისტემა წარმოადგენს მრავალწახნა-
გოვან ინსტრუმენტს, რომლის საშუალებითაც შესაძლებელია 
ეკონომიკის სხვადასხვა სფეროს რეგულირება. 

ეკონომიკაში სახელმწიფო შესყიდვების სისტემის როლის 
შეფასების რამდენიმე გზა არსებობს. მაგალითად, მთავრობის 
ხარჯების შედარება მიმდინარე ფასებში მოცემული მშპ-ს მო-
ცულობასთან. საბიუჯეტო სისტემის ძირითადი პარამეტრების 
დინამიკა. 

საქართველოს ბიუჯეტის მიმდინარე ხარჯებზე მნიშვნელო-
ვან გავლენას ახდენს სოციალური გასაცემლების ზრდა (300.0 
მლნ ლარი), ასევე დაგეგმილი საჯარო სკოლებისა და საბავშვო 
ბაღების მასწავლებელთა, სასწრაფოსა და სოფლის ექიმების, 
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პოლიციელების და ჯარისკაცების ხელფასების ზრდა. 2020 
წლისთვის მიმდინარე ხარჯები მშპ-ის 21.5%-ს შეადგენს. მო-
მდევნო წლებშიც მიმდინარე ხარჯები შენარჩუნებული იქნება 
დაბალ (<22%) ნიშნულზე. კაპიტალური ხარჯების წილი მშპ-ს-
თან მიმართებაში 2020 წლისთვის 7.3 %-ს შეადგენს და მო-
მდევნო წლებშიც ნარჩუნდება 7.0%-ის ფარგლებში.

უნდა აღინიშნოს, რომ არცერთ ქვეყანას არ მიუღწევია 
იმ შედეგისთვის, რომ სახელმწიფო შესყიდვებში კორუფცია 
სრულად აღმოფხვრილიყოს. დანია, ფინეთი და შვედეთი კლა-
სიფიცირებულია, როგორც ყველაზე ხელსაყრელი ქვეყნები, 
კორუფციის აღქმის ინდექსის მიხედვით, “გამჭვირვალე” ქვეყ-
ნებში. მათ 100 შესაძლოდან 89-91 ქულა მიიღეს. სიაში ბოლო 
ქვეყანა სომალია (8 ქულა). 2015 წელს რუსეთმა მიიღო 29 ქულა 
(ორი ქულით მეტი ვიდრე 2014 წელთან შედარებით) და 119-ე 
ადგილზე იმყოფება გამჭვირვალობის, ანტიკორუფციული თვა-
ლსაზრისით, აზერბაიჯანთან, გაიანასა და სიერასთან ლეონე-
სთან ერთად.

ამრიგად, სახელმწიფო შესყიდვების განხორციელების 
ეფექტურობის გაუმჯობესება კვალვ დღის წესრიგში დგას და 
საჭიროა რაც შეიძლება სწრაფად განხორციელდეს ზომები 
შესყიდვების სისტემის გაუმჯობესების კუთხით, რადგან და-
ზოგილი სახელმწიფო ბიუჯეტი გამოყენებულ იქნას სხვა მიზ-
ნებისთვის. როგორიცაა, სოციალური შეღავათების გაზრდა, 
ჯანმრთელობისა და განათლების სისტემების გაუმჯობესება 
ან ინფრასტრუქტურის განვითარება.

სახელმწიფო შესყიდვები და ეროვნული კონკურენტუნა-
რიანობა. კონკურენტუნარიანობის არსი გამოიხატება სოცია-
ლური კეთილდღეობის გაუმჯობესებასა და მისი სოციალურად 
სამართლიან განაწილებაში. ცხოვრების დონის ზრდა დამოკი-
დებულია ქვეყნის ეკონომიკურ წინსვლასა და ადამიანთათვის 
სარგებლისა და შემოსავლების სამართლიანი განაწილებზე. 
მოდერნიზაციის თეორიაში ეკონომიკური განვითარების მა-
ღალი დონე განისაზღვრება მხოლოდ დასავლეთის განვითა-
რებული ქვეყნების მახასიათებლებზე დაყრდნობით. ევროპულ 
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კონტექსტში, კონკურენტუნარიანი ეკონომიკა არის დინამი-
ური ცოდნაზე დაფუძნებული ეკონომიკა, რომელსაც შეუძლია 
მდგრადი ეკონომიკური ზრდა, მაღალკვალიფიციური პროფე-
სიონალების პრიორიტეტით და მეტი სოციალური თანხვედრით.

ცნობილია, რომ ქვეყანაში სოციალური კეთილდღეობა არ 
უნდა იზრდებოდეს სხვა ქვეყნის კეთილდღეობის შემცირების 
ხარჯზე. ამასთან, ეროვნული კონკურენტუნარიანობა ფასდება 
იმით, თუ რამდენად შეუძლია ქვეყანას გამჭვირვალე, სამა-
რთლიან და კონკურენტულ გარერმოში აწარმოოს საკუთარი 
ეროვნული საქონელი, რომელიც დააკმაყოფილებს საერთაშო-
რისო ბაზრის მოთხოვნებს, რის საფუძველზეც გაიზრდება ამ 
პროდუქტის შემქმნელის შემოსავალი და შესაბამისად სოცია-
ლური დონეც. 

ეროვნულ დონეზე, კონკურენტუნარიანობა უნდა ემყარე-
ბოდეს პროდუქტიულობის მაღალ მაჩვენებელს და ეკონომიკის 
შესაძლებლობას, შეცვალოს პროდუქციის წარმოების მაღალი 
პროდუქტიულობა, რაც, თავის მხრივ განსაზღვრავს რეალური 
ხელფასების მაღალ დონეს. გამჭვირვალობა და კონკურენტულ 
გარემოში საქმიანობა ასოცირდება ცხოვრების მაღალ სტა-
ნდარტთან, უმუშევრობის დონის შემცირებასთან და ქვეყნის 
მიერ საერთაშორისო ვალდებულებების შესრულების შესაძ-
ლებლობასთან. დღეისათვის ჯერ კიდევ არ არსებობს მოდელი, 
რომელიც დაადასტურებს სახელმწიფო შესყიდვების სისტემის 
მთავარ მახასიათებლებსა და ქვეყნის კონკურენტუნარიანობას 
შორის პირდაპირი კავშირის არსებობას. ამ სირთულის მიუხედა-
ვად, ეროვნული კონკურენტუნარიანობის ყველაზე მნიშვნელო-
ვანი განმარტება არის პ. კრუგმანის განმარტება: ”ეროვნული 
კონკურენცია არის ინსტიტუციების, პოლიტიკური მოქმედებე-
ბის და ფაქტორების ერთიანობა, რომლებიც განსაზღვრავს ქვე-
ყანაში წარმოების ფაქტორების პროდუქტიულობის დონეს”(1). 
ეს უკანასკნელი, თავის მხრივ, განსაზღვრავს კეთილდღეობის 
დონეს, რომლის მიღწევაც შესაძლებელია ეკონომიკური სისტე-
მის ფარგლებში. ეკონომიკური ზრდა საბოლოოდ დამოკიდებუ-
ლია ქვეყნის მოდერნიზაციის შესაძლებლობაზე.
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სახელმწიფო შესყიდვები შეიძლება გახდეს ეფექტური ინსტ-
რუმენტი საქართველოს ეკონომიკის ინოვაციური განვითარე-
ბისა და მოდერნიზაციისთვის, მისი კონკურენტუნარიანობის 
ასამაღლებლად. ისეთი ინდიკატორები, როგორიცაა შრომის, 
მატერიალური და დროითი რესურსების ხარჯვის ეფექტურობა, 
ფუნდამენტურია შრომის პროდუქტიულობის განსაზღვრისას 
და, როგორც შედეგი, მთელი ეკონომიკისთვის. ამავდროულად, 
საქართველოს სჭირდება საკუთარი პროდუქციის წარმოება 
მრავალფეროვან ინდუსტრიებში, დამოუკიდებლობის უზრუნ-
ველსაყოფად და მთელი მოსახლეობის ცხოვრების ხარისხის 
გასაუმჯობესებლად.

საქონლის, სამუშაოების, მომსახურების ახალი მოთხოვნების 
დანერგვა სახელმწიფო და მუნიციპალური მომხმარებლების 
მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად, საზღვარგარეთის 
ქვეყნებიდან საქონლის, სამუშაოების, მომსახურების დაშვე-
ბის შეზღუდვა არ ნიშნავს მხოლოდ სახელმწიფო შესყიდვების 
ეფექტურობას (ხარისხის მახასიათებლების გაუმჯობესებით, 
სარგებლობის ხანგრძლივობა, მუშაობის გაუმჯობესება), ასევე 
მნიშვნელოვანია ადგილობრივი მწარმოებლების მხარდაჭერის 
ღონისძიება, მთლიანობაში ეკონომიკის ინოვაციური განვი-
თარების სტიმული. სახელმწიფო მოთხოვნა საჭირო სტიმულს 
მისცემს საბაზრო ურთიერთობების ყველა სუბიექტის ტექ-
ნოლოგიური ბაზის გაუმჯობესებას, რაც საბოლოოდ დადები-
თად აისახება პროდუქციის ხარისხზე. შედეგად, ეს ფაქტორები 
ხელს შეუწყობს ეროვნული ეკონომიკის მნიშვნელოვან გაძლი-
ერებას.

მცირე ბიზნესის მხარდაჭერა. საჯარო სექტორში გავრცე-
ლებულია აზრი, რომ მოდერნიზაცია მხოლოდ კორპორაციებს 
შეუძლიათ. მოდერნიზაციის პროცესის წამოწყება შეუძლია 
სახელმწიფოს, მაგრამ მოდერნიზება ხდება არა სახელმწიფოს, 
არამედ ეკონომიკური აგენტების - მცირე, საშუალო და მსხვილი 
კომპანიების, საბიუჯეტო ორგანიზაციების, რეგიონული და 
ადგილობრივი ხელისუფლების წარმომადგენლების მიერ. სა-
ხელმწიფო შესყიდვების პოლიტიკა მიზნად ისახავს მიმწოდებ-
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ლების კონკურენციის წახალისებას, ამ კონკურსის შედეგად 
მოსალოდნელი ფულადი სარგებელის შესაბამისად. საუკეთესო 
შედეგის მისაღებად, უნდა დაჯილდოვდნენ ყველაზე კონკურე-
ნტუნარიანი და კვალიფიციური მომწოდებლები, შემსრულებ-
ლები, კონტრაქტორები. მსხვილ კორპორაციებსა და მცირე 
და საშუალო ბიზნესს შორის ურთიერთქმედების ორგანიზება 
წარმოადგენს საკონტრაქტო ურთიერთობების სისტემის მნიშ-
ვნელოვან კომპონენტს, რომელიც უზრუნველყოფს ეროვნული 
ეკონომიკის საქონელსა და მომსახურებას.

მუნიციპალურმა შესყიდვებმა შეიძლება მნიშვნელოვანი 
პოზიტიური გავლენა მოახდინოს არა მხოლოდ მათ მთლიან შე-
მოსავალზე, არამედ დამატებითი სამუშაო ადგილების შექმნის 
პროცესზე, კრიზისულ პირობებთან დაკავშირებული გამოწვე-
ვების წინააღმდეგობის გაწევაზე.

არსებობს პრაქტიკა, რომლის თანახმად, მსხვილი კომპა-
ნიები ცდილობენ საგადასახადო მოთხოვნის ნაწილის კომპე-
ნსაციას დიდი სახელმწიფო შეკვეთებში მონაწილეობით. ეს 
პრაქტიკა უნდა იქნას გამოყენებული კრიზისულ პერიოდში 
მცირე ბიზნესის დასახმარებლად.

დასკვნა
ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე შესაძლებელია დასკვ-

ნის გაკეთება, რომ სახელმწიფო შესყიდვები შეიძლება გახდეს 
ეფექტური ინსტრუმენტი მცირე ბიზნესის მხარდაჭერისა და 
განვითარებისათვის. ასევე, სახელმწიფო შესყიდვები შეიძლება 
იყოს ერთ – ერთი ანტიკრიზისული ღონისძიება, რომელიც სა-
ხელმწიფომ მიიღო მცირე ბიზნესთან მიმართებაში კრიზისული 
პერიოდის განმავლობაში და მომხმარებელთა მოთხოვნის 
შემცირების ფონზე. ზოგადად, ეფექტური სახელმწიფო შეს-
ყიდვები ზრდის შიდა ეკონომიკის კონკურენტ უნარიანობას, 
ცხოვრების ხარისხს და ქვეყანაში მცხოვრები მოქალაქეების 
კეთილდღეობას, რაც, თავის მხრივ, საჯარო სექტორის მოდერ-
ნიზაციის მთავარი მიზანია.
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RESUME
Recently, there have been made many changes in the field of 

public procurement during last decade. The politicians, scientists 
and practitioners are showing more interest in this field allowedly, 
trying to study it thoroughly and to participate in evaluating the role 
of procurement, while studying the economic situation of the state. 
Public procurement has become a strategic tool for the procurement 
of essential goods and services, a formal set of sales and purchase 
measures aimed at increasing public sector efficiency, regulating 
markets and incitement the competition.

Political decisions are often directed in a unilateral way, only to 
achieve the set goal and not to achieve the rationality and effectiveness 
of the set actions. Therefore, it is desirable that the decisions be 
consistent with all the issues or the combination of actions, that 
will ultimately lead to the correct, maximally rational and effective 
outcome of the political decisions. In the article it is examined the 
impact of public procurement on the Georgian economy, as well as 
the impact of this system on national competitiveness and on the 
small business activities. The public contract system is a multifaceted 
tool, that can regulate diverse sectors of the economy, where the 
share of the public sector in the Georgian economy is growing every 
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year. This means that its impact on the current economic processes 
in the country is constantly growing.

First of all the importance of the public procurement system in 
the Georgian economy can be assessed by comparing the parameters 
of the budget system and GDP. The article discusses the relationship 
between public procurement and national competitiveness, in terms 
of energy efficiency and measures to ensure national regimes. The 
effective use of budget funds is analyzed on the basis of absolute 
and relative comparisons of savings data. To determine the impact 
of the corrupt component of the public (municipal) procurement 
system on the economy of country, the article provides indicators 
of the openness of this system, of which monitoring will increase its 
transparency.

Keywords: system of contract; Procurement of State and 
municipal; Small business; National competitiveness; Efficiency of 
spending budget funds; Transparency. 
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რე ზი უმე
გან ხი ლუ ლია გლე ხუ რი და ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ებ ის არ სი, 

გან ვი თა რე ბის ეტ აპ ები და მათ შო რის გან სხვა ვე ბე ბი. აღ ნიშ ნუ-
ლია ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ებ ის მი ზა ნი - წარ მო ება ბაზ რი სათ-
ვის. ას ევე აღ ნიშ ნუ ლია, რომ მე ტი ყუ რადღე ბა უნ და და უთ მოს 
სტა ტის ტი კის დე პარ ტა მენ ტმა ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ებ ის 
აღ რიცხვის სა კითხს. ყუ რადღე ბაა გა მახ ვი ლე ბუ ლი გლე ხუ რი 
მე ურ ნე ობ ებ ის წარ მო ებ ის გაღ რმა ვე ბა სა და კონ ცენ ტრა ცი ის 
სა ფუძ ველ ზე მსხვი ლი მე ურ ნე ობ ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბა ზე, რა შიც 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უნ და იქ ნას მო წი ნა ვე გან ვი თა რე ბუ ლი 
ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა. ას ევე აღ ნიშ ნუ ლია, რომ სა ხელ მწი-
ფო სა გან ხელ შეწყო ბი სა და დახ მა რე ბის გა რე შე ამ მიზ ნის მიღ-
წე ვა შე უძ ლე ბე ლია. მო ცე მუ ლია წი ნა და დე ბე ბი, რომ სა ქარ თვე-
ლო ში შე იქ მნას კლა სი კუ რი კო ოპ ერ ატი ული და ფერ მე რუ ლი 
მე ურ ნე ობ ები, მე ტი ყუ რადღე ბა და ეთ მოს ეკ ონ ომ იკ აში პრი ორ-
იტ ეტ ებ ის და სა ბუ თე ბას, კერ ძოდ, იმ სფე რო ებ ის გან ვი თა რე-
ბას, სა დაც კა პი ტალ და ბან დე ბე ბი სწრა ფად მოგ ვცე მენ ეფ ექ-



ekonomika. tomi 105. 1-2. 2022. ECONOMICS. VOLUME 105, ISSUE 1-2. 2022.

44

ტებს. ნაშ რო მის ბო ლოს ჩა ტა რე ბუ ლი ან ალ იზ ის სა ფუძ ველ ზე 
მო ცე მუ ლია დას კვნე ბი და წი ნა და დე ბე ბი.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ობა, გლე ხუ რი მე-
ურ ნე ობა, სოფ ლის მე ურ ნე ობა, ფერ მა.

ძი რი თა დი ტექ სტი
სოფ ლად მე ურ ნე ობ ებ ის ახ ალი ფორ მე ბის დამ კვირ დრე ბა, 

მა თი შექ მნის მარ თე ბუ ლო ბას, ბევრ სხვა მოვ ლე ნას თან ერ თად 
თა ვი დან ვე უნ და შე ექ მნას სა კა ნა ნომ დებ ლო სა ფუძ ვე ლი. მე-
ურ ნე ობ ებ ის მრა ვალ ფე როვ ნე ბა - ჩვე ნი ცხოვ რე ბის რე ალ ობაა. 
სამ წუ ხა როდ ამ ფორ მებ ში დღემ დე არაა შე ტა ნი ლი სიცხა დე, 
ლა პა რა კია მათ გა მო ყე ნე ბა ზე, რო გორც თე ორი ული, ისე სტა-
ტის ტი კუ რი აღ რიცხვის თვალ საზ რი სით. აუც ილ ებ ელია ერ თა-
მენ თი სა გან გან ვას ხვა ვოთ პი რად დამ ხმა რე, გლე ხუ რი და ფერ-
მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ები. წი ნა აღ მდეგ შემ თხვე ვა ში შე უძ ლე ბე ლი 
იქ ნე ბა სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის, მი სი ეკ ონ ომ იკ ის მეც ნი ერ ული 
ან ალ იზი, სწო რი მი მარ თუ ლე ბე ბის და სახ ვა მე ურ ნე ობ ის ცალ-
კე ული ფორ მე ბის პერ სპექ ტი ვე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით. სამ წუ-
ხა როდ, პრე სა ში, ზოგ ჯერ სამ თავ რო ბო დო კუმ ნე ტებ შიც ეს 
ფორ მე ბი, მა თი შე სა ბა მი სი ცნე ბე ბი და ტერ მი ნე ბი ერ თმა ნეთ-
შია აღ რე ული. 

პი რად-დამ ხმა რე მე ურ ნე ობა ე.წ. საბ ჭო თა სის ტე მამ შექ მნა, 
მა შინ მის არ სე ბო ბას სა ზო გა დო ებ რი ვი მე ურ ნე ობ ის გან ვი თა-
რე ბის რე ალ ური შე საძ ლებ ლო ბე ბის გა მო უყ ენ ებ ლო ბი თა და 
კომ ლთა შე მო სავ ლის გაზ რდის ინ ტე რე სით ხსნიდ ნენ.

სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის პი რო ბებ ში, რო ცა კერ ძო სა კუთ რე ბით 
ურ თი ერ თო ბებ ზე დამ ყა რე ბულ სა წარ მო ებს მი ეც ემა ფარ თო 
ას პა რე ზი, პი რად-დამ ხმა რე მე ურ ნე ობ ამ უნ და და კარ გოს თა ვი-
სი მნიშ ვნე ლო ბა და იგი უნ და გა და იზ არ დოს ე.წ. ,,სა ოჯ ახო მე-
ურ ნე ობ ის”, ანუ ,,კომ ლთა მე ურ ნე ობ ის” კა ტე გო რი აში. 

ხში რად გლე ხურ და ფერ მე რულ მე ურ ნე ობ ებს ერ თმა ნე თი-
სა გან არ ას ხვა ვე ბენ, რაც რე სუ ლის გავ ლე ნაა. კერ ძოდ, რუ სულ 
სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტებ ში, თუ სპე ცი ალ ურ ლი ტე რა ტუ რა ში, 
რო მელ შიც გლე ხურ მე ურ ნე ობ აზეა სა უბ არი, იქ ვე ფრჩხი ლებ-
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შია ჩას მუ ლი სიტყვა ფერ მე რუ ლიც. ას ეთ მიდ გო მას შე იძ ლე ბა 
ჰქონ დეს გა მარ თლე ბა, რად გან რუ სე თის ვრცე ლი ტე რი ტო რია 
ხელ შემ წყო ბია გლე ხუ რი მე ურ ნე ობ ის ტრან სფორ მი რე ბი სათ-
ვის ფერ მე რულ მე ურ ნე ობ ებ ად. თუმ ცა ამ ის თვის სხვა ბევ რი 
პრობ ლე მის მოგ ვა რე ბაც არ ის სა ჭი რო, მაგ რამ ჩვენს პი რო ბებ-
ში, სა დაც შეზღუ დუ ლია ფარ თო ბე ბის სი დი დე და წვრილ კონ-
ტუ რი ანი, ნაკ ლე ბად სა მე ქა ნი ზა ციო ფარ თო ბებს უკ ავია დი დი 
ხვედ რი თი წი ლი, შეზღუ დუ ლია მე ქა ნი ზა ცი ის და ნერ გვა და 
უპ ირ ატ ეს ად ხე ლით შრო მაა გა ბა ტო ნე ბუ ლი და არ არ ის შე საძ-
ლებ ლო ბა ყვე ლას მი ეც ეს დი დი ფარ თო ბე ბი სა სა ქონ ლე ფერ მე-
რუ ლი მე ურ ნე ობ ებ ის მო საწყო ბად, რჩე ბა გლე ხუ რი მე ურ ნე ობა 
და გა უმ არ თლე ბე ლია გა ვა იგ ივ ოთ იგი ფერ მე რულ მე ურ ნე ობ-
ას თან. ამ ას თან მათ შო რის არ ის არ სე ბი თი გან სხვა ვე ბაც. 

გლე ხუ რი მე ურ ნე ობ ები ად რე ფე ოდ ალ იზ მამ დეც არ სე ბობ-
და, მაგ რამ ტი პუ რი იყო ფე ოდ ალ იზ მის ეპ ოქ ის ათ ვის. იგი არ სე-
ბი თად ნა ტუ რა ლუ რი ან ნა ხევ რად ნა ტუ რა ლუ რი მე ურ ნე ობაა. 

გლე ხუ რი მე ურ ნე ობ ები გვი ან გაჩ ნდა, თავ და პირ ვე ლად იმ 
ქვეყ ნებ ში, რომ ლებ მაც ევ რო პელ თა კო ლო ნი ზა ცია გა ნი ცა დეს 
(ამ ერ იკა, ავ სტრა ლია, ახ ალი ზე ლად ნია და სხვა), სა დაც ფე ოდ-
ალ იზ მი არ არ სე ბობ და სა ერ თოდ და აგ რა რუ ლი ურ თი ერ თო ბე-
ბი იმ თა ვით ვე გან ვი თარ და კა პი ტა ლის ტურ ურ თი ერ თო ბე ბად. 
ის ტო რი ულ ად ეს გზა სოფ ლის მე ურ ნე ობ აში კა პი ტა ლიზ მის 
გან ვი თა რე ბის და მა ხა სი ათ ებ ლად ამ ერ იკ ულ გზად არ ის ცნო-
ბი ლი. ას ევე არ სე ბობს კა პი ტა ლიზ მის სოფ ლის მე ურ ნე ობ აში 
გან ვი თა რე ბის მე ორე გზა. პრუ სი ული, რო მე ლიც და მა ხა სი ათ-
ებ ელი იყო ევ რო პის ქვეყ ნე ბი სათ ვის და, კერ ძოდ, რუ სე თი სა და 
სა ქარ თვე ლოს თვი საც. იგი უშუ ალ ოდ გლე ხუ რი მე ურ ნე ობ ის ბა-
ზა ზე ჩა მო ყა ლიბ და და გა და იზ არ და კა პი ტა ლის ტურ ში. ას ეთ მა 
გან სხვა ვე ბულ მა გან ვი თა რე ბამ მე ურ ნე ობ ებ ის ეს ფორ მე ბი ერ-
თმა ნე თის გან გარ კე ულ ად გა ნას ხვა ვა. მე ურ ნე ობ ის გაძ ღო ლის 
კულ ტუ რა ში, მეც ნი ერ ულ-ტექ ნი კუ რი პროგ რე სის მიღ წე ვე ბის 
დო ნე ებ ში, სა სა ქონ ლე პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ ისა და მე ურ ნე ობ-
ის სი დი დე ში, და ქი რა ვე ბუ ლი მუ შა ხე ლის რა ოდ ენ ობ ისა და მი სი 
გა მო ყე ნე ბის ხა სი ათ ში და ა.შ. ახ ლა, ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ბო ები 
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და მა ხა სი ათ ებ ელია გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბი სათ ვის, სა დაც 
უმ თავ რე სია მი სი სა სა ქონ ლო მე ურ ნე ობ ად ფორ მი რე ბა. იგი ნა-
ტუ რა ლურ მე ურ ნე ობ ად არ ყა ლიბ დე ბა, რო გორც ეს გლე ხუ რი 
მე ურ ნე ობ ის თვის არ ის და მა ხა სი ათ ბე ლი, გან ვი თა რე ბუ ლი, კა-
პი ტა ლის ტუ რი ქვეყ ნე ბის თვის, სა დაც უმ თავ რე სია სას ქონ ლო 
მე ურ ნე ობ ათ ფორ მი რე ბა, იგი ნა ტუ რა ლურ მე ურ ნე ობ ად არ ყა-
ლიბ დე ბა, რო გორც ეს არ ის და მა ხა სი ათ ებ ელი გლე ხუ რი მე ურ ნე-
ობ ის თვის. ამ უკ ან ას კნე ლის ფორ მი რე ბა ძი რი თა დად სა კუ თა რი 
მოთხოვ ნი ლე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბას ემ სა ხუ რე ბა და თუ ზედ მე ტი, 
ნა ჭარ ბი პრო დუქ ცია ექ ნე ბა, მა თი ბა ზარ ზე გა ტა ნა ხდე ბა.

თა ნა მე დორ ვე ფერ მე ბის ძი რი თა დი მა მოძ რა ვე ბე ლი მო ტი-
ვია სა სა ქონ ლო ურ თი ერ თო ბა, წარ მო ება ბაზ რის თვის, მაქ სი-
მა ლუ რი მო გე ბის მი ღე ბის მიზ ნით, ის ინი მძლავრ ინ დუს ტრი-
ულ სა ფუძ ველს ემ ყა რე ბი ან. ამ იტ ომ ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ობა 
მსხვი ლი სა სა ქონ ლო მე ურ ნე ობაა, მე ურ ენ ობ ის გაძ ღო ლის 
მა ღალ კულ ტუ რა სა და თა ნა მედ რო ვე მეც ნი ერ ულ-ტექ ნი კუ-
რი პროგ რე სის მიღ წე ვებს ემ ყა რე ბა. ტრა დი ცი ული, ნა ხევ რად 
ნა ტუ რა ლუ რი გლე ხუ რი მე ურ ნე ობ ები შემ დგომ ში, თუ ამ ის პი-
რო ბე ბი მომ ზად დე ბა უნ და ჩა მო ყა ლიბ დნენ ფერ მე რულ მე ურ-
ნე ობ ებ ად. 

გლეხ რი მე ურ ნო ება უმ არ ტი ვე სი - წმინ და ნა ტუ რა ლუ რი ან 
ნა ხევ რად ნა ტუ რა ლუ რი მე ურ ნე ობაა. ფერ მე რუ ლი კი მა ღალ-
სა სა ქონ ლო თა ნა მედ რო ვე მეც ნი ერ ულ-ტექ ნი კუ რი პროგ რე სის 
მიღ წე ვე ბის ფარ თოდ გა მო ყე ნე ბა სა და მე ურ ნე ობ ის გაძ ღო ლის 
მა ღალ კულ ტუ რას ემ ყა რე ბა. 

თუ ეს გან სხვა ვე ბე ბი ვერ შევ ნიშ ნეთ, მა შინ ვერც იმ ღო ნის-
ძი ებ ებს დავ სა ხავთ,რაც აუც ილ ებ ელია იმ ის თვის, რომ გლე-
ხუ რი მე ურ ნე ობ ები შემ დგომ ში ფერ მე რულ მე ურ ნე ობ ებ ად 
გა და იქ ცეს. ამ ას თან ჩვენ თა ნაც შე საძ ლე ბე ლია, სა დაც კი ხელ-
საყ რე ლი პი რო ბე ბი არ სე ბობს შე ქიმ ნას ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე-
ობ ები, შე სა ბა მი სი სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზით.

სამ წუ ხა როდ, სა ქარ თვე ლო ში ამ ჟა მად მოქ მე დი კა ნო ნი ,,მე-
წარ მო ებ ის შე სა ხებ” სწორ მი მარ თუ ლე ბას ვერ აძ ლევს სოფ-
ლად ახ ალ სა წარ მო თა ფორ მე ბის დამ კვიდ რე ბის ამ მნიშ ვნე ლო-
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ვან საქ მეს. კა ნონ ში არ არ ის არც გლე ხუ რი და არც ფერ მე რუ ლი 
მე ურ ნე ობ ის შექ მნის შე სა ხებ მი თი თე ბა ნი. 

ამ ას თან აუც ილ ებ ელია სტა ტის ტი კის დე პარ ტა მენ ტმა ცალ-
ცალ კე აღ რიცხოს გლე ხუ რი და ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ები თუ კი 
არ სე ბობს სა ქარ თვე ლო ში. ჯერ ჯე რო ბით ას ახ ელ ებ ენ მხო ლოდ 
რამ დე ნი მე ფერ მე რულ მე ურ ნე ობ ას, მაგ რამ სა ჭი როა სიცხა დის 
შე ტა ნა. ფერ მე რი რომ ლის შე სა ხებ ჯერ არ გვაქ ვს კა ნო ნი, თვი-
თონ ირ ჩევს წარ მო ებ ის თვის უფ რო მომ გე ბი ან და რო გორც წე სი, 
ნაკ ლე ბად ფონ დტე ვად და შორ მა ტე ვად პრო დუ ქი ას. 

დღეს ჩვენ გვჭირ დე ბა ის ეთი მე ურ ნე ობ ები, რო მელ თა მთა-
ვა რი და ნიშ ნუ ლე ბა იქ ნე ბა არა მარ ტო სა კუ თარ მოთხოვ ნი ლე-
ბა თა დაკ მა ყო ფი ლე ბა, არ ამ ედ ბაზ რის თვის პრო დუქ ცი ის მი-
წო დე ბა, რა საც მო ითხოვს სოფ ლად სა ბაზ რო სტრუქ ტუ რე ბის 
მე ურ ნე ობ რი ობ ის ახ ალი ფორ მე ბის აუც ილ ებ ლო ბა. 

ცხა დია, გლე ხურ მე ურ ნე ობ ას ყო ველ მხირვ უნ და მხა რის 
და ჭე რა, მაგ რამ გლე ხუ რი წყო ბა და მი თუ მე ტეს შო რე ულ პერ-
სპექ ტი ვა ში ვერ გან საზღვრავს ქვეყ ნის მო მა ვალს, მი სი ად გი-
ლი თან და თა ნო ბით მსხვილ მა და მძლავ რმა ფერ მე რულ მა მე-
ურ ნე ობ ებ მა უნ და და იკ ავ ონ. 

მსხვი ლი სა სა ქონ ლე მე ურ ნე ობ ებ ის შექ მნა, წარ მო ებ ის კონ-
ცენ ტრა ცი ისა და ინ ტეგ რა ცი ის გაღ რმა ვე ბა გარ და უვ ალი პრო-
ცე სია. იგი ჩვენ უნ და შე ვიც ნოთ და ვმარ თოთ, მაგ რამ რო გორ? 

თუ ჩვენ გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის სოფ ლის მე ურ ნე ობ ებ ის 
რე ფორ მე ბის გა მოც დი ლე ბას გა ვით ვალ სი წი ნებთ, პრინ ცი პუ-
ლად გან სხვა ვე ბულ მიდ გო მას და ვი ნა ხავთ. ამ ის შე სა ხემ ლა პა-
რა კობს ამ ქვეყ ნე ბის სოფ ლის მე ურ ნე ობ ებ ის გარ დაქ მნის და 
გან ვი თა რე ბის სა ხელ მწი ფო თა შო რი სი მიზ ნობ რი ვი პროგ რა მე-
ბი. მა გა ლი თად, ას ეთი იყო თა ვის დრო ზე ,,ევ რო პის მწვა ნე გეგ-
მა”. ეს იყო გლე ხურ მე ურ ნე ობ ათა გა ჯან სა ღე ბის პროგ რა მა, 
არა ეფ ექ ტი ანი მე ურ ნე ობ ებ ის გან სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის ,,გაწ-
მენ დის” პროგ რა მა, მა გა ლი თად, ჰო ლან დი აში, იმ არა ეფ ექ ტი ანი 
გლე ხუ რი მე ურ ნე ობ ებ ის თვის, რომ ლე ბიც სო ფელს და ტო ვებ-
დნენ, სპე ცი ალ ური პრე მი ები იყო და წე სე ბუ ლი, იქ სპე ცი ალ ური 
პრო ფე სი ული სას წავ ლებ ლე ბიც კი იქ მნე ბო და, რა თა და უფ ლე-
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ბოდ ნენ ქა ლა ქის პრო ფე სი ებს ქა ლა ქებ ში ად აპ ტი რე ბის თვის. 
და სავ ლეთ ში ფერ მე რულ მე ურ ნე ობ ებს ახ ლაც ეძ ლე ვათ სეს ხე-
ბი ხელ საყ რელ პი რო ბებ ში, უწ ეს დე ბათ ფას დაკ ლე ბა მი ყი დულ 
წარ მო ებ ულ სა შუ ალ ებ ებ ზე, ოპ ტი მა ლურ დო ნეს მიღ წე ულ მე-
ურ ნე ობ ებს ეძ ლე ვათ მე ტი სუბ სი დი ები და სხვა. შე მო სავ ლე ბის 
სი დი დის მი ხედ ვით იქ დღე საც დიდ ზღვარს ავ ლე ბენ ეფ ექ ტი ან 
და არა ეფ ექ ტი ან მე ურ ნე ობ ებს შო რის. მა გა ლი თად, ამ ერ იკ ული 
ფერ მებს თით ქმის 97 % ოჯ ახ ურია ან ერ თობ ლივ მე ურ ნე ობ ას 
წარ მო ად გენს, მათ ,,ოჯ ახ ურ ფერ მებს” უწ ოდ ებ ენ, რად გან აქ 
ძი რი თა დად გა მო იყ ენ ება ერ თი ოჯ ახ ის შრო მა, რო მე ლიც სა-
კუთ რე ბით ფლობს ან არ ენ დით იღ ებს სა თეს ფარ თობს, ნა გე-
ბო ბებ სა და მოწყო ბი ლო ბებს.

მსხვი ლი ფერ მე ბი და ქი რა ვე ბულ შრო მას ემ ყა რე ბა. ის ინი 
(ფერ მე ბი) ყი დუ ლო ბენ თეს ლს, საწ ვავ სა და სა სუ ქებს და მიჰ-
ყი დი ან თა ვი ანთ პი რუტყვსა და სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო პრო-
დუქ ტებს და სხვა კერ ძო სა წარ მო ებს ან სა შუ ამ ავ ლო კო ოპ-
ერ ატ ივ ებს. ფერ მებ ში იღ ებ ენ გრძელ ვა დი ან კრე დიტს - მი წის 
შე სას ყი დად და მოკ ლე ვა დი ან კრე დიტს - ბან კე ბის სა დაღ ვე ვო 
კომ პა ნი ებ ის, სპე ცი ალ იზ ებ ული სა საფ ლო-სა მე ურ ნეო საკ რე-
დი ტო ბან კე ბის ას იგ ნე ბე ბის შე სა ძე ნად.

და მა ტე ბულ ღი რე ბუ ლე ბა ზე მა ღა ლი გა და სა ხა დი არ ღვევს 
თვით მძლავ რი მე ურ ნე ობ ის ეკ ონ ომ იკ ას. ჩვენ შეგ ნე ბუ ლად არ-
აფ ერს არ ვამ ბობთ სა შუ ალო და სუსტ მე ურ ნე ობ ებ ზე, რო მელ თა 
გა დახ დი სუ ნა რი ან ობა მსხვილ ფერ მე რულ მე ურ ნე ობ ას თან შე-
და რე ბით მცი რეა. ამ ას თან დაკ რე დი ტე ბის მო ცუ ლო ბე ბის დაქ-
ვე ით ება, მა ღა ლი საკ რე დი ტო პრო ცენ ტი, სა ხელ მწი ფოს და ად-
გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ იდ ან წარ მო ებ ისა და სო ცი ალ ური სფე როს 
და ფი ნან სე ბის ერ თბა შად შემ ცი რე ბა - ეს ყვე ლა ფე რი სოფ ლის 
მწარ მო ებ ლი სათ ვის გა და ულ ახ ავ ეკ ონ ომ იკ ურ ბა რი ერს ქმნის.

ბუ ნებ რი ვია, რომ ას ეთ პი რო ბებ ში ახ ლად შექ მნი ლი გლე ხუ-
რი და ფე რე მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ები ვერ გან ვი თარ დე ბი ან. ფერ-
მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ებ ის გან ვი თა რე ბას ხე ლის შეწყო ბა და დახ-
მა რე ბა სჭირ დე ბა.

სოფ ლად უნ და და ვამ კვიდ როთ სა კუთ რე ბი სა და მე ურ ნე-
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ობ რი ობ ის სხვა დას ხვა ფორ მებ ზე და ფუძ ვნე ბუ ლი მე ურ ნე სუ-
ბი ექ ტე ბის ,,მე წარ მე თა შე სა ხებ” კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
სა მე ურ ნეო სა მარ თლებ ლი ვი საქ მი ან ობა. შევ ქმნათ სა ფუძ-
ვე ლი იმ ისა, რომ სა ქარ თვე ლო ში შე იქ მნას კლა სი კუ რი კო ოპ-
ერ ატი ული და ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ები. ამ ას თან ახ ლა მე-
ტი ყუ რადღე ბა უნ და და ეთ მოს ეკ ონ ომ იკ აში პრი ორ იტ ეტ ებ ის 
და სა ბუ თე ბას, კერ ძოდ, იმ სფე რო ებ ის გან ვი თა რე ბას სა დაც 
კა პი ტალ და ბან დე ბე ბი სწრა ფად მოგ ვცე მენ ეფ ექ ტს. გან სა-
კუთ რე ბით სა მომ ხმრებ ლო ბაზ რის შევ სე ბი სათ ვის. აქ უდა ოდ 
უპ ირ ატ ეს ობა ეკ უთ ვნის აგ რა რულ სექ ტორ სა და სა სურ სა თო 
ბა ზარს, რის თვი საც სა ხელ მწი ფომ აუც ილ ებ ლად უნ და გა ატ-
არ ოს პრო ტექ ცი ონ ის ტუ ლი პო ლი ტი კა.

დას კვნა
ამ რი გად იმ ის ათ ვის, რომ ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ები სი-

ცოცხლი სუ ნა რი ან ები იყ ვნენ, პირ ველ ყოვ ლი სა ის ინი ფუქ-
ცი ონ ირ ებ დნენ ეფ ექ ტი ან ად, ანუ ეს ნიშ ნავს, რომ ფერ მე რებს 
უნ და ჰქონ დეთ წვდო მა კრე დი ტის ად ეკ ვა ტურ წყა რო ებ თან, 
ჰქონ დეთ შე საძ ლებ ლო ბა მი იღ ონ სა სუ ქე ბი, ტექ ნი კა და სხვა 
მოწყო ბი ლო ბე ბი. ამ ას თან უნ და ჰქონ დეთ შე საძ ლებ ლო ბა იოლ-
ად გა ყი დონ თა ვი ან თი პრო დუქ ცია.

სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის მხრივ გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის გა-
მოც დი ლე ბა გვიჩ ვე ნებს, რომ ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ები ეფ ექ-
ტი ან ად ვი თარ დე ბი ან ინ სტი ტუ ცი ონ ალ ური ურ თი ერ თო ბე ბის 
გან ვი თა რე ბის სა ფუძ ველ ზე. გან ვი თა რე ბუ ლი ინ ფრას ტრუქ-
ტუ რა, სო ცი ალ ური უზ რუნ ველ ყო ფის დო ნე, ჯან დაც ვის, გა-
ნათ ლე ბის და ა. შ. დო ნე მჭიდ რო კავ შირ შია სოფ ლად აგ რა რუ-
ლი წარ მო ებ ის გან ვი თა რე ბას თან.

ამ ას თან ინ სტი ტუ ტე ბი, რომ ლე ბიც მომ სა ხუ რე ბას, კონ-
სულ ტა ცი ებს უწ ევ ენ, იც ავ ენ და წა რად გე ნენ ფერ მერ თა ინ-
ტე რე სებს აწყო ბენ და კონ ცენ ტრა ცი ას უკ ეთ ებ ენ ცალ კე ულ 
სტა დი ებს, წარ მო ებ ის, გა სა ღე ბის, აღ რიცხვის, მა ტე რი ალ ურ-
ტექ ნი კუ რი, მეც ნი ერ ულ-ტექ ნი კუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის პრო ცე-
სებს. აქ აუც ილ ებ ელია ყვე ლა კომ პო ნენ ტის კო ოპ ერ აცია.
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დღეს სა ქარ თვე ლო ში სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო წარ მო ებ ის გან-
ვი თა რე ბის სა კითხი სა ჭი რო ებს კომ პლექ სურ მიდ გო მას და აქ 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია სხვა ინ სტი ტუ ცი ებს ეკ ონ ომ იკ ურს, პო ლი ტი-
კურ და სო ცი ალ ურს მი აწ ოდ ოს ფერ მე რე ბის რე სურ სე ბი სა და 
ალ ტერ ნა ტი ვე ბის ფარ თო სპექ ტრი. რო გორც კვლე ვამ დაგ ვა-
ნა ხა, სა ქარ თვე ლო ში სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის ეფ ექ ტი ანი და ინ-
ოვ აცი ური გან ვი თა რე ბის ამ აღ ლე ბა უნ და მოხ დეს ფერ მე რულ 
მე ურ ნე ობ ათა გამ სხვი ლე ბა და გან მტკი ცე ბა სა ხელ მწი ფოს 
მხარ და ჭე რის სა ფუძ ველ ზე, აგ რეთ ვე მათ გა ერ თი ან ება სა წარ-
მოო და სა მომ ხმა რებ ლო კო ოპ ერ ატ ივ ებ ად.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. ხა რა იშ ვი ლი ე. - ფერ მე რულ მე ურ ნე ობ ათა მას შტა ბე ბი 

და აგ რო ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის სა ჭი რო ებ ები სა ქარ თვე ლო-
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შრო მა თა კრე ბუ ლი, თბი ლი სი 2015;
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სფორ მა ცია, პრობ ლე მე ბი და პერ სპექ ტი ვე ბი, გა მომ ცემ ლო ბა 
„ივ ერი ონი”, თბი ლი სი 2015;

4. აგ რო ნი უს ჯი - რა ქმნის გლე ხუ რი მე ურ ნე ობ იდ ან ფერ მე-
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RESUME
The article discusses the essence of the peasant and farm econ-

omy, the stages of development and the differences between them. 
The purpose of the farms is mentioned - to bring products to market. 
It is also noted that the Department of Statistics should pay more 
attention to the issue of keeping farm records. The main attention is 
paid to the deepening of peasant farming and the creation of large 
farms based on concentration, which should take into account the 
experience of advanced developed countries. Moreover, it is also 
noted that the achievement of this goal is impossible without the 
support and assistance of the state. The proposals are being made 
to create classical cooperatives and farms in Georgia, to pay more 
attention to justifying priorities in the economy, in particular, to the 
development of areas in which capital investments will quickly give 
effect. On the basis of the analysis carried out at the end of the work, 
conclusions and proposals are given.

Keywords: Farming, peasant farming, agriculture, farm.
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რე ზი უმე
ინ ფორ მა ცი ული ტექ ნო ლო გი ებ ის ბა ზა რი არ ის ეკ ონ ომ იკ-

ური გან ვი თა რე ბის ერთ–ერ თი მთა ვა რი კა ტა ლი ზა ტო რი. ინ-
ვეს ტი ცი ას ინ ფორ მა ცი ულ ტექ ნო ლო გი აში კი გან სა კუთ რე ბით 
დი დი მნიშ ვნე ლო ბა ენ იჭ ება.

ინ ფორ მა ცი ული ტექ ნო ლო გია არ ის სა ინ ვეს ტი ციო პრო-
დუქ ტი, ამ მი ზე ზით მათ უწ ევთ კონ კუ რენ ცია გა უწი ონ სა წარ-
მო თა საქ მი ან ობ ის სხვა სფე რო ებს შეზღუ დუ ლი სა ინ ვეს ტი ციო 
რე სურ სე ბის პი რო ბებ ში.

უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ “IT-ში ინ ვეს ტი ცი ის” კონ ცეფ ცია ახ-
ალია და ძა ლი ან ვრცე ლია. IT-ს ყვე ლა ინ ვეს ტი ცია ოთხ კა ტე გო-
რი ად იყ ოფა: 1. ინ ფრას ტრუქ ტუ რის; 2. გა რი გე ბის; 3. ინ ფორ მა-
ცი ული; 4. სტრა ტე გი ული. ინ ფრას ტრუქ ტუ რის - იგ ულ ის ხმე ბა 
ინ ვეს ტი ცი ები ად გი ლობ რივ ქსელ ში, კო მუ ნი კა ცი ებ ში, აპ არ-
ატ ურ აში. გა რი გე ბის - ინ ვეს ტი ცი ები სის ტე მებ ში, რომ ლე ბიც 
ხელს უწყო ბენ ყო ველ დღი ურ ოპ ერ აცი ებს: შეკ ვე თე ბის და მუ-
შა ვე ბა, ტექ ნო ლო გი ური ბა რა თე ბის და ბეჭ დვა, სა გა დახ დო დო-
კუ მენ ტე ბის და ა.შ. ინ ფორ მა ცი ული - ინ ვეს ტი ცი ები ან ალ იზ ისა 
და გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის დამ ხმა რე საქ მი ან ობ აში. სტრა ტე გი-
ული - ინ ვეს ტი ცი ები IT საქ მი ან ობ ის ახ ალ სფე რო ებ ში.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: სა ინ ვეს ტი ციო პრო დუქ ტი, IT-ში ინ ვეს-
ტი ცია, უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის ბა ზა რი, ინ ფორ მა ცი ული ტექ-
ნო ლო გი ებ ის ბა ზა რი.
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შე სა ვა ლი
სა ინ ვეს ტი ციო საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცეს ში 

ძალ ზედ მნიშ ვნე ლო ვა ნია არ სე ბუ ლი რე სურ სე ბი ინ ფორ მა ცი-
ული ტექ ნო ლო გი ებ ის მი მარ თუ ლე ბით. კომ პა ნი ები, რომ ლე ბიც 
ქმნი ან კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან უპ ირ ატ ეს ობ ებს, მა გა ლი თად, ელ-
ექ ტრო ნუ ლი კო მერ ცია, მომ ხმა რე ბელ თა ელ ექ ტრო ნუ ლი მომ-
სა ხუ რე ბა და სხვა, ამ ტი პის ინ ვეს ტი ცია ყვე ლა ზე სა რის კო და 
მომ გე ბი ანია. შემ დეგ ვრცელ დე ბა ინ ფორ მა ცია, გა რი გე ბა და 
ხორ ცი ელ დე ბა ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფა.

სა შუ ალო და სავ ლუ რი კომ პა ნია მთლი ანი შე მო სავ ლის 4.1% 
-ს ხარ ჯავს აღ ნიშ ნულ სფე რო ში, რაც მთლი ანი ხარ ჯე ბის 7.7% 
-ს შე ად გენს, ინ ვეს ტი ცი ის ტი პის მი ხედ ვით კი გა ნა წი ლე ბა შემ-
დე გია: 1. ინ ფრას ტრუქ ტუ რა - 58%; 2. გა რი გე ბის - 12%; 3. ინ-
ფორ მა ცია - 16%; 4. სტრა ტე გი ული - 14%. [1] ზე მოთ ჩა მოთ-
ვლი ლი თა ნა ფარ დო ბე ბი შე იძ ლე ბა ოდ ნავ გან სხვა ვე ბუ ლი 
იყ ოს, რაც და მო კი დე ბუ ლია კონ კრე ტუ ლი კომ პა ნი ის მი ზან სა 
და სტრა ტე გი აზე.

ძი რი თა დი ტექ სტი
IT ინ ვეს ტი ცი ებ ის ორი სტან დარ ტუ ლი ტი პი არ სე ბობს. ეს 

არ ის დამ ხმა რე ინ ვეს ტი ცი ები და გან ვი თა რე ბის ინ ვეს ტი ცი ები. 
დამ ხმა რე ინ ვეს ტი ცია არ ის “სა არ სე ბო მი ნი მუ მი”, რო მე ლიც 
საკ მა რი სია IT დო ნე ზე საქ მი ან ობ ის თვის. გან ვი თა რე ბის ინ ვეს-
ტი ცი ები კი-ის, რაც ფაქ ტობ რი ვად ვი თარ დე ბა, გა და ად გილ დე-
ბა IT კომ პა ნი ებ ის სა სარ გებ ლოდ.

ეს ორი ტი პის ინ ვეს ტი ცია ერ თმა ნე თი სა გან გან სხვავ დე ბა 
”ფუნ და მენ ტუ რად”. უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, გან სხვა ვე ბა მდგო-
მა რე ობს ხარ ჯე ბის შე სა ხებ გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის მიდ გო-
მებ ზე. დამ ხმა რე ინ ვეს ტი ცი ები სა ვალ დე ბუ ლოა, რა თქმა უნ და, 
თუ კომ პა ნი ას არ სურს პო ზი ცი ის და კარ გვა ბა ზარ ზე. მაგ რამ 
გან ვი თა რე ბის ინ ვეს ტი ცია კომ პა ნი ის არ ჩე ვა ნია, რომ ინ ვეს ტი-
ცია გა ნა ხორ ცი ელ ონ გან ვი თა რე ბი სათ ვის. და ნარ ჩენს კი კომ-
პა ნი ის მე ნეჯ მენ ტი გა დაწყვეტს მრა ვა ლი კრი ტე რი უმ ისა და ინ-
დი კა ტო რის სა ფუძ ველ ზე.
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უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის სფე რო ში IT-ს შე ტა ნი ლი წვლი ლის 
ძი რი თა დი კომ პო ნენ ტე ბია: პრო დუქ ტი ულ ობა (იმ ავე ფუ ლის-
თვის უფ რო დი დი მო ცუ ლო ბი სა და მომ სა ხუ რე ბის ას ორ ტი-
მენ ტის შე საძ ლებ ლო ბა); ეფ ექ ტუ რო ბა (გუ ლის ხმობს უშუ ალო 
წვლილს ბიზ ნე სის პრო ცე სე ბის ოპ ტი მი ზა ცი აში და, შე დე გად, 
ბა ზარ ზე დრო ის შემ ცი რე ბა და გა რი გე ბის და მუ შა ვე ბის გა მარ-
ტი ვე ბა); ინ ოვ აცია (კომ პა ნია იღ ებს შე საძ ლებ ლო ბას დი ფე რენ-
ცი რე ბა მო ახ დი ნოს თა ვი სი პრო დუქ ტით, რაც იწ ვევს სა ბაზ რო 
წი ლის ზრდას). გარ და ამ ისა, ინ ვეს ტი ცი ები IT-ში და, შე სა ბა-
მი სად, თა ნა მედ რო ვე ინ ფორ მა ცი ული პრო დუქ ტის ხელ მი საწ-
ვდო მო ბა, უზ არ მა ზარ კონ კუ რენ ტულ უპ ირ ატ ეს ობ ას ან იჭ ებს 
არა მხო ლოდ ბაზ რის წი ლის, რე სურ სე ბის, არ ამ ედ მა ღალ კვა-
ლი ფი ცი ური პერ სო ნა ლის თვის ბრძო ლა ში.

აღ სა ნიშ ნა ვია აშშ–ს უმ სხვი ლე სი STAT მო ნა ცემ თა ბა ზე ბის 
კომ პლექ სი, მი სი ნა წი ლია „ერ ოვ ნუ ლი სა ვაჭ რო მო ნა ცემ თა ბან-
კი“ (შემ დგომ ში - NTDB). იგი შე იც ავს სა არ ქი ვო, სა კა ნონ მდებ-
ლო, სტა ტის ტი კურ, ან ალ იტ იკ ურ, დე მოგ რა ფი ულ, სო ცი ალ ურ-
პო ლი ტი კურ და სხვა ინ ფორ მა ცი ას შე ერ თე ბუ ლი შტა ტე ბის და 
პარ ტნი ორი ქვეყ ნე ბის შე სა ხებ. აგ რეთ ვე და კავ ში რე ბუ ლია შე-
ერ თე ბუ ლი შტა ტე ბის ში და და გა რე სა ვაჭ რო და ეკ ონ ომ იკ ური 
საქ მი ან ობ ის უზ რუნ ველ ყო ფას თან. 

აგ რეთ ვე სა ერ თა შო რი სო სა ვაჭ რო ცენ ტრე ბის ას ოცი აცი-
ის სა ინ ფორ მა ციო სის ტე მა შე მუ შავ და და შე იქ მნა ამ ერ იკ ული 
კომ პა ნია General Electric-ის მი ერ. იგი არ ის მსოფ ლი ოში ერთ-
ერ თი უდ იდ ესი კო მერ ცი ული სა ინ ფორ მა ციო სის ტე მა. აქ ვს რე-
გი ონ ული ცენ ტრი 140-ზე მეტ ქვე ყა ნა ში და სა შუ ალ ებ ას გვაძ-
ლევს 400 ათ ას კომ პა ნი ას თან ქონ დეს ურ თი ერ თკავ ში რი.[2]

ხო ლო სპე ცი ალ ური კომ პი უტ ერ ული სის ტე მა „Tradecard“ 
მომ ხმა რე ბელს სთა ვა ზობს მომ სა ხუ რე ბას საკ რე დი ტო მი მარ-
თუ ლე ბით, ინ ტერ ნეტ კომ პი უტ ერ ული ქსე ლის სა შუ ალ ებ ით.[3] 
დი დი ბრი ტა ნე თის UKTI - Trade & Investment მო ნა ცემ თა ბა-
ზა ბრი ტა ნელ მო ნა წი ლე ებს სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს შექ მნან უშუ-
ალო კონ ტაქ ტე ბი მათ თვის სა ინ ტე რე სო უცხო ურ კო მერ ცი ულ 
სტრუქ ტუ რებ თან. მას ში მო ცე მუ ლია ინ ფორ მა ცია 38 ათ ასი 
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ბრი ტა ნუ ლი კომ პა ნი ის შე სა ხებ. არ სე ბობს მა თი ბმუ ლე ბი ელ-
ექ ტრო ნუ ლი ფოს ტის მი სა მარ თებ სა და ვებ სა იტ ებ ზე.[4]

ინ ვეს ტი ცი ებ ის ტი პე ბის დი ფე რენ ცი რე ბა, რო გორც წე სი, 
გან პი რო ბე ბუ ლია იმ ით, რომ გა მო იყ ენ ება სხვა დას ხვა ფი ნან-
სუ რი წყა რო. ამ ის შე სა ბა მი სად, ინ ვეს ტი ცი ებ ის შემ დე გი ტი პე-
ბი გა მო ირ ჩე ვა: 1. სა კუ თა რი სახ სრე ბი, 2. სეს ხე ბი, 3. სა თე სის 
და ფი ნან სე ბა, 4. სა წარ მოს ინ ვეს ტი ცია, 5. კერ ძო ინ ვეს ტო რე ბი, 
6. სტრა ტე გი ული ინ ვეს ტი ცია, 7. სა აქ ციო კა პი ტა ლი.

1. სა კუ თა რი სახ სრე ბი ინ ვეს ტი ცი ის კარ გი მე თო დია, რად-
გან ფუ ლის მი ღე ბა შე იძ ლე ბა პრო ცენ ტის გა რე შე და ეს არ მო-
ითხოვს მრა ვა ლი დო კუ მენ ტის მომ ზა დე ბას, გარ და ამ ისა, ამ 
შემ თხვე ვა ში თან ხე ბის მი ღე ბის სიჩ ქა რე მაქ სი მა ლუ რი იქ ნე ბა. 
ამ მიდ გო მის ძი რი თა დი უპ ირ ატ ეს ობ ები ფუ ლის მი ღე ბის სის-
წრა ფე და მი სი თა ვი სუფ ლად და ხარ ჯვის შე საძ ლებ ლო ბაა და 
მთა ვა რი უარ ყო ფი თი მხა რე ები და კავ ში რე ბუ ლია ას ეთი ინ-
ვეს ტი ცი ებ ის მცი რე ოდ ენ ობ ას თან, გა რე ექ სპერ ტი ზის არ არ-
სე ბო ბას თან. 2. სეს ხე ბი არ არ ის საკ მა ოდ გავ რცე ლე ბუ ლი გზა 
პრო ექ ტის და სა ფი ნან სებ ლად პირ ვე ლი გა ყიდ ვე ბის ეტ აპ ზე. 
და ფი ნან სე ბის ეს მე თო დი ოპ ტი მა ლუ რია IT კომ პა ნი ებ ის თვის, 
რომ ლე ბიც გა მო ვიდ ნენ კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტის და ნიშ ნუ ლე-
ბი დან და რო მელ თაც აქ ვთ გარ კვე ული მა ტე რი ალ ური ბა ზა. 3. 
თან ხე ბის შეგ რო ვე ბის შემ დე გი გზა არ ის სა თე სის და ფი ნან სე-
ბა. არ სე ბობს სი ტუ აცია, რო დე საც მცი რე წარ მა ტე ბის მქო ნე 
კომ პა ნი ამ შექ მნა სა ბაზ რო პო ტენ ცი ალ ის მქო ნე პრო ტო ტი-
პი, ამ ეტ აპ ზე ინ ვეს ტო რი ჩნდე ბა (სხვა დას ხვა ქვე ყა ნა ში სხვა-
დას ხვა კერ ძო ინ ვეს ტორ თა სა ზო გა დო ება და მცი რე სა წარ-
მოს ფონ დე ბი არი ან და კა ვე ბულ ნი ას ეთ ინ ვეს ტი ცი ებ ში). მი სი 
კა პი ტა ლი გა მო ყე ნე ბუ ლი იქ ნე ბა პრო დუქ ტის ინ დუს ტრი ულ 
პრო ტო ტიპ ში მო საყ ვა ნად, კონ ტაქ ტე ბის და სამ ყა რებ ლად და 
კომ პა ნი ის ბა ზარ ზე შეს ვლის სტრა ტე გი ის შე საქ მნე ლად. 4. სა-
წარ მოს ინ ვეს ტი ცია არ ის მე წარ მე ობ ის ფონ დის ინ ვეს ტი ცია, 
რო მე ლიც რამ დე ნი მე ინ ვეს ტო რის სა ხე ლით ახ დენს ინ ვეს ტი-
ცი ებს სახ სრე ბის ფონ დი დან (ეს შე იძ ლე ბა შე იც ავ დეს სა პენ სიო 
ფონ დებს, და ხუ რუ ლი ურ თი ერ თდახ მა რე ბის ფონ დებს და ა.შ.). 
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5. ახ ალი მა ღალ ტექ ნო ლო გი ური კომ პა ნი ებ ის შე მუ შა ვე ბი სა და 
შექ მნის საწყის ეტ აპ ზე, “ბიზ ნეს ან გე ლო ზე ბის” კერ ძო ინ ვეს-
ტი ცია შე იძ ლე ბა იყ ოს სახ სრე ბის კარ გი წყა რო. ამ როლს შე იძ-
ლე ბა ას რუ ლებ დნენ ინ დი ვი დუ ალ ური მდი და რი ად ამი ან ები ან 
კერ ძო ინ ვეს ტორ თა ას ოცი აცი ები, რო მელ თაც სურთ ინ ვეს-
ტი ცი ის გან ხორ ცი ელ ება სა მე წარ მეო დამ წყებ პრო ექ ტებ ში. 6. 
შემ დე გი ტი პის ინ ვეს ტი ცია არ ის სტრა ტე გი ული ინ ვეს ტი ცია. 
ამ შემ თხვე ვა ში, ინ ვეს ტო რი არ ის კომ პა ნია, რომ ლის საქ მი ან-
ობა უკ ავ შირ დე ბა და ფი ნან სე ბუ ლი კომ პა ნი ის ბიზ ნესს. 7. კა პი-
ტა ლის შეგ რო ვე ბის კი დევ ერ თი გზა არ ის სა აქ ციო კა პი ტა ლი. 
ეს არ ის აქ ცი ებ ის სა ჯა რო შე თა ვა ზე ბა. ეს გზა არ არ ის შე სა ფე-
რი სი მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სი სათ ვის, გან სა კუთ რე ბით გან-
ვი თა რე ბის ად რე ულ ეტ აპ ზე.

დას კვნა
სა ერ თო ჯამ ში, შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ უცხო ური ინ ვეს ტი-

ცი ებ ის თვალ საზ რი სით, IT ინ ვეს ტი ცი ები უაღ რე სად მნიშ ვნე-
ლო ვა ნია. ამ მი მარ თუ ლე ბით აუც ილ ებ ელია რის კე ბის შე ფა-
სე ბა. რო გორც სხვა რა იმე პრო ცე სე ბის შემ თხვე ვა ში, ას ევე IT 
საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის ინ ვეს ტი ცი ური რის კე ბის შე-
ფა სე ბის თვის, უნ და და ინ იშ ნოს პი რი. რო გორც წე სი, ის არ ის 
IT გან ყო ფი ლე ბის ხელ მძღვა ნე ლი (ან IT გან ყო ფი ლე ბა), რო მე-
ლიც, თა ვის მხრივ, კომ პა ნი ის დი რექ ტორ თა საბ ჭოს წევ რია. ას-
ეთი სა კო ორ დი ნა ციო სქე მით, უფ რო ად ვი ლია კორ პო რა ტი ული 
ბიზ ნეს სტრა ტე გი ის და ინ დი ვი დუ ალ ური გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის 
მი ღე ბა რის კე ბის შე სამ ცი რებ ლად. 

IT-ში ინ ვეს ტი ცი ის რის კე ბი შე იძ ლე ბა და იყ ოს ორ კლას-
ტე რად: ფი ნან სუ რი რის კე ბი (მო იც ავს ფი ნან სუ რი შე დე გე ბის 
გაუარესებას არ ას აკ მა რი სი გან ხორ ცი ელ ებ ის ან არ ას წო რად 
შერ ჩე ული სტრა ტე გი ის გა მო); ტექ ნო ლო გი ური რის კე ბი (შერ-
ჩე ული სტრა ტე გი ის ინ ტეგ რი რე ბა არ სე ბულ ინ ფრას ტრუქ ტუ-
რას თან). 
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MODERN INFORMATION TECHNOLOGIES IN THE FIELD OF 
FOREIGN INVESTMENT, „IT INVESTMENTS”

Nino Bendianishvili
GTU, PhD student
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Resume
The information technology market is one of the main catalysts 

for economic development. Investment in information technology is 
especially important.

Information technology is an investment product, for this reason 
they have to compete with other areas of enterprise activities with 
limited investment resources.

It should be noted that the concept of “investing in IT” is new 
and very broad. All IT investments are divided into four categories: 
1. Infrastructure; 2. Transaction; 3. Informative; 4. Strategic. Infra-
structure - means investments in local area network, communica-
tions, equipment. Transactions - Investments in systems that facili-
tate day-to-day operations: order processing, printing of technology 
cards, payment documents, etc. Informative - Investments in analy-
sis and decision support activities. Strategic - Investments in new areas 
of IT.

Keywords: Investment Product, Investment in IT, Foreign Invest-
ment Market, Information Technology Market.
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რე ზი უმე
სა ქარ თვე ლოს სა ფი ნან სო სის ტე მის ფუ ლა დი სახ სრე ბით შევ-

სე ბის ძი რი თა დი წყა რო და ყვე ლა ზე პერ სპექ ტი ული სა შუ ალ ება 
სა მე წარ მეო საქ მი ან ობაა. სა ბაზ რო მე ურ ნე ობ ის გან ვი თა რე ბა 
სა მე წარ მეო ურ თი ერ თო ბა თა სა მარ თლებ რი ვად სრულ ყო ფილ 
რე გუ ლი რე ბა ზეა და მო კი დე ბუ ლი. მე წარ მე ობა არ ის ფი ზი კუ რი 
პი რე ბი სა და მა თი გა ერ თი ან ებ ებ ის ორ გა ნი ზე ბულ ინ იცი ატ ივ-
აზე და ფუძ ნე ბუ ლი მარ თლზო მი ერი, და მო უკ იდ ებ ელი და არა ერ-
თჯე რა დი საქ მი ან ობა, რო მე ლიც მიზ ნად ის ახ ავს მა ტე რი ალ ური 
დოვ ლა თის, ინ ტე ლექ ტუ ალ ური ფა სე ულ ობ ებ ის, ფა სი ანი მომ სა-
ხუ რე ბის ან სხვა სა მუ შაოების წარ მო ებ ას, რე ალ იზ აცი ას და ამ ის 
სა ფუძ ველ ზე მო გე ბის მი ღე ბას. იგი სა ქარ თვე ლო ში წა რი მარ თე-
ბა სა ერ თო–ერ ოვ ნუ ლი ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით. და უშ-
ვე ბე ლია მო გე ბის მი ღე ბის მიზ ნით ერ ოვ ნუ ლი ინ ტე რე სე ბის სა-
წი ნა აღ მდე გო და ნა შა ულ ებ რი ვი საქ მი ან ობა.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: წეს დე ბა, სა დაზღვე ვო საქ მი ან ობა, აქ-
ტი ვე ბი, ლი ცენ ზია, ნე ბარ თვა.

შე სა ვა ლი
სა მე წარ მეო ურ თი ერ თო ბა თა სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე-

ბის პრო ცე სი სა ქარ თვე ლო ში და იწყო 1991 წლის კა ნო ნით „სა-
მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის სა ფუძ ვლე ბის შე სა ხებ“. მან სა ფუძ ვე ლი 
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ჩა უყ არა სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის დაწყე ბას და გან საზღვრა 
კო მერ ცი ული ხა სი ათ ის სუ ბი ექ ტე ბის სა მარ თლებ რი ვი მდგმო-
მა რე ობა. თავ და პირ ვე ლად სა მე წარ მეო პრაქ ტი კამ დღის წეს-
რიგ ში და აყ ენა მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბის სრულ ყო ფის სა-
კითხი. ამ ჟა მად სა ზო გა დო ებ რივ ურ თი ერ თო ბა თა ის სფე რო, 
რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია მე წარ მე ებ თან დე ტა ლუ რად და შე-
და რე ბით სრულ ყო ფი ლად რე გუ ლირ დე ბა სა ქარ თვე ლოს 1994 
წლის კა ნო ნით „მე წარ მე ობ ის შე სა ხებ“ და 1997 წლის სა მო ქა-
ლა ქო კო დექ სით.

ძი რი თა დი ნა წი ლი
სა მე წარ მეო ურ თი ერ თო ბის სუ ბი ექ ტე ბი არი ან რო გორც 

ფი ზი კუ რი, ისე იურ იდი ული პი რე ბი. მე წარ მე შე იძ ლე ბა იყ ოს: 
სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე, მო ქა ლა ქე ობ ის არ მქო ნე ან უცხო 
სა ხელ მწი ფოს მო ქა ლა ქე, რო მე ლიც და მო უკ იდ ებ ლად წარ მარ-
თავს თა ვის სა მე ურ ნეო საქ მი ან ობ ას კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი წე სით. მე წარ მე ობ ის უფ ლე ბა გა აჩ ნია ფი ზი კურ პირ თა 
გა ერ თი ან ებ ებს ანუ კორ პო რა ცი ებს, რომ ლე ბიც იურ იდი ული 
პი რე ბის ფორ მით მოქ მე დე ბენ. სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ას ეწ ევი-
ან ის პი რე ბი, რო მელ თაც სა კუთ რე ბა ში გა აჩ ნი ათ გან საზღვრუ-
ლი ქო ნე ბა. იჯ არ ით ქო ნე ბის და მათ შო რის სა წარ მოს გა ცე მის 
შემ თხვე ვა ში, ბუ ნებ რი ვია, მე წარ მის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა შე იძ-
ლე ბა ჰქონ დეს მო იჯ არ ეს.

სა მე წარ მეო ურ თი ერ თო ბა თა სპე ცი ფი კურ სუ ბი ექ ტს, რო-
მე ლიც ამ ავე დროს ობი ექ ტის როლ შიც გა მო დის, წარ მო ად გენს 
სა წარ მო. იგი არ ის პირ თა და ქო ნე ბის ორ გა ნი ზა ცი ად – ეკ ონ ომ-
იკ ური ერ თი ან ობა. სა წარ მო არ არ ის მე წარ მის იდ ენ ტუ რი, თუმ-
ცა არც და მო უკ იდ ებ ელი ობი ექ ტია. იგი სა მე წარ მეო ურ თი ერ-
თო ბებ ში გა მო დის, რო გორც პირ თა ნივ თე ბი სა და უფ ლე ბე ბის 
ორ გა ნი ზე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური ერ თი ან ობა, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა 
ნა წი ლობ რივ ან მთლი ან ად გას ხვის დეს, იჯ არ ით გა იც ეს და ა.შ. 
სა მარ თლის სხვა დარ გებ ში სა წარ მოს შე იძ ლე ბა სხვა გა გე ბაც 
ჰქონ დეს.

სა წარ მო შე იძ ლე ბა ფუნ ქცი ონ ირ ებ დეს სხვა დას ხვა ორ გა-



61

sabazro ekonomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa

ნი ზა ცი ულ–სა მარ თლებ რი ვი ფორ მით. მოქ მე დი კა ნომ ნდებ-
ლო ბით გან მტკი ცე ბუ ლია შემ დე გი ფორ მე ბი: ინ დი ვი დუ ალ ური 
სა წარ მო, სა მე წარ მეო ამ ხა ნა გო ბა, სო ლი და რუ ლი პა სუ ხის მგებ-
ლო ბის სა ზო გა დო ება (სპს), კო მან დი ტუ რი სა ზო გა დო ება (კს), 
შეზღუ დუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა ზო გა დო ება (შპს), სა აქ ციო 
სა ზო გა დო ება (სს) და კო ოპ ერ ატ ივი. სა მე წარ მეო ურ თი ერ თო-
ბა ში მო ნა წი ლე ობ ის უფ ლე ბა მხო ლოდ მათ გა აჩ ნი ათ.

სა წარ მოს სა დამ ფუძ ნებ ლო დო კუ მენ ტე ბია წეს დე ბა და დამ-
ფუძ ნე ბელ თა გა დაწყვე ტი ლე ბა სა წა მოს შექ მნის შე სა ხებ. სა-
წარ მო და ფუძ ნე ბუ ლად ით ვლე ბა მი სი რე გის ტრა ცი ის მო მენ-
ტი დან.

სა წარ მო ები შე იძ ლე ბა გა ერ თი ან დნენ კავ ში რებ ში, ას ოცი-
აცი ებ ში, დარ გთა შო რის რე გი ონ ულ ან სხვა გა ერ თი ან ებ ებ ში. 
ის ინი იქ მნე ბი ან ნე ბა ყო ფი ლო ბით უთი ერ შე თან ხმე ბის სა ფუძ-
ველ ზე, რომ ლის მი ზა ნია მა თი საქ მი ან ობ ის კო ორ დი ნა ციიის 
გა უმ ჯო ბე სე ბა, უფ ლე ბე ბის დაც ვის, სა წარ მო თა სა მე ურ ნეო, 
სა მეც ნი ერო–ტექ ნი კუ რი და სო ცი ალ ური შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
გა ფარ თო ება და სხვ.

სა მე წარ მეო ურ თი ერ თო ბა თა მო ნა წი ლე ნი, მარ თა ლია, კერ-
ძო სა მარ თლის სუ ბი ექ ტებს წარ მო ად გე ნენ, მაგ რამ მათ მი მართ 
სა ჯა რო სა მარ თალ საც გან საზღვრუ ლი ინ ტე რე სე ბი გა ან ჩია. 
ის ინი წარ მო ად გე ნენ სწო რედ ქვეყ ნი სათ ვის აუც ილ ებ ელი ფუ-
ლა დი სახ სრე ბის სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი ფონ დე ბის ძი რი თა დი ნა-
წი ლის შემ ქმნე ლებს. გა და სა ხა დე ბის მთა ვა რი გა დამ ხდე ლე ბი 
სწო რედ ის ინი არი ან. სა ჯა რო სა მარ თლის სფე რო სა მე წარ მეო 
ლი ცენ ზი ებ ის გა ცე მა, მე წარ მე თა საქ მი ან ობ აზე სა ხელ მწი ფო-
ებ რი ვი კონ ტრო ლის გან ხორ ცი ელ ება, სხვა დას ხვა ხა სი ათ ის 
სა ჯა რო სა მარ თლებ რი ვი შეზღუდ ვე ბის დაწყე ბი და სხვ. ას ეთი 
ურ თი ერ თო ბე ბი არაა მო წეს რი გე ბუ ლი კერ ძო–სა მარ თლებ რი-
ვი ნომ რე ბით. ამ იტ ომ დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს მათ მი მართ ყუ-
რადღე ბის შე და რე ბით დე ტა ლუ რად გა მახ ვი ლე ბას სა ჯა რო–სა-
მარ თლებ რი ვი პო ზი ცი ებ იდ ან.

სა მე წარ მეო–სა მარ თლებ რი ვი ურ თი ერ თო ბე ბის ამ ოს ავ ალი 
დე ბუ ლე ბე ბი მე წარ მე თა უფ ლე ბა–მო ვა ლე ობ ებ ისა და პა სუ-
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ხის მგებ ლო ბის ზო გად სა ფუძ ვლებს ეხ ება. კა ნო ნით მე წარ მეს 
გა აჩ ნია შემ დე გი უფ ლე ბე ბი: და იწყოს და წარ მარ თოს სა მე წარ-
მეო საქ მი ან ობა ინ დი ვი დუ ალ ური შრო მი თი საქ მი ან ობ ით, სა-
წარ მოს და ფუძ ნე ბით, ყიდ ვით და გარ დაქ მნით, აგ რეთ ვე სხვა 
სა მო ქა ლა ქო–სა მარ თლებ რი ვი გა რი გე ბით; გა ნა ხორ ცი ელ ოს 
ნე ბის მი ერი სა მე ურ ნეო საქ მი ან ობა, რაც კა ნო ნით დაშ ვე ბუ-
ლია სა ხელ შეკ რუ ლე ბო საწყი სებ ზე, მო იზ იდ ოს და გა მო იყ ენ-
ოს ფი ნან სუ რი სახ სრე ბი, გახ სნას სა ბან კო ან გა რი შე ბი, რო-
გორც სა ქარ თვე ლო ში, ისე საზღვარ გა რეთ, და მო უკ იდ ებ ლად 
გან საზღვროს თა ვი სი საქ მი ან ობ ის მი მარ თუ ლე ბე ბი, აირ ჩი ოს 
მომ წო დებ ლე ბი და მომ ხმა რებ ლე ბი, გან საზღვროს ფა სე ბი სა-
კუ თარ პრო დუქ ცი აზე, მომ სა ხუ რე ბი სა და სა მუ შაოებზე, გა ნა-
ხო ცი ელ ოს სა გა რეო–ეკ ონ ომ იკ ური ურ თი ერ თო ბა ნი, გა მო იყ ენ-
ოს და ქი რა ვე ბულ მუ შაკ თა შრო მა სა კონ ტრაქ ტო სა ფუძ ველ ზე, 
გა ნა გოს სა წარ მოს მო გე ბა კა ნო ნის, ხელ შეკ რუ ლე ბის ან სა წარ-
მოს წეს დე ბის მოთხოვ ნა თა შე სა ბა მი სად, იყ ოს მო პა სუ ხე და მო-
სარ ჩე ლე სა სა მარ თლო ში და სხვა. მე წარ მე თა ფარ თო უფ ლე ბე-
ბის მაჩ ვე ნე ბე ლია ის იც, რომ ბი უჯ ეტ თან და კრე დი ტო რებ თან 
ან გა რიშ სწო რე ბის შემ დეგ სა წარ მოს მო გე ბა გა და დის მე წარ მის 
გან კარ გუ ლე ბა ში და და მო უკ იდ ებ ლად ხდე ბა მი სი გა მო ყე ნე ბა. 

ამ ას თან ერ თად, კა ნო ნით სა მე წარ მეო საქ მი ან ობა შეზღუ-
დუ ლია გან საზღვრულ ჩარ ჩო ებ ში. მა გა ლი თად, სა მე წარ მეო–სა-
მარ თლებ რივ ურ თი ერ თო ბა თა სუ ბი ექ ტებს არა აქ ვთ უფ ლე ბა: 
აწ არ მო ონ და გა ას აღ ონ ნარ კო ტი კუ ლი ნივ თი ერ ებ ის შემ ცვე ლი 
მე დი კა მენ ტე ბი და პრე პა რა ტე ბი, გა მო უშ ვან ფუ ლის ნიშ ნე ბი 
და სა ფოს ტო მარ კე ბი, და ამ ზა დონ და გა სა ღონ ას აფ ეთ ქე ბე-
ლი ნივ თი ერ ებ ები, ამ ას თან, სპე ცი ალ ური ნე ბარ თვაა სა ჭი რო 
ზო გი ერ თი სა ხის სა მე წარ მეო ან მას თან გა თა ნაბ რე ბუ ლი ეკ-
ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის ათ ვის. კა ნო ნი ზუს ტად გან საზღრავს 
რა სა ხის საქ მი ან ობ აზე შე იძ ლე ბა გა იც ეს ნე ბარ თვა და რო მელ 
სა ხელ მწი ფო ორ გა ნოს შე უძ ლია ლი ცენ ზი ის გა ცე მა. 2002 წლის 
14 მა ის ის კა ნო ნის „სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის ლი ცენ ზი ისა და 
ნე ბარ თვის გა ცე მის სა ფუძ ვლე ბის შე სა ხებ“ მი ხედ ვით ლი ცენ-
ზი რე ბა დი საქ მი ან ობ ის სა ხე ები და შე სა ბა მი სი ლი ცენ ზი ის გამ-
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ცე მი ორ გა ნო ებია: ა) სა დაზღვე ვო საქ მი ან ობა და დაზღვე ვის 
სფე რო ში სა შუ ამ ავ ლო საქ მი ან ობა – სა ქარ თვე ლოს დაზღვე-
ვის სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სამ სა ხუ რი, ბ) სა ბან კო და 
არ ას აბ ან კო სა დე პო ზი ტო საქ მი ან ობა, ვა ლუ ტის გა დამ ცვლე-
ლი პუნ ქტე ბის საქ მი ან ობა – ერ ოვ ნუ ლი ბან კი, გ) ფა სი ანი ქა-
ღალ დე ბის ბაზ რის რე გუ ლი რე ბით მო ნა წი ლე ებ ის, აქ ტი ვე ბის 
მმარ თვე ლი კომ პა ნი ისა და სპე ცი ალ ური დე პო ზი ტის საქ მი ან-
ობა – ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ერ ოვ ნუ ლი კო მი სია, დ) სა მე დი ცი-
ნო და ფარ მა ცევ ტუ ლი საქ მი ან ობა – შრო მის, ჯან მრთე ლო ბი სა 
და სო ცი ალ ური დაც ვის სა მი ნის ტრო, საპ რო ექ ტო–სამ შე ნებ ლო 
საქ მი ან ობა – ეკ ონ ომ იკ ის სა მი ნის ტროს ურ ბა ნი ზა ცი ის და ინ-
ფრას ტრუქ ტუ რის დე პარ ტა მენ ტი, ე) აღ მზრდე ლო ბით – სა-
გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა თა საქ მი ან ობა – გა ნათ ლე ბი-
სა და მეც ნი ერ ებ ის სა მი ნის ტრო, ვ) აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობა 
– პარ ლა მენ ტთან არ სე ბუ ლი აუდ იტ ორ ული საქ მი ან ობ ის საბ-
ჭო, ზ) იარ აღ ისა და საბ რძო ლო მა სა ლის დამ ზა დე ბა, შე კე თე ბა 
და ვაჭ რო ბა – იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტრო, თ) მკაც რი აღ რიცხვის 
დო კუ მენ ტე ბის ბეჭ დვა და შე ნახ ვა – ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო, ი) 
ლუ დის, უალ კო ჰო ლო სას მე ლე ბი სა და წყლის მათ შო რის მი ნე-
რა ლუ რი წყლის სა სა ქონ ლო – პრო დუქ ცი ის წარ მო ება, აგ რეთ-
ვე ალ კო ჰო ლი ანი სას მე ლე ბი სა და ეთ ილ ის სპირ ტის წარ მო ება, 
კვე ბის პრო დუქ ტე ბი სა და თამ ბა ქოს წარ მო ება – სოფ ლის მე-
ურ ნე ობ ის სა მი ნის ტრო და ა.შ.

კა ნო ნით ცალ კეა გან ხი ლუ ლი სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის ის 
სა ხე ები, რო მელ თა გან ხორ ცი ელ ებ ის ათ ვის უფ ლე ბა მო სი ლი 
ორ გა ნო ებ ის ნე ბარ თვაა სა ჭი რო. მათ მი ეკ უთ ვნე ბათ: ა) ან ტიკ-
ვა რუ ლი ნივ თე ბით ვაჭ რო ბის ნე ბარ თვა –კულ ტუ რის სა მი ნის-
ტრო, ბ) ავ ტო სატ რან სპორ ტო სა შუ ალ ებ ებ ის ტექ ნი კუ რი დათ-
ვა ლი ერ ებ ის ათ ვის აუც ილ ებ ელი დი აგ ნოს ტი კუ რი ცენ ტრე ბის 
საქ მი ან ობ ის ნე ბარ თვა –ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტრო, გ) ლა-
ტა რი ებ ის, აზ არ ტუ ლი და სხვა მომ გე ბი ანი თა მა შო ბე ბის კა-
ზი ნო ებ ის (სა მო რი ნე ებ ის) მოწყო ბის ნე ბარ თვა –ფი ნან სთა სა-
მი ნის ტრო. დ) ხე–ტყის ექ სპორ ტი სა და იმ პორ ტის ნე ბარ თვა 
–გა რე მოს დაც ვი სა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის სა მი ნის ტროს 
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სატყეო მე ურ ნე ობ ის დე პარ ტა მენ ტი, ე) იარ აღ ის შე ძე ნის შე-
ნახ ვის, ტა რე ბის, გა და ტა ნა–გა და ზიდ ვის და სა ქარ თვე ლო დან 
გა ტა ნის ნე ბარ თვა – ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტრო, ვ) სა ქარ-
თვე ლოს კულ ტუ რულ–ფა სე ულ ობ ათა ქვეყ ნი დან გა ტა ნის და 
სა ქარ თვე ლო ში შე მო ტა ნის ნე ბარ თვა – კულ ტუ რის, ტუ რიზ-
მი სა და სპორ ტის სა მი ნის ტრო, ზ) ძვირ ფას ლი თო ნებ თან და 
ქვებ თან, აგ რეთ ვე მათ ნა წარ მთან და კავ ში რე ბუ ლი საქ მი ან ობა 
– ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტროს, თ) საზღვაო ბუქ სირ ზიდ ვის 
ნე ბარ თვა – ეკ ონ ომ იკ ის სა მი ნის ტრო, ი) იარ აღ ის კო ლექ ცი-
ონ ირ ებ ისა და ექ სპლუ ატ ან ტე ბის ნე ბარ თვა – იუს ტი ცი ის სა-
მი ნის ტრო და ა.შ. ლე ცენ ზი ის ან ნე ბარ თვის გა ცე მა ზე უარ ის 
თქმა შე იძ ლე ბა გა სა ჩივ რდეს ად მი ნის ტრა ცი ული წე სით ზემ-
დგომ ორ გა ნო ში და სა სა მარ თლო ში. ლი ცენ ზი ის ან ნე ბარ თვის 
გა ცე მა ხდე ბა გა ნუ საზღვრე ლი ვა დით. მათ გამ ცემს შე უძ ლია 
ცვლი ლე ბა შე იტ ან ოს, შე აჩ ერ ოს ან გააუქმოს ლი ცენ ზი ის ან ნე-
ბარ თვის მოქ მე დე ბა. ამ ას თან, იგი ვალ დე ბუ ლია უწყებ რივ რე-
ეს ტრში გა ტა რე ბას შემ დეგ გან საზღვრულ ვა და ში აც ნო ბოს სა-
ხელ მწი ფო სა ლი ცენ ზიო (სა ნე ბარ თვო) რე ეს ტრის მწარ მო ებ ელ 
ორ გა ნოს – იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტროს ლი ცენ ზი ის ან ნე ბარ თვის 
გა ცე მის, ცლი ლე ბე ბის შე ტა ნის ან გა უქ მე ბის შე სა ხებ. სა ქარ-
თვე ლოს იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტრო კი თა ვის მხრივ ვალ დე ბუ ლია 
უზ რუნ ველ ყოს სა ლი ცენ ზიო მო ნა ცე მე ბის პე რი ოდ ული (კვარ-
ტა ლუ რი) გა მოქ ვეყ ნე ბა.

მე წარ მის ფარ თო უფ ლე ბე ბი გან პი რო ბე ბუ ლია გან-
საზღვრუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბით. იგი მო ვა ლეა შე ას რუ ლოს კა-
ნო ნე ბი და კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბი, რომ ლე ბიც სა მე წარ მეო 
საქ მი ან ობ ის ამ ათუ იმ სფე როს არ ეგ ულ ირ ებ ენ, სა გა რეო ეკ ონ-
ომ იკ ურ ურ თი ერ თო ბებ ში და იც ვას სა ქარ თვე ლოს ინ ტე რე სე ბი, 
ან გა რი ში გა ას წო როს სა წარ მოს ყვე ლა მუ შაკ თან, მი უხ ედ ავ ად 
ფი ნან სუ რი მდგო მა რე ობ ისა, გა ნა ხორ ცი ელ ოს და ქი რა ვე ბუ ლი 
ფი ზი კუ რი პი რის სო ცი ალ ური, სა მე დი ცი ნო და აუც ილ ებ ელი 
დაზღვე ვის სხვა სა ხე ები, დრო ულ ად წარ მო ად გი ნოს დეკ ლა-
რა ცია შე მო სავ ლე ბის შე სა ხებ და გა და იხ ად ოს დად გე ნი ლი გა-
და სა ხა დე ბი, გა მო აცხა დოს სა წარ მო გა კოტ რე ბუ ლად იმ შემ-
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თხვე ვა ში, თუ აღ არ აქ ვს შე საძ ლებ ლო ბა ან გა რი ში გა უს წო როს 
კრე დი ტო რებს მის მი ერ ვე ნა კისრ ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე სა ბა მი-
სად და სხვ.

კა ნო ნის შე სა ბა მი სად მე წარ მე პა სუხს აგ ებს და დე ბუ ლი 
ხელ შეკ რუ ლე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბის ან არ აჯ ერ ოვ ნად შეს რუ-
ლე ბი სათ ვის, ან ტი მო ნო პო ლი ური კა ნონ მდებ ლო ბის დარ ღვე-
ვი სათ ვის, მომ ხმა რებ ლის ინ ტე რე სე ბის შე ლახ ვი სათ ვის, გა რე-
მოს და ბინ ძუ რე ბი სათ ვის, სა ხელ მწი ფო და სა ზო გა დო ებ რი ვი 
ქო ნე ბის, ერ ოვ ნუ ლი ფა სე ულ ობ ებ ის, ის ტო რი ული და კულ ტუ-
რუ ლი ძეგ ლე ბის და ზი ან ება–გა ნად გუ რე ბის თვის, სა ქონ ლის 
არ ას წო რი მარ კი რე ბის, სტან დარ ტე ბი სა და ტექ ნი კუ რი პი რო-
ბე ბის დარ ღვე ვი სათ ვის, შრო მის უს აფ რთხო ებ ის პი რო ბე ბის 
დარ ღვე ვი სათ ვის, სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბის შე უს რუ ლებ-
ლო ბი სათ ვის და სხვ.

დას კვნა
სა ქარ თვე ლო ში მე წარ მე თა უფ ლე ბე ბი სა და კა ნო ნი ერი ინ-

ტე რე სე ბის დაც ვის გა რან ტი არ ის სა ხელ მწი ფო. მის მი ერ უზ-
რუნ ველ ყო ფი ლია ყვე ლა მე წარ მის თა ნა ბა რი უფ ლე ბე ბი.

სა ბაზ რო მე ურ ნე ობ ის პრინ ცი პე ბის დაკ ვირ ვე ბის პრო-
ცეს ში გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა ენ იჭ ება, მცი რე და სა-
შუ ალო ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბას, სა ხელ მწი ფო ყვე ლა ნა ირ ად 
ცდი ლობს ხე ლი შე უწყოს მცი რე სა წარ მო ებ ის საქ მი ან ობ ის 
გა ფარ თო ებ ასა და სრულ ყო ფას. სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ებ ის ან 
მა თი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის უკ ან ონო მოქ მე დე ბით მე წარ მი-
სათ ვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის ან აზღა ურ ებ ის სა კითხი გა ნი ხი ლე-
ბა სა სა მარ თლო წე სით. სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის ყო ველ მხრი ვი 
სრულ ყო ფა და გან ვი თა რე ბა ქვეყ ნის სა ფი ნან სო რე სურ სე ბის 
სტა ბი ლუ რო ბის გა რან ტიაა.
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THE LEGAL BASIS FOR FREE ENTREPRENEURSHIP

Giorgi Tchotchua
Master of laws, GTU

makabedi68@gmail.com

RESUME
The main source of financing of the financial system of Georgia 

and the most promising means of entrepreneurial activity. The de-
velopment of market economy depends on an unjustified compre-
hensive regulation of entrepreneurial relations. Entrepreneurship 
is based on an organized initiative of individuals and their unions, 
independent and repeated activities aimed at obtaining material 
wealth, intellectual values, paid services or other works. It shall be 



67

sabazro ekonomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa

carried out in Georgia in consideration of national interests: it is not 
permissible to commit criminal interests against national interests 
in order to win profits.

Legal regulation process of entrepreneurial relations was com-
menced in 1991 in Georgia by law of Georgia “about the basics of 
entrepreneurial activity”. It laid the foundation to start of entrepre-
neurial activity and has established the legal conditions of subject of 
commercial nature. Initially, the entrepreneurial practice has placed 
the topic “to develop an applicable legislation” in agenda. Nowadays 
the field related to entrepreneurs is thoroughly and comparatively 
perfectly governed by 1994 Law of Georgia “about entrepreneurs” 
and Civil Code of Georgia dated as of 1997.

According the law, an entrepreneur bears the responsibility in 
case of non-fulfilment or improper fulfilment of agreement conclud-
ed, for violation of anti-monopoly legislation, for defamation of con-
sumer interests, for environmental pollution, for damage and demo-
lition of state and social property, national valuations, historical and 
cultural monuments, for incorrect labeling of the goods, for viola-
tion of standards and technical terms, for violation of labor safety, 
for non-fulfilment of tax liabilities and other.

The guarantor to protect the entrepreneur`s rights and lawful 
interests in Georgia is the country. It ensures the equal rights of all 
entrepreneurs.

During the overview of market business principles the signifi-
cant importance is given to develop small and medium business. The 
country puts every its effort to promote an expansion and develop-
ment of small enterprise activities. The reimbursement of loss dealt 
to entrepreneur due to lawless actions of state bodies or their offi-
cials is subject to discuss according the judicial rule. Comprehensive 
development of entrepreneurial activity constitutes the guarantee 
of stable financial resources of the country.

Keywords: Charter, insurance activities, attachments, licensing.
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სსუ პრო ფე სო რი 

რე ზი უმე
სტა ტია ეხ ება მრეწ ვე ლო ბის დარ გე ბის და კომ პა ნი ებ ის 

სტრა ტე გი ული გან ვი თა რე ბის, მა თი შე საძ ლებ ლო ბე ბის გა სა-
უმ ჯო ბე სე ბის სა კითხში, ფორ სა იტ კვლე ვე ბის როლს და მე თო-
დო ლო გი ის შე მუ შა ვე ბის მი ზან შე წო ნი ლო ბას.

ფორ სა იტ პრო ექ ტე ბის თვის და მა ხა სი ათ ებ ელია, ინ ტეგ რი-
რე ბუ ლი მიდ გო მა, გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბი სას, პრო ექ ტის 
ყვე ლა მო ნა წი ლის ჩარ თუ ლო ბის მა ღა ლი ხა რის ხი. მიმ დი ნა რე 
პრო ცე სებ ზე გა რე და ში და ფაქ ტო რე ბის ზე მოქ მე დე ბა ხში რად 
მო ითხოვს კო რექ ტი რე ბის აუც ილ ებ ლო ბას, foresight ის შემ-
თხვე ვა ში ეს პრო ცე სე ბი ექ ვემ დე ბა რე ბა სწრაფ კო რექ ტი რე ბას. 
(Strategic planning და forecast შემ თხვე ვა ში კი - გარ კვე ულ დროს 
მო ითხოვს). ყვე ლა რე სურ სის გა ნა წი ლე ბა ხდე ბა სა ჭი რო მი-
მარ თუ ლე ბე ბით, ხდე ბა გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის ოპ ტი მი ზა ცია, ეკ-
ონ ომ იკ ური მდგრა დო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა. აღ სა ნიშ ნა ვია რომ 
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ფორ სა იტ ის ფარ გლებ ში, სა მუ შაოები მიმ დი ნა რე ობს, სხვა დას-
ხვა - ერ ოვ ნულ, რე გი ონ ულ და დარ გობ რივ - დო ნე ებ ზე. ფორ სა-
იტ კვლე ვე ბი კი - ოთხ დო ნე ზე - ერ ოვ ნულ, რე გი ონ ულ, დარ გობ-
რივ და კორ პო რა ტი ულ დო ნე ებ ზე.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: პროგ ნო ზი რე ბა, და გეგ მვა, ფორ სა იტ 
კვლე ვა, ფორ სა იტ პრო ექ ტე ბი.

შე სა ვა ლი
ფორ სა იტს - რო გორც სის ტე მუ რი პროგ ნო ზი რე ბის ინ სტრუ-

მენ ტს, აქ ტი ურ ად გა ნი ხი ლა ვენ უკ ვე, გა სუ ლი სა უკ უნ ის 50 - 
იანი წლე ბის შემ დგომ პე რი ოდ ში. დღემ დე, მეც ნი ერ ულ - ტექ-
ნი კუ რი პროგ ნო ზი რე ბის სფე რო ში, მსოფ ლი ოს სხვა დას ხვა 
ქვეყ ნე ბის მი ერ, ათ ას ობ ით პრო ექ ტი იქ ნა ინ იც ირ ებ ული და 
გან ხორ ცი ელ ებ ული. ბო ლო ათ წლე ულ ის გან მავ ლო ბა ში, ფორ-
სა იტ - კვლე ვე ბი, გან სა კუთ რე ბულ დატ ვირ თვას იძ ენს, მათ შე-
იძ ინ ეს ღრმა, ინ ოვ აცი ური ში ნა არ სი, რო მელ თა შე დე გე ბიც გა-
მო იყ ენ ება რო გორც ერ ოვ ნუ ლი ას ევე - სა ერ თა შო რი სო დო ნის 
პროგ რა მე ბის ფორ მი რე ბის ბა ზად და ემ სა ხუ რე ბა რე გი ონ ული 
დარ გე ბის გა მარ თულ ფუნ ქცი ონ ირ ებ ასა და გან ვი თა რე ბას. 

ფორ სა იტ ის, რო გორც პროგ ნო ზუ ლი ან ალ იზ ის მე თო დის თა-
ვი სე ბუ რე ბა მდგო მა რე ობს, არა კონ კრე ტულ ტექ ნო ლო გი ებ ის, 
არ ამ ედ, გან ვი თა რე ბის მი მარ თუ ლე ბე ბის, მა თი მე ქა ნიზ მე ბის, 
ინ ტერ დის ციპ ლი ნა რუ ლი მიდ გო მე ბის და მრა ვალ ვა რი ან ტუ-
ლი სცე ნა რე ბის გა მოვ ლე ნა ში. სწო რედ ამ იტ ომ, პრაქ ტი კუ ლად 
ყვე ლა სა ხის პრო ექ ტი სათ ვის, აღ ინ იშ ნე ბა რა ოდ ენ ობ რი ვი ორი-
ენ ტი რე ბის არ არ სე ბო ბა.

ძი რი თა დი ნა წი ლი
ფორ სა იტი და კავ ში რე ბუ ლია სტრა ტე გი ული და გეგ მვი სა 

და პროგ ნო ზი რე ბის თე ორი ას თან, რე გი ონ ული გრძელ ვა დი ანი 
გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ის შე მუ შა ვე ბას თან. მაგ რამ, არ სე-
ბობს კლა სი კურ თე ორი ებ თან მსგავ სე ბე ბიც და ას ევე - გან სხვა-
ვე ბე ბიც. და გეგ მვა და პროგ ნო ზი რე ბა - კლა სი კუ რი მე ნეჯ მენ-
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ტის ძი რი თა დი ფუნ ქცი ებ ის ერთ ერ თი ძი რი თა დი ცნე ბე ბია.1 
მინ ცბერ გი, სტრა ტე გი ას გა ნი ხი ლავ და, რო გორც პერ სპექ-

ტი ვას, ორ გა ნი ზა ცი ის ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის იდე ოლ ოგი ას 
და კონ ცეფ ცი ას. მი სი შე ხე დუ ლე ბით, სტრა ტე გია - პერ სპექ ტი-
ვის რან გში, სა ერ თო მიზ ნე ბი სა კენ მი მა ვა ლი, იმ ად ამი ან თა გუნ-
დუ რი საქ მი ან ობ ის შე დე გია, რომ ლებ საც აერ თი ან ებთ სა ერ თო 
პრობ ლე მე ბის გა დაჭ რის სურ ვი ლი და მო ტი ვა ცია. მაგ რამ ამ ავე 
დროს, სტრა ტე გი ული და გეგ მვის და პროგ ნო ზი რე ბის სა ბა ზი-
სო ცნე ბე ბი სა გან გან სხვა ვე ბით, ფორ სა იტ კვლე ვე ბი უფ რო 
ფარ თოდ უნ და გან ვი ხი ლოთ და მის სპე ცი ფი ურ თა ვი სე ბუ რე-
ბებ ზე უნ და გა ვა კე თოთ აქ ცენ ტე ბი.

ცხრ. 1 ფორ სა იტ ის უპ ირ ატ ეს ობა, ეკ ონ ომ იკ ური თვალ საზ რი სით: 

სტრა ტე გი ული 
და გეგ მვა 

Strategic planning

 პროგ ნო ზი რე ბა 
forecast

 ფორ სა იტი 
foresight

სტრა ტე გი ული 
გე გ მის შედ გე ნა, გა-
ნ  ხორ ცი ელ ება 

ობი ექ ტურ მო ნა ცე-
მებ ზე დაყ რდნო ბით, 
გა სა ან ალ იზ ებ ელი ობი-
ექ ტის პროგ ნო ზი რე ბის 
ყვე ლა შე საძ ლო ვა რი ან-
ტე ბის გან ხილ ვა

შე საძ ლო სცე ნარ-
თა სა მო მავ ლო გან ვი-
თა რე ბის წი ნას წა რი 
გან ჭვრე ტა.

იმ ტექ ნო ლო გი ებ-
ის გა მოვ ლე ნა, რომ-
ლე ბიც უზ რუნ ველ-
ყო ფენ სა სურ ველ 
ეკ ონ ომ იკ ურ შე დე-
გებს.

1 Albert, Meskon, Khedouri, 2002. ზოგადი მენეჯმენტი, - ჯ. კროონის 
რედაქცია მე-2 გამოცემა - გვერდი 548. https://cutt.ly/uOIn6RX
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ცხრ 2.  და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბი:

სტრა ტე გი ული 
და გეგ მვა 

Strategic planning

 პროგ ნო ზი რე ბა 
forecast

 ფორ სა იტი 
foresight

ად მი ნის ტრა ცი ული 
პი რე ბი; მეც ნი ერ-მუ შა-
კე ბი

მეც ნი ერ მუ შა კე-
ბი, ექ სპერ ტე ბი, სა-
კონ სულ ტა ციო ორ-
გა ნი ზა ცი ები

ფორ სა იტ პრო ექ-
ტში ჩარ თუ ლი, ყვე-
ლა მო ნა წი ლე პი რი

რო გორც წე სი, ნე ბის მი ერი ფორ სა იტ პრო ექ ტი იწყე ბა გა მო-
ყე ნე ბის სფე როს დად გე ნით. ყვე ლა ზე ხში რად მი მარ თა ვენ შემ-
დეგ ინ სტრუ მენ ტებს - СТЭП და SWOT ან ალ იზს, ბენ ჩმარ კე ტინ-
გს, Balanced Scorecard მე თო დი კებს.1

რე გი ონ ულ დო ნე ზე ფორ სა იტ ის ჩა სა ტა რებ ლად აუც ილ-
ებ ელია საკ ვან ძო სა კითხე ბის დად გე ნა, რის თვი საც ფორ სა იტ 
კვლე ვებს მი მარ თა ვენ. 

კერ ძოდ: პირ ველ ეტ აპ ზე ხდე ბა ექ სპერტ ჯგუ ფე ბის ფორ მი-
რე ბა და დგინ დე ბა ე.წ. ფორ სა იტ ის ჰო რი ზონ ტი;

მე ორე ეტ აპ ზე - მიმ დი ნა რე ობს ბაზ რის შე ფა სე ბა, პერ სპექ-
ტი ვე ბის პროგ ნო ზი რე ბა, გა მო ყე ნე ბის სფე როს დად გე ნა;

მე სა მე ეტ აპ ზე - ინ ოვ აცი ებ ის და ნერ გვის პროგ ნო ზი რე ბა;
მე ოთხე ეტ აპ ზე - შე დე გე ბის ვე რი ფი ცი რე ბა და ყვე ლა ზე 

პერ სპექ ტი ული კვლე ვე ბის სა ხე ობ ის შერ ჩე ვა;
მე ხუ თე ეტ აპ ზე - ფორ სა იტ ის შე დე გე ბის რე ალ იზ ება და მო-

ნი ტო რინ გი.
რაც შე ეხ ება მე თო დებს, აღ სა ნიშ ნა ვია: დელ ფის მე თო დი, იმ-

იტ აცი ური მო დე ლი რე ბა, კრი ტი კუ ლი ტექ ნო ლო გი ებ ის მე თო-
დე ბი და სხვ. ას ევე - ფო კუს ჯგუ ფუ რი, გო ნებ რი ვი შტურ მის, ექ-
სპერ ტთა მსჯე ლო ბის, საგ ზაო რუ კე ბის ან რე ლე ვან ტუ რო ბის 
ხის კვლე ვის მე თო დე ბი. 

1 https://www.revistaespacios.com/a17v38n31/a17v38n31p19.pdf
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დას კვნა
დღე ის ათ ვის, ფორ სა იტ-კვლე ვე ბი ყვე ლა ზე პერ სპექ ტი ული 

ინ სტრუ მენ ტია პოგ ნო ზი რე ბის სფე რო ში. გლო ბა ლი ზა ცი ის ინ-
ტეგ რა ცი ის პრო ცე სე ბის მიმ დი ნა რე ობ ას ხელს უწყობს თა ნა-
მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ ზე ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვდო მო ბა, 
რაც ფორ სა იტ კვლე ვებ ში ჩარ თულ მო ნა წი ლე ებს და ინ იცი ატ-
ორ ებს, მნიშ ვნე ლოვ ნად უად ვი ლებს ამ ოც ან ას. 

ძი რი თა დი ტენ დენ ცია, რო მელ საც ად გი ლი აქ ვს, ბო ლო ათ-
წლე ულ ში, არ ის ტექ ნო ლო გი ებ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი პრო ექ-
ტე ბი დან - იმ სა ხის პრო ექ ტებ ზე გა დას ვლა, რო მელ თათ ვი საც 
და მა ხა სი ათ ებ ელია, ტექ ნო ლო გი ური მი მარ თუ ლე ბა, ბა ზა რი, 
სო ცი ალ ური შე დე გე ბი.
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RESUME
The article deals with the role of foresight research in the stra-

tegic development of industries and companies, improving their 
capabilities, and the appropriateness of developing a methodology. 
Forsyth projects are characterized by an integrated approach, a high 
degree of involvement of all project participants in decision making. 
The impact of external and internal factors on current processes of-
ten requires adjustment, in the case of foresight these processes are 
subject to rapid adjustment. (Even in the case of strategic planning 
and forecasting - it takes some time). All resources are distributed 
in the necessary directions, decisions are optimized, economic sus-
tainability is ensured. It is noteworthy that within the framework of 
Forsyth, the work is underway at various levels - national, regional 
and sectoral. Forsyth research - at four levels - at national, regional, 
sectoral and corporate levels.

Keywords: Forecasting, planning, foresight research, foresight 
projects.
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ბი ოს ის ტე მე ბის ინ ჟი ნე რინ გის ფა კულ ტე ტის 
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რე ზი უმე
მი წა უდ იდ ესი რე სურ სია, რომ ლის გა რე შეც დე და მი წა ზე 

სი ცოცხლე არ იარ სე ბებ და. მი წა, რო გორც ფი ზი კუ რი, ას ევე 
აბ სტრაქ ტუ ლი ში ნა არ სის მქო ნე სა გა ნია. მი წა ერ ის თვის მი სი 
სა ხელ მწი ფო ტე რი ტო რიაა, რო მელ საც ქარ თუ ლად მა მუ ლი ეწ-
ოდ ება და ფაქ ტობ რი ვად არ ის ერ ის არ სე ბო ბი სა და შე მოქ მე დე-
ბის აუც ილ ებ ელი არე ალი.

ად ამი ან ის მი ერ წარ მო ებ ული მმარ თვე ლო ბი თი საქ მი ან ობ ის 
ერთ-ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა წი ლი მი წის რე სურ სე ბის მარ თვაა. 
მი წის, რო გორც სი ცოცხლის მთა ვა რი პი რო ბის, გან საზღვრუ-
ლი მო ცუ ლო ბი სა და შე უნ აც ვლე ბე ლი წარ მო ებ ის სა შუ ალ ებ ის 
დაც ვი სა და რა ცი ონ ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის აუც-
ილ ებ ლო ბა გან პი რო ბე ბუ ლია მსოფ ლიო მო სახ ლე ობ ის რიცხვი-
სა და მი წი დან მი ღე ბულ სი კე თე ზე მოთხოვ ნი ლე ბე ბის ზრდით.

მი წის ად მი ნის ტრი რე ბა არ ის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის ნა წი ლი, 
რო მე ლიც ხელს უწყობს წარ მა ტე ბულ მი წის მარ თვას. მი წის რე-
სურ სე ბის მარ თვა წარ მო ად გენს სის ტე მა ტურ, მი ზან მი მარ თულ 
ზე მოქ მე დე ბას მი წას თან და კავ ში რე ბულ ურ თი ერ თო ბებ ზე და 
ის მიზ ნად ის ახ ავს მი წის რა ცი ონ ალ ურ გა მო ყე ნე ბა სა და დაც ვას.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: მი წის ად მი ნის ტრი რე ბა, მი წის მარ თვა, 
კა დას ტრი.
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ძი რი თა დი ტექ სტი
მი წის, რო გორც უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სის 

და წარ მო ებ ის ძი რი თა დი ფაქ ტო რის ად მი ნის ტრი რე ბა ქვეყ ნის 
პო ლი ტი კურ და სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური მნიშ ვნე ლო ბის ამ-
ოც ანაა. თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე ქვე ყა ნა ში გა მოკ ვე თი ლია ის ეთი 
პრობ ლე მე ბი, რო მელ თა გა დაწყვე ტა მო ითხოვს მი წის ად მი ნის-
ტრი რე ბის სის ტე მა თა სწორ და წარ მა ტე ბულ ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას.

მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მე ბის წარ მა ტე ბუ ლი ფუნ-
ქცი ონ ირ ებ ის თვის აუც ილ ებ ელია მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სა-
ფუძ ვლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა. სა მეც ნი ერო ლი ტე რა ტუ რა ში 
მი ღე ბუ ლია მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის ათი ძი რი თა დი პრინ ცი პი 
(principles). მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის ათი პრინ ცი პი შემ დე გია:

1. მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მე ბი (LAS) - მი წის ად მი ნის-
ტრი რე ბის სის ტე მე ბი ქმნი ან სა ფუძ ველს მი წის პო ლი ტი კი სა 
და მი წის მარ თვის სტრა ტე გი ებ ის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად, რა თა 
მიღ წე ულ იქ ნეს მდგრა დი გან ვი თა რე ბა. სა ფუძ ვე ლი მო იც ავს 
ინ სტი ტუ ცი ურ ღო ნის ძი ებ ებს, სა მარ თლებ რივ ჩარ ჩო ებს, პრო-
ცე დუ რებს, სტან დარ ტებს, ინ ფორ მა ცი ას მი წას თან და კავ ში-
რე ბით, მარ თვა სა და გავ რცე ლე ბის სის ტე მებს, მი წის ბაზ რებს, 
მი წის შე ფა სე ბას, მი წის გა მო ყე ნე ბის კონ ტროლ სა და უძ რავ ქო-
ნე ბა ზე უფ ლე ბის გან ვი თა რე ბას. 

2. მი წის მარ თვის პა რა დიგ მა - მი წის მარ თვის პა რა დიგ მა არ-
ის პრინ ცი პე ბი სა და წე სე ბის ერ თობ ლი ობა, რაც მი წის მარ თვას 
გან საზღვრავს, რო გორც დის ციპ ლი ნას. წე სე ბი და პრინ ცი პე ბი 
უკ ავ შირ დე ბა მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის ოთხი სა ხის 
მი მარ თუ ლე ბას, სა ხელ დობრ - მი წის სა კუთ რე ბას, მი წის შე ფა-
სე ბას, მი წის გა მო ყე ნე ბა სა და მი წის გან ვი თა რე ბას, ას ევე მათ 
ურ თი ერ თქმე დე ბას. ეს ოთხი მი მარ თუ ლე ბა სა ფუძ ვლად უდ ევს 
მი წის ეფ ექ ტუ რი ბაზ რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას.

3. ხალ ხი და ინ სტი ტუ ტე ბი - მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე-
მა (LAS) ეხ ება ხალ ხის მო ნა წი ლე ობ ას ქვეყ ნის გან სა კუთ რე ბულ 
სო ცი ალ ურ და ინ სტი ტუ ცი ურ მოწყო ბა ში, რაც წარ მო ად გენს 
კარ გი მმარ თვე ლო ბის, ინ სტი ტუ ცი ური გან ვი თა რე ბის, კომ პე-
ტენ ცი ის ჩა მო ყა ლი ბე ბის, სო ცი ალ ური ურ თი ერ თო ბე ბის სა-
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ფუძ ველს და აქ ცენ ტს აკ ეთ ებს მომ ხმა რებ ლებ ზე. 
4. უფ ლე ბე ბი, შეზღუდ ვე ბი და პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბი (RRR – 

rights, restrictions and responsibilities) - მი წის ად მი ნის ტრი რე-
ბის სის ტე მა ქმნის სა ფუძ ველს უფ ლე ბე ბის, შეზღუდ ვე ბი სა და 
პა სუ ხის მგებ ლო ბის კონ ცეპ ტუ ალ იზ აცი ის თვის, რაც უკ ავ შირ-
დე ბა ხალ ხს, ად გილ სა და პო ლი ტი კას. უფ ლე ბე ბი ჩვე ულ ებ რივ 
ეხ ება სა კუთ რე ბა სა და მფლო ბე ლო ბას, ხო ლო შეზღუდ ვე ბი, 
რო გორც წე სი, აკ ონ ტრო ლე ბენ მი წათ სარ გებ ლო ბას და საქ მი-
ან ობ ას მი წა ზე. პა სუ ხის მგებ ლო ბა და კავ ში რე ბუ ლია უფ რო მეტ 
სო ცი ალ ურ, ეთ იკ ურ მო ვა ლე ობ ას თან (ვალ დე ბუ ლე ბას თან) ან 
გა რე მოს მდგრა დო ბის მი მართ და მო კი დე ბუ ლე ბას თან და წარ-
მა ტე ბულ სოფ ლის მე ურ ნე ობ ას თან. უფ ლე ბე ბი, შეზღუდ ვე ბი 
და პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბი უნ და იყ ოს შე მუ შა ვე ბუ ლი თი თოეული 
ქვეყ ნის ან იურ ის დიქ ცი ის ინ დი ვი დუ ალ ური სა ჭი რო ებ ებ ის 
შე სა ბა მი სად და უნ და იყ ოს და ბა ლან სე ბუ ლი მმარ თვე ლო ბის 
სხვა დას ხვა სა ფე ხუ რებს (დო ნე ებს) შო რის - ად გი ლობ რი ვი დან 
ერ ოვ ნუ ლამ დე.

5. კა დას ტრი - კა დას ტრი ფრან გუ ლი სიტყვაა და ნიშ ნავს 
რა იმ ეს აღ წე რას, სი ას; რა იმ ეს შე სა ხებ არ სე ბულ მო ნა ცემ თა 
კრე ბულს. კა დას ტრი ეს არ ის ოფ იცი ალ ური ორ გა ნოს ან და წე-
სე ბუ ლე ბის მი ერ შედ გე ნი ლი სია, მო ნა ცემ თა კრე ბუ ლი. (მაგ. 

სურ. N1 მი წის მარ თვის პა რა დიგ მა (ენ ემ არ კი 2004)

მოიცავს ინსტიტუციურ ღონისძიებებს, სამართლებრივ ჩარჩოებს, პროცედურებს, 
სტანდარტებს, ინფორმაციას მიწასთან დაკავშირებით, მართვასა და გავრცელების 
სისტემებს, მიწის ბაზრებს, მიწის შეფასებას, მიწის გამოყენების კონტროლსა და უძრავ 
ქონებაზე უფლების განვითარებას.  
22..    მმიიწწიისს  მმაარრთთვვიისს  პპაარრაადდიიგგმმაა - მიწის მართვის პარადიგმა არის პრინციპებისა და წესების 
ერთობლიობა, რაც მიწის მართვას განსაზღვრავს, როგორც დისციპლინას. წესები და 
პრინციპები უკავშირდება მიწის ადმინისტრირების სისტემის ოთხი სახის 
მიმართულებას, სახელდობრ - მიწის საკუთრებას, მიწის შეფასებას, მიწის გამოყენებასა 
და მიწის განვითარებას, ასევე მათ ურთიერთქმედებას. ეს ოთხი მიმართულება 
საფუძვლად უდევს მიწის ეფექტური ბაზრის ფუნქციონირებას. 
 

 
 

სსუურრ..  NN11 მიწის მართვის პარადიგმა (ენემარკი 2004)  
33.. ხხაალლხხიი  დდაა  იინნსსტტიიტტუუტტეებბიი -  მიწის ადმინისტრირების სისტემა (LAS) ეხება ხალხის 
მონაწილეობას ქვეყნის განსაკუთრებულ სოციალურ და ინსტიტუციურ მოწყობაში, რაც 
წარმოადგენს კარგი მმართველობის, ინსტიტუციური განვითარების, კომპეტენციის 
ჩამოყალიბების, სოციალური ურთიერთობების საფუძველს და  აქცენტს აკეთებს 
მომხმარებლებზე.  
44.. უუფფლლეებბეებბიი,,  შშეეზზღღუუდდვვეებბიი  დდაა  პპაასსუუხხიისსმმგგეებბლლოობბეებბიი  (RRR – rights, restrictions and 
responsibilities)   --  მიწის ადმინისტრირების სისტემა ქმნის საფუძველს უფლებების, 
შეზღუდვებისა და  პასუხისმგებლობის კონცეპტუალიზაციისთვის, რაც უკავშირდება 
ხალხს, ადგილსა და პოლიტიკას. უფლებები ჩვეულებრივ ეხება საკუთრებასა  და 
მფლობელობას, ხოლო შეზღუდვები, როგორც წესი, აკონტროლებენ 
მიწათსარგებლობას და საქმიანობას მიწაზე. პასუხისმგებლობა დაკავშირებულია უფრო 
მეტ სოციალურ, ეთიკურ მოვალეობასთან (ვალდებულებასთან)  ან გარემოს 
მდგრადობის მიმართ დამოკიდებულებასთან და წარმატებულ სოფლის 
მეურნეობასთან. უფლებები, შეზღუდვები და პასუხისმგებლობები უნდა იყოს 
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მი წის, წყლის, ტყის, ქა ლა ქის და ა.შ. კა დას ტრი). მი წის კა დას-
ტრი არ ის მო ნა ცემ თა ერ თობ ლი ობა, რო მე ლიც მო იც ავს ინ-
ფორ მა ცი ას მი წის ბუ ნებ რი ვი, სა მე ურ ნეო, სა მარ თლებ რი ვი, 
ეკ ოლ ოგი ური და ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ, პა-
სუ ხობს კითხვებს “ვი სი? სად? რამ დე ნი? რო გო რი?” ინ ფორ მა-
ცი ული ტექ ნო ლო გი ებ ის გან ვი თა რე ბა მი წის კა დას ტრს ახ ალ 
შე საძ ლებ ლო ბებს აძ ლევს. თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე მი წას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია, რო მელ საც კა დას ტრი ქმნის, 
გა ციფ რე ბუ ლი და გე ოკ ოდ ირ ებ ულია (გე ოკ ოდ ირ ება არ ის გა-
მოთ ვლი თი პრო ცე სი, რომ ლის დრო საც ფი ზი კუ რი მი სა მარ-
თი გარ და იქ მნე ბა გე ოგ რა ფი ულ კო ორ დი ნა ტე ბად, რო მე ლიც 
შე იძ ლე ბა გა მო ყე ნე ბულ იქ ნას სხვა დას ხვა რუ კე ბის შექ მნის-
თვის), რაც ამ ეტ აპ ზე უაღ რე სად მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრო ცე სია 
და ხელს უწყობს ქვე ყა ნა ში მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის 
სა ფუძ ვლის შექ მნას. გე ოგ რა ფი ული ინ ფორ მა ცი ული სის ტე მე-
ბის გა მო ყე ნე ბა და მა თი ჩარ თვა მი წის სა კა დას ტრო მო ნა ცემ-
თა და მუ შა ვე ბი სა და ან ალ იზ ის პრო ცეს ში, უფ რო ეფ ექ ტურ სა 
და მო სა ხერ ხე ბელს ქმნის სა კა დას ტრო სა მუ შა ოთა წარ მო ებ ის 
პრო ცესს. ტექ ნი კუ რი აპ არ ატ ურ ითა და პროგ რა მუ ლი უზ რუნ-
ველ ყო ფის სა შუ ალ ებ ით იქ მნე ბა მი წის რე სურ სე ბის მარ თვი სა 
და ად მი ნის ტრი რე ბის თვის მე ტად სა ჭი რო მო ნა ცემ თა ბა ზა. 
სა მუ შა ოთა კომ პლექ სი ით ვა ლის წი ნებს სივ რცუ ლი მო ნა ცე-
მე ბის შეგ რო ვე ბას, შე ნახ ვა-ან ალ იზს, ოპ ერ აცი ული პრო ცე-
სე ბის მო დე ლი რე ბას, შე დე გე ბის ვი ზუ ალ იზ აცი ას. მი ღე ბუ ლი 
პრო დუქ ტი უზ რუნ ველ ყოფს ქვეყ ნის მი წის ფონ დის მარ თვის, 
მი წის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის, მი წათ სარ გებ ლო ბის და გეგ მა-
რე ბის, ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის, გა რე მოს დაც ვის და ა.შ. სა-
კითხთა სწორ გა დაწყვე ტას. 

აღ ნიშ ნუ ლი სის ტე მე ბი მო იც ავს ურ თი ერ თკავ შირს მი წის 
ნაკ ვე თე ბის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბა სა და მი წა ზე უფ ლე ბე ბის რე გის-
ტრა ცი ას შო რის. ის ინი ეხ მა რე ბი ან მი წი სა და სხვა უძ რა ვი ქო ნე-
ბის შე ფა სე ბა სა და და ბეგ ვრას; მი წის ამ ჟა მინ დე ლი და შე საძ ლო 
სა მო მავ ლო გა მო ყე ნე ბის ად მი ნის ტრი რე ბას.

6. მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის დი ნა მი ურ ობა - დი ნა-
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მიზ მს აქ ვს ოთხი ას პექ ტი. პირ ვე ლი ას პექ ტი მო იც ავს ცვლი-
ლე ბებს, რაც და კავ ში რე ბუ ლია ად ამი ან(ებ)ის მი წას თან ურ-
თი ერ თო ბის მუდ მივ ევ ოლ უცი ას თან. ეს ევ ოლ უცია შე იძ ლე ბა 
გა მოწ ვე ული იყ ოს ეკ ონ ომ იკ ური, სო ცი ალ ური და გა რე მოს დაც-
ვი თი ზე მოქ მე დე ბით. მე ორე ას პექ ტი გა მოწ ვე ულია ინ ფორ მა-
ცი ული სა კო მუ ნი კა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის (ICT) გან ვი თა რე ბი თა 
და გლო ბა ლი ზა ცი ით და მა თი შე დე გე ბით მი წის ად მი ნის ტრი-
რე ბის სის ტე მის ფუნ ქცი ონ ირ ებ აზე. მე სა მე ას პექ ტი გა მოწ-
ვე ულია მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მა ში ინ ფორ მა ცი ის 
დი ნა მი ური ბუ ნე ბით (მა გა ლი თად, სა კუთ რე ბის ცვლი ლე ბა, შე-
ფა სე ბა, მი წის გა მო ყე ნე ბა და მი წის ნაკ ვე თის და ყო ფა). მე ოთხე 
ას პექ ტი მო იც ავს ცვლი ლე ბებს მი წის ინ ფორ მა ცი ის გა მო ყე ნე-
ბა ში.

7. პრო ცე სე ბი - მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მა მო იც ავს 
პრო ცე სე ბის ერ თობ ლი ობ ას, რომ ლე ბიც მარ თა ვენ ცვლი ლე-
ბებს. ძი რი თა დი პრო ცე სე ბი უკ ავ შირ დე ბა მი წის გა და ცე მას, 
ცვლი ლე ბას, ქო ნებ რი ვი უფ ლე ბე ბის წარ მო შო ბა სა და გა და ცე-
მას, შე ფა სე ბა სა და გან ვი თა რე ბას. 

სურ. N2. მრა ვალ ფუნ ქცი ური სა კა დას ტრო სის ტე მე ბის 
კონ ცეფ ცია (Enemark 2005)

 

სსუურრ..  NN22.. მრავალფუნქციური საკადასტრო სისტემების კონცეფცია (Enemark 2005) 
           აღნიშნული სისტემები მოიცავს ურთიერთკავშირს მიწის ნაკვეთების 
იდენტიფიცირებასა და მიწაზე უფლებების რეგისტრაციას შორის. ისინი ეხმარებიან 
მიწისა და სხვა უძრავი ქონების შეფასებასა და დაბეგვრას; მიწის ამჟამინდელი და 
შესაძლო სამომავლო გამოყენების ადმინისტრირებას. 
66.. მმიიწწიისს  აადდმმიინნიისსტტრრიირრეებბიისს  სსიისსტტეემმიისს  დდიინნაამმიიუურროობბაა  -- დინამიზმს აქვს ოთხი ასპექტი. 
პირველი ასპექტი მოიცავს ცვლილებებს, რაც დაკავშირებულია ადამიან(ებ)ის მიწასთან 
ურთიერთობის მუდმივ ევოლუციასთან. ეს ევოლუცია შეიძლება გამოწვეული იყოს 
ეკონომიკური, სოციალური და გარემოსდაცვითი ზემოქმედებით. მეორე ასპექტი 
გამოწვეულია ინფორმაციული საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების (ICT) განვითარებითა 
და გლობალიზაციით და მათი შედეგებით მიწის ადმინისტრირების სისტემის 
ფუნქციონირებაზე. მესამე ასპექტი გამოწვეულია მიწის ადმინისტრირების სისტემაში 
ინფორმაციის დინამიური ბუნებით (მაგალითად, საკუთრების ცვლილება, შეფასება, 
მიწის გამოყენება და მიწის ნაკვეთის დაყოფა). მეოთხე ასპექტი მოიცავს ცვლილებებს 
მიწის ინფორმაციის გამოყენებაში. 
77.. პპრროოცცეესსეებბიი  -- მიწის ადმინისტრირების სისტემა მოიცავს პროცესების ერთობლიობას, 
რომლებიც მართავენ ცვლილებებს. ძირითადი პროცესები უკავშირდება მიწის 
გადაცემას, ცვლილებას, ქონებრივი უფლებების წარმოშობასა და გადაცემას, შეფასებასა 
და განვითარებას.  
88.. ტტეექქნნოოლლოოგგიიაა  -- ტექნოლოგია გვთავაზობს მიწის ადმინისტრირების სისტემის 
ეფექტურობის გაუმჯობესების შესაძლებლობასა და მიწის საკითხების სივრცით 
უზრუნველყოფას. ტექნოლოგია სრულყოფს მიწის შესახებ ინფორმაციის შეგროვებას, 
შენახვას, მართვასა და გარცელებას. ამავე დროს ინფორმაციული და საკომუნიკაციო 
ტექნოლოგიები (ICT) გვთავაზობს მიწის საკითხების სივრცითი გაძლიერების 
პოტენციალს ადგილმდებარეობის გამოყენებით. 
99.. სსიივვრრცციითთიი  მმოონნააცცეემმეებბიისს  იინნფფრრაასსტტრრუუქქტტუურრაა  --  სრულყოფილი და ეფექტური მიწის 
ადმინისტრირების სისტემა, რომელიც ხელს უწყობს მდგრად განვითარებას, მოითხოვს 
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8. ტექ ნო ლო გია - ტექ ნო ლო გია გვთა ვა ზობს მი წის ად მი-
ნის ტრი რე ბის სის ტე მის ეფ ექ ტუ რო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის შე საძ-
ლებ ლო ბა სა და მი წის სა კითხე ბის სივ რცით უზ რუნ ველ ყო ფას. 
ტექ ნო ლო გია სრულ ყოფს მი წის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო-
ვე ბას, შე ნახ ვას, მარ თვა სა და გარ ცე ლე ბას. ამ ავე დროს ინ ფორ-
მა ცი ული და სა კო მუ ნი კა ციო ტექ ნო ლო გი ები (ICT) გვთა ვა-
ზობს მი წის სა კითხე ბის სივ რცი თი გაძ ლი ერ ებ ის პო ტენ ცი ალს 
ად გილ მდე ბა რე ობ ის გა მო ყე ნე ბით.

9. სივ რცი თი მო ნა ცე მე ბის ინ ფრას ტრუქ ტუ რა - სრულ ყო-
ფი ლი და ეფ ექ ტუ რი მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მა, რო-
მე ლიც ხელს უწყობს მდგრად გან ვი თა რე ბას, მო ითხოვს სივ-
რცი თი მო ნა ცე მე ბის ინ ფრას ტრუქ ტუ რას (SDI). სივ რცი თი 
მო ნა ცე მე ბის ინ ფრას ტრუქ ტუ რა (SDI) წარ მო ად გენს შე საძ-
ლებ ლო ბე ბის პლატ ფორ მას, რო მე ლიც აკ ავ ში რებს ად ამი ან-
ებს ინ ფორ მა ცი ას თან. ის ხელს უწყობს ბუ ნებ რი ვი და ად ამი-
ან ის მი ერ სა ხეც ვლი ლი (კულ ტუ რუ ლი) გა რე მო სა დაც ვი თი 
მო ნა ცე მე ბის გა ერ თი ან ებ ას, რო გორც მდგრა დი გან ვი თა რე-
ბის წი ნა პი რო ბას.

10. წარ მა ტე ბის კრი ტე რი უმი – მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის წარ-
მა ტე ბუ ლი სის ტე მის კრი ტე რი უმია შე საძ ლებ ლო ბა, მი წის მარ-
თვა და ად მი ნის ტრი რე ბა გა ნა ხორ ცი ელ ოს გო ნივ რუ ლად, ეფ-
ექ ტუ რად და და ბალ ფა სად. მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის 
წარ მა ტე ბა მდგო მა რე ობს მარ თე ბუ ლი კა ნო ნე ბის მი ღე ბა ში, ინ-
სტი ტუ ტებ ში, პრო ცე დუ რებ სა და ტექ ნო ლო გი ებ ში, რომ ლე ბიც 
შექ მნი ლია კონ კრე ტუ ლი ქვეყ ნის ან რე გი ონ ის სა ჭი რო ებ ებ ის-
ათ ვის.

მი წის მარ თვის სის ტე მა მთლი ან ობ აში აგ ებ ულია გან-
საზღვრუ ლი და ურ თი ერ თდა კავ ში რე ბუ ლი ნა წი ლე ბის გან. ამ 
ელ ემ ენ ტებ მა (ნა წი ლებ მა) უნ და იმ უშა ონ ერ თად, რა თა მი აღ წი-
ონ იმ მიზ ნებს რომ ლე ბიც ას ახ ულია მი წის პო ლი ტი კა სა და მი-
წის მარ თვის (მე ნეჯ მენ ტის) სტრა ტე გი ებ ში.

მი წის ად მი ნის ტრი რე ბა ჰგავს საგ ზაო ქსელს, რო მე ლიც სა-
შუ ალ ებ ას აძ ლევს სატ რან სპორ ტო სა შუ ალ ებ ის ჯგუფს იმ ოძ-
რა ონ მას ზე სხვა დას ხვა მიზ ნე ბის თვის.
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მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მის სტრუქ ტუ რა ში მი წის პო-
ლი ტი კა პი რა მი დის სა თა ვე შია (იხ. სურ. N3). მი წის პო ლი ტი კა 
აყ ალ იბ ებს სტრა ტე გი ებს და მიზ ნებს მი წის სო ცი ალ ურ, ეკ ონ-
ომ იკ ურ და ეკ ოლ ოგი ურ გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბით. ამ-
დე ნად, იგი წარ მარ თავს ყვე ლა ფერს მი წის შე სა ხებ. ის გა ნა სა-
ხი ერ ებს ქვეყ ნის ხედ ვას იმ ის შე სა ხებ, თუ რო გორ უნ და იქ ნას 
მი წა გა გე ბუ ლი, რე გუ ლი რე ბუ ლი და მარ თუ ლი და ეს ხედ ვა უნ-
და გავ რცელ დეს მმარ თვე ლო ბის ყვე ლა დო ნე ზე.

მი წის მარ თვის ად მი ნის ტრი რე ბის მდგრა დი სის ტე მე ბის შექ-
მნა მო ითხოვს გრძელ ვა დი ან ინ ვეს ტი ცი ებს და მუდ მივ მხარ-
და ჭე რას. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ მი წის ჩა ნა წე რე ბის შედ გე ნა 
და გა ნახ ლე ბა ძვი რია, მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის კარგ სის ტე მას 
ბევ რი სარ გე ბე ლი მო აქ ვს. და ცუ ლი სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა და 
მი წის ეფ ექ ტუ რი ბა ზა რი სა ფუძ ვე ლია მე ტი სან დო ობ ისა და ინ-
ვეს ტი ცი ის, რაც უზ რუნ ველ ყოფს უფ რო მეტ პრო დუქ ტი ულ ობ-

სურ. N3 ელ ემ ენ ტე ბის იერ არ ქია მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის 
სის ტე მა ში (ად აპ ტი რე ბუ ლია, სა იმ ონ ჰა ლი, 2019)

სივრცითი მონაცემების ინფრასტრუქტურას (SDI). სივრცითი მონაცემების 
ინფრასტრუქტურა (SDI) წარმოადგენს შესაძლებლობების პლატფორმას, რომელიც 
აკავშირებს ადამიანებს ინფორმაციასთან. ის ხელს უწყობს ბუნებრივი და ადამიანის 
მიერ სახეცვლილი (კულტურული) გარემოსადაცვითი მონაცემების გაერთიანებას, 
როგორც მდგრადი განვითარების წინაპირობას. 
1100.. წწაარრმმაატტეებბიისს  კკრრიიტტეერრიიუუმმიი –  მიწის ადმინისტრირების წარმატებული სისტემის 
კრიტერიუმია შესაძლებლობა, მიწის მართვა და ადმინისტრირება განახორციელოს 
გონივრულად, ეფექტურად და დაბალ ფასად. მმიიწწიისს  აადდმმიინნიისსტტრრიირრეებბიისს  სსიისსტტეემმიისს  
წწაარრმმაატტეებბაა  მმდდგგოომმაარრეეოობბსს  მმაარრთთეებბუულლიი  კკაანნოონნეებბიისს  მმიიღღეებბააშშიი,,  იინნსსტტიიტტუუტტეებბშშიი,,  
პპრროოცცეედდუურრეებბსსაა  დდაა  ტტეექქნნოოლლოოგგიიეებბშშიი,,  რროომმლლეებბიიცც  შშეექქმმნნიილლიიაა  კკოონნკკრრეეტტუულლიი  ქქვვეეყყნნიისს  აანნ  
რრეეგგიიოონნიისს  სსააჭჭიირროოეებბეებბიისსაათთვვიისს.. 
 მიწის მართვის სისტემა მთლიანობაში აგებულია განსაზღვრული და 
ურთიერთდაკავშირებული ნაწილებისგან. ამ ელემენტებმა (ნაწილებმა) უნდა იმუშაონ 
ერთად, რათა მიაღწიონ იმ მიზნებს რომლებიც ასახულია მიწის პოლიტიკასა და მიწის 
მართვის (მენეჯმენტის) სტრატეგიებში. 

მიწის ადმინისტრირება ჰგავს საგზაო ქსელს, რომელიც საშუალებას აძლევს 
სატრანსპორტო საშუალების ჯგუფს იმოძრაონ მასზე სხვადასხვა მიზნებისთვის. 

 
სსუურრ..  NN33 ელემენტების იერარქია მიწის ადმინისტრირების სისტემაში (ადაპტირებულია, 

საიმონ ჰალი, 2019) 
მიწის ადმინისტრირების სისტემის სტრუქტურაში მიწის პოლიტიკა პირამიდის 

სათავეშია (იხ. სურ. N3). მიწის პოლიტიკა აყალიბებს სტრატეგიებს და მიზნებს მიწის 
სოციალურ, ეკონომიკურ და ეკოლოგიურ გამოყენებასთან დაკავშირებით. ამდენად, 
იგი წარმართავს ყველაფერს მიწის შესახებ. ის განასახიერებს ქვეყნის ხედვას იმის 
შესახებ, თუ როგორ უნდა იქნას მიწა გაგებული, რეგულირებული და მართული  და ეს 
ხედვა უნდა გავრცელდეს მმართველობის ყველა დონეზე. 

მიწის მართვის ადმინისტრირების მდგრადი სისტემების შექმნა მოითხოვს 
გრძელვადიან ინვესტიციებს და მუდმივ მხარდაჭერას. მიუხედავად იმისა, რომ მიწის 
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ას და ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდას, შე სა ბა მი სად შე მო სავ ლე ბის ზრდას 
და სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბას.

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სის ტე მე ბი 
ხში რად მი მარ თუ ლია მი წის ინ დი ვი დუ ალ ურ მე სა კუთ რე თა ინ-
ტე რე სე ბის და სა ცა ვად, ის ინი წარ მო ად გე ნენ ერ ოვ ნუ ლი მი წის 
პო ლი ტი კის ინ სტრუ მენ ტებ სა და ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის 
ხელ შემ წყობ მე ქა ნიზ მებს. 

ქარ თუ ლი სა ხელ მწი ფოს წი ნა შე დღეს არ სე ბულ მრა ვალ გა-
მოწ ვე ვას შო რის, უმ თავ რე სი მი წის სა კითხის გა დაწყვე ტაა. მი-
წის სა კითხი ყვე ლა ზე არ სე ბი თად არ ის და კავ ში რე ბუ ლი ქვეყ-
ნის ბედ თან, რად გან ტე რი ტო რი ული იდ ენ ტო ბა ერ ოვ ნუ ლი 
თვით ცნო ბი ერ ებ ის ნი ად აგია, ხო ლო მი სი შე ნარ ჩუ ნე ბა წარ მო-
უდ გე ნე ლია მი წათ მფლო ბე ლო ბი სა და მი წათ სარ გებ ლო ბის ერ-
ოვ ნუ ლი და ტრა დი ცი ული ინ ტე რე სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბის მო-
წეს რი გე ბუ ლო ბის გა რე შე.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. მი წის მმარ თვე ლო ბა, პა ატა კო ღუ აშ ვი ლი, ჯუმ ბერ ფან-

ჩუ ლი ძე, სა ქარ თვე ლოს ტექ ნი კუ რი უნ ივ ერ სი ტე ტი, თბი ლი სი 
2018;

2. მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პე ბი, 
გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის ევ რო პის ეკ ონ ომ იკ-
ური საბ ჭო, სა ზო გა დო ებ რივ და სახ ლე ბა თა კო მი ტე ტი, მი წის 
ად მი ნის ტრი რე ბის სა მუ შაო ჯგუ ფი, თბი ლი სი, 2012;

3. გუ რამ მე ტი ვიშ ვი ლი, მი წის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი პო ლი ტი კი სა 
და შრო მი თი მიგ რა ცი ის გა მოწ ვე ვე ბი სა ქარ თვე ლო ში, თბი ლი-
სი, 2018;

4. An Introduction to Land Administration, Simon Hull, Rosalie 
Anne Kingwill, Technical Report, September 2020;

5. Land Administration for Sustainable Development, Ian Phillip 
Williamson, Stig Enemark, Abbas Rajabifard, January 2009;

6. Cadastre: Geo-Information Innovations in Land Administra-
tion, Tahsin Yomralioglu and John McLaughlin, 2017;

7. Land Administration Systems - managing rights, restrictions 
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and responsibilities in land, Stig Enemark MAP WORLD FORUM, HY-
EDRABAD, INDIA, 10-13 FEBRUARY 2009.

8. LAND ADMINISTRATION IN THE UNECE REGION, Develop-
ment trends and main principles, ECONOMIC COMMISSION FOR EU-
ROPE UNITED NATIONS, New York and Geneva;

REFERENCES :
1. Land Management, Paata Koguashvili, Jumber Panchulidze, 

Georgian Technical University, Tbilisi 2018;
2. Guidelines for Land Administration, European Economic Coun-

cil of United Nations Organization, Committee of Population Settle-
ments, Working Group on Land Administration, Tbilisi 2012;

3. Guram Metivishvili, The Challenges of Integrated Land Policy 
and Labor Migration in Georgia, Tbilisi, 2018;

4. An Introduction to Land Administration, Simon Hull , Rosalie 
Anne Kingwill, Technical Report , September 2020.;

5. Land Administration for Sustainable Development, Ian Phillip 
Williamson, Stig Enemark, Abbas Rajabifard, January 2009;

6. Cadastre: Geo-Information Innovations in Land Administra-
tion, Tahsin Yomralioglu anda John McLaughlin, 2017;

7. Land Administration Systems - managing rights, restrictions 
and responsibilities in land, Stig Enemark MAP WORLD FORUM, HY-
EDRABAD, INDIA, 10-13 FEBRUARY 2009.

8. LAND ADMINISTRATION IN THE UNECE REGION, Develop-
ment trends and main principles, ECONOMIC COMMISSION FOR EU-
ROPE UNITED NATIONS, New York and Geneva;



ekonomika. tomi 105. 1-2. 2022. ECONOMICS. VOLUME 105, ISSUE 1-2. 2022.

84

BASIC PRINCIPLES OF LAND ADMINISTRATION

Ana Chipashvili
Georgian Technical University,

Faculty of Agrarian Sciences and Biosystems Engineering,
PhD student 

paata_koguashvili@hotmail.com

RESUME
Land is the greatest resource, life would not exist on earth with-

out land. Land is an object of both physical and abstract content. 
Land is the state territory for the nation, which is called motherland 
in Georgian and in fact is a necessary area for the existence and cre-
ativity of the nation.

In Summary, one of the most important part of man-made man-
agement activities is land management. The need to protect and ra-
tionally use land as the main condition of life, its defined volume and 
means of irreplaceable production is due to the growing population 
of the world and the demand for good received from the land.

Land administration is part of the infrastructure that contrib-
utes to successful land management. Land resource management is 
a systematic, targeted impact on land relations and it aims at the 
rational use and protection of land.

Keywords: Land Administration, Land Management, Cadastre.
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სა წარ მო თა ოპ ტი მა ლუ რი ზრდის გა მოწ ვე ვე ბი 
კო ვიდ 19 პან დე მი ის გა და სა ხე დი დან

DOI - 10.36962/ecs105/1-2/2022-85

ეკ ატ ერ ინე გი გო ლაშ ვი ლი
სტუ დოქ ტო რან ტი 

nato.gegenava@mail.ru
რე ზი უმე
კო ვიდ-19 პან დე მი ამ მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზე გავ ლე ნა მო ახ დი ნა 

ეკ ონ ომ იკ ის და ბა ლან სე ბუ ლო ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მრა ვალ 
ას პექ ტზე. ეს შე ეხ ება და ბა ლან სე ბულ მაჩ ვე ნე ბელ თა სის ტე მის 
შე მად გენ ლებს, და ბა ლან სე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის მო დე-
ლებს, სა ქარ თვე ლოს სა წარ მო ებ ის ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის თა ნა-
მედ რო ვე თა ვი სე ბუ რე ბებს. სულ უფ რო მეტ აქ ტუ ალ ობ ას იძ ენს 
სა წარ მო თა და ბა ლან სე ბუ ლი, მდგრა დი, ოპ ტი მა ლუ რი ზრდის 
მნიშ ვნე ლო ბა და ინ კლუ ზი ური ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის, მსოფ-
ლიო ეკ ონ ომ იკ ურ პრო ცე სებ ში ქვეყ ნის აქ ტი ური მო ნა წი ლე ობ-
ის, მი სი პო ტენ ცი ალ ის გა მო ყე ნე ბის, ეკ ონ ომ იკ ისა და ბიზ ნე სის 
გაძ ღო ლის მო წი ნა ვე ტრა დი ცი ებ სა და კულ ტუ რა ზე, გა ნათ ლე-
ბა ზე, ინ ოვ აცი ურ გან ვი თა რე ბა ზე, მუ დამ მსოფ ლიო ცი ვი ლი ზა-
ცი ის პროგ რე სულ ღი რე ბუ ლე ბებ ზე ორი ენ ტი რე ბის გა მოწ ვე ვე-
ბი. შე დე გად, გა მო იკ ვე თა ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის 
მი მარ თუ ლე ბე ბი: ეკ ონ ომ იკ ის სწრა ფი აღ დგე ნის ხელ შეწყო ბა 
და მე ტი და საქ მე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა. სა ზო გა დო ებ რი ვი ფა სე-
ულ ობა აქ ვს ინ კლუ ზი ურ ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ფი ნან სუ რი მო გე ბა, არ აფ ინ ან სუ რი მაჩ-
ვე ნებ ლე ბი, კომ პა ნი ის და ბა ლან სე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის 
და საქ მი ან ობ ის ას პექ ტე ბი, ეკ ონ ომ იკ ური მდგრა დო ბა და სო-
ცი ალ ური ორი ენ ტა ცია.

შე სა ვა ლი
ცნე ბე ბის - „სა წარ მო“, „კომ პა ნია“, „კორ პო რა ცია“, „ფირ მა“, 

ურ თი ერ თმი მარ თე ბე ბის, მა თი სა ერ თო და გან მას ხვა ვე ბე ლი 
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ნიშ ნე ბის გარ კვე ვა სა წარ მო ებ ის, კომ პა ნი ებ ის, კორ პო რა ცი ებ-
ის და ფირ მე ბის საქ მი ან ობ ის მრა ვალ მხრივ ას პექ ტებს უკ ავ-
შირ დე ბა. სა წარ მო გა მიზ ნუ ლია, კონ კრე ტუ ლად აწ არ მო ოს და 
გა ყი დოს პრო დუქ ცია, შეაასრულოს სა მუ შაოები და მომ სა ხუ-
რე ბა. მას არ ახ ასი ათ ებს ტექ ნო ლო გი ურ ად გან სხვა ვე ბუ ლი საქ-
მი ან ობ ის სა ხე ობ ებ ის შეს რუ ლე ბა. კომ პა ნია შე იძ ლე ბა მო იც ავ-
დეს სა წარ მო ებს, გა ერ თი ან ებ ებს, არ სე ბობ დეს კორ პო რა ცი ის 
სა ხით, მო ნა წი ლე ობ დეს მარ თვა ში, მას ში შე იძ ლე ბა შე დი ოდ-
ეს რამ დე ნი მე სა წარ მო, მა გა ლი თად, ჰოლ დინ გურ კომ პა ნი აში. 
კორ პო რა ცია არ ის გა ერ თი ან ება ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის 
მიზ ნე ბი სათ ვის. კორ პო რა ცი ის სა მარ თლებ რი ვი სტა ტუ სი და 
სა მარ თა ლუ ნა რი ან ობა გა ნი საზღვრე ბა მი სი შექ მნის ად გი ლით. 
ტერ მი ნი “კორ პო რა ცია” გა მო იყ ენ ება რო გორც ტერ მი ნის “სა-
აქ ციო სა ზო გა დო ება”, სი ნო ნი მად. თა ნა მედ რო ვე კორ პო რა ცი-
ებ ის გა მორ ჩე ული თვი სე ბა ისაა, რომ მა თი ხან გრძლი ვო ბა შე-
უზღუ და ვია, რად გან შე საძ ლე ბე ლია აქ ცი ებ ის თა ვი სუფ ლად 
გა და ცე მა სხვა მფლო ბე ლე ბის თვის. კორ პო რა ცი ამ შე იძ ლე ბა 
ას ევე გა მოს ცეს აქ ცი ებ ის ახ ალი პა კე ტი იმ ის თვის, რომ მო იზ-
იდ ოს ინ ვეს ტო რე ბი და, შე სა ბა მი სად, ინ ვეს ტი ცი ები გა რე დან. 
აღ ნიშ ნუ ლი ცნე ბე ბის ურ თი ერ თმი მარ თე ბა თა გარ კვე ვის და 
მა თი გა მიჯ ვნის შე დე გად დგინ დე ბა კონ კრე ტულ სი ტუ აცი აში 
მა თი გა მო ყე ნე ბის მი ზან შე წო ნი ლო ბა და აუც ილ ებ ლო ბა. სა-
წარ მოს და ბა ლან სე ბუ ლი ზრდის ეკ ონ ომ იკ ური ეფ ექ ტი ან ობ ის 
ამ ოს ავ ალ საკ ვლევ ბა ზად სა ქარ თვე ლო ში, მი ზან შე წო ნი ლია 
მიჩ ნე ულ იქ ნეს ქვეყ ნის სა წარ მო თა რე ზი დენ ტი ეკ ონ ომ იკ ური 
ერ თე ულ ები, მიკ რო, მცი რე, სა შუ ალო, მსხვი ლი სა წარ მო ები, 
კომ პა ნი ები.

კო ვიდ 19 პან დე მი ის პი რო ბებ ში, სა წარ მო თა (კომ პა ნი ებ ის) 
და ბა ლან სე ბუ ლი, ოპ ტი მა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის მიღ წე ვა 
ახ ალი გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე აღ მოჩ ნდა. ამ მიზ ნით მნიშ ვნე ლო ვა-
ნია სა წარ მო ები ფლობ დნენ ინ ფორ მა ცი ას სტრუქ ტუ რი რე ბულ 
ფორ მა ში, მაჩ ვე ნე ბელ თა სის ტე მის ფორ მით, რო მელ შიც შე დის 
რო გორც ფი ნან სუ რი (მო გე ბა, ფუ ლა დი ნა კა დი, კა პი ტა ლის რენ-
ტა ბე ლო ბა და ა.შ.), ას ევე არ აფ ინ ან სუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბი (მუდ მივ 
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მომ ხმა რე ბელ თა რა ოდ ენ ობა, მომ ხმა რე ბელ თა კმა ყო ფი ლე ბის 
ინ დექ სი, დაკ ვე თე ბის შეს რუ ლე ბის სა შუ ალო ვა და, წუ ნის წი-
ლი, კად რე ბის დე ნა დო ბა, რა ცი ონ ალ იზ აცი ის წი ნა და დე ბე ბის 
რიცხვი და ა.შ.). არ აფ ინ ან სუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბის გა მო ყე ნე ბის 
აუც ილ ებ ლო ბა და კავ ში რე ბუ ლია გა რე გა რე მოს არ ამ დგრა დო-
ბის ზრდას თან, ანუ იმ ფაქ ტო რე ბის ცვლი ლე ბე ბის სირ თუ ლეს-
თან, სიჩ ქა რეს თან, რომ ლე ბიც ქმნი ან ამ გა რე მოს. მაჩ ვე ნებ ლე ბი, 
რომ ლე ბიც უკ ავ შირ დე ბა ის ეთ ცნე ბებს, რო გო რი ცაა სა წარ მოს 
ინ ტე ლექ ტუ ალ ურ კა პი ტა ლი, მი სი ინ ოვ აცი ური საქ მი ან ობა, 
მომ ხმა რე ბელ თა ლოიალობა, მე ნე ჯე რე ბის პო ტენ ცი ალი, სა ვაჭ-
რო ნიშ ნე ბის წინ წა წე ვა, შე საძ ლე ბე ლია კომ პა ნი ას ემ სა ხუ რე ბო-
დეს პერ სპექ ტი ვის შე ფა სე ბის თვალ საზ რი სით.

ძი რი თა დი ნა წი ლი
კომ პა ნი ებს თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე ხში რად უჩ ნდე ბათ ის ეთი 

პრობ ლე მე ბი, რო გო რი ცაა: ეკ ონ ომ იკ ური ინ ფორ მა ცი ის გაზ-
რდი ლი ნა კა დი, რომ ლის უმ ეტ ესი ნა წი ლი არ ის არ ას ტრუქ ტუ-
რი ზე ბუ ლი, წი ნა აღ მდე გობ რი ვი და დაგ ვი ან ებ ული; ფი ნან სუ რი 
მაჩ ვე ნებ ლებ ზე გა და ჭარ ბე ბუ ლი ორი ენ ტა ცია, რო მე ლიც ას ახ-
ავს წარ სულ ეკ ონ ომ იკ ურ სი ტუ აცი ას, ანუ ად რე ული გა დაწყვე-
ტი ლე ბე ბის შე დე გებ ზე; სა ბუ ღალ ტრო მო ნა ცე მე ბის გა მო ყე ნე-
ბა ინ ფორ მა ცი ის ძი რი თა დი წყა როს სა ხით; კომ პა ნი ებ ის ზო მის 
ზრდა, მა თი ორ გა ნი ზა ცი ული სტრუქ ტუ რის გარ თუ ლე ბა; სა მე-
წარ მეო საქ მი ან ობ ის სხვა დას ხვა ას პექ ტის შე სა ხებ სრულ ყო-
ფი ლი ინ ფორ მა ცი ის არ არ სე ბო ბა, რომ ლე ბიც მნიშ ვნე ლო ვან 
როლს ას რუ ლე ბენ სა წარ მოს კონ კუ რენ ცი ის გაზ რდა ში; ტრა-
დი ცი ული მაჩ ვე ნებ ლე ბის (მო გე ბი ან ობა, გა ყიდ ვე ბის მო ცუ ლო-
ბა და ა.შ.) არ ას აკ მა რი სო ბა გრძელ ვა დი ანი სტრა ტე გი ული გა-
დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი სა ღე ბად; არ ას აკ მა რი სი ყუ რადღე ბა გა რე 
გა რე მო ზე, რამ დე ნა დაც მაჩ ვე ნებ ლე ბის ტრა დი ცი ული სის ტე მა 
ვერ ას ახ ავს მო მა ვალ ში მომ ხმა რე ბელ თა და კონ კუ რენ ტე ბის 
შე საძ ლო ქცე ვას და, შე სა ბა მი სად, არ შე უძ ლია გაგ ვაფ რთხი-
ლოს დარ გის და გა რე გა რე მოს შე მად გენ ლე ბის სხვა შე საძ ლო 
ცვლი ლე ბებ ზე. საკ ვან ძო ფი ნან სუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბი უმ ეტ ეს ად 
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ორი ენ ტი რე ბუ ლია სა წარ მოს ში გა პრობ ლე მებ ზე და არა სა გა-
რე ოზე.

კომ პა ნი ის და ბა ლან სე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის იდეაა მე-
ნეჯ მენ ტის თვის, მის თვის ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნია ინ ფორ მა-
ცი ის წარ მოდ გე ნა, ლა კო ნუ რად, სტრუქ ტუ რი რე ბულ ფორ მა ში, 
მაჩ ვე ნე ბელ თა სის ტე მის ფორ მით. ეს ინ ფორ მა ცია, ერ თი მხრივ, 
უნ და იყ ოს კომ პაქ ტუ რი, ხო ლო მე ორ ეს მხრივ, ეს უნ და ას ახ ავ-
დეს კომ პა ნი ის საქ მი ან ობ ის ყვე ლა მთა ვარ ას პექ ტს. ას ეთი ინ-
ფორ მა ცია ეხ ება სა წარ მოს ოთხ ას პექ ტს (მი მარ თუ ლე ბას): ფი-
ნან სე ბის მი მარ თუ ლე ბა, რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებს კომ პა ნი ის 
ეფ ექ ტი ან ობ ას ინ ვეს ტი ცი ურ კა პი ტალ ზე უკ უგ ებ ის თვალ საზ-
რი სით, ას ევე მი სი აქ ცი ონ ერ ებ ის თვის მიმ ზიდ ვე ლო ბა; ორ გა-
ნი ზა ცი ის ში გა პო ტენ ცი ალ ის, ში და ოპ ერ ატი ული ეფ ექ ტი ან-
ობ ის გან ვი თა რე ბა; მომ ხმა რე ბელ თა კმა ყო ფი ლე ბა კომ პა ნი ის 
სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის სა სარ გებ ლო თვი სე ბე ბით, კომ-
პა ნი ის იმ იჯი მომ ხმა რე ბელ თა თვალ ში; პერ სო ნა ლის ცოდ ნა, 
ჩვე ვე ბი, უნ არ ები, შე საძ ლებ ლო ბე ბი და სწავ ლე ბა, რომ ლე ბიც 
გავ ლე ნას ახ დე ნენ ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ ახ ალი იდე ებ ის აღ ქმა-
ზე, მის მოქ ნი ლო ბა სა და მუდ მივ გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე.

ფი ნან სუ რი მიდ გო მის გა მო ყე ნე ბა სა შუ ალ ებ ას არ იძ ლე ვა 
სრუ ლი შე ფა სე ბა მივ ცეთ კომ პა ნი ის ზრდის ხა რის ხს, ვი ნა იდ ან 
სა მე ურ ნეო სუ ბი ექ ტის მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მე ქა ნიზ მი შე-
იძ ლე ბა გა მოვ ლინ დეს მი სი ყვე ლა ელ ემ ენ ტის კომ პლექ სუ რი 
ან ალ იზ ის სა ფუძ ველ ზე. კომ პა ნი ის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე-
ბის მდგრა დო ბის ფი ნან სუ რი ან ალ იზ ის გან სა ვი თა რებ ლად და 
შე სავ სე ბად მი ზან შე წო ნი ლია მი სი ელ ემ ენ ტე ბის შე ფა სე ბა. კომ-
პა ნი ის ფი ნან სუ რი მდგრა დო ბის ან ალ იზ ის მე თო დი კის მა ღა ლი 
ხა რის ხით და მუ შა ვე ბი სას სა ჭი როა ის შე ვავ სოთ თა ნა მედ რო-
ვე სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის მთა ვა რი ტენ დენ-
ცი ებ ის და ხა სი ათ ებ ით. ამ ას თა ნა ვე უნ და გა ვით ვა ლის წი ნოთ 
ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ში ის ეთი ტენ დენ ცი ები, რო გო რე-
ბი ცაა: ბიზ ნე სის სო ცი ალ იზ აცია, ეკ ოლ ოგი ური ფაქ ტო რე ბის 
მნიშ ვნე ლო ბის და სა წარ მოს კორ პო რა ცი ული იმ იჯ ის ეფ ექ ტი-
ან ობ ის ამ აღ ლე ბა, სო ცი ალ ურ ად ორი ენ ტი რე ბუ ლი მო დე ლე-
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ბის ფორ მი რე ბა. სო ცი ალ ური ზრდის მო დე ლე ბის ფორ მი რე ბას 
სა ფუძ ვლად უნ და და ედ ოს სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბის 
კონ ცეფ ცია, მსხვილ კომ პა ნი ებს მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო-
ებ თან შე და რე ბით კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბის დი დი 
უპ ირ ატ ეს ობ ები აქ ვთ. მცი რე და სა შუ ალო კომ პა ნი ებს შე უძ-
ლია გა მო იყ ენ ოს სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა, რო გორც სა-
კუ თა რი კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბის სტრა ტე გი ული 
სა შუ ალ ება. კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა 
ორ მხრივ და დე ბით ეფ ექ ტს გა ნა პი რო ბებს. მომ ხმა რე ბელს და 
თა ნამ შრომ ლებს ის აძ ლევს ხა რის ხი ან პრო დუქ ტსა და მომ სა-
ხუ რე ბას. მი სი და დე ბი თი შე დე გე ბია: კარ გი თა ნამ შრომ ლე ბის 
მო ზიდ ვა და შე ნარ ჩუ ნე ბა, მიმ დი ნა რე ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბა, 
ბრენ დის გაძ ლი ერ ება და კონ კუ რენ ტუ ლი უპ ირ ატ ეს ობ ის შექ-
მნა. ის ხელს უწყობს აგ რეთ ვე სა ბაზ რო წი ლის შე ნარ ჩუ ნე ბა სა 
და გა უმ ჯო ბე სე ბას, და ფი ნან სე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბას. აუც-
ილ ებ ელი სო ცი ალ ური მდგრა დო ბის შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად სა ჭი-
როა ინ ვეს ტი ცი ათა მო ცუ ლო ბის შემ დგო მი ზრდა, რო მე ლიც 
დამ ყა რე ბუ ლი იქ ნე ბა ფა სე ულ ობ ათა რა ცი ონ ალ ურ სკა ლა ზე, 
კომ პა ნი ის საქ მი ან ობ ის ეკ ონ ომ იკ ურ, ეკ ოლ ოგი ურ, სო ცი ალ ურ 
და ეთ იკ ურ ას პექ ტებს რომ ით ვა ლის წი ნებს.

სა წარ მო თა ოპ ტი მა ლუ რი ზრდის გა მოწ ვე ვე ბის დაძ ლე ვა, 
მო წი ნა ვე, უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, ევ რო პუ ლი გა მოც დი ლე ბის გა-
რე შე ძნე ლად მი საღ წე ვია.ევ რო პუ ლი კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის 
მიდ გო მის სპე ცი ფი კა გა მო იხ ატ ება იმ აში, რომ გან ვი თა რე ბის 
საკ ვან ძო ფაქ ტო რია ად ამი ან ის მოქ ცე ვა ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი-
ტი კის ყუ რადღე ბის ცენ ტრში. მი სი სპე ცი ფი კუ რი თვი სე ბე ბია 
ას ევე ცოდ ნის ეკ ონ ომ იკ ის მა ღა ლი მნიშ ვნე ლო ბა. სო ცი ალ ურ, 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და კულ ტუ რულ პო ლი ტი კას ეკ ონ ომ იკ ის 
ზრდის თვის არ სე ბი თი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს, ვი ნა იდ ან ეს დარ გე-
ბი უშუ ალო გავ ლე ნას ახ დენს კომ პა ნი ის მუ შა ობ ის პი რო ბებ ზე. 
ამ ის გა მო მი ზან შე წო ნი ლია მა თი ჩარ თვა ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის 
სტრა ტე გი ის შე ფა სე ბი სას, ვი ნა იდ ან ეს ჩარ თვა უზ რუნ ველ-
ყოფს არა მარ ტო კომ პა ნი ის ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის უფ რო სრულ 
შე ფა სე ბას, არ ამ ედ მოგ ვცემს სა ზო გა დო ებ ის სო ცი ალ ური ერ-
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თი ან ობ ის მხარ და ჭე რის დო ნის და ხა სი ათ ებ ას აც. სო ცი ალ ურ ად 
პა სუ ხის მგე ბე ლი ქცე ვის ჩა მო ყა ლი ბე ბა სა მე წარ მეო გა რე მო ში 
შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ მი ზან მი მარ თუ ლი მხარ და ჭე რი სას სა-
ხელ მწი ფოს მხრი დან და მი სი აქ ტი ური მო ნა წი ლე ობ ით სო ცი-
ალ ური პრობ ლე მე ბის გა დაწყვე ტა ში და კომ პა ნი ის ეკ ონ ომ იკ-
ური ზრდის მდგრა დო ბის გან საზღვრა ში.

ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ეფ ექ ტი ან ობა “წარ მო ებ ის ეფ ექ ტი ან-
ობ ის” მრა ვალ მხრი ვი კონ ცეფ ცი ის ყვე ლა კომ პო ნენ ტს მო იც-
ავს. მას მი ეკ უთ ვნე ბა სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის 
გა უმ ჯო ბე სე ბა, მი სი კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ ალ ება სა მა-
მუ ლო და მსოფ ლიო ბაზ რებ ზე. ეს გუ ლის ხმობს: ახ ალი სა ქონ-
ლის ათ ვი სე ბას; წარ მო ებ ის სპე ცი ალ იზ აცი ისა და კო ოპ ერ ირ-
ებ ის გაღ რმა ვე ბას ქვეყ ნის ტე რი ტო რი ული უპ ირ ატ ეს ობ ებ ის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით შრო მის სა ერ თა შო რი სო და ნა წი ლე ბის სის-
ტე მა ში; ეფ ექ ტი ან ობ ის გაზ რდა მმარ თვე ლო ბი თი ოს ტა ტო ბის 
ამ აღ ლე ბით და ეფ ექ ტი ანი მო ტი ვა ცი ის გა მო ყე ნე ბით შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდის სტი მუ ლი რე ბის თვის ფირ მის შიგ-
ნით; ინ დუს ტრი ისა და რე გი ონ ის მი ერ სა წარ მოო რე სურ სე ბის 
ალ ოკ აცი ის გა უმ ჯო ბე სე ბა ქვეყ ნის დარ გე ბი სა და რე გი ონ ებ ის 
მი ხედ ვით; ახ ალი ტექ ნო ლო გი ებ ის ათ ვი სე ბა, რო მე ლიც ხარ ჯე-
ბის შემ ცი რე ბის მიზ ნით შეზღუ დუ ლი სა წარ მოო რე სურ სე ბის 
და ნა ხარ ჯე ბის მი ნი მი ზე ბის სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა წარ მო ებ ის 
მო ცე მუ ლი მო ცუ ლო ბის გა მოშ ვე ბის თვის.

”ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ხა რის ხის” ცნე ბა ას ოც ირ დე ბა მი სი 
სო ცი ალ ური ორი ენ ტა ცი ის გაძ ლი ერ ებ ას თან. ეკ ონ ომ იკ ური 
ზრდის ხა რის ხის მთა ვა რი კომ პო ნენ ტე ბია: მო სახ ლე ობ ის მა-
ტე რი ალ ური კე თილ დღე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა; თა ვი სუ ფა ლი 
დრო ის, რო გორც პი როვ ნე ბის ჰარ მო ნი ული გან ვი თა რე ბის სა-
ფუძ ვლის ზრდა; სო ცი ალ ური ინ ფრას ტრუქ ტუ რის სექ ტო რე-
ბის გან ვი თა რე ბის დო ნის ამ აღ ლე ბა; ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში 
ინ ვეს ტი ცი ებ ის ზრდა; ად ამი ან თა სა მუ შაო პი რო ბე ბი სა და 
ცხოვ რე ბის უს აფ რთხო ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფა; უმ უშ ევ არ თა და 
შრო მი სუ უნ არ ოთა სო ცი ალ ური დაც ვა; სრუ ლი და საქ მე ბის შე-
ნარ ჩუ ნე ბა შრო მის ბა ზარ ზე მზარ დი მი წო დე ბის პი რო ბებ ში.
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ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის მდგრა დო ბის კო ეფ იცი ენ ტი ან ალ-
იზ დე ბა დი ნა მი კა ში. მი სი ზრდის ტენ დენ ცია ახ ასი ათ ებს სა-
წარ მოს საქ მი ანი აქ ტი ვო ბის ზრდას, მი სი სიმ ძლავ რე ებ ის 
გა ფარ თო ებ ას და მარ თვის ეფ ექ ტი ან ობ ას. კო ეფ იცი ენ ტის 
შემ ცი რე ბა გვიჩ ვე ნებს ბრუნ ვა დო ბის შემ ცი რე ბას და სა წარ-
მოს გან ვი თა რე ბის ტემ პის დაქ ვე ით ებ ას. კომ პა ნი ას შე უძ ლია 
მი აღ წი ოს მაქ სი მა ლურ ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდას იმ შემ თხვე ვა ში, 
თუ მთლი ანი მი ღე ბუ ლი მო გე ბა რე ინ ვეს ტირ დე ბა, ანუ ის ევ 
სა წარ მო ში იდ ება.

ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის მდგრა დო ბის კო ეფ იცი ენ ტის მნიშ ვნე-
ლო ბა ზე გავ ლე ნას ახ დენს სა წარ მოს სხვა დას ხვა მაჩ ვე ნებ ლე-
ბი, ფაქ ტო რუ ლი ან ალ იზი სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა გა ნი საზღვროს 
სხვა დას ხვა ფაქ ტო რე ბის გავ ლე ნის ხა რის ხი კო ეფ იცი ენ ტის 
სა ბო ლოო მნიშ ვნე ლო ბა ზე. გან ვი ხი ლოთ ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის 
მდგრა დო ბის კო ეფ იცი ენ ტის 4 ფაქ ტო რი ანი მო დე ლი:

K(ეზმ) = [(რე ინ ვეს ტი რე ბუ ლი მო გე ბა) : (წმინ და მო გე ბა)] . 
[(წმინ და მო გე ბა) : (შე მო სა ვა ლი )] . [(შე მო სა ვა ლი) : (აქ ტი ვე ბი)] 
. [(აქ ტი ვე ბი) : (სა კუ თა რი კა პი ტა ლი)] 

K(ეზმ) = K(რ) . R(გრ) . K(კუ) . K(ფდ)
სა დაც, 
K(რ) - სა წარ მოს წმინ და მო გე ბის რე ინ ვეს ტი რე ბის კო ეფ იცი-

ენ ტი;
R(გრ) - გა ყიდ ვე ბის რენ ტა ბე ლო ბა; 
K(კუ) - კა პი ტა ლუ კუ გე ბა; 
K(ფდ) - ფი ნან სუ რი და მო უკ იდ ებ ლო ბის კო ეფ იცი ენ ტი. 
კო ეფ იცი ენ ტის ზრდა შე საძ ლე ბე ლია მი სი ფორ მი რე ბის ფაქ-

ტო რე ბის მნიშ ვნე ლო ბის გაზ რდით, რო გო რი ცაა: წმინ და მო გე-
ბის რე ინ ვეს ტი რე ბის წი ლის ზრდა სა კუ თარ კა პი ტალ ში; პრო-
დუქ ცი ის გა ყიდ ვე ბის ეფ ექ ტი ან ობ ის და მომ გე ბი ან ობ ის ზრდა; 
კა პი ტა ლის უკ უგ ებ ებ ის ამ აღ ლე ბა; ნა სეს ხე ბი სა შუ ალ ებ ებ ის 
წი ლის შემ ცი რე ბა და ფი ნან სუ რი და მო უკ იდ ებ ლო ბის ზრდა. 
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის მდგრა დო ბის კო ეფ იცი ენ ტი სა შუ ალ ებ ას 
იძ ლე ვა შე ვა ფა სოთ კომ პა ნი ის პო ტენ ცი ალ ის ცვლი ლე ბა, მი სი 
ინ ვეს ტი ცი ური მიმ ზიდ ვე ლო ბა და ფი ნან სუ რი მდგრა დო ბა. 
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№ კომ პა ნი ის და სა ხე ლე ბა შე მო სა ვა-
ლი

წმინ და 
მო გე ბა

აქ ტი ვე ბის
სი დი დე

1

„აიდი ეს ბორ ჯო მი სა ქარ თვე-
ლო“, შპს „აიდი ეს ბორ ჯო-
მი ბე ვე რი ჯიზ კომ პა ნი ის“ 
სა ქარ თვე ლოს ფი ლი ალი 
მი ნე რა ლუ რი სას მე ლე ბის 

წარ მო ება

281,041,140 -38,390,777 372,526,005

2 სს RMG Copper სამ თო 
მო პო ვე ბა მე ტა ლე ბის 226,096,000 77,939,000 255,963,00

3
შპს ჰა იდ ელ ბერ გცე მენტ 

ჯორ ჯია
ცე მენ ტის წარ მო ება

231,444,000 -3,788,000 373,583,000

4 შპს RMG Gold 
სამ თო მო პო ვე ბა მე ტა ლე ბის 199,621,000 -16,724,000 305,356,000

5

შპს ჯორ ჯი ან უოთ ერ ენდ 
ფაუერი სას მე ლი წყლის 

წარ მო ება და გა ნა წი ლე ბა, 
ენ ერ გე ტი კა

107,766,000 107,766,000 540,832,000

6 შპს ჯე ოს თი ლი
მე ტა ლურ გია 178,956,816 36,279,989 162,338,532

7 სს რუს თა ვის აზ ოტი
ქი მი ური მრეწ ვე ლო ბა 217,253,000 -55,473,000 93,645,000

8

სს კო კა-კო ლა ბოთ ლერს 
ჯორ ჯია

გა მაგ რი ლე ბე ლი 
სას მე ლე ბის წარ მო ება

137,186,000 6,032,000 183,971,000

9
შპს სა ქარ თვე ლოს 

სა ერ თა შო რი სო 
ენ ერ გე ტი კუ ლი კორ პო რა ცია

118,027,000 14,284,000 204,697,000

10
შპს ჰა იდ ელ ბერ ცე მენტ 

კა უკ ას უსი
ცე მენ ტის წარ მო ება

125,011,000 2,964,000 127,716,000

11 შპს მტკვა რი ენ ერ ჯი 101,143,000 -138,000 142,806,000

ცხრი ლი 1. სა ქარ თვე ლოს ოცი უმ სხვი ლე სი კერ ძო მწარ მო ებ ელი 
კომ პა ნია 2017 წლის შე დე გე ბის მი ხედ ვით (ლა რებ ში)
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12 სს ლო მი სი ალ კო ჰო ლუ რი 
სას მე ლე ბის წარ მო ება 103,328,000 7,162,000 103,203,000

13 შპს ჯი-ემ-პი 
მე დი კა მენ ტე ბის წარ მო ება 94,258,685 12,559,815 87,916,855

14 შპს ნო ვა სამ შე ნებ ლო 
მა სა ლე ბის წარ მო ება 86,340,000 10,049,000 55,764,000

15
შპს კა ხუ რი ტრა დი ცი ული 
მეღ ვი ნე ობა სამ შე ნებ ლო 

მა სა ლე ბის წარ მო ება
66,903,050 24,725,581 126,422,603

16
სს ქარ თუ ლი ლუ დის 

კომ პა ნია ალ კო ჰო ლუ რი 
სას მე ლე ბის წარ მო ება

75,044,000 4,823,000 11,931,000

17 სს „ენ ერ გო-პრო ჯორ ჯია გ
ე ნე რა ცია“ ენ ერ გე ტი კა 42,852,000 1,752,000 269,728,000

18
შპს სან ტე ჯი-ემ-თი 

პრო დუქ ტე ბი კვე ბის 
მრეწ ვე ლო ბა

69,614,000 7,940,000 47,295,000

19
შპს ჭი ათ ურ მან გა ნუმ 

ჯორ ჯია სამ თო მო პო ვე ბა, 
მე ტა ლე ბის

68,889,355 19,493,838 54,678,674

20 შპს ჯე ომ ილი კვე ბის 
მრეწ ვე ლო ბა 76,586,965 -5,314,435 38,533,738

შედ გე ნი ლი, წყა რო: შედ გე ნი ლია კომ პა ნი ებ ის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის 
მა სა ლე ბის მი ხედ ვით. 

ცხრი ლის ან ალ იზი ნათ ლად გვიჩ ვე ნებს, რომ სა ხელ მწი ფო 
სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი ბევ რი სა წა მო წამ გე ბი ანია. ეს დღის 
წეს რიგ ში აყ ენ ებს მათ მო გე ბი ან ობ ის ზრდას ის ეთი გზე ბით, 
რო გო რი ცაა მა თი სრუ ლი ან ნა წი ლობ რი ვი პრი ვა ტი ზა ცია, 
ჰიბ რი დუ ლი მარ თვა, ანუ სა ხელ მწი ფო სა წარ მო ებ ის მარ თვის 
პრინ ცი პე ბის მი ახ ლო ება კორ პო რა ტი ული მარ თვის პრინ ცი-
პებ თან. 

სა ქარ თვე ლო ში, მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის ევ როკ-
რი ტე რი უმ ებ ზე გა დას ვლამ ახ ალი ტენ დენ ცი ები წარ მოშ ვა. ას-
ეთ პი რო ბებ ში, მთავ რო ბას შე უძ ლია კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს 
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შექ მნა, ძი რი თა დი ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბა, გა ნათ ლე-
ბა ზე ზრუნ ვა, ბიზ ნე სის კე თე ბის გა ად ვი ლე ბა, და ბა ლი, გო ნოვ-
რუ ლი გა და სა ხა დე ბის შე მო ღე ბა, ბიზ ნეს სეს ხე ბის გაიაფება, 
საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თის შემ ცი რე ბა. მნიშ ვნე ლო ვა ნია, რომ 
ბიზ ნე სის დამ წყებ ნი ახ ლოს გა ეც ნონ ევ რო კავ შირ თან გა ფორ-
მე ბუ ლი ღრმა და ყოვ ლის მომ ცვე ლი თა ვი სუ ფა ლი ვაჭ რო ბის 
შე სა ხებ შე თან ხმე ბის DCFTA-ის მოთხოვ ნებს. ამ ით შე საძ ლე-
ბე ლი გახ დე ბა და ვი ნა ხოთ, რო გორ შე საძ ლებ ლო ბებს იძ ლე ვა 
აღ ნიშ ნუ ლი შე თან ხმე ბა, რო გო რია მოთხოვ ნე ბი სა ქონ ლის და 
მი სი ხა რის ხის თვალ საზ რი სით ევ რო კავ ში რის ბა ზარ ზე. ქარ-
თუ ლი პრო დუქ ცია აქ ხში რად არ არ ის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი 
რო გორც ფა სით, ას ევე ხა რის ხით. მნიშ ვნე ლო ვა ნია გა ვეც ნოთ, 
რო გორ თა ნამ შრომ ლო ბენ ბიზ ნე სე ბი ევ რო კავ შირ ში. ეს სა შუ-
ალ ებ ას მის ცემს მე წარ მე ებს, დაძ ლი ონ და ბალ პრო დუქ ტი ულ-
ობა, ცოდ ნა სა და ტექ ნო ლო გი ებ ზე და ბა ლი წვდო მა. ას ევე მნიშ-
ვნე ლო ვა ნია მე წარ მე ებ მა გაც ნო ბი ერ ონ, რომ აუც ილ ებ ელია 
პრო დუქ ცი ის ხა რის ხის გაზ რდა, ევ რო კავ ში რის და სხვა ბაზ-
რებ ზე პრო დუქ ცი ის შე სა ხებ სა თა ნა დო ინ ფორ მა ცი ის გავ რცე-
ლე ბა. მნიშ ვნე ლო ვა ნია, სა ქარ თვე ლო ში მე წარ მე ები შე ეჩ ვი ონ 
თა ნამ შრომ ლო ბას და გა ერ თი ან ებ ებ ის შექ მნას. ამ ის მიღ წე ვის 
ერთ-ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი გზა არ ის კო ოპ ერ ატ ივ ებ ის შექ მნა.  
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის დაჩ ქა რე ბა მო ითხოვს, ქვე ყა ნა ში უფ რო 
მე ტი ყუ რადღე ბა მი ვაქ ცი ოთ არა რე გუ ლა ცი ებს, არ ამ ედ სი ღა-
რი ბის დაძ ლე ვას და ახ ალი სა მუ შაო ად გი ლე ბის გა ჩე ნას. რე გუ-
ლა ცი ები მხო ლოდ ჩვე ნი თა ვი სე ბუ რე ბე ბი დან უნ და გა მო ვიყ-
ვა ნოთ. არ ცერ თი რე გუ ლა ცია არ იწ ვე ვეს ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდას, 
მი სი ას ლის სა ხით სხვა ქვეყ ნი დან გად მო ტა ნა კი მი უღ ებ ელია. 
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა თა ვი სუ ფა ლი გა რე მოს დამ კვიდ რე ბა ზე გა-
დის. ესაა გზა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს ად ამი ან ის უფ ლე ბე-
ბის დაც ვას, პი რა დი ქო ნე ბის, კერ ძო სა კუთ რე ბის, უს აფ რთხო 
პი რო ბე ბის დაც ვას. გა მორ კვე ულია სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის 
ის პრი ორ იტ ეტ ული დარ გე ბი, რომ ლე ბიც გან საზღვრა ვენ რო-
გორც სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის, ისე მთე ლი ქვეყ ნის პო ტენ ცი ალს: 
მე ვე ნა ხე ობა და ღვი ნის მრეწ ვე ლო ბა, მე ხი ლე ობა და სა კონ სერ-
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ვო მრეწ ვე ლო ბა, მე ჩაიეობა და ჩა ის მრეწ ვე ლო ბა, მე ციტ რუ-
სე ობა და ციტ რუ სე ბის პრო დუქ ცი ის გა დამ მუ შა ვე ბე ლი მრეწ-
ვე ლო ბა, მე მარ ცვლე ობა, მე ბოს ტნე ობა, მე კარ ტო ფი ლე ობა, 
მეცხო ვე ლე ობა, ტექ ნი კუ რი და საკ ვე ბი კულ ტუ რე ბის პრო დუქ-
ცი ის წარ მო ება.

სა ქარ თვე ლო ში, და საქ მე ბის თვალ საზ რი სით, და დე ბი თი 
მხა რე ებ იდ ან აღ სა ნიშ ნა ვია: ბიზ ნე სის სი ად ვი ლე, ნაკ ლე ბი გა-
და სა ხა დე ბი, სო ცი ალ ური დახ მა რე ბის სის ტე მის სი მარ ტი ვე, 
ნაკ ლე ბი რე გუ ლა ცი ები, სა ერ თა შო რი სო შე თან ხმე ბებ თან, გან-
სა კუთ რე ბით ევ რო კავ ში რის, ჰარ მო ნი ზე ბა, კარ გი პარ ტნი ორ-
ები, კარ გი ბუ ნებ რივ-კლი მა ტუ რი პი რო ბე ბი და ხელ საყ რე ლი 
გეოეკონომიკური გა რე მო. უარ ყო ფი თი მხა რე ებ იდ ან აღ სა ნიშ-
ნა ვია: მცი რე ბა ზა რი, ღა რი ბი მო სახ ლე ობა და მე ზობ ლე ბი, უს-
აფ რთხო ებ ის პრობ ლე მე ბი, რე გი ონ ული პრობ ლე მე ბი, მდი და რი 
ქვეყ ნე ბის სი შო რე, გა მო უც დე ლო ბა, შრო მის უხ არ ის ხო ბა, ბო-
ლომ დე ჩა მო უყ ალ იბ ებ ელი ფორ მა ლუ რი და არ აფ ორ მა ლუ რი 
ინ სტი ტუ ტე ბი.

ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის დაჩ ქა რე ბა მნიშ ვნე ლო ვან წი ლად და-
მო კი დე ბუ ლია ინ ვეს ტი ცი ებ ზე, ცოდ ნა სა და ტექ ნო ლო გი ებ ზე, 
სა ინ ფორ მა ციო-სა კო მუ ნი კა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის გა მო ყე ნე ბა-
ზე და არა ეკ ონ ომ იკ ურ ფაქ ტო რებ ზე. ის ეთ რე გი ონ ებ ში, რო-
გო რი ცაა კა ხე თი, ში და ქარ თლი ყვე ლა ზე მცი რე ინ ვეს ტი რე ბა 
არ ის გან ხორ ცი ელ ებ ული, სა დაც იქ მნე ბა სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის 
უმ ეტ ესი წი ლი. სა ბო ლო ოდ, რო ცა ინ ვეს ტი ცია შე მო დის ქვე ყა-
ნა ში, სწო რად უნ და მოხ დეს მი სი მი მარ თვა შე სა ბა მის დარ გში. 
თი თოეულმა ად ამი ან მა, ნე ბის მი ერ დიდ თუ პა ტა რა ქა ლაქ სა და 
სო ფელ ში უნ და იგ რძნოს მი სი შე დე გი. სა ქარ თვე ლო ში ინ ვეს ტი-
ცი ებ ის მხრივ თვალ სა ჩი ნო წარ მა ტე ბა 2003 წლი დან გა მო იწ ვია 
და ბალ მა გა და სა ხა დებ მა, მარ ტივ მა და სწრაფ მა სა გა და სა ხა დო 
ად მი ნის ტრი რე ბამ, სა მარ თლი ან მა მიდ გო მამ, სან დო და სტა ბი-
ლურ მა ბან კებ მა, მუდ მივ მა ენ ერ გო მო მა რა გე ბამ, მო წეს რი გე-
ბულ მა გზებ მა, უს აფ რთხო ებ ამ და ნა შა ულ ის და კრი მი ნა ლის 
მხრივ. სა ქარ თვე ლოს მთა ვარ პრობ ლე მას წარ მო ად გენს აგ რე-
სი ული სა მე ზობ ლო. ეს იწ ვევს შიშს და არ ას ტა ბი ლუ რო ბის გან-
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ცდას უცხო ელ ებ ის მხრი დან. ამ ის მი უხ ედ ავ ად სა ქარ თვე ლოს 
უპ ირ ატ ეს ობ ას აღი არ ებს მრა ვა ლი სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა-
ცი ები. ქვე ყა ნას აქ ვს სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის, მშე ნებ ლო ბის, ჯან-
დაც ვის, ტუ რიზ მის, ენ ერ გე ტი კის, სა ბან კო სის ტე მის, მომ სა ხუ-
რე ბის სფე როს გან ვი თა რე ბის დი დი შე საძ ლებ ლო ბე ბი. 

ინ ვეს ტი ცი ებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი სა წარ მოს ზრდის მო დე ლის-
გან გან სხვა ვე ბით ცოდ ნა ზე და ტექ ნო ლო გი ებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი 
გან ვი თა რე ბის მო დე ლი არ უარ ყოფს ინ ვეს ტი ცი ებ ის აუც ილ-
ებ ლო ბას, მაგ რამ მი ან იშ ნებს მათ ყვე ლა ზე პერ სპექ ტი ულ მი-
მარ თუ ლე ბა ზე. ქვე ყა ნას ოპ ტი მა ლუ რი და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ-
ლე ბის შექ მნა ინ ოვ აცი ურ ეკ ონ ომ იკ ის მო დელ ზე გა დას ვლით 
შე უძ ლია. სა ქარ თვე ლოს თვის გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა 
ენ იჭ ება ბიზ ნეს-ინ კუ ბა ტო რებს, რო მელ თაც შე უძ ლი ათ მნიშ ვნე-
ლოვ ნად და აჩ ქა რონ ქვე ყა ნა ში ბიზ ნეს მენ თა კლა სი სა და მე წარ-
მე თა მცი რე რიცხო ვა ნი სტრა ტის ფორ მი რე ბა. ყვე ლა ზე მა ღა ლი 
ეფ ექ ტუ რო ბით გა მო ირ ჩე ვა უნ ივ ერ სი ტე ტებ თან და ტექ ნო პარ-
კებ თან არ სე ბუ ლი ბიზ ნეს-ინ კუ ბა ტო რე ბი (ბიზ ნეს-სათ ბუ რე ბი).

მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ინ ფორ მა ციო-სა კო მუ ნი კა ციო ტექ ნო-
ლო გი ებ ის გა მო ყე ნე ბა. ას ეთი ტექ ნო ლო გი ებ ის გა მო ყე ნე ბა 
გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ვაჭ რო, სა ფი ნან სო, სა წარ-
მოო მომ სა ხუ რე ბის კომ პა ნი ებ ში. ამ ტექ ნო ლო გი ებ ის შე მო ღე-
ბის შე დე გად, ქსე ლუ რი ეფ ექ ტის გა მო ყე ნე ბით იზ რდე ბა მწარ-
მო ებ ლუ რო ბა.

ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდა სა და გან ვი თა რე ბა ზე გავ ლე ნას ახ დე-
ნენ არა ეკ ონ ომ იკ ური ფაქ ტო რე ბი: ის ტო რი ული, გამ ჭვირ ვა ლე 
და ეფ ექ ტუ რი ინ სტი ტუ ტე ბი გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია 
სა ქარ თვე ლოს თვის, სა დაც ინ სტი ტუ ტებს ჯერ ჯე რო ბით და უს-
რუ ლე ბე ლი ხა სი ათი აქ ვთ.

დას კვნა
სო ცი ოლ ოგი ური კვლე ვის შე დე გად შე საძ ლე ბე ლია გან ვა ზო-

გა დოთ სა ქარ თვე ლოს სა წარ მო ებ ის (კომ პა ნი ებ ის) და ბა ლან სე-
ბუ ლი, ოპ ტი მა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ხე ლის შემ შლე ლი ფაქ-
ტო რე ბი, გა მოწ ვე ვე ბი და მა თი ოპ ტი მა ლუ რი გა დაჭ რის გზე ბი. 
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ჩა ტა რე ბუ ლი რა ოდ ენ ობ რი ვი კვლე ვის შე დე გად გა მოვ ლინ-
და, რომ კო ვიდ-19 პან დე მი ის პი რო ბე ში, რეს პონ დენ ტთა აზ-
რით, ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის აღ დგე ნი სა და შემ დგო მი გან ვი თა-
რე ბის თვის პრი ორ იტ ეტ ები ასე ლაგ დე ბა: ჯან დაც ვის მოქ ნი ლი 
სის ტე მის უზ რუნ ველ ყო ფის გზით კო რო ნა ვი რუ სის გავ რცე-
ლე ბის პრე ვენ ცი ის ღო ნის ძი ებ ებ ის ეფ ექ ტი ანი გან ხორ ცი ელ-
ება; ად გი ლობ რი ვი წარ მო ებ ის, აგ რო წარ მო ებ ის, სა სურ სა თო 
უს აფ რთხო ებ ის და მა რა გე ბის შექ მნის მი მარ თუ ლე ბე ბის გაძ-
ლი ერ ება სა ვაჭ რო ბა ლან სის და დე ბი თი პო ზი ცი ონ ირ ებ ის უზ-
რუნ ველ სა ყო ფად, რაც მო იც ავს ექ სპორ ტი რე ბუ ლი პრო დუქ-
ცი ის წი ლის ზრდას იმ პორ ტის შემ ცი რე ბის სა პირ წო ნედ. (რაც 
შე საძ ლე ბე ლია, ქვე ყა ნა ში ვე უნ და ვა წარ მო ოთ); ეფ ექ ტი ანი სა-
ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ტე ბის რე ფორ მი რე ბის დაჩ ქა რე ბა; გა ციფ-
რუ ლე ბა - დის ტან ცი ური მუ შა ობ ის, სწავ ლე ბის, სა ვაჭ რო ურ-
თი ერ თო ბე ბის და ა. შ. გან ვი თა რე ბა, ციფ რუ ლი მე წარ მე ობ ის, 
ციფ რუ ლი სტარ ტა პე ბის პრი ორ იტ ეტ ული მხარ და ჭე რა, რა თა 
მე ტი ტექ ნო ლო გი ატ ევ ადი ინ ოვ აცი ური იდე ის გან ხორ ცი ელ ება 
გახ დეს შე საძ ლე ბე ლი; ლა რის კურ სის სტა ბი ლი ზა ცია სწო რი 
მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კით; მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ობ ის 
გან ვი თა რე ბის არე ალ ის გა ფარ თო ება და მე ტი მას შტა ბუ რო ბის 
მიღ წე ვა; გან სა კუთ რე ბით, რე გი ონ ებ ის გან ვი თა რე ბის კუთხით 
აქ ცენ ტი რე ბა; სა ხელ მწი ფოს მი ერ ახ ალი, სა ქარ თვე ლოს რე-
გი ონ ულ და კულ ტუ რულ თა ვი სე ბუ რე ბებ ზე ად აპ ტი რე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის ინ იც ირ ებ ის მხარ და ჭე რა; ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო-
ზიდ ვა თუნ დაც მი ნი მა ლუ რი ამ ონ აგ ებ ით (ახ ალ ინ ფორ მა ცი-
ულ ტექ ნო ლო გი ებ ში, ბი ოტ ექ ნო ლო გი ებ ში და ა.შ.), მათ თვის 
ალ ტერ ნა ტი ული პრო ექ ტე ბის არ ჩე ვა ნის შე თა ვა ზე ბა და მუ შა-
ობ ის ერ თი ფან ჯრის პრინ ცი პით მხარ და ჭე რა; ლო გის ტი კუ რი 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბა, ქვეყ ნის შიგ ნით და რე გი ონ-
ის წევრ სა ხელ მწი ფო ებ თან ე.წ. გამ ჭო ლი ტა რი ფე ბის და წე სე ბა 
ტვირ თნა კა დე ბის მო სა ზი დად ტრან სკავ კა სი ურ კო რი დორ ში 
სხვა კონ კუ რენ ტი სატ რან ზი ტო დე რეფ ნე ბი დან; მოკ ლე ვა დი ან 
რყე ვებ თან და კავ ში რე ბით ან ტიკ რი ზი სუ ლი კონ ცეფ ცი ებ ის და-
მუ შა ვე ბა შე საძ ლო რამ დე ნი მე გან ვი თა რე ბის სცე ნა რის იდ ენ-
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ტი ფი ცი რე ბით და სა ერ თო დე ტა ლუ რი სტრა ტე გი ის დო კუ მენ-
ტის მომ ზა დე ბა; ეკ ონ ომ იკ ის ლი ბე რა ლი ზა ცი ის გაძ ლი ერ ება: 
ბიზ ნე სის თა ვი სუფ ლე ბის და სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის დაც ვა, სა-
შუ ალო ბიზ ნე სის თვის გა და სა ხა დე ბის მი ნი მუ მამ დე შემ ცი რე-
ბა და მცი რე ბიზ ნე სის გა და სა ხა დე ბის გან მთლი ან ად გან თა ვი-
სუფ ლე ბა; ქვეყ ნის ში გა ტუ რიზ მის პო პუ ლა რი ზა ცია. შე დე გად, 
გა მო იკ ვე თა ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის მთა ვა რი 
მი მარ თუ ლე ბე ბი კო ვიდ 19 პან დე მი ის პი რო ბებ ში: ეკ ონ ომ იკ ის 
სწრა ფი აღ დგე ნის ხელ შეწყო ბა და მე ტი და საქ მე ბის უზ რუნ-
ველ ყო ფა.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. აბ ეს აძე რ. ბურ დუ ლი ვ. სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ინ ოვ-

აცი ური სის ტე მის თა ნა მედ რო ვე მდგო მა რე ობა და მი სი ფორ მი-
რე ბის პრი ორ იტ ეტ ები. სა მეც ნი ერო შრო მე ბის კრე ბუ ლი, თბი-
ლი სი, 2017 

2. არ აბ ული გ. მთავ რო ბის წამ გე ბი ანი ბიზ ნე სე ბი – სა ხელ-
მწი ფო სა წარ მო ებ ის ზა რა ლი კო ლო სა ლუ რია, კომ პა ნი ებ ის მე-
ნეჯ მენ ტის ან აზღა ურ ება კი მსუ ყეhttps://bfm.ge/mthavrobis-
tsamgebiani-biz/

3. აკა ზარ ქუა ა. ეკ ონ ომ იკ ის შა ვი ხვრე ლი - რო გორ მუ შა ობ-
ენ სა ხელ მწი ფო კომ პა ნი ები. https://tabula.ge/ge/news/648726-
ekonomikis-shavi-khvreli-rogor-mushaoben 

4. თურ ნა ვა ნ. მი ნის ტრის სა ათ ის ფორ მატ ში სა ქარ თვე ლოს 
პარ ლა მენ ტის წი ნა შე სიტყვით გა მოს ვლა. http://www.economy.
ge/?page=news&nw=1838

5. ბუკია ი. მცი რე ბიზ ნე სის ხელ შემ წყო ბი სა გა და სა ხა დო პო-
ლი ტი კა სა ქარ თვე ლო ში. ჟურ ნა ლი “ეკ ონ ომ იკა და ბიზ ნე სი” გვ. 
28, № 1, თბი ლი სი, 2019.

6. გო გა ვა ი. სა ქარ თვე ლოს და ქარ თვე ლე ბის გა ღა რი ბე ბის 
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მარ ტი, 2020. https://commersant.ge/ge/post/irakli-gogava-saqa-
rtvelos-da-qartvelebis-gagaribebis-shechereba-sheidzleba-mxolod-
mrewvelobis-ganvitarebit
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CHALLENGES OF ENTERPRISES OPTIMAL GROWTH IN TERMS 
OF THE COVID-19 PANDEMIC
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RESUME
In the conditions of modern globalization, resulting increased 

competition, the role of the leading industries of the country and 
their separate enterprises is growing. They define national competi-
tive advantage. Therefore, it becomes important to overcome the 
challenges of long-term, continuous and stable economic growth 
of the country’s enterprises as well as to achieve their optimal, bal-
anced growth.

Theoretical-methodological foundations of balanced economic 
growth include: modern approaches ensuring the balance of the 
economy in Georgia, components of a balanced system, assessment 
of both forms of integration of entrepreneurial structures and the 
sustainability of the company’s economic growth, research of bal-
anced economic growth models of the enterprise. It is important 
to analyze the potential and components of economic growth in 
Georgia, development challenges based on enterprise investments, 
knowledge and technology and find priorities overcoming them. It 
is important to use a system of balanced indicators, which includes 
methods of effective planning of enterprise activities, information 
gathering, objective evaluation of employees and motivation. In or-
der to achieve the goal we can use not only financial, but also mar-
keting, staff and business development indicators. 

As a result of this approach, the entrepreneur has the opportu-
nity to consider as well as analyze all the cause-and-effect relation-
ships leading to the implementation of his company strategy. It is 
important to balance financial indicators with other non-financial 
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indicators. Financial management often faces economic problems 
that often reduce the effectiveness of managerial decision-making 
process. The Balanced indicators model allows the transmission of 
specific activities and strategies in the form of a set of fairly com-
prehensive indicators forming the system of strategic control and 
management of entrepreneurial activity.

The Covid-19 pandemic has posed new challenges to Georgia. It 
also has set lots of tasks. In 2020, the economy of the experienced 
a deep crisis. At the same time, new opportunities and areas have 
emerged.

The crisis has caused the both proliferation of remote services 
and a very rapid growth in the pharmaceutical field. The fields of 
technological and artificial intelligence have become more impor-
tant, increasing the need to maintain a reasonable balance between 
the state and the private sector. The balance between the center and 
the regions changed, nature, ecology and the village acquired a new 
destination. The pandemic has changed our hospitality traditions. 
The country needs to overcome the negative consequences caused 
by the pandemic, restore the already reached level of the economy 
and accelerate development.

The analysis of international ratings of Georgia showed that in 
order to achieve the economic growth of the country, it is necessary 
to improve the infrastructure, macroeconomic stability, labor mar-
ket dynamics and the stability of the financial system. In order to 
tackle economic growth and unemployment, it is important to in-
crease state support for companies through the implementation of 
various programs, to ensure universal access to monetary resources, 
and to liberalize the tax system. The government can create a com-
petitive environment, develop basic infrastructure, improve level of 
education, make it easier to do business, introduce low, reasonable 
taxes, reduce business loans, reduce interest rates. It is important 
for companies, start-ups, to be closely acquainted with the require-
ments of the DCFTA representing a Deep and Comprehensive Free 
Trade Agreement with the EU. 
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This will give us possibility to see the opportunities given by the 
agreement, what are the requirements in terms of goods and their 
quality in the EU market. Georgian products are often not competi-
tive in terms of both price and quality in Georgia. It is important to 
know how businesses work together in the EU. This will enable en-
trepreneurs to overcome low productivity, low access to knowledge 
and technology. It is also important for entrepreneurs to realize that 
it is necessary to increase the quality of products, to disseminate rel-
evant information about products in the EU and other markets.

The results of the research conducted according to the question-
naire developed to identify the existing problems showed the factors 
hindering the balanced, optimal economic growth of enterprises 
(companies) in Georgia, the challenges and the ways to solve them 
optimally. Based on the above mentioned issues we have formulated 
the following important priority areas: effective implementation of 
measures to prevent the spread of coronavirus through the provi-
sion of a flexible health care system; increasing the competitiveness 
of the manufacturing, agriculture and tourism sectors to make the 
country attractive for investment; raising entrepreneurial culture, 
improving access to finance; implementation of programs adapted 
to the regional and cultural peculiarities of Georgia.

In summary, it is important to adopt European standards as soon 
as possible, to harmonize Georgian legislation with EU legislation, 
achieve optimal quantity, quality, safety and security standards and 
stable delivery of products exported by Georgia in line with EU stan-
dards. It is also an important priority to promote internationaliza-
tion, electronic communications, information technology, innova-
tion, research and development, green economy development.

Keywords: Financial profit, non-financial performance, aspects 
of balanced economic growth and operations of the company, eco-
nomic sustainability and social orientation.
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რე ზი უმე
გან ხი ლუ ლია მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბა ში პროგ ნო ზი-

რე ბი სა და და გეგ მვის აქ ტუ ალ ური სა კითხე ბი. ნაჩ ვე ნე ბია, რომ 
ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბა პირ და პირ არ ის და მო კი დე-
ბუ ლი მი წის რე სურ სუ ლი პო ტენ ცი ალ ის რა ცი ონ ალ ურ ად და ეფ-
ექ ტი ან ად გა მო ყე ნე ბის ორ გა ნი ზა ცი აზე. ეს კი მნიშ ვნე ლო ვან წი-
ლად გან საზღვრავს პროგ ნო ზი რე ბი სა და და გეგ მვის როლ სა და 
ფუნ ქცი ებს სა კუთ რე ბის ფორ მე ბის პლუ რა ლიზ მის პი რო ბებ ში.

პროგ ნო ზი რე ბი სა და და გეგ მვის პრო ცე სი კომ პლექ სუ რი ხა-
სი ათ ისაა და მო იც ავს სხვა დას ხვა სა ხის პროგ ნო ზებს, რო გო-
რი ცაა: სო ცი ალ ური, ეკ ონ ომ იკ ური, ეკ ოლ ოგი ური, დე მოგ რა-
ფი ული და სხვ. მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის პროგ ნო ზი რე ბა 
ეფ უძ ნე ბა მეც ნი ერ ულ გათ ვლებს რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის 
შე საძ ლებ ლო ბა ზე. რაც შე ეხ ება და გეგ მვას, იგი ას ახ ავს მი-
წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის პერ სპექ ტი ვას. მი წა ერ ოვ ნუ ლი 
სიმ დიდ რეა და მი სი რა ცი ონ ალ ური და ეფ ექ ტი ანი გა მო ყე ნე ბა 
სტრა ტე გი ული მნიშ ვნე ლო ბი საა.

ქვე ყა ნა ში სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბებ ზე გა დას ვლის პე რი ოდ-
ში მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის პროგ ნო ზი რე ბას და და გეგ-
მვას სა თა ნა დო ყუ რადღე ბა არ მი ექ ცა. ჯერ კი დევ მო უწ ეს რი-
გე ბე ლია მი წის რე სურ სე ბის აღ რიცხვა და რე გის ტრა ცია. 2005 



107

dargobrivi ekonomika

წლის შემ დეგ სა ხელ მწი ფო მი წის ფონ დის ბა ლან სის წარ მო ება 
შე ჩე რე ბუ ლია. ამ იტ ომ და ზუს ტე ბუ ლიც არ არ ის მი წის ფონ დის 
სტრუქ ტუ რა ში მომ ხდა რი ცვლი ლე ბე ბი, მათ შო რის სა სოფ ლო-
სა მე ურ ნეო მი წის სტრუქ ტუ რუ ლი ტრან სფორ მა ცი ული ცვლი-
ლე ბე ბი. ეკ ონ ომ იკ ური რე ფორ მე ბის გა ტა რე ბის პე რი ოდ ში გა-
მო იკ ვე თა მი წის არ ამ იზ ნობ რი ვად გა მო ყე ნე ბის ტენ დენ ცია. 
ქვე ყა ნა ში არ სე ბულ მა მძი მე სო ცი ალ ურ მა ფონ მა ხე ლი შე უწყო 
დე მოგ რა ფი ული მდგო მა რე ობ ის გაუარესებას. ფაქ ტობ რი ვად 
მო იშ ალა კვა ლი ფი ცი ური კად რე ბის მომ ზა დე ბის სის ტე მა. 

მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის და გეგ მვის დროს უნ და 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნას ქვეყ ნის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური 
მდგო მა რე ობა. კერ ძოდ, შე სას წავ ლია ის მი ზე ზე ბი, რომ ლებ-
მაც გა ნა პი რო ბეს არ სე ბუ ლი მწვა ვე სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური 
პრობ ლე მე ბი, მათ შო რის სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო მი წე ბის ფარ-
თო ბე ბის მკვეთ რი შემ ცი რე ბა.

სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წე ბის რა ცი ონ ალ-
ურ ად და ეფ ექ ტი ან ად გა მო ყე ნე ბა ყო ველ თვის უნ და იყ ოს ქვეყ-
ნის გან ვი თა რე ბის პრი ორ იტ ეტი. მას ზეა და მო კი დე ბუ ლი არა 
მარ ტო ქვეყ ნის მო სახ ლე ობ ის სა სურ სა თო უს აფ რთხო ება, არ-
ამ ედ ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის დარ გობ რი ვი სტრუქ ტუ რის ფორ-
მი რე ბაც (სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო წარ მო ებ ის მო მიჯ ნა ვე დარ გე-
ბის გან ვი თა რე ბა და სხვ.). 

სტა ტი აში შე მო თა ვა ზე ბუ ლია წი ნა და დე ბე ბი (რე კო მენ და ცი-
ები) სა ქარ თვე ლო ში მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის პროგ ნო-
ზი რე ბი სა და და გეგ მვის სრულ ყო ფის შე სა ხებ.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: პროგ ნო ზი, და გეგ მვა, კომ პლექ სუ რო ბა, 
კონ სო ლი და ცია, გე ნე რა ლუ რი სქე მა, სა ხელ მწი ფო მი წის ფონ დი.

ძი რი თა დი ტექ სტი
ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბა უშუ ალ ოდ არ ის და მო-

კი დე ბუ ლი მი წის რე სურ სულ პო ტენ ცი ალ ზე, მი წის (ნი ად აგ ის) 
ეფ ექ ტი ან ად გა მო ყე ნე ბა სა და დაც ვის ორ გა ნი ზა ცი აზე. მი წის 
რე სურ სე ბის რა ცი ონ ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბის მი მარ თუ ლე ბე ბის 
გან საზღვრა ში მნიშ ვნე ლო ვა ნია პროგ ნო ზი რე ბი სა და სტრა ტე გი-
ული და გეგ მვის რო ლი. FAO-ს მი ერ 1981 წელს მსოფ ლი ოს ნი ად-
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აგ ის „ქარ ტი ის მი ღე ბის“ და 1992 წელს გა ერ ოს გა რე მოს დაც ვი სა 
და გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ კონ ფე რენ ცი ის ჩა ტა რე ბის შემ დეგ მი-
წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის და გეგ მვა აღი არ ებ ულ იქ ნა მი წის 
რე სურ სე ბის მდგრა დი გა მო ყე ნე ბი სა და მარ თვის მნიშ ვნე ლო ვან 
ინ სტრუ მენ ტად. მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბი სა და და გეგ მვის 
ერთ-ერთ ფუნ და მენ ტურ სა ფუძ ვლად აღი არ ებ ულია მი წის სა ფა-
რის სის ტე მუ რი ან ალ იზი და შე ფა სე ბა, რაც გან საზღვრავს იმ ას, 
თუ რამ დე ნად გა მო სა დე გია მი წა მი სი სხვა დას ხვა ფორ მით გა მო-
ყე ნე ბი სათ ვის, მათ შო რის არ ას ას ოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე-
ბით. ას ეთი მიდ გო მა ამ აღ ლებს მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის 
ეფ ექ ტი ან ობ ას და მი წის რე სურ სე ბის მარ თვის დო ნეს1.

ცნო ბი ლია, რომ პროგ ნო ზი რე ბი სა და და გეგ მვის წარ მო შო ბა 
და კავ ში რე ბუ ლია შრო მის სა ზო გა დო ებ რივ და ნა წი ლე ბას თან, 
გან ვი თა რე ბა ში გარ კვე ული პრო პორ ცი ებ ის დაც ვი სა და შე ნარ-
ჩუ ნე ბის აუც ილ ებ ლო ბას თან. პრაქ ტი კა გვიჩ ვე ნებს, რომ რაც 
უფ რო ღრმავ დე ბა შრო მის და ნა წი ლე ბის პრო ცე სი, მით უფ რო 
მრა ვალ ფე რო ვა ნი ხდე ბა პროგ ნო ზი რე ბა და და გეგ მვა (მარ-
თვის სხვა ფუნ ქცი ებ თან - ორ გა ნი ზა ცია, მო ტი ვა ცია, კო ორ დი-
ნა ცია, კონ ტრო ლი და ა.შ. ურ თი ერ თკავ შირ ში). 

ლი ტე რა ტუ რა ში მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის პროგ ნო-
ზი რე ბა გა ნი ხი ლე ბა, რო გორც მეც ნი ერ ულ ად და სა ბუ თე ბუ ლი 
მო საზ რე ბე ბი (გათ ვლე ბი) რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლო 
მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ, და გეგ მვა კი - რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე-
ბის პერ სპექ ტი ვის გან საზღვრაა. ამ იტ ომაა, რომ პროგ ნო ზი-
რე ბი სა და და გეგ მვის მიზ ნე ბად აღი არ ებ ულია: მი წის რა ცი ონ-
ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბა და დაც ვა; სა მეც ნი ერო წა ნამ ძღვრე ბის 
შექ მნა; მმარ თვე ლო ბი თი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის შე საძ ლო შე დე-
გე ბის შე ფა სე ბა; არ სე ბუ ლი რე სურ სე ბის შე ფა სე ბა და მა თი რა-
ცი ონ ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბის ღო ნის ძი ებ ათა გან საზღვრა2.

მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის პროგ ნო ზი რე ბი სა და და-

1 Планирование использования земельных ресурсов для 
устойчивого управления землепользованием. ФАО., рим., 2018 г., стр. 3

2 С.М.Комаров, А.А.Расказова. Прогнозирование и планирование 
использования земельных ресурсов и объектов недвижимости. 
Учебник, м., «Юраат», 2018, стр. 15-16
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გემ ვის პრინ ცი პებს სა ფუძ ვლად უდ ევს ის თე ორი ული მა ხა სი-
ათ ებ ლე ბი, რომ ლე ბიც არ ის ძი რი თა დი, ნე ბის მი ერი სა ხის პროგ-
ნო ზე ბი სა და გეგ მი სათ ვის. ეს ენია: მეც ნი ერ ული და სა ბუ თე ბის 
პრინ ცი პი, სის ტე მუ რო ბის და კომ პლექ სუ რო ბის პრინ ცი პი, ერ თი-
ან ობ ის პრინ ცი პი, უწყვე ტო ბის პრინ ცი პი, გა რან ტი ებ ის პრინ ცი პი, 
თან მიმ დევ რუ ლო ბის პრინ ცი პი, პრი ორ იტ ეტ ულ ობ ის პრინ ცი პი, 
ინ ფორ მა ტი ულ ობ ის პრინ ცი პი, ეფ ექ ტი ან ობ ის პრინ ცი პი1.

აღ ნიშ ნუ ლი პრინ ცი პე ბის დაც ვა ხელს უწყობს მი წის რე სურ-
სე ბის ის ეთი ფუნ და მენ ტუ რი თვი სე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბას, რო-
გო რი ცაა მი წა - ეკ ოლ ოგი ური სის ტე მის ნა წი ლი (უნ ივ ერ სა ლუ რი 
ბუ ნებ რი ვი რე სურ სი) - წარ მო ებ ის ფაქ ტო რი (სოფ ლის მე ურ ნე-
ობა, სატყეო მე ურ ნე ობა, სამ თო მრეწ ვე ლო ბა) - უძ რა ვი ქო ნე ბა 
(რაც ახ ალია პოს ტსაბ ჭო თა სივ რცის ქვეყ ნე ბი სათ ვის). მი წის 
რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის კომ პლექ სუ რო ბა გუ ლის ხმობს გან ვი-
თა რე ბის პრო ცე სის ყვე ლა კომ პო ნენ ტის რო ლის (ად გი ლის) და 
ურ თი ერ თკავ ში რე ბის მდგო მა რე ობ ის ახ სნას და გან ვი თა რე ბას. 
ამ ას თან აღ ნიშ ნუ ლი პრინ ცი პე ბი გა მო იყ ენ ება არა ცალ-ცალ კე, 
არ ამ ედ ერ თი ან ობ აში. ას ეთი მიდ გო მა იძ ლე ვა სა ფუძ ველს ობი-
ექ ტუ რად გა ნი საზღვროს გან ვი თა რე ბის პრო ცე სი, შე იქ მნას მი-
წის რე სურ სე ბის რა ცი ონ ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბის ხელ შემ წყო ბი 
გა რე მო. ამ იტ ომ პროგ ნო ზი რე ბი სა და და გეგ მვის ფუნ ქცი ის წარ-
მა ტე ბუ ლად გან ხორ ცი ელ ება და მო კი დე ბუ ლია იმ აზე, რამ დე ნად 
სწო რად, თა ნა მედ რო ვე მე თო დე ბის გა მო ყე ნე ბით, რე ალ ობ ის ად-
ეკ ვა ტუ რად, მო ხერ ხდე ბა რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის ან ალ იზი.

სა ქარ თვე ლო ში მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის 30 წლი ანი 
გა მოც დი ლე ბის ან ალ იზი გვიჩ ვე ნებს, რომ მო უგ ვა რე ბე ლია მი-
წის აღ რიცხვა, დას რუ ლე ბუ ლი არ არ ის მი წის პრო ვა ტი ზა ცი ის 
(იჯ არ ით გა ცე მუ ლი) ნაკ ვე თე ბის რე გის ტრა ცია. 2005 წლი დან 
მი წის ბა ლან სის წარ მო ება შე ჩერ და. მი წის მარ თვის სპე ცი ალ იზ-
ებ ული სამ სა ხუ რის გა უქ მე ბის შემ დეგ (2004 წე ლი) მი წის მარ-
თვის ფუნ ქცი ებ ის სხვა დას ხვა სა მი ნის ტრო ებ ზე გა და ნა წი ლე-
ბამ ვერ უზ რუნ ველ ყო ეფ ექ ტი ანი კო ორ დი ნა ცია. მხო ლოდ 2019 
წელს მო ხერ ხდა გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის სა-

1 იქვე, стр. 21
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მი ნის ტროს სის ტე მა ში მი წის მდგრა დი გან ვი თა რე ბი სა და მი წათ-
სარ გებ ლო ბის მო ნი ტო რინ გის ერ ოვ ნუ ლი სა აგ ენ ტოს შექ მნა.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ 30 წლის გან მავ ლო ბა ში მი წის (ნი ად აგ ის) 
დაც ვი სა და ნა ყო ფი ერ ებ ის ამ აღ ლე ბის ღო ნის ძი ებ ანი კომ პლექ-
სუ რად და თან მიმ დევ რუ ლად არ ხორ ცი ელ დე ბა, ნი ად აგ ის დეგ-
რა და ცი ის მო ნა ცე მე ბი არ გა ნახ ლე ბუ ლა, მკვეთ რად შემ ცირ და 
სარ წყა ვი ფარ თო ბე ბი, მე ორ ადი და ჭა ობ ებ ის პრო ცე სი ღრმავ-
დე ბა, ქა ოტ ურ ად წა რი მარ თა უცხო ელ ებ ზე სა სოფ ლო-სა მე ურ-
ნეო მი წის გას ხვი სე ბის პრო ცე სი. ის იც არ არ ის ცნო ბი ლი, მი წის 
რა ფარ თობს ფლო ბენ უცხო ქვეყ ნის მო ქა ლა ქე ები. გა ნად გურ-
და ქარ სა ფა რი ზო ლე ბი, გა ჩა ნაგ და მა ტე რი ალ ურ-ტექ ნი კუ რი 
ბა ზა, და ეცა წარ მო ებ ის მე ქა ნი ზა ცი ის დო ნე.

ყო ვე ლი ვე ეს გა მოწ ვე ულია იმ ით აც, რომ მი წის რე სურ სე ბის 
გა მო ყე ნე ბის პროგ ნო ზი რე ბას და სტრა ტე გი ულ და გეგ მვას სა-
თა ნა დო ყუ რადღე ბა არ მი ექ ცა. ამ ით უნ და აიხ სნას ის იც, რომ 
გან ვლილ პე რი ოდ ში მკვეთ რად შემ ცირ და ნა თე სი ფარ თო ბე ბი, 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო წარ მო ებ ის დო ნე, რა მაც მო სახ ლე ობ ის 
სა სურ სა თო უს აფ რთხო ებ ის რის კე ბის ზრდა გა მო იწ ვია. ას ეთ 
მოვ ლე ნებ ზე არ ხდე ბა შე სა ბა მი სი რე აგ ირ ება.

უყ ურ ადღე ბოდ რჩე ბა ტენ დენ ცია, რო მე ლიც რე ფორ მე ბის 
პე რი ოდ ში ჩა მო ყა ლიბ და და ხელს უწყობს მი წის არ ამ იზ ნობ რი-
ვად გა მო ყე ნე ბის გა რე მოს შექ მნას. მი წის გა და ნა წი ლე ბის პრო-
ცეს ში სა თა ნა დო ყუ რადღე ბა არ მი ექ ცა სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო 
მი წე ბის მიზ ნობ რი ვად გა მო ყე ნე ბას. სოფ ლის მო სახ ლე ობა გა-
ღა რიბ და და 1997-2018 წლებ ში შემ ცირ და 700 ათ ასი კა ცით. 
ას ეთ პი რო ბებ ში მი წე ბი სულ უფ რო ინ ტენ სი ურ ად გა და დი ოდა 
ად გი ლობ რი ვი ოლ იგ არ ქი ული სტრუქ ტუ რე ბის, ან უცხო ელი 
მო ქა ლა ქე ებ ის სა კუთ რე ბა ში. ეს პრო ცე სი უფ რო და აჩ ქა რა რიგ 
რე გი ონ ებ ში მრა ვალ ნაკ ვე თი ან ობ ამ1, რომ ლის თვი საც ას ევე 

1 2004 წლის სასოფლო-სამეურნეო აღწერის მიხედვით, გურიაში მეურ-
ნეობათა 19,5%, იმერეთში - 16,6%, რაჭა-ლეჩხუმსა და ქვემო სვანეთში - 
26,8%, შიდა ქართლში - 24,2%-ის მიწის ფართობი შედგებოდა 4 ან 5 ნაკვე-
თისგან, ხოლო სამცხე-ჯავახეთში მეურნეობათა 21%-ის მიწის ფართობი 
- 6-9 ნაკვეთამდე (ნ.ჭითანავა „საქართველოს სოფლის მეურნეობა: ტრანს-
ფორმაცია, პრობლემები, პერსპექტივები“. თბილისი, 2015 წ. გვ. 47)
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და მა ხა სი ათ ებ ელია ნაკ ვე თე ბის ერ თმა ნე თი სა გან დი დი მან-
ძი ლით და შო რე ბაც. ეს პრობ ლე მა ად რეც არ სე ბობ და, მაგ რამ 
მდგო მა რე ობა მკვეთ რად შე იც ვა ლა სა კუთ რე ბის ფორ მე ბის 
პლუ რა ლიზ მის პი რო ბებ ში, რო ცა მი წის მე სა კუთ რე, რო მელ საც 
მი წის ნაკ ვე თი აქ ვს შორ მან ძილ ზე (10 კმ და ზე მოთ) ვერ ახ ერ-
ხებს მის გა მო ყე ნე ბას. ას ეთი მდგო მა რე ობა არც ისე იშ ვი ათ ად 
გა მო იყ ენ ება სპე კუ ლა ცი ური გა რი გე ბე ბი სათ ვის.

მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბი სა და დაც ვი სას პროგ ნო ზი-
რე ბი სა და და გეგ მვის პრო ცესს სიღ რმი სე ული ან ალ იზი სჭირ-
დე ბა. ამ ოს ავ ალი უნ და იყ ოს სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო მი წის რა ცი-
ონ ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბის პრი ორ იტ ეტი, რაც სა ბო ლოო ჯამ ში 
ხელს შე უწყობს ის ეთი სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გა რე მოს შექ-
მნას, რო მე ლიც მი ნი მუ მამ დე და იყ ვანს დღე ვან დე ლი სოფ ლის 
მე ურ ნის და ქი რა ვე ბულ მუ შა კე ბად ჩა მო ყა ლი ბე ბის რის კებს. 

მი წის რე სურ სე ბის რა ცი ონ ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბი სა და დაც-
ვის პროგ ნო ზი რე ბი სა და და გეგ მვის ორ გა ნი ზა ცი ის სრულ ყო-
ფის მიზ ნით აუც ილ ებ ელია:

• ქვეყ ნის ტე რი ტო რი ის გან ვი თა რე ბი სა და მი წის რა ცი ონ ალ-
ურ ად გა მო ყე ნე ბის გრძელ ვა დი ანი პერ სპექ ტი ვის გან საზღვრა 
(მი წა ზე ყვე ლა დარ გის მოთხოვ ნი ლე ბა თა გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
მი წის კა ტე გო რი ებ ის შე სა ბა მი სად).

• მი წის იმ ფარ თო ბე ბის გა მოვ ლე ნა, რომ ლე ბიც პერ სპექ ტი-
ვა ში შე იძ ლე ბა გა მო ყე ნე ბულ იქ ნას სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო წარ-
მო ებ აში (ათ ვი სე ბა, არ სე ბუ ლის გა უმ ჯო ბე სე ბა, მე ლი ორ აცია 
(მორ წყვა, დაშ რო ბა და სხვ.). ამ მიზ ნით მი წის კონ სო ლი და ცი ის 
ღო ნის ძი ებ ათა და სახ ვა.

• მი ზან შე წო ნი ლია შე მუ შავ დეს მი წის რე სურ სე ბის გა მო-
ყე ნე ბი სა და დაც ვის გე ნე რა ლუ რი სქე მა, რო მელ შიც აის ახ-
ება სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის პერ სპექ ტი ვე ბი, 
სტრა ტე გი ული ამ ოც ან ები, ტე რი ტო რი ის რა ცი ონ ალ ურ ად ათ-
ვი სე ბის თა ნა მედ რო ვე მე თო დე ბი მა თი მიზ ნობ რი ვად და ორ-
გა ნი ზა ცი ულ ად გა მო ყე ნე ბი სათ ვის. ას ეთი სქე მით და სა ხუ ლი 
მიზ ნე ბის (ამ ოც ან ებ ის) გან ხორ ცი ელ ება მოხ დე ბა მიზ ნობ რი ვი 
პროგ რა მე ბით. 
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• ას ეთი სქე მა ხელს შე უწყობს რე გი ონ ებ ის სო ცი ალ ურ-ეკ-
ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის პრი ორ იტ ეტ ებ ის და უფ რო მი ზან-
შე წო ნი ლი მი მარ თუ ლე ბე ბის გან საზღვრას, სა ხელ მწი ფო და 
ად გი ლობ რი ვი ინ ტე რე სე ბის და ბა ლან სე ბას, მი წის რე სურ სუ ლი 
პო ტენ ცი ალ ის ობი ექ ტუ რად შე ფა სე ბას და სა ხელ მწი ფო ებ რი-
ვი ინ ტე რე სე ბის შე სა ბა მი სად გა მო ყე ნე ბას, მი წის რე სურ სე ბის 
სა ხელ მწი ფო და მუ ნი ცი პა ლუ რი მარ თვის სის ტე მის გა უმ ჯო ბე-
სე ბას (აღ რიცხვა, შე ფა სე ბა, მო ნი ტო რინ გი, და გეგ მვა და ორ გა-
ნი ზა ცია), საზღვრე ბის მო წეს რი გე ბას რო გორც ტე რი ტო რი ის 
სუ ბი ექ ტე ბის, ას ევე სა ხელ მწი ფო ებს შო რის (გან სა კუთ რე ბით 
ეს ეხ ება საზღვრის პი რა ტე რი ტო რი ებს), მი წის მა რა გის შექ მნას 
(სა ხელ მწი ფო, მუ ნი ცი პა ლუ რი, დარ გთა შო რი სი სა ჭი რო ებ ებ ის-
ათ ვის), ახ ალი მი წე ბის ათ ვი სე ბას, ბუ ნე ბა დაც ვი თი ღო ნის ძი ებ-
ებ ის შე მუ შა ვე ბას და გან ხორ ცი ელ ებ ას.

• გე ნე რა ლუ რი სქე მა ში პრი ორ იტ ეტ ული მნიშ ვნე ლო ბა უნ და 
მი ენ იჭ ოს მი წის, რო გორც წარ მო ებ ის ძი რი თა დი ფაქ ტო რის ეფ-
ექ ტი ან გა მო ყე ნე ბას. 

• მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის პროგ ნო ზი რე ბი სა და და-
გეგ მვის ობი ექ ტად უნ და მი ვიჩ ნი ოთ სა ხელ მწი ფო მი წის ფონ დი. 
ამ ოს ავ ალი პრინ ცი პი უნ და იყ ოს მი წის ფონ დის ტრან სფორ მა-
ცი ის თა ვი სე ბუ რე ბე ბი სა და ტენ დენ ცი ებ ის ან ალ იზი, ობი ექ ტუ-
რად შე ფა სე ბა და გან ვი თა რე ბის პროგ ნო ზი რე ბა სტრა ტე გი-
ული და გეგ მვის ფარ გლებ ში. 

• გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია მი წის რე სურ სე ბის, რო გორც პროგ-
ნო ზი რე ბი სა და და გეგ მვის ობი ექ ტის ის ეთი თა ვი სე ბუ რე ბე ბიც, 
რო გო რი ცაა რე სურ სე ბის, რო გორც ობი ექ ტის მრა ვალ ფე როვ-
ნე ბა, რო მე ლიც გან სხვა ვე ბულ მიდ გო მებს მო ითხოვს და სა ჭი-
რო ებს შე სა ბა მი სი ინ ფორ მა ცი ის მო ძი ებ ას და სის ტე მა ტი ზა ცი-
ას, რო გორც ცალ კე რე სურ სის, ას ევე რე სურ სე ბის ურ თი ერთ 
კავ ში რე ბის მი ხედ ვით. და გეგ მვი სას უნ და იქ ნას და ცუ ლი კომ-
პლექ სუ რო ბა. ამ ას თან უნ და გა ნი საზღვროს მი წის რე სურ სე ბის 
პროგ ნო ზი რე ბი სა და და გეგ მვის იერ არ ქი ული დო ნე. მი ზან შე-
წო ნი ლია იყ ოს ორ სა ფე ხუ რი ანი - ქვეყ ნი სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე-
ტე ბის დო ნე ზე.
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• მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის და გეგ მვი სას პრონ ცი-
პუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს ბი ოფ იზ იკ ური, სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ-
იკ ური პრო ცე სე ბის ერ თმა ნეთ თან ურ თი ერ თკავ შირ ში გან-
ხილ ვას, შე ფა სე ბას. ამ თვალ საზ რი სით სა ჭი როა მი წი სა და 
წარ მო ებ ის სხვა ფაქ ტო რე ბის ურ თი ერ თკავ ში რე ბის სწო რად 
ახ სნა. ეს გა მოწ ვე ულია იმ ით, რომ ფაქ ტობ რი ვად უყ ურ ადღე-
ბოდ დარ ჩა მი წის ეფ ექ ტი ან ობ ის ამ აღ ლე ბა ზე წარ მო ებ ის სხვა 
ფაქ ტო რე ბის ზე მოქ მე დე ბის მნიშ ვნე ლო ბა. ღრმა შეს წავ ლას 
მო ითხოვს, თუ რო გო რია მა თი ურ თი ერ თმოქ მე დე ბის პრინ ცი-
პე ბი, ხა სი ათი, რე სურ სუ ლი პო ტენ ცი ალი და რო გორ მო ნა წი-
ლე ობ ენ ის ინი (შრო მა, კა პი ტა ლი, მე წარ მე ობ რი ვი უნ არი) მი წის 
ეფ ექ ტი ან ად გა მო ყე ნე ბა ში. 

• მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის და გეგ მვა ში გათ ვა ლის-
წი ნე ბუ ლი უნ და იქ ნას ქვეყ ნის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური 
მდგო მა რე ობა, სის ტე მუ რი მიდ გო მე ბით შეს წავ ლი ლი იქ ნას ის 
მი ზე ზე ბი, რომ ლებ მაც გა ნა პი რო ბეს მწვა ვე სო ცი ალ ური და ეკ-
ონ ომ იკ ური პრობ ლე მე ბი, სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო მი წის ფარ თო-
ბე ბის (გან სა კუთ რე ბით ნა თე სი და მრა ვალ წლი ანი ნარ გა ვე ბის 
ფარ თო ებ ებ ის) შემ ცი რე ბა, მა ტე რი ალ ურ-ტექ ნი კუ რი ბა ზის 
მოშ ლა, კად რე ბით უზ რუნ ველ ყო ფა ში დაშ ვე ბუ ლი შეც დო მე ბი. 

• თა ნა მედ რო ვე გა მოწ ვე ვე ბის შე სა ბა მი სად, მი წის რე სურ სე-
ბის გა მო ყე ნე ბის, პროგ ნო ზი რე ბი სა და და გეგ მვის ად ეკ ვა ტუ რი 
სის ტე მის შექ მნა ობი ექ ტუ რად ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი მოთხოვ ნაა. 
ამ იტ ომ მი ზან შე წო ნი ლია მი წის რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბი სა და 
დაც ვის პროგ ნო ზი რე ბი სა და და გეგ მვის სამ სა ხუ რი შე იქ მნას 
გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის სა მი ნის ტროს ორ-
გა ნი ზა ცი ულ სის ტე მა ში. 
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вание использования земельных ресурсов и объектов недви-
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5. Планирование использования земельных ресурсов для 
устойчивого управления землепользованием. ФАО., рим., 2018 
г., стр. 3.

6. Фао – доклад всемирной продовольственной конферен-
ции, Рим., ООН, 1974 год.

7. ООН – продовольственная и сельскохозяйственная орга-
низация. Пересмотренная всемирная хартия почв. 2015 г.

8. ООН резолюция 70.1 «Преобразование нашего мира: по-
вестка дня в области устойчивого развития наперед до 2030 
года».
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RESUME
Prognostication and planning of proper using of soil resources 

is essential for any country especially for developing country like 
Georgia. Economic development of the country totally depends on 
rational and effective organization and use of soil resources poten-
tial. It significantly determines the role and functions of prognos-
tication and planning of land ownership and pluralistic forms con-
ditions. The author on basis of her scientific research suggests her 
own proposals for prognostication and planning of soil resources of 
Georgia.

Forecasting and planning process is complex and includes vari-
ous types of forecasting, such as: social, economic, environmental, 
demographic, etc. Predicting the use of land resources is based on 
scientific calculations on the possibility of using the resources. As 
for planning, it reflects the prospects for the use of land resources. 
Land is a national treasure and its rational and efficient use is of 
strategic importance.

Predicting and planning the use of land resources during the tran-
sition to market relations in the country was not given due attention. 
Accounting and registration of land resources is still unregulated. 
Production of the State Land Fund balance has been suspended 
since 2005. Therefore, changes in the structure of the land fund, in-
cluding structural transformational changes in agricultural land, are 
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not specified. During the period of economic reforms, the tendency 
of misuse of land was revealed. The severe social background in the 
country has contributed to the deteriorating demographic situation. 
In fact, the system of training qualified personnel has collapsed.

The socio-economic situation of the country should be taken 
into account when planning the use of land resources. In particular, 
the reasons that led to the existing acute socio-economic problems, 
including the sharp reduction of agricultural land areas, should be 
studied.

Rational and efficient use of agricultural lands should always be 
a priority for the development of the country. It depends not only 
on the food security of the population of the country, but also on the 
formation of the sectoral structure of the national economy (devel-
opment of adjacent sectors of agricultural production, etc.).

The article offers suggestions (recommendations) on improving 
the forecasting and planning of land use in Georgia.

Keywords: Prognosis; Planning; Complexity; Consolidation; Ge-
ne ral scheme; State soil fund.
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რე ზი უმე
გან ხი ლუ ლია კომ პა ნი ის ცალ კე ული ფუნ ქცი ებ ის აუთ სორ-

სინ გის და დე ბი თი და უარ ყო ფი თი მხა რე ები. სა უბ არია ის ეთ 
სფე რო ებ ზე, რო გო რი ცაა: იურ იდი ული მომ სა ხუ რე ბა, ფი ნან სუ-
რი და ბუ ღალ ტრუ ლი ფუნ ქცი ებ ის მე სა მე მხა რის თვის გა და ცე-
მა, ად ამი ან ური რე სურ სე ბის მარ თვის ფუნ ქცი ები და სხვა. 

გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბა ეთ მო ბა ბუ ღალ ტრუ ლი და ფი-
ნან სუ რი აუთ სორ სინ გის ის ეთი მი მარ თუ ლე ბე ბის გან ხილ ვას, რო-
გო რი ცაა: დე ბი ტო რუ ლი და ვა ლი ან ებ ის ამ ოღ ება, ში და აუდ იტი, 
სა გა და სა ხა დო ან გა რიშ გე ბა, ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბა, ტრან ზაქ-
ცი ებ ის და მუ შა ვე ბა, ას ევე ფუ ლა დი ნა კა დე ბის მარ თვა. აღ ნიშ ნუ-
ლია, რომ ას ეთი სა ხის ოპ ერ აცი ებს არ აქ ვთ სტრა ტე გი ული მნიშ-
ვნე ლო ბა კომ პა ნი ის ათ ვის და ფი ნან სურ მა დი რექ ტორ მა უფ რო 
მნიშ ვნე ლო ვან სა კითხებ ზე კონ ცენ ტრი რე ბის მიზ ნით შე საძ ლოა 
მა თი შეს რუ ლე ბა გა დას ცეს სხვას. თი თოეულ სფე როს თან მი მარ-
თე ბა ში წარ მო ჩე ნი ლია აუთ სორ სინ გის და დე ბი თი და უარ ყო ფი თი 
მხა რე ები. გა მო ტა ნი ლია დას კვნე ბი აუტ სორ სინ გულ მომ სა ხუ რე-
ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სარ გებ ლი სა და იმ პრობ ლე მე ბის შე სა-
ხებ, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა წა მო იჭ რას მი სი გა მო ყე ნე ბი სას.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: იურ იდი ული აუთ სორ სინ გი, ბუ ღალ-
ტრუ ლი და ფი ნან სუ რი აუთ სორ სინ გი, ტრან ზაქ ცი ებ ის და მუ შა-
ვე ბა, ფუ ლა დი ნა კა დე ბის მარ თვა.
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ძი რი თა დი ტექ სტი
თა ნა მედ რო ვე ბიზ ნეს გა რე მო ში მიმ დი ნა რე ცვლი ლე ბე ბი ახ-

ალ მოთხოვ ნებს უყ ენ ებს კომ პა ნი ებს კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის 
უზ რუნ ველ სა ყო ფად და სა ფუძ ვლად უდ ევს სი ხა ლე ებ ის და ნერ-
გვა სა და ახ ალი მი მარ თუ ლე ბე ბის წარ მოქ მნას. ერ თერთ ას ეთ 
მი მარ თუ ლე ბას ქარ თუ ლი ბიზ ნე სი სათ ვის წარ მო ად გენს აუთ-
სორ სინ გი.

„აუთ სორ სინ გი” ინ გლი სუ რი წარ მო შო ბის სიტყვაა და ნიშ-
ნავს გა რე დან რე სურ სე ბის მი ღე ბას. თა ნა მედ რო ვე გა გე ბით, 
იგი გუ ლის ხმობს კომ პა ნი ის ფუნ ქცი ის გა რეთ გა მო ტა ნას და 
სრუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბის გა და ცე მას შე სა ბა მის აუთ სორ სინ-
გულ კომ პა ნი აზე. [3]

მკვლე ვა რე ბი აღი არ ებ ენ, რომ აუთ სორ სინ გუ ლი მომ სა ხუ-
რე ბის ელ ემ ენ ტე ბი ჯერ კი დევ მე-19 სა უკ უნ ის შუა პე რი ოდ ის 
შემ დეგ გაჩ ნდა დიდ ბრი ტა ნეთ ში იურ იდი ული, აუდ იტ ორ ული 
და ბუ ღალ ტრუ ლი მომ სა ხუ რე ბის მი მარ თუ ლე ბით. მი უხ ედ ავ-
ად ამ ისა ცხა დია, სა ერ თა შო რი სო ბა ზარ ზე აუთ სორ სინ გი რო-
გორც შე თან ხმე ბუ ლი ურ თი ერ თო ბი სა და კო მერ ცი ული საქ-
მი ან ობ ის სა ხე, 1962 წელს გა მოჩ ნდა, რო დე საც წარ მა ტე ბუ ლი 
ბიზ ნეს მე ნის – როს პე როს ფირ მა EDS-ma General Motors-Tan 
თა ნამ შრომ ლო ბით 40%-მდე წლი ური ეკ ონ ომია მი იღო. [2]

თა ნა მედ რო ვე ბიზ ნეს სამ ყა რო ში კონ კუ რენ ცი ის ზრდას თან 
ერ თად სულ უფ რო მე ტი კომ პა ნია მი ვი და დას კვნამ დე, რომ აუთ-
სორ სინ გის გა მო ყე ნე ბა სა შუ ალ ებ ას მის ცემ და მო ეხ დი ნა ხარ-
ჯე ბის მი ნი მი ზა ცია და ძი რი თად ამ ოც ან ებ ზე კონ ცენ ტრა ცი ით 
გა ეზ არ და საქ მი ან ობ ის სა ბო ლოო შე დე გე ბი და ეფ ექ ტი ან ობა. 
მომ სა ხუ რე ბის ეს სა ხე დი ნა მი ურ ად ვი თარ დე ბა მსოფ ლი ოში. ამ 
მხრივ ლი დე რობს ინ დო ეთი, ჩი ნე თი, ის რა ელი, ირ ლან დია. მნიშ-
ვნე ლო ვან წარ მა ტე ბას მი აღ წია ამ ბიზ ნეს ში რუ სეთ მა და უკ რა-
ინ ამ. 

რაც შე ეხ ება სა ქარ თვე ლოს, მომ სა ხუ რე ბის ეს ბა ზა რი მო-
ნა წი ლე თა მრა ვალ რიცხოვ ნე ბით არ გა მო ირ ჩე ვა, შე და რე ბით 
შეზღუ დუ ლია მომ სა ხუ რე ბის ის მი მარ თუ ლე ბე ბიც, რო მელ საც 
აუთ სორ სინ გი ულ კომ პა ნი ებს უკ ვე თა ვენ. ქარ თულ ბა ზარ ზე 
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წარ მოდ გე ნი ლია ის ეთი კომ პა ნი ები, რო გო რი ცაა: “Loialte - Au-
dit & Consulting company” (https://www.loialte.com.ge/ka), რო მე-
ლიც კლი ენ ტებს სთა ვა ზობს მომ სა ხუ რე ბას შემ დე გი მარ თუ ლე-
ბით: ბუ ღალ ტრუ ლი აუთ სორ სინ გი, იურ იდი ული აუთ სორ სინ გი, 
შრო მის უს აფ რთხო ებ ის ინ სპექ ტო რის აუთ სორ სინ გი და HR 
აუთ სორ სინ გი. მხო ლოდ ამ უკ ან ას კნე ლი მი მარ თუ ლე ბის მომ-
სა ხუ რე ბას სთა ვა ზობს კლი ენ ტებს HR აუთ სორ სინ გუ ლი კომ-
პა ნია “ვან ფო ინ თი”, რო მე ლიც ქარ თულ ბა ზარ ზე 2019 წლი დან 
მუ შა ობს. (www.onepoint.ge); აუთ სორ სინ გულ მომ სა ხუ რე ბას 
სთა ვა ზობს კომ პა ნია “BBS-Best Business Solution”, რომ ლის ძი-
რი თა დი საქ მე ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა და ფი ნან სუ რი სა კონ-
სულ ტა ციო მომ სა ხუ რე ბაა. 2015 წლი დან ახ ორ ცი ელ ებს თა ვის 
საქ მი ან ობ ას სა ქარ თვე ლო ში აუთ სორ სინ გუ ლი კომ პა ნია “Fi-
nancial Chain Corporation”, (https://ge.f-chain.com/), რო მე ლიც 
სხვა კომ პა ნი ებს სთა ვა ზობს მომ სა ხუ რე ბას შემ დეგ სა კითხებ-
ზე: სა ბუ ღალ ტრო მომ სა ხუ რე ბა; იურ იდი ული დახ მა რე ბა, სა-
კად რო პო ლი ტი კის და გეგ მა რე ბა და სხვ.

აუთ სორ სინ გის გავ რცე ლე ბულ მი მარ თუ ლე ბას მსოფ ლი ოს 
მრა ვალ ქვე ყა ნა ში და მათ შო რის სა ქარ თვე ლო ში წარ მო ად გენს 
ბუ ღალ ტრუ ლი და ფი ნან სუ რი ფუნ ქცი ებ ის აუთ სორ სინ გი, რო-
მე ლიც თა ვის მხრივ მო იც ავს: დე ბი ტო რუ ლი და ვა ლი ან ებ ის ამ-
ოღ ებ ის აუთ სორ სინ გს, ში და აუდ იტ ის აუტ სორ სინ გს, სა გა და-
სა ხა დო ან გა რიშ გე ბის აუთ სორ სინ გს და სხვ. [4] გან ვი ხი ლოთ 
ის სარ გე ბე ლი, რო მე ლიც კომ პა ნი ებ მა შე იძ ლე ბა მი იღ ონ მი-
მარ თუ ლე ბე ბის აუთ სორ სინ გის გა მო ყე ნე ბი სა გან და აგ რეთ ვე 
ის პრობ ლე მე ბი, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა წა მო იჭ რას აღ ნიშ ნუ ლი 
მომ სა ხუ რე ბის მი ღე ბი სას.

დე ბი ტო რუ ლი და ვა ლი ან ებ ის ამ ოღ ებ ის აუთ სორ სინ გის მთა-
ვა რი უპ ირ ატ ეს ობა მდგო მა რე ობს იმ აში, რომ მომ სა ხუ რე ბის 
მომ წო დე ბე ლი მე ტი მონ დო მე ბით შე ეც დე ბა ამო იღ ოს და ვა ლი-
ან ება კლი ენ ტე ბი სა გან, ვიდ რე ამ ას გა აკ ეთ ებ და კომ პა ნი ის თა-
ნამ შრო მე ლი. რომ აიძ ულო და ვა ლი ან ებ აში მყო ფი ფი ზი კუ რი 
თუ იურ იდი ული პი რი გა და იხ ად ოს ვა ლი, სა ჭი როა გან სა კუთ რე-
ბუ ლი უნ არ ები და ვა ლის ამ ოღ ებ ის სპე ცი ალ ური სა აგ ენ ტო ები 
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ამ უნ არ ებ ის მქო ნე ად ამი ან ებ ით. ამ სა აგ ენ ტო ებ ის გა მო ყე ნე-
ბის უარ ყო ფი თი მხა რე შე იძ ლე ბა იყ ოს ის, რომ ის ინი შე იძ ლე ბა 
რამ დე ნად მე აგ რე სი ულ ად მო ექ ცნენ კლი ენ ტებს, რომ ლე ბიც ამ 
მი ზე ზით მო მა ვალ ში უარს იტყვი ან კომ პა ნი ას თან თა ნამ შრომ-
ლო ბა ზე. ას ევე მხედ ვე ლო ბა შია მი სა ღე ბი ის თან ხა, რო მე ლიც 
მი აქ ვს ას ეთ სა აგ ენ ტოს. კომ პა ნია სა აგ ენ ტოს მხო ლოდ იმ შემ-
თხვე ვა ში მი მარ თავს, რო დე საც და მო უკ იდ ებ ლად არ შე უძ ლია 
ვა ლის ამ ოღ ება. ზო გერ თი კომ პა ნია კი სა ეჭ ვო და ვა ლი ან ებ ას 
აღი არ ებს ხარ ჯად ისე, რომ არც ცდი ლობს მი მარ თოს სა აგ-
ენ ტოს. მრა ვა ლი კომ პა ნი ის გა მოც დი ლე ბა ად ას ტუ რებს, რომ 
„რთუ ლი” დე ბი ტო რუ ლი და ვა ლი ან ებ ას თან მუ შა ობა უკ ეთ ესია 
გა და ეც ეს სა აგ ენ ტო ებს, რამ დე ნა დაც ის ინი მე ტი მონ დო მე ბით 
ცდი ლო ბენ ამო იღ ონ ვა ლი კლი ენ ტი სა გან. სა ქარ თვე ლო ში მომ-
სა ხუ რე ბის ამ სა ხეს ხში რად იყ ენ ებ ენ მიკ რო სა ფი ნან სო და წე სე-
ბუ ლე ბე ბი.

დღეს კომ პა ნი ები ას ევე მი მარ თა ვენ ში და აუდ იტ ის აუტ სორ-
სინ გს. ამ ფუნ ქცი ის აუთ სორ სინ გის და დე ბი თი მხა რე ებია: პრო-
ფე სი ონ ალ თა გუნ დის არ სე ბო ბა, ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის 
თა ნა მედ რო ვე მე თო დე ბის ცოდ ნა, ოპ ერ ატი ულ ობა, ხარ ჯე ბის 
შემ ცი რე ბა პერ სო ნა ლის გა დამ ზა დე ბა ზე და სხვ.

პრო ფე სი ული ცოდ ნის ერ თობ ლი ობა. თუ აუტ სორ სინ გს ახ-
ორ ცი ელ ებს მსხვი ლი სააუდიტორო ფირ მა, მას შე უძ ლია შეც-
ვა ლოს აუდ იტ ები ყო ვე ლი შე მოწ მე ბის დროს იმ ის მი ხედ ვით, 
რო მე ლი უფ რო მი ეს ად აგ ება აღ ნიშ ნულ კომ პა ნი ას.

ორ გა ნი ზა ცი ული შე საძ ლებ ლო ბე ბი. მომ სა ხუ რე ბის მომ წო-
დე ბელს, რამ დე ნა დაც ის სპე ცი ალ იზ დე ბა მხო ლოდ აუდ იტ ზე, 
შე უძ ლია მარ თოს ში და აუდ იტი უკ ეთ ეს ად, ვიდ რე ამ ას გა აკ ეთ-
ებ და კომ პა ნი ის თა ნამ შრო მე ლი, 

ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის თა ნა მედ რო ვე მე თო დე ბის ცოდ-
ნა. აუდ იტ ორი, რო მე ლიც ამ ოწ მებს მრა ვალ ფირ მას, აგ რო ვებს 
ცოდ ნის ბა ზას იმ ის შე სა ხებ, რამ დე ნად უფ რო ეფ ექ ტი ანდ შე იძ-
ლე ბა შე ას რუ ლოს ესა თუ ის მოქ მე დე ბა, ას ევე მის თვის მი საწ-
ვდო მია ის ცოდ ნა და ინ ფორ მა ცია, რო მე ლიც თა ვი სი ფირ მის 
სხვა აუდ იტ ორ ებს გა აჩ ნი ათ. შე სა ბა მი სად, მას შე უძ ლია შეს თა-
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ვა ზოს რე კო მენ და ცი ები კომ პა ნი ებს გა სა ტა რე ბე ლი ცვლი ლე-
ბე ბის შე სა ხებ. ფირ მის ში და აუდ იტ ის თა ნამ შრომ ლე ბი კი წლე-
ბის გან მავ ლო ბა ში შე იძ ლე ბა მუ შა ობ დნენ და ვერ და აგ რო ვონ 
ას ეთი ცოდ ნა და გა მოც დი ლე ბა. 

ოპ ერ ატი ულ ობა. კომ პა ნი ას აქ ვს შე საძ ლებ ლო ბა ოპ ერ ატი-
ულ ად შექ მნას და გაგ ზავ ნოს აუდ იტ ორ თა ჯგუ ფი უცხო ეთ ის 
ფი ლი ალ ის შე სა მოწ მებ ლად, რო ცა ამ ის გა კე თე ბა საკ მა ოდ ძნე-
ლია სა კუ თა რი თა ნამ შრომ ლე ბით. 

ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბა პერ სო ნა ლის გა დამ ზა დე ბა ზე. კომ პა-
ნი ას შე უძ ლია თა ვი დან აიც ილ ოს ში და აუდ იტ ის გან ყო ფი ლე-
ბი სათ ვის კად რე ბის შერ ჩე ვა სა და კვა ლი ფი კა ცი ის ას ამ აღ ლებ-
ლად მათ გა დამ ზა დე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ხარ ჯე ბი.

მაგ რამ ას ევე უნ და გა ვით ვა ლის წი ნოთ ის პრობ ლე მე ბიც, 
რო მე ლიც შე იძ ლე ბა უკ ავ შირ დე ბო დეს აუდ იტ ორ ული შე მოწ-
მე ბის ფუნ ქცი ის მე სა მე პი რი სათ ვის გა და ცე მას. ფირ მის ხელ-
მძღვა ნე ლო ბამ უნ და მი იღ ოს სწო რი გა დაწყვე ტი ლე ბა ღირს 
თუ არა ში და შე მოწ მე ბა მი ან დოს გა რე შემ სრუ ლე ბე ლებს. არ-
სე ბობს რი გი მი ზე ზე ბი სა, რო დე საც ფირ მის ხელ მძღვა ნე ლო-
ბამ თა ვი უნ და შე იკ ავ ოს ამ ღო ნის ძი ებ ის აგ ან. ას ეთი მი ზი ეზი 
შე იძ ლე ბა იყ ოს გა რე აუდ იტ რუ ლი მომ სა ხუ რე ბის მა ღა ლი ღი-
რე ბუ ლე ბა, რო მე ლიც მო იც ავს ზედ ნა დებ ხარ ჯებს და მო გე ბის 
საკ მა ოდ მნიშ ვნე ლო ვან ნა წილს. ში და აუდ იტ ის გან ყო ფი ლე ბის 
არ არ სე ბო ბის შემ თხვე ვა ში კი ის ინი, რო გორც წე სი, ითხო ვენ 
უფ რო მეტ ან აზღა ურ ებ ას. აუდ იტ ორ ული მომ სა ხუ რე ბის ფირ-
მებ ში არ არ ის გა მო რიცხუ ლი მწი რი გა მოც დი ლე ბის სპე ცი ალ-
ის ტე ბის გა მო ყე ნე ბაც. ამ იტ ომ ხელ შეკ რუ ლე ბის და დე ბამ დე 
აუც ილ ებ ელია თი თე ული თა ნამ შრომ ლის კვა ლი ფი კა ცი ის და 
გა მოც დი ლე ბის დე ტა ლუ რი გან ხილ ვა. ხელ მძღვა ნე ლო ბამ ას-
ევე უნ და გა აც ნო ბი ერ ოს, რომ ის პა სუ ხის მგე ბე ლია ში და კონ-
ტრო ლის სახ სრე ბის ფორ მი რე ბა სა და უზ რუნ ველ ყო ფა ზე, 
ას ევე ამ სახ სრე ბის აუდ იტ ზე. თუ კომ პა ნი ას გა დას ცე მენ სა-
სა მარ თლოს, ის ვერ შეძ ლებს ში და კონ ტრო ლის არ არ სე ბო ბის 
გა მო პა სუ ხის მგებ ლო ბა გა და აკ ის როს გა რე აუდ იტ ის შემ სრუ-
ლე ბელს. ამ შემ თხვე ვა ში პა სუ ხის მგებ ლო ბა ეკ ის რე ბა მხო ლოდ 
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ფირ მის ხელ მძღვა ნე ლო ბას.
ბუ ღალ ტრულ ფუნ ქცი ებს შო რის ყვე ლა ზე ხში რად მომ სა ხუ-

რე ბის გა რე მომ წო დებ ლებს გა და ეც ემა ხელ ფა სის აღ რიცხვის 
ფუნ ქცია. შე იძ ლე ბა გა მო იყ ოს ამ ფუნ ქცი ის აუთ სორ სინ გის 
შემ დე გი უპ ირ ატ ეს ობ ები:

•  კომ პა ნი ას სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს სა გა და სა ხა დო ან გა რიშ-
გე ბის ფუნ ქცია გა და აკ ის როს მომ სა ხუ რე ბის მომ წო დე ბელს. 
სა ხელ მწი ფო მო ითხოვს სა გა და სა ხა დო ან გა რიშ გე ბის დრო ულ 
წარ დგე ნას და დაგ ვი ან ებ ის შემ თხვე ვა ში აწ ეს ებს მა ღალ ჯა რი-
მებს. თუ ჯა რი მე ბის თან ხა აღ ემ ატ ება აუთ სორ სინ გის მომ სა-
ხუ რე ბის თან ხას, უკ ეთ ესია ეს ფუნ ქცია გა და ეც ეს მე სა მე მხა-
რეს. 

•  სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს შე ამ ცი როს ხელ ფა სის და რიცხვის 
პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფის გა ნახ ლე ბის ხარ ჯე ბი.

•  კომ პა ნი ას არ უწ ევს ხელ ფა სის უწყი სის და სხვა ფორ მე ბის 
ბეჭ დვა და შე სა ბა მი სად პრინ ტე რი და სხვა ტექ ნი კუ რი აღ ჭურ-
ვი ლო ბა არ იქ ნე ბა და კა ვე ბუ ლი ამ მიზ ნე ბი სათ ვის.

მი უხ ედ ავ ად ამ უპ ირ ატ ეს ობ ებ ისა, არ სე ბოს ბს მი ზე ზე ბი, 
რის გა მოც კომ პა ნი ამ შე იძ ლე ბა ეს ფუნ ქცია არ გა დას ცეს გა რე 
შემ სრუ ლე ბელს. მათ შო რის ას ევე მნიშ ვნე ლო ვა ნია მომ სა ხუ რე-
ბის ღი რე ბუ ლე ბა. შე იძ ლე ბა მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა იყ ოს 
სა კა მოდ მა ღა ლი. ამ ას თან, შე იძ ლე ბა ძი რი თად მომ სა ხუ რე ბა-
ზე თა ვი დან შეს თა ვა ზოს საკ მა ოდ და ბა ლი ფა სი, მაგ რამ და მა-
ტე ბი თი მომ სა ხუ რე ბე ბის ან აზღა ურ ებ აზე და უწ ესე ოს მა ღა ლი 
ღი რე ბუ ლე ბა. მე ორე მი ზე ზია პერ სო ნა ლის მო ნა ცემ თა ბა ზის 
გა და ტა ნის აუც ილ ებ ლო ბა მომ წო დე ბელ თან, რაც არ გა მო-
რიცხავს გარ კვე ულ უზ უს ტო ბე ბის დაშ ვე ბას, რა მაც შე იძ ლე ბა 
გა მო იწ ვი ოს პერ სო ნა ლის უკ მა ყო ფი ლე ბა. გა და სა ხა დე ბის გა-
ან გა რი შე ბის ფუნ ქცი ის დე ლე გი რე ბა სა სურ ვე ლია მხო ლოდ იმ 
შემ თხვე ვა ში, თუ კომ პა ნი ას არ შე უძ ლია სა გა და სა ხა დო გან ყო-
ფი ლე ბის ფორ მი რე ბა და უზ რუნ ველ ყო ფა. ეს ფუნ ქცია ხში რად 
ორ ნა წი ლად იყ ოფა: სა ერ თო-სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი გა და სა ხად-
ბის აღ რიცხვა და ან გა რიშ გე ბა და ად გი ლობ რი ვი გა და სა ხა დე-
ბის აღ რიცხვა-ან გა რიშ გე ბა. პირ ვე ლი ფუნ ქცია გა და ეც ემა გა-
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რე შემ სრუ ლე ბელს, მე ორე ხორ ცი ელ დე ბა სა კუ თა რი ძა ლე ბით. 
ეს გა რე მო ება გან პი რო ბე ბუ ლია აუტ სორ სინ გუ ლი კომ პა ნი ებ ის 
მომ სა ხუ რე ბით, რომ ლე ბიც სპე ცი ალ იზ ებ ული არი ან მხო ლოდ 
სა ერ თო-სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი გა და სა ხა დე ბის აღ რიცხვა-ან გა-
რიშ გე ბა ზე. 

რო გორც წე სი, კომ პა ნია მომ სა ხუ რე ბის მომ წო დე ბელს გა-
დას ცემს ამ ფუნ ქცი ას მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ სა კუ თა რი 
ბუ ღალ ტე რია სა კა მოდ მცი რე რიცხო ვა ნია და არ არ ის კომ პე-
ტენ ტუ რი, რომ დრო ულ ად და ზუს ტად შე ას რუ ლოს ეს სა მუ შაო. 

უნ და აღ ინ იშ ნოს, ამ ოც ან ებ ის, პრო ცე სე ბი სა და ფუნ ქცი ებ ის 
ნა წი ლის მე სა მე მხა რის ორ გა ნი ზა ცი აზე გა და ცე მის ან არ გა და-
ცე მის სა კითხი ად რე თუ გვი ან ყო ვე ლი ბიზ ნე სის წი ნა შე დგე ბა. 
ეს ყვე ლა ფე რი და მო კი დე ბუ ლია კომ პა ნი ის გან ვი თა რე ბა ზე და 
ზრდის ტემ პზე.

დას კვნა
ამ რი გად, აუთ სორ სინ გი ყო ველ თვის ხორ ცი ელ ოდ ება გა რე 

კომ პა ნი ებ ის მი ერ. ის ინი იღ ებ ენ ვალ დე ბუ ლე ბებს და ას რუ-
ლე ბენ ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ მოთხოვ ნებ სა და 
პი რო ბებს: აწ არ მო ებ ენ დო კუ მენ ტა ცი ას, წა რად გე ნე ნე ან გა რი-
შებს, თუ დას ჭირ დათ, და მა ტე ბით ქი რა ობ ენ პრო ფე სი ონ ალ ებს. 
ხო ლო დამ კვე თი კომ პა ნიიის ხელ მძღვა ნე ლე ბი აკ ონ ტრო ლე ბენ 
პრო ცესს და სა ბო ლოო შე დეგს. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ შე იძ-
ლე ბა წარ მო იშ ვას გარ კვე ული პრობ ლე მე ბი ათ სორ სინ გის გა-
მო ყე ნე ბი სას, კომ პა ნი ებ ის ხელ მძღვა ნე ლე ბი აღი არ ებ ენ, რომ 
აუთ სორ სინ გი წარ მოგ ვიდ გე ბა რო გორც თა ნა მედ რო ვე ბიზ-
ნე სის ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რის შე საძ ლებ ლო ბა, რამ დე ნა დაც 
მი სი გა მო ყე ნე ბა სა შაუალებას იძ ლე ვა ხარ ჯე ბის მი ნი მი ზა ცი-
ით კომ პა ნია გა ვი დეს უკ ეთ ეს სა ბო ლოო შე დე გებ ზე, გა ზარ დოს 
ეფ ექ ტი ან ობა და იყ ოს კონ კუ რენ ტუ ნე რი ანი სწრა ფად ცვა ლე-
ბად ბიზ ნეს სამ ყა რო ში. 



ekonomika. tomi 105. 1-2. 2022. ECONOMICS. VOLUME 105, ISSUE 1-2. 2022.

124

გამოყენებული ლი ტე რა ტუ რა:
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RESUME
In the work “Benefits and Problems of Outsourcing Services” are 

reviewed the certain positive and negative sides of outsourcing com-
pany’s separate functions such as delegating legal services, financial 
and accounting services, human resources to other third parties. 
Special attention is paid to outsourcing financial and accounting 
services such as: withdrawal of receivables, Internal audit, tax re-
ports, financial reports, moreover, transaction processing and cash 
flow management. It is mentioned that this kind of operations does 
not have strategical importance for the company and it is possible 
to outsource these services to other parties. The work gives positive 
and negative influence of outsourcing for each separate field. 

Based on the reviews the findings are made in regard the benefits 
of outsourcing and the problems it may cause.

Keywords: Legal outsourcing, financial and accounting out-
sourcing, transaction processing and cash flow management.



ekonomika. tomi 105. 1-2. 2022. ECONOMICS. VOLUME 105, ISSUE 1-2. 2022.

126

000000000000000000000biznesi, menejmenti,

marketingi

ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის რო ლი ინ ოვ აცი ური 
ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბა ში

DOI - 10.36962/ecs105/1-2/2022-126

აკ აკი გვა რუ ცი ძე
ედ, სტუ ას ოც. პრო ფე სო რი
e-mail: a.gvarutsidze@gtu.ge

რე ზი უმე
გან ხი ლუ ლია ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის არ სი და მნიშ ვნე ლო ბა 

ინ ოვ აცი ური ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბა ში. ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლი 
არ ის მა ღა ლი რის კის დო ნი ანი პრო ექ ტებ ში და ბან დე ბუ ლი კა პი-
ტა ლი და გან კუთ ვნი ლია ინ ოვ აცი ურ წარ მო ებ ათა და სა ფი ნან-
სებ ლად და და კავ ში რე ბუ ლია საკ მა ოდ დიდ რის კთან. აღ ნიშ ნუ-
ლი სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის წარ მა ტე ბუ ლად რე ალ იზ აცი ის 
შემ თხვე ვა ში ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლი მი სი მფლო ბე ლე ბი სათ ვის 
უზ არ მა ზა რი მო გე ბის მომ ტა ნია.

ვენ ჩუ რულ კა პი ტალს შე უძ ლია ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ აზე მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნის მოხ დე ნა. შეგ ვიძ ლია ვთქვათ, რომ ეს არ-
ის უნ იკ ალ ური დარ გი, რომ ლის გან ვი თა რე ბა და სრულ ყო ფა 
ხელს უწყობს ეკ ონ ომ იკ ის რი გი დარ გე ბის ზრდა სა და გან ვი თა-
რე ბას.

გან ხი ლუ ლია აშშ–სა და ევ რო პის ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა 
ვენ ჩუ რუ ლი ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის სა კითხებ ში,აღ ნიშ ნუ ლია, 
რომ სა ქარ თვე ლო ში ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლი სათ ვის სა სურ ვე ლი 
ბა ზა რია, მაგ რამ სამ წუ ხა როდ ბიზ ნე სის ეს სა ხე ობა ფაქ ტობ-
რი ვად არ არ სე ბობს, ვი ნა იდ ან არ გვაქ ვს ახ ალი ტექ ნო ლო გი-
ებ თან და სა რის კო ინ ვეს ტი ცი ებ თან მუ შა ობ ის გა მოც დი ლე ბა, 
აგ რეთ ვე ფი ნან სუ რი ინ ფრას ტრუქ ტუ რა. ეს ნა წი ლობ რივ გან-
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პი რო ბე ბუ ლია იმ ით, რომ დღე ვან დე ლი ინ სტი ტუ ცი ურ-ორ გა ნი-
ზა ცი ული სტრუქ ტუ რე ბი, რო გორც მეც ნი ერ ებ ისა და ტექ ნი კის 
სფე რო ში სა ხელ მწი ფო წარ მო მად გენ ლე ბი, ვერ პა სუ ხო ბენ თა-
ნა მედ რო ვე მოთხოვ ნებს. სა ჭი როა ამ უშ ავ დეს სა ფონ დო ბა ზა-
რი, შე იქ მნას და შე მო ვი დეს ვენ ჩუ რუ ლი ფირ მე ბი, რომ ლებ შიც 
გა ერ თი ან დე ბი ან გა მოც დი ლი მეც ნი ერ ები, ინ ჟინ რე ბი, გა მომ-
გო ნებ ლე ბი, ინ ოვ ატ ორ ები, რო მელ თა დე ფი ციტს სა ბედ ნი ერ-
ოდ სა ქარ თვე ლო არ გა ნიც დის.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ინ ოვ აცი ური, ვენ ჩუ რუ ლი, პროგ რე სუ-
ლი, ინ ვეს ტო რი, კორ პო რა ცია, სა პაიო, ინ ტე ლექ ტუ ალ ური, ბიზ-
ნეს ინ კუ ბა ტო რე ბი, ტექ ნო პარ კი.

შე სა ვა ლი 
ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლი არ ის მა ღა ლი რის კის დო ნი ან პრო ექ-

ტებ ში და ბან დე ბუ ლი კა პი ტა ლი. იგი გან კუთ ვნი ლია ინ ოვ აცი ურ 
წარ მო ებ ათა და სა ფი ნან სებ ლად და და კავ ში რე ბუ ლია საკ მა ოდ 
დიდ რის კთან. ამ თა ვი სე ბუ რე ბე ბის გა მო მას, არ ცთუ იშ ვი ათ-
ად „სა რის კო კა პი ტალ საც“ უწ ოდ ებ ენ. აღ ნიშ ნუ ლი სა ინ ვეს ტი-
ციო პრო ექ ტე ბის წარ მა ტე ბუ ლად რე ალ იზ ებ ის შემ თხვე ვა ში 
ვენ ჩუ რულ კა პი ტალს მი სი მფლო ბე ლო ბი სათ ვის უფ რო მა ღა-
ლი მო გე ბა მო აქ ვს. ვენ ჩუ რუ ლი ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბას ხე ლი 
შე უწყო ინ ოვ აცი ურ პრო ექ ტებ ში ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვამ, 
რაც გარ თუ ლე ბუ ლია და ბან დე ბა თა გრძელ ვა დი ანი ხა სი ათ ისა 
და პირ ველ ეტ აპ ზე უკ უგ ებ ის არ არ სე ბო ბის გა მო, აგ რეთ ვე იმ 
რის კით, რომ ეს ინ ვეს ტი ცი ები შე იძ ლე ბა სა ერ თოდ უშ ედ ეგ ოდ 
აღ მოჩ ნდეს და ფირ მამ მო გე ბის ნაც ვლად ზა რა ლი ნა ხოს. იმ ის 
გა მო, რომ ბან კებს არ შე უძ ლი ათ სა რის კო პრო ექ ტე ბის მას შტა-
ბუ რი და ფი ნან სე ბა, გრძელ ვა დი ანი სა სეს ხო კა პი ტა ლის მო ზიდ-
ვის მიზ ნით ბან კე ბი ვენ ჩუ რულ მა კომ პა ნი ემა ჩა ან აც ვლეს.

ძი რი თა დი ტექ სტი
ინ ოვ აცი ური ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბა ში გან სა კუთ რე ბულ 

როლს თა მა შობს ვენ ჩუ რუ ლი (სა რის კო) კა პი ტა ლი, რო მე ლიც 
წარ მო ად გენს დი ფი ნან სე ბის ის ეთ ფორ მას, რო მელ საც მნიშ-
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ვნე ლო ვა ნი ად გი ლი უჭ ირ ავს გან ვი თა რე ბუ ლი სა ბაზ რო ეკ ონ-
ომ იკ ის ქვეყ ნებ ში. ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის ფორ მი რე ბა ხდე ბა 
ინ დი ვი დუ ალ ურ მე ან აბ რე თა მსხვი ლი კორ პო რა ცი ებ ის, სამ-
თავ რო ბო უწყე ბე ბის, სა დაზღვე ვო კომ პა ნი ებ ის, უნ ივ ერ სი ტე-
ტე ბის, მეც ნი ერ ულ–კვლე ვი თი და წე სე ბუ ლე ბე ბის, ბან კე ბის, სა-
პენ სიო ფონ დე ბი სა და სხვა უწყე ბე ბის კა პი ტა ლის ბა ზა ზე.

ვენ ჩუ რუ ლი ბიზ ნე სი გუ ლის ხმობს ახ ალი იდე ებ ის, პრი ორ-
იტ ეტ ული სა მეც ნი ერო–ტექ ნი კუ რი და მუ შა ვე ბე ბის და ფი ნან სე-
ბა სა და მათ დაყ ვა ნას გა ყიდ ვი სათ ვის მი ზან შე წო ნილ დო ნემ დე, 
ანუ კო მერ ცი ალ იზ აცი ას. სამ რეწ ვე ლო და სა ბან კო კა პი ტა ლი-
სა გან გან სხვა ვე ბით, ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის თა ვი სე ბუ რე ბა 
ისაა, რომ მის მა ჩამ დებ მა იც ის, რომ შე იძ ლე ბა იგი და იკ არ გოს, 
ამ იტ ომ ინ ვეს ტო რე ბი თან ხე ბის და ბან დე ბას გან სა კუთ რე ბუ-
ლი სიფ რთხი ლით ეკ იდ ები ან. და ფი ნან სე ბა გრძელ ვა დი ანია და 
დი დია მო გე ბის მი ღე ბის ვა და. ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლი წარ მო-
ად გენს არა კრე დიტს, არ ამ ედ სა პაიო შე სა ტანს.შემ ტა ნი სათ ვის 
მო ტი ვა ცი ური ფაქ ტო რია მო მა ვა ლი მა ღა ლი მო გე ბა. ვენ ჩუ რუ-
ლი ბიზ ნე სი სა ჭი რო ებს დი დი ცოდ ნას, დიდ ფულ სა და დიდ გარ-
ჯას, მაგ რამ წარ მა ტე ბის შემ თხვე ვა ში იგი უზ ურ მა ზა რი მო გე-
ბის მომ ტა ნი „ოქ როს ძარ ღვია“.

ას ეთ ბიზ ნეს ში მნიშ ვნე ლო ვან წი ლად წვრი ლი და სა შუ ალო 
სა წარ მო ები (ფირ მე ბი) მო ნა წი ლე ობ ენ, რომ ლე ბიც ძი რი თა დად 
მეც ნი ერ ებ ატ ევ ად დარ გებ ში ფუნ ქცი ონ ირ ებ ენ და მა ღალ პრო-
ფე სი ონ ალ ურ დო ნე ზე ას რუ ლე ბენ უახ ლე სი ტექ ნო ლო გი ებ ის, 
აგ რეთ ვე ნა წარ მის ახ ალი ნი მუ შე ბის შექ მნა სა და წარ მო ებ აში 
და ნერ გვას თან და კავ ში რე ბულ მეც ნი ერ ულ–კვლე ვით და საც-
დელ–სა კონ სტრუქ ტო რო ხა სი ათ ის სა მუ შაოებს.

ვენ ჩუ რულ მა ბიზ ნეს მა ხე ლი შე უწყო მსოფ ლი ოს წამ ყვა ნი 
ქვეყ ნე ბის გა დას ვლას გან ვი თა რე ბის პოს ტინ დუს ტრი ულ ფა-
ზა ზე. ამ ერ იკ ული ვენ ჩუ რუ ლი სის ტე მა ამ ბიზ ნე სის პირ ვე ლი 
და წარ მა ტე ბუ ლი მა გა ლი თია მსოფ ლი ოში.

ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის ცნე ბა აშშ–ში გა სუ ლი სა უკ უნ ის 40–
იან წლებ ში გაჩ ნდა, ევ რო პა ში კი 1970–იან წლებ ში და იწყო გან-
ვი თა რე ბა.
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შე ერ თე ბუ ლი შტა ტე ბი ტრა დი ცი ულ ად ინ არ ჩუ ნებს დო მი-
ნან ტურ პო ზი ცი ას მსოფ ლი ოში ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის სფე-
რო ში. აშშ–ზე პლა ნე ტის ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის და ახ ლო ებ ით 
სა მი მე თო ხე დი მო დის. აშშ–ს აქ ვს მე წარ მე ობ ის პო ლი ტი კის 
უნ იკ ალ ური ნა ზა ვი და გა მოც დი ლი კვლე ვე ბი, რო მელ თაც ან-
ალ ოგი მთელ მსოფ ლი ოს მას შტა ბით არ გა აჩ ნი ათ. ბო ლო კვლე-
ვე ბის მი ხედ ვით აშშ–ში ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის კომ პა ნი ათა 
72%–ის სამ შობ ლოა. 2017 წლი სათ ვის მარ ტო აშშ–ში ფუნ ქცი-
ონ ირ ებ და 10000 ვენ ჩუ რუ ლი ფირ მა, რომ ლი თაც 5000–მდე 
ფონ დი ფი ნან სებ და, ხო ლო ვენ ჩუ რუ ლი ბაზ რის სა ერ თო მო ცუ-
ლო ბამ 26 მი ლი ონ დო ლარს გა და აჭ არ ბა. შტა ტებ ში ვენ ჩუ რუ ლი 
კა პი ტა ლის კომ პა ნი ებ ის დახ მა რე ბით შექ მნი ლი კომ პა ნი ები 10 
მი ლი ონ სა მუ შაო ად გილს ქმნი ან, ას აქ მე ბენ შე ერ თე ბულ შტა-
ტებ ში და საქ მე ბულ თა 9,4%–ს. შტა ტებ ში არ სე ბუ ლი წლი ური 
გა ყიდ ვე ბის 9,6%-ს სწო რედ მათ პრო დუქ ცი ებ ზე /სერ ვი სებ ზე 
მო დის. აშშ–ში ვენ ჩუ რუ ლი, იგ ივე სა რის კო კა პი ტა ლის მი ერ 
გან ხორ ცი ელ ებ ულ მა ინ ვეს ტი ცი ამ 2017 წლის მო რე კვარ ტლის 
მო ნა ცე მე ბით 24,5 მი ლი არდ დო ლარს მი აღ წია.

2017 წლის ბო ლო სა მი კვარ ტა ლი გან სა კუთ რე ბით აქ ტი ური 
იყო. ყო ველ კვარ ტალ ში ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის მი ერ გან ხორ-
ცი ელ ებ ული ინ ვეს ტი ცია 20 მი ლი ანდ დო ლარს აღ ემ ატ ებ ოდა.

ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბა ევ რო პა ში ამ ერ იკ ულ სა 
და აზი ურს საგ რძნობ ლად ჩა მორ ჩე ბა, თუმ ცა და დე ბი თი დი ნა-
მი კა ამ შემ თვხე ვა შიც შე სამ ჩნე ვია. 2013 წლი დან 2018 წლამ დე 
ვენ ჩუ რულ კა პი ტალ ში ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ცუ ლო ბა რე კორ დუ-
ლად 4–ჯერ გა იზ არ და ევ რო პის ბა ზარ ზე და 23 მი ლირ დი ევ-
რო შე ად გი ნა. ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი აშშ–სა და აზი აში 130 მი ლი არ დი 
დო ლა რია. ამ ას თან ევ რო პის ქვეყ ნე ბის მთავ რო ბე ბი მი იჩ ნე ვენ, 
რომ ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლი არ ის მთა ვა რი შე საძ ლებ ლო ბა, შექ-
მნან ევ რო პუ ლი გლო ბა ლუ რი კორ პო რა ცი ული ლი დე რე ბი. ევ-
რო პა ში ლი დე რია დიდ ბრი ტა ნე თი, რომ ლის წი ლად ევ რო პის 
ვენ ჩუ რუ ლი სახ სრე ბის თით ქმის ნა ხე ვა რი მო დის.

ინ ოვ აცი ური ბიზ ნე სი წარ მო უდ გე ნე ლია რის კის გა რე შე. 
რის კი არ ის სა შიშ რო ება, სა ვა რა უდო ზა რა ლი ან ზი ანი, რო მე-
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ლი მე არ ას ას ურ ვე ლი მოვ ლე ნის დად გო მის შე საძ ლებ ლო ბა. 
რის კის ქვეშ უნ და ვი გუ ლის ხმოთ ალ ბა თო ბა იმ ისა, რომ ფირ მამ 
თა ვი სი სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის შე დე გად, შე საძ ლოა და კარ-
გოს რე სურ სე ბის ნა წი ლი, ვერ მი იღ ოს დად გე ნი ლი მო გე ბა ან 
გა უჩ ნდეს გა უთ ვა ლის წი ნე ბე ლი ხარ ჯე ბი. ბიზ ნე სის სხვა სფე-
რო ებ თან შე და რე ბით ინ ოვ აცი ურ ბიზ ნეს ში უფ რო მე ტი რის-
კია, რად გან სა სურ ვე ლი შე დე გის მი ღე ბის გა რან ტია ამ ტი პის 
საქ მი ან ობ აში პრაქ ტი კუ ლად გა მო რიცხუ ლია. ამ ერ იკ ელი მეც-
ნი ერი ბ. ტე ისი იმ ას აც ამ ტკი ცებს, რომ ინ ოვ აცი ურ ბიზ ნეს ში 
დის კონ ტის გან კვე თად ბან კის პრო ცენ ტის გა მო ყე ნე ბა და ამ 
დარ გი სათ ვის მის ბა ზად მი ღე ბა და უშ ვე ბე ლია, რად გან ეს არ-
ის დარ გი, სა დაც წარ მა ტე ბის ალ ბა თო ბა 10%–ია, რის კი სა და 
და ნა კარ გის კი –90%. ამ ავე აზ რის არი ან მე დინ სკი და სტრე კა-
ლო ვი. ახ ალი ტექ ნი კი სა და ტექ ნო ლო გი ებ ის და ნერ გვა და გა ბე-
დუ ლი შე მოქ მე დე ბი თი არ ატ რი ვი ალ ური ქმე დე ბა, თა ვის მხრივ 
კი დევ უფ რო აძ ლი ერ ებს რის კის ალ ბა თო ბას.

რის კი ინ ოვ აცი ურ ბიზ ნეს ში შე იძ ლე ბა გა ნი მარ ტოს, რო გორც 
ალ ბა თო ბა ზა რა ლი სა, რო მე ლიც მო სა ლოდ ნე ლია ორ გა ნი ზა ცი-
ის მი ერ სახ სრე ბის და ბან დე ბით ახ ალი პრო დუქ ცი ისა და მომ-
სა ხუ რე ბის წარ მო ებ ასა და ძვე ლის გა უმ ჯო ბე სე ბა ში, მო წი ნა ვე 
ტექ ნი კი სა და ტექ ნო ლო გი ებ ის ათ ვი სე ბა ში, ორ გა ნი ზა ცი ისა და 
მარ თვის ახ ალი მე თო დე ბის და ნერ გვა ში. ცხა დია, ზა რა ლი შე იძ-
ლე ბა წარ მო იშ ვას იმ შემ თხთვე ვა ში, თუ ახ ალ პრო დუქ ცი ასა და 
მომ სა ხუ რე ბას ბა ზა რი არ მი იღ ებს, ან თუ კი ინ ოვ აცი ური მმარ-
თვე ლო ბი თი მე თო დე ბი არ აღ მოჩ ნდე ბა ეფ ექ ტი ანი. ხში რად კი 
რის კის თვის ჯილ დო მე წარ მის მი ერ გა მო მუ შა ვე ბუ ლი მო გე ბის 
ძი რი თა დი ნა წი ლია, ე.ი. მე წარ მე მო გე ბის მი სა ღე ბად ეძ ებს წარ-
მო ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის მე თოდ სა და ტექ ნო ლო გი ას, ამ უშ ავ ებს 
ახ ალ სა ქო ნელ სა და მომ სა ხუ რე ბას, ქმნის ახ ალ ბა ზარს.

ინ ოვ აცი ურ ბიზ ნეს ში შე იძ ლე ბა წარ მო იშ ვას წმინ და და სპე-
კუ ლა ცი ური რის კე ბი. პირ ვე ლი გუ ლის ხმობს ბიზ ნეს ში ის ეთი 
ფაქ ტო რე ბის მოქ მე დე ბას, რომ ლის შე დე გი აუც ილ ებ ლად არ ის 
ზა რა ლი და მა თი გავ ლე ნის შეც ვლა შე უძ ლე ბე ლია. მა გა ლი თად, 
სტი ქი ური უბ ედ ურ ება, ხან ძა რი, პო ლი ტი კუ რი კა ტაკ ლიზ მე ბი 
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და სხვა. სპე კუ ლა ცი ური რის კე ბი კი და კავ ში რე ბუ ლია მმარ-
თვე ლო ბით გა დაწყვე ტი ლე ბებ თან, რო მელ თა შე დე გი შე იძ ლე ბა 
იყ ოს რო გორც ზა რა ლი, ას ევე – მო გე ბა.

დას კვნა
ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლი არ ის დარ გი, რო მელ საც შე უძ ლია 

ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ აზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნის მოხ დე ნა. შეგ-
ვიძ ლია ვთქვათ, რომ ეს არ ის უნ იკ ალ ური დარ გი, რომ ლის გან-
ვი თა რე ბა ქვე ყა ნა ში ხელს უწყობს ეკ ონ ომ იკ ის რი გი დარ გე ბის 
ზრდას და გან ვი თა რე ბას.

სა ქარ თვე ლო ში ბიზ ნე სის ვენ ჩუ რუ ლი სა ხე ობა ჯერ ჯე რო ბით 
ფაქ ტობ რი ვად არ არ სე ბობს, ვი ნა იდ ან არ გვაქ ვს ახ ალ ტექ ნო ლო-
გი ებ თან და სა რის კო ინ ვეს ტი ცი ებ თან მუ შა ობ ის გა მოც დი ლე ბა, 
აგ რეთ ვე ფი ნან სუ რი ინ ფრას ტრუქ ტუ რა, ვენ ჩუ რუ ლი ბიზ ნე სის 
მთა ვა რი პი რო ბა–გან ვი თა რე ბუ ლი სა ფონ დო ბა ზა რი, რო მელ მაც 
უნ და უზ რუნ ველ ყოს ვენ ჩუ რუ ლი კა პი ტა ლის მუ შა ობ ის მთა ვა რი 
პრინ ცი პი. მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, სა ქარ თვე ლოს ვენ ჩუ რუ ლი ბიზ ნე-
სის გან ვი თა რე ბის კარ გი პერ სპექ ტი ვე ბი აქ ვს.სა ამ ის ოდ უპ ირ-
ვე ლე სად უნ და ჩა მო ყალ ბდეს ინ ტე ლექ ტუ ალ ური სა კუთ რე ბის 
სრულ ყო ფი ლი ბა ზა რი, ამ უშ ავ დეს სა ფონ დო ბა ზა რი და შე იქ მნას 
ვენ ჩუ რუ ლი ფონ დე ბი. გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია აშშ–ის და ევ რო პის 
წამ ყვა ნი ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა და სა ქარ თვე ლოს წამ ყვან უნ-
ივ ერ სი ტე ტებ თან სა სურ ვე ლია შე იქ მნას ბიზ ნეს ინ კუ ბა ტო რე ბი, 
ტექ ნო პარ კე ბი, რომ ლე ბიც ვენ ჩუ რუ ლი ფირ მე ბის პრი ორ იტ ეტ-
ები იქ ნე ბი ან და უზ რუნ ველ ყო ფენ და საქ მე ბას.

სა ქარ თვე ლო ში ინ ოვ აცი ური ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბა, ფუნ-
და მენ ტუ რი და გა მო ყე ნე ბი თი მეც ნი ერ ებ ის გან ვი თა რე ბის 
ხელ შეწყო ბა სა ხელ მწი ფოს სის ტე მუ რი ზრუნ ვის საგ ნად უნ და 
იქ ცეს. ჩვენ მა მთავ რო ბამ არ უნ და და უშ ვას ე.წ. „ტვი ნე ბის გა-
დი ნე ბა“ საზღვარ გა რეთ. ახ ალ გაზ რდა და პერ სპექ ტი ული კად-
რე ბის და კარ გვა. ას ეთი სა შიშ რო ება ჩვენს ქვე ყა ნა ში არ სე ბობს 
და მი სი თა ვი დან აც ილ ება პროგ რე სუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი-
ტი კი თაა შე საძ ლე ბე ლი. ამ აში კი თა ვი სი გა დამ წვე ტი წვლი ლი 
ვენ ჩუ რულ მა ბიზ ნეს მა უნ და შე ას რუ ლოს.
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THE ROLE OF VENTURE CAPITAL IN THE DEVELOPMENT 
OF INNOVATIVE BUSINESS
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RESUME
The scientific article discusses the essence and importance of ven-

ture capital in the development of innovative business. Venture capi-
tal is the capital born in high-risk projects and is designed to finance 
innovative productions and is associated with a fairly high risk. In case 
of successful implementation of these investment projects, venture 
capital is a “golden vessel” for its owners to make huge profits.

Venture capital can have a significant impact on a country’s 
economy. We can say that this is a unique field, the development and 
perfection of which contributes to the growth and development of a 
number of sectors of the economy.

The experience of the US and European countries in the field of 
venture business development is discussed, that the venture busi-
ness has facilitated the transition of the world’s leading countries 
to the post-industrial phase of development. It is noted that Georgia 
is a preferred market for venture capitalists, but unfortunately this 
type of business does not actually exist, as we do not have experi-
ence working with new technologies and risky investments, as well 
as financial infrastructure. This is partly due to the fact that today’s 
institutional organizational structures, as state representatives in 
the field of science and technology, are unable to meet modern re-
quirements.

It is necessary to develop the stock market, to create and enter ven-
ture firms, which will include experienced scientists, engineers, inven-
tors, innovators, whose deficit, fortunately, Georgia does not suffer.

Keywords: Innovative, Venture, Progressive, Investor, Corpora-
tion, Sapaio, Intellectual, Business Incubators, Techno park.
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რე ზი უმე
უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ეკ ონ ომ იკ ურ–მმარ თვე ლო ბი თი 

პრობ ლე მე ბის შეს წავ ლას გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა აქ-
ვს სა ზო გა დო ებ ისა და სა ხელ მწი ფოს ეფ ექ ტი ანი ფუნ ქცი ონ-
ირ ებ ისა და მარ თვი სათ ვის, რა მე თუ აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მე ბის 
კვლე ვის გა რე შე შე უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა ამ პრობ ლე მე ბის გა დაჭ-
რა. 

ვი თა რე ბის გა მოს წო რე ბის გზე ბის ძი ებ აზე ფიქ რის დროს 
ორ მთა ვარ სა კითხს ვაწყდე ბით: ფი ნან სურ სა და ში ნა არ სობ-
რივს.

იმ ის თვის, რომ უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ხა რის ხი გა უმ ჯო ბეს-
დეს, და ფი ნან სე ბის გაზ რდას თან ერ თად მნიშ ვნე ლო ვა ნია ის, 
თუ სად და რო გორ და იხ არ ჯე ბა გაზ რდი ლი და ფი ნან სე ბა. ჩე მი 
აზ რით, ხა რის ხის გა საზ რდე ლად სა ჭი როა სწავ ლე ბის ინ ტერ ნა-
ცი ონ ალ იზ აცია და იერ არ ქი ზა ცია.

ინ ტერ ნა ცი ონ ალ იზ აცია იმ ას გუ ლის ხმობს, რომ სა ჭი როა 
ქარ თუ ლი უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მის ჩარ თვა სა ერ თა-
შო რი სო სა გან მა ნათ ლებ ლო სივ რცე ში. ამ ის თვის თვი თონ სწავ-
ლე ბის პრო ცე სი უნ და დაუახლოვდეს სა ერ თა შო რი სო სტან-
დარ ტებს.

უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის რე ფორ მის ერ თერ თი მნიშ ვნე ლო ვა-
ნი კომ პო ნენ ტი არ ის იერ არ ქი ზა ცია, ანუ პრი ორ იტ ეტ ულ ობ ის 
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მი ხედ ვით სფე რო ებ ის და ყო ფა. ეს გუ ლის ხმობს არა მხო ლოდ 
არ სე ბუ ლი აკ ად ემი ური პერ სო ნა ლის დო ნის შე ფა სე ბას, არ ამ ედ 
ის ეთი დარ გე ბის გა მოვ ლე ნას, სა დაც პა ტა რა, გან ვი თა რე ბად 
ქვე ყა ნას შე უძ ლია სტუ დენ ტს სა ერ თა შო რი სო დო ნის გა ნათ ლე-
ბა შეს თა ვა ზოს.

შე მო თა ვა ზე ბუ ლია რე კო მენ და ცი ები უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე-
ბის ეკ ონ ომ იკ ურ-მმარ თვე ლო ბი თი პრობ ლე მე ბის გა დაჭ რის 
გზე ბის შე სა ხებ.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: გა ნათ ლე ბა, ეკ ონ ომ იკ ურ-მმარ თვე ლო-
ბი თი პრობ ლე მე ბი, სა ხელ მწი ფო, ეფ ექ ტი ანი ფუნ ქცი ონ ირ ება, 
მარ თვა.

ძი რი თა დი ტექ სტი
სა ქარ თვე ლო ში უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ეკ ონ ომ იკ ურ–მმარ-

თვე ლო ბით პრობ ლე მებ თან და კავ ში რე ბით ერთ–ერთ პუბ ლი კა-
ცი აში ვკითხუ ლობთ შემ დეგს:

„დღე ვან დე ლი კა ნონ მდებ ლო ბით, უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის 
სის ტე მის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ თან შე სა ბა მი სო ბა და მი-
სი ხა რის ხის მუდ მი ვი გაზ რდა სა ხელ მწი ფოს პრე რო გა ტი ვაა. ამ 
მიზ ნით, 2010 წლი დან უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა-
მე ბის აკ რე დი ტა ცი ის პრო ცე სი უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ხა რის-
ხის უზ რუნ ველ ყო ფის ძი რი თად გა რე მე ქა ნიზ მად გა მოცხად და. 
შე იქ მნა გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გან ვი თა რე ბის ერ ოვ ნუ ლი ცენ-
ტრი, ერ თა დერ თი უწყე ბა, რო მე ლიც სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ-
რა მე ბის სტან დარ ტებ თან შე სა ბა მი სო ბას ამ ოწ მებს. 

რო გორც მეც ნი ერ ები ამ ბო ბენ, – ეს არ ის ტვი ნი, ერ თგვა რი 
ჰა ბი, სა დაც ყვე ლა ინ ფორ მა ცია იკ რებს თავს. ესაა უწყე ბა, რო-
მე ლიც უმ აღ ლე სებ ში ხა რის ხის გო ნივ რუ ლი დო ნის მი ღე ბას უნ-
და უზ რუნ ველ ყოფ დეს. მათ მი ერ სწო რად გა დად გმუ ლი ნა ბი ჯი 
თუ შეც დო მა ას ახ ვას 5-10 წლის მე რე ჰპო ვებს.“1

1  ეკა სარია. უმაღლესი განათლების პრობლემა საქართველოში – 
ვინ, რას და როგორ ასწავლის სტუდენტებს. http://eugeorgia.info/ka/
article/431/umaglesi-ganatlebis-problema-saqartveloshi---vin-ras-da-
rogor--aswavlis-studentebs/
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უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის პრობ ლე მებ თან და კავ ში რე ბით მე-
ტად მნიშ ვნე ლო ვა ნია ნაშ რო მი: „უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბი სა და 
მეც ნი ერ ებ ის სტრა ტე გი ული გან ვი თა რე ბა სა ქარ თვე ლო ში“1, 
მომ ზა დე ბუ ლი პო ლი ტი კის, და გეგ მვი სა და მარ თვის სა ერ თა-
შო რი სო ინ სტი ტუ ტის მი ერ.

კერ ძოდ, მო ცე მუ ლი ნაშ რო მი დან ყუ რადღე ბას გა ვა მახ ვი-
ლებ მას ში აღ ნიშ ნულ უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის და მეც ნი ერ ებ ის 
ძი რი თად პრობ ლე მებ ზე:

„უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მის ზო გა დი და უმ ნიშ ვნე ლო-
ვა ნე სი პრობ ლე მაა სის ტე მის გრძელ ვა დი ანი სტრა ტე გი ული გან-
ვი თა რე ბის ხედ ვი სა და შე სა ბა მი სი სა მოქ მე დო გეგ მის/გეგ მე ბის 
არ არ სე ბო ბა, სა მარ თლებ რი ვი დე ბუ ლე ბე ბის/ურ თი ერ თო ბე ბის 
მყი სი ერი და ხში რი ცვლა, მა თი არა ეფ ექ ტუ რი რე გუ ლი რე ბა. 

პრობ ლე მას წარ მო ად გენს კვლე ვე ბი სა და ღრმა და სან დო 
სტა ტის ტი კურ მო ნა ცე მებ ზე დაყ რდნო ბი ლი ან ალ იზ ის ნაკ ლე-
ბო ბა. შე სა ბა მი სად, ფრაგ მენ ტუ ლი და ნაკ ლე ბე ფექ ტუ რია სის-
ტე მის გან ვი თა რე ბის ამ ჟა მინ დე ლი პო ლი ტი კა“2.

შემ დეგ ნაშ რომ ში ვკითხუ ლობთ:
„უნ ივ ერ სი ტე ტე ბის ავ ტო ნო მი ურ ობ ისა და აკ ად ემი ური თა-

ვი სუფ ლე ბის თვალ საზ რი სით მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრობ ლე მაა სხვა-
დას ხვა ორ გა ნი ზა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი ფორ მით და ფუძ ნე-
ბუ ლი უნ ივ ერ სი ტე ტე ბი სათ ვის უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის კა ნო ნით 
არა ერ თგვა რო ვა ნი რეგ ლა მენ ტა ცია, შე სა ბა მი სად, გან სხვა ვე-
ბუ ლია მა თი ავ ტო ნო მი ის დო ნეც. 

გა ცი ლე ბით ფარ თო შეზღუდ ვე ბია და წე სე ბუ ლი სსიპ-ებ-
ის შემ თხვე ვა ში, ხო ლო კერ ძო უნ ივ ერ სი ტე ტე ბი ყვე ლა ზე ნაკ-
ლე ბი შეზღუდ ვე ბის პი რო ბებ ში ფუნ ქცი ონ ირ ებ ენ, რაც უნ ივ-
ერ სი ტე ტე ბის თა ვი სუ ფა ლი კონ კუ რენ ცი ის პი რო ბებ ში მა თი 
მოქ მე დე ბა ში ყოფ ნის/სა კუ თა რი და ნიშ ნუ ლე ბის შეს რუ ლე ბის 

1  უმაღლესი განათლებისა და მეცნიერების სტრატეგიული განვითა-
რება საქართველოში. განათლების პოლიტიკის, დაგეგმვისა და მართვის 
საერთაშორისო ინსტიტუტი. თბილისი, 2013. – 29 გვ.

2  უმაღლესი განათლებისა და მეცნიერების სტრატეგიული განვითა-
რება საქართველოში. განათლების პოლიტიკის, დაგეგმვისა და მართვის 
საერთაშორისო ინსტიტუტი. თბილისი, 2013. გვ. 21.
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არ სე ბით ბა რი ერ ად უნ და იქ ნეს გან ხი ლუ ლი. სა ხელ მწი ფოს მი-
ერ და ფუძ ნე ბუ ლი უნ ივ ერ სი ტე ტე ბის სა მარ თლებ რი ვი ფორ მის 
გან საზღვრა/ცვლი ლე ბა არ უნ და უკ ავ შირ დე ბო დეს ამა თუ იმ 
მმარ თვე ლი პო ლი ტი კუ რი ძა ლის გე მოვ ნე ბას/ინ ტე რე სებს“1.

უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ფი ნან სურ პრობ ლე მებ თან და კავ ში-
რე ბით, მო ცე მულ ნაშ რომ ში აღ ნიშ ნუ ლია შემ დე გი:

„გარ და ფი ნან სუ რი სახ სრე ბის სა ერ თო სიმ წი რი სა, რო გორც 
სას წავ ლო, ას ევე კვლე ვი თი კომ პო ნენ ტე ბი სათ ვის, უმ აღ ლე-
სი გა ნათ ლე ბის და ფი ნან სე ბის არ სე ბუ ლი სის ტე მის მთა ვა რი 
უარ ყო ფი თი მხა რეა მი სი ექ სკლუ ზი ურ ობა – რად გან სა ხელ-
მწი ფო გრან ტი სწავ ლე ბის გა და სა ხადს ფა რავს, და ფი ნან სე ბის 
მო ცუ ლო ბის გაზ რდა ას ევე გა მო იწ ვევს სწავ ლე ბის გა და სა ხა-
დის გაზ რდას. გარ და ამ ისა, ას ეთი მე ქა ნიზ მით და ფი ნან სე ბა 
იწ ვევს უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მხრი-
დან მოთხოვ ნად პროგ რა მებ ზე მი წო დე ბის მო ცუ ლო ბის ზრდას 
და, პი რი ქით, ნაკ ლე ბად პრეს ტი ჟუ ლი პროგ რა მებ ზე მი წო დე ბის 
შემ ცი რე ბას. კი დევ ერთ პრობ ლე მას, რო მელ საც და ფი ნან სე ბის 
არ სე ბუ ლი მე ქა ნიზ მი ქმნის, წარ მო ად გენს კერ ძო უმ აღ ლე სი 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის შე და რე ბით პრი ვი ლე-
გი რე ბუ ლი მდგო მა რე ობა: კერ ძო უმ აღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბებ ში სა ხელ მწი ფო გრან ტის მქო ნე სტუ დენ ტთა 
წი ლი სტუ დენ ტთა მთლი ან რა ოდ ენ ობ აში და ახ ლო ებ ით იგ ივეა, 
რაც სა ჯა რო უმ აღ ლეს სას წავ ლებ ლებ ში. შე სა ბა მი სად, სტუ-
დენ ტთა რა ოდ ენ ობ ის პრო პორ ცი ულ ად ის ინი სა ხელ მწი ფოს-
გან და ახ ლო ებ ით იმ ავე ოდ ენ ობ ის და ფი ნან სე ბას იღ ებ ენ. 

სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან სა ბა ზო და ფი ნან სე ბის შემ ცი რე-
ბი სა და, ფაქ ტობ რი ვად, გა უქ მე ბის პი რო ბებ ში სა ხელ მწი ფო 
სას წავ ლო გრან ტი წარ მო ად გენს სა ხელ მწი ფოს გან და ფი ნან-
სე ბის მი ღე ბის ერ თა დერთ სა შუ ალ ებ ას. ამ ას თან, რად გან კერ-
ძო უმ აღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს, სა ჯა რო 
და წე სე ბუ ლე ბე ბი სა გან გან სხვა ვე ბით, შე უძ ლი ათ ნე ბის მი ერი 

1  უმაღლესი განათლებისა და მეცნიერების სტრატეგიული განვითა-
რება საქართველოში. განათლების პოლიტიკის, დაგეგმვისა და მართვის 
საერთაშორისო ინსტიტუტი. თბილისი, 2013. გვ. 21.
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მო ცუ ლო ბით სწავ ლე ბის სა ფა სუ რის და წე სე ბა, მა თი სა ერ თო 
შე მო სავ ლე ბი მნიშ ვნე ლოვ ნად აღ ემ ატ ება სა ჯა რო და წე სე ბუ-
ლე ბე ბის შე მო სავ ლებს“1.

აკ ად ემი ურ და და საქ მე ბის სფე რო ებს შო რის რე ალ ური კავ-
ში რის არ არ სე ბო ბა დი დი პრობ ლე მაა, რო დე საც საქ მე უნ ივ ერ-
სი ტე ტე ბის კურ სდამ თავ რე ბულ თა და საქ მე ბას ეხ ება. 

უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის მე ქა-
ნიზ მე ბი ფორ მა ლუ რად შე მუ შა ვე ბუ ლი და ამ ოქ მე დე ბუ ლია, 
მაგ რამ სწო რედ ეს ფორ მა ლუ რო ბა წარ მო ად გენს მთა ვარ 
პრობ ლე მას, რა საც ემ ატ ება მცი რე ქვეყ ნის თვის და მა ხა სი ათ-
ებ ელი პრობ ლე მე ბი.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი და სხვა მრა ვა ლი ეკ ონ ომ იკ ურ–მმარ თვე-
ლო ბი თი პრობ ლე მის გა დაჭ რა წარ მო ად გენს სა ქარ თვე ლო ში 
უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის გან ვი თა რე ბის აუც ილ ებ ელ პი რო ბას, 
რომ ლის გა რე შეც შე უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა სა ზო გა დო ებ ისა და სა-
ხელ მწი ფოს ეფ ექ ტი ანი ფუნ ქცი ონ ირ ება.

ვი თა რე ბის გა მოს წო რე ბის გზე ბის ძი ებ აზე ფიქ რი სას ორ 
მთა ვარ სა კითხს ვად გე ბით: ფი ნან სურ სა და ში ნა არ სობ რივს.

იმ ის თვის, რომ გა ვა უმ ჯო ბე სოთ უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ხა-
რის ხი, მხო ლოდ და ფი ნან სე ბის გაზ რდა არ იქ ნე ბა საკ მა რი სი. 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია ის, თუ სად და რო გორ და იხ არ ჯე ბა გაზ რდი ლი 
და ფი ნან სე ბა. უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის გა საზ რდე ლად 
სა ჭი როა სწავ ლე ბის ინ ტერ ნა ცი ონ ალ იზ აცია და იერ არ ქი ზა ცია.

ინ ტერ ნა ცი ონ ალ იზ აცია იმ ას გუ ლის ხმობს, რომ სა ჭი როა 
ქარ თუ ლი უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მის ჩარ თვა სა ერ თა-
შო რი სო სა გან მა ნათ ლებ ლო სივ რცე ში. ამ ის თვის თვი თონ სწავ-
ლე ბის პრო ცე სი უნ და დაუახლოვდეს სა ერ თა შო რი სო სტან-
დარ ტებს...

უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის რე ფორ მის ერთ-ერ თი მნიშ ვნე ლო-
ვა ნი კომ პო ნენ ტი არ ის იერ არ ქი ზა ცია, ანუ პრი ორ იტ ეტ ულ ობ-
ის მი ხედ ვით სხვა დას ხვა სფე როს და ყო ფა. აქ მნიშ ვნე ლო ვა ნია 

1  უმაღლესი განათლებისა და მეცნიერების სტრატეგიული განვითა-
რება საქართველოში. განათლების პოლიტიკის, დაგეგმვისა და მართვის 
საერთაშორისო ინსტიტუტი. თბილისი, 2013. გვ. 21–22.
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ის, რომ ობი ექ ტუ რად მოხ დეს იმ ის შე ფა სე ბა, თუ სად უფ რო დი-
დი შან სი აქ ვს ქარ თულ სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებს, 
რომ სტუ დენ ტს სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის გა ნათ ლე ბა 
მი აწ ოდ ონ. ეს გუ ლის ხმობს არა მხო ლოდ არ სე ბუ ლი აკ ად ემი-
ური პერ სო ნა ლის დო ნის შე ფა სე ბას, არ ამ ედ ის ეთი დარ გე ბის 
გა მოვ ლე ნას, სა დაც პა ტა რა, გან ვი თა რე ბად ქვე ყა ნას შე უძ ლია 
სტუ დენ ტს სა ერ თა შო რი სო დო ნის გა ნათ ლე ბა შეს თა ვა ზოს.

გან სა კუთ რე ბით უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ უმ აღ ლე სი გა ნათ-
ლე ბის ეკ ონ ომ იკ ურ–მმარ თვე ლო ბი თი პრობ ლე მის გა დაჭ რა 
წარ მო უდ გე ნე ლია უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე-
ბე ბის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის პრობ ლე მე ბის 
დად გე ნი სა და გა დაჭ რის გა რე შე, ხო ლო უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი ფუნ ქცი ონ-
ირ ებ ის პრობ ლე მე ბი უშუ ალ ოდ და კავ ში რე ბუ ლია უმ აღ ლე სი 
გა ნათ ლე ბის ეკ ონ ომ იკ ურ–მმარ თვე ლო ბით პრობ ლე მებ თან.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. ეკა სა რია. უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის პრობ ლე მა სა ქარ თვე-

ლო ში – ვინ, რას და რო გორ ას წავ ლის სტუ დენ ტებს. http://eu-
georgia.info/ka/article/431/umaglesi-ganatlebis-problema-saqa-
rtveloshi---vin-ras-da-rogor--aswavlis-studentebs/.

2. უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ერ ებ ის სტრა ტე გი ული 
გან ვი თა რე ბა სა ქარ თვე ლო ში. გა ნათ ლე ბის პო ლი ტი კის, და გეგ-
მვი სა და მარ თვის სა ერ თა შო რი სო ინ სტი ტუ ტი. თბი ლი სი, 2013.
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RESUME
The study of economic-managerial problems of higher education 

has the special importance for the effective functioning and man-
agement of the society and the state because without researching 
mentioned problems it will be impossible to solve these problems. 

When thinking about finding the ways to rectify the situation, we 
encounter two major issues: financial and substantive.

In order to improve the quality of higher education, along with in-
creasing funding, it is important to know where and how increased 
funding will be spent. In my opinion, at least three conditions are 
required to increase quality: internationalization, standardization 
and hierarchization of education.

Internationalization implies the need to integrate the Georgian high-
er education system into the international educational space. For this, 
the teaching process needs to be closer to the international standards. 

One of the important components of higher education reform is 
the hierarchization, division of areas according to the priority. This 
implies not only assessing the level of existing academic staff but 
also identification areas where a small developing country can offer 
a student international level education.

The article offers recommendations about the ways to solve the 
economic-managerial problems of higher education.

Key words: Education, economic-managerial problems, state, ef-
ficient functioning, management.
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უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ კე ტინ გუ ლი 
ინ სტრუ მენ ტე ბის რო ლი სა მომ ხმა რებ ლო 

ღი რე ბუ ლე ბის ფორ მი რე ბა ში

DOI - 10.36962/ecs105/1-2/2022-141

რა ულ ატ რუშ ბა
სტუ დოქ ტო რან ტი

თე იმ ურ აზ ყან დაშ ვი ლი
მეც ნი ერ ხელ მძღვა ნე ლი,

სტუ პრო ფე სო რი
რე ზი უმე
სტა ტია ეძ ღვნე ბა უძ რა ვი ქო ნე ბის ბა ზარ ზე მარ კე ტინ გუ-

ლი ინ სტრუ მენ ტე ბის გა მო ყე ნე ბის თა ვი სე ბუ რე ბე ბის კვლე ვას. 
ავ ტო რის აზ რით, სა ბი ნაო ბა ზარ ზე თა ნა მედ რო ვე მარ კე ტინ-
გუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბის გა მო ყე ნე ბა აუც ილ ებ ელია იმ ის გა მო, 
რომ დი დი ხნის გან მავ ლო ბა ში სა ქარ თვე ლო ში საცხოვ რე ბე ლი 
უძ რა ვი ქო ნე ბის ბა ზა რი იყო გამ ყიდ ვე ლის ბა ზა რი, რო დე საც 
სამ შე ნებ ლო კომ პა ნი ები და უძ რა ვი ქო ნე ბის ფირ მე ბის მთა-
ვარ ამ ოც ან ად იყო გა ყიდ ვებ ზე ორი ენ ტი რე ბა მომ ხმა რებ ლის 
მოთხოვ ნე ბის მი ნი მა ლუ რი მოთხოვ ნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით. 
მყიდ ველ თა სა ჭი რო ებ ებ ის დაკ მა ყო ფი ლე ბა ზე ორი ენ ტი რე ბუ-
ლი თა ნა მედ რო ვე მარ კე ტინ გუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბის გა მო ყე ნე-
ბა კი საცხოვ რე ბე ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის ბა ზარ ზე შეც ვლის მი წო-
დე ბი სა და მოთხოვ ნის ტენ დენ ცი ებს ამ სექ ტორ ში. 

ავ ტორ მა მი იღო მხედ ვე ლო ბა ში ბაზ რის სუ ბი ექ ტის მი ერ გა-
ტა რე ბულ მარ კე ტინ გუ ლი პო ლი ტი კა და მო ახ დი ნა სამ შე ნებ ლო 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ისა და უძ რა ვი ქო ნე ბის ფირ მე ბის თვის სა მომ-
ხმა რებ ლო ღი რე ბუ ლე ბის შე საქ მნე ლად მარ კე ტინ გუ ლი ინ-
სტრუ მენ ტე ბის სპე ცი ფი კუ რი კომ პლექ ტე ბის სის ტე მა ტი ზა ცია 
და და სა ბუ თე ბა. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: საცხოვ რე ბე ლი უძ რა ვი ქო ნე ბა; სა ვაჭ რო 
პრე ფე რენ ცი ები; სა მომ ხმა რებ ლო ღი რე ბუ ლე ბა; ბაზ რის პრო ფე-
სი ონ ალი მო ნა წი ლე ები; მარ კე ტინ გუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბი.
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ძი რი თა დი ტექ სტი
ეკ ონ ომ იკ ური ლი ტე რა ტუ რის ან ალ იზ ის სა შუ ალ ებ ით შე იძ-

ლე ბა გა მო იყ ოს რა მო დე ნი მე სხვა დას ხვა ფორ მუ ლი რე ბა, რო-
მე ლიც ას ახ ავს სა მომ ხმა რებ ლო ღი რე ბუ ლე ბის მნიშ ვნე ლო ბას. 
ეს ენია: 

1. პირ ვე ლი ჯგუ ფი (ს. მაკ დო ნალ დი, ჯ. შან კი, ვ. გო ვინ და რა-
ჯა ნი, პა არს პ. რო ბინ სო ნი და სხვა) გა ნი ხი ლავს ღი რე ბუ ლე ბას 
მყიდ ვე ლის თვალ საზ რი სით, კერ ძოდ, ინ დი ვი დის ცხოვ რე ბის 
წე სი სა და ქცე ვის ნორ მე ბი დან გა მომ დი ნა რე. 

2. მე ორე ჯგუ ფი (ფ. კოტ ლე რი, ა. და ინი, ჰ. ას სე ლი და სხვა) 
ას ევე გა ნი ხი ლავს ღი რე ბუ ლე ბას მყიდ ვე ლის თვალ საზ რი სით, 
მაგ რამ თვლის, რომ იგი ვლინ დე ბა, რო გორც შე ძე ნილ სა ქო-
ნელ ზე გა წე ული ხარ ჯის სარ გე ბე ლი;

3. მე სა მე ჯგუ ფი (ბ. შენ დე ლი, ა. ჰატ ტე ნი, კენ ნეტ ჯ. კუ კი 
და სხვა) გა ნი ხი ლავს ღი რე ბუ ლე ბას გამ ყიდ ვე ლის პო ზი ცი იდ-
ან, კერ ძოდ, თვლის, რომ ღი რე ბუ ლე ბის ფორ მი რე ბის პრო ცე სი 
უზ რუნ ველ ყოფს მომ ხმა რებ ლის მოთხოვ ნი ლე ბე ბის დაკ მა ყო-
ფი ლე ბას და ორ გა ნი ზა ცი ის რეპ რო დუქ ცი ულ აქ ტი ვო ბას.

ვე თან ხმე ბით რა ავ ტორ თა მე ორე ჯგუ ფის პო ზი ცი ას, მაგ-
რამ გარ კვე ული გან მარ ტე ბით, კერ ძოდ, იგი მო ითხოვს შევ სე-
ბას, რად გან საკ მა რის ყუ რადღე ბას არ უთ მობს საცხოვ რე ბელ 
სა ბი ნაო ბა ზარ ზე სა მომ ხმა რებ ლო ღი რე ბუ ლე ბის ფორ მი რე ბის 
პრობ ლე მას. 

სხვა დას ხვა მიდ გო მე ბის სა შუ ალ ებ ით, მა თი სის ტე მა ტი-
ზა ცი ის გა მო ყე ნე ბით, მოგ ვე ცა სა შუ ალ ება მიგ ვე ღო შემ დე გი 
გან მარ ტე ბა სა ბი ნაო ბაზ რის სა მომ ხმა რებ ლო ღი რე ბუ ლე ბის 
ჩა მო ყა ლი ბე ბა ში ამ ღი რე ბუ ლე ბის შექ მნის სო ცი ალ ური მნიშ-
ვნე ლო ბის, მი სი დი ფე რენ ცი აცი ისა და მა ხა სი ათ ებ ლე ბის გათ-
ვა ლის წი ნე ბით. ამ რი გად, საცხოვ რებ ლის სა მომ ხმა რებ ლო 
ღი რე ბუ ლე ბა არ ის მი სი ობი ექ ტუ რი და სუ ბი ექ ტუ რი მა ხა სი-
ათ ებ ლე ბის სრუ ლი სარ გებ ლი ან ობა, რო მე ლიც შე ეს აბ ამ ება 
მყიდ ვე ლის სა ჭი რო ებ ებს (ფი ზი ოლ ოგი ური მოთხოვ ნი ლე ბე ბი, 
უს აფ რთხო ება, კონ ფი დენ ცი ალ ობა და რეპ რო დუქ ცია; სო ცი-
ალ ური სა ჭი რო ებ ები (სტა ტუ სი); მყიდ ვე ლის ცხოვ რე ბის წეს-
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თან და კავ ში რე ბუ ლი მოთხოვ ნი ლე ბე ბი), რო მელ თა დაკ მა ყო-
ფი ლე ბის ეფ ექ ტი აღ ემ ატ ება მი სი შე ძე ნი სა და გა მო ყე ნე ბის 
ღი რე ბუ ლე ბას.

სა ბი ნაო ბა ზარ ზე სა მომ ხმა რებ ლო ღი რე ბუ ლე ბის ჯაჭ ვის 
შე საქ მნე ლად მარ კე ტინ გუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბი შე იძ ლე ბა იქ-
ნას გა გე ბუ ლი, რო გორც ერ თობ ლი ობა, რო მე ლიც გავ ლე ნას ახ-
დენს ბა ზარ ზე არ სე ბუ ლი ქუძ რა ვი ქო ნე ბის (საცხოვ რე ბე ლი ბი-
ნე ბის) მომ ხმა რე ბელ თა მო ზიდ ვას, პო პუ ლა რი ზა ცი ის გზით, და 
მიზ ნად ის ახ ავს ბა ზარ ზე არ სე ბუ ლი მარ კე ტინ გუ ლი სა კითხის 
გა დაჭ რას.

მარ კე ტინ გუ ლი სა კითხის გა და საჭ რე ლად სა ჭი როა შეს წავ-
ლილ იქ ნას შემ დე გი მარ კე ტინ გუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბი - სა ქო ნე-
ლი, ფა სი, გა ნა წი ლე ბა და სა კო მუ ნი კა ციო პო ლი ტი კა, რო მელ თა 
ეფ ექ ტუ რი გა მო ყე ნე ბის თვის აუც ილ ებ ელია მარ კე ტინ გუ ლი 
კვლე ვის ჩა ტა რე ბა, რო მე ლიც საცხოვ რე ბე ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის 
ბაზ რის პრო ფე სი ონ ალ სუ ბი ექ ტს მის ცემს სა კუ თა რი ბაზ რის 
შე საძ ლებ ლო ბე ბის ობი ექ ტუ რად შე ფა სე ბას, კონ კუ რენ ტუ ლი 
უპ ირ ატ ეს ობ ებ ის მო პო ვე ბას, მარ კე ტინ გუ ლი გა რე მოს გა კონ-
ტრო ლე ბას, საქ მი ან ობ ის ეფ ექ ტი ან ობ ის შე ფა სე ბას და მომ სა-
ხუ რე ბის სა მომ ხმა რებ ლო ღი რე ბუ ლე ბის მაქ სი მა ლუ რად გაზ-
რდას, რი თაც მი ეც ემა სა შუ ალ ება პო ტენ ცი ურ მყიდ ვე ლებს 
მა თი სა ჭი რო ებ ებ ის დაკ მა ყო ფი ლე ბა ზე. 

მარ კე ტინ გუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბის გა მო ყე ნე ბის მიზ ნე ბი და 
შე დე გე ბი გან სხვავ დე ბა მარ კე ტინ გუ ლი პო ლი ტი კის ტი პის მი-
ხედ ვით. მა გა ლი თად, პრო დუქ ტის და სა ფა სო პო ლი ტი კის მი-
ზა ნია ბა ზარ ზე მი წო დე ბის შექ მნა. სა რე ალ იზ აციო პო ლი ტი კის 
ამ ოც ანაა - წარ მო ად გი ნოს, უზ რუნ ველ ყოს ამ წი ნა და დე ბის ბა-
ზარ ზე გან ხორ ცი ელ ებ ის მზად ყოფ ნა, ხო ლო სა კო მუ ნი კა ციო 
პო ლი ტი კის ამ ოც ანაა - პრო დუქ ტის ან მომ სა ხუ რე ბის და ამ მი-
წო დე ბის წარ მო მად გე ნე ლი კომ პა ნი ის პო ზი ტი ური იმ იჯ ის შექ-
მნა ბა ზარ ზე.

სა ბი ნაო ბა ზარ ზე მარ კე ტინ გუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბის გა მო ყე-
ნე ბის სპე ცი ფი კა და კავ ში რე ბუ ლია მი სი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის თა-
ვი სე ბუ რე ბებ თან, ას ევე ყიდ ვა-გა ყიდ ვის ტრან ზაქ ცი ის რე გის-
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ტრა ცი ის პი რო ბებ თან, კერ ძოდ: 
1.  სა ბი ნაო ობი ექ ტე ბი იწ არ მო ება პირ და პირ იქ, სა დაც იქ ნე-

ბა გა მო ყე ნე ბუ ლი; 
2. სამ შე ნებ ლო ინ დუს ტრი აში კონ კუ რენ ცი ის გან ვი თა რე ბას-

თან ერ თად, სულ უფ რო მე ტი კომ პა ნია არ ის ორი ენ ტი რე ბუ ლი 
მო სახ ლე ობ ის სა ჭი რო ებ ებ ის დაკ მა ყო ფი ლე ბა ზე.

 მომ ხმა რე ბელ თა მოთხოვ ნი ლე ბე ბის მაქ სი მა ლუ რი დაკ მა-
ყო ფი ლე ბის თვის ყვე ლა ზე ეფ ექ ტუ რია პირ ვე ლა დი სა ბი ნაო 
ბაზ რის მო ნა წი ლე ებ ის, მშე ნებ ლე ბის, დე ვე ლო პე რე ბის მი ერ გა-
მო ყე ნე ბუ ლი შემ დე გი ინ სტრუ მენ ტე ბი:

• ოპ ტი მა ლუ რი სივ რცის და გეგ მა რე ბა, ხა რის ხის მა ხა სი ათ-
ებ ლე ბი სა და საცხოვ რებ ლის ტი პის ფორ მი რე ბა (სახ ლის ტი პი, 
გან ლა გე ბა);

• საპ რო ექ ტო გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის და სა ბუ თე ბა (დას რუ ლე-
ბის დო ნე);

• სამ შე ნებ ლო ად გი ლის არ ჩე ვა ნი;
• მზა ობ ის დო ნე გა ყიდ ვე ბის დროს (გან ხორ ცი ელ ება საპ რო-

ექ ტო ეტ აპ ზე, მშე ნებ ლო ბის დაწყე ბა, მშე ნებ ლო ბის დას რუ ლე-
ბა და ექ სპლუ ატ აცი აში გაშ ვე ბა).

სამ შე ნებ ლო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მი ერ სა სა ქონ ლო პო ლი ტი კის 
ფორ მი რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა მარ კე ტინ გუ ლი კვლე ვის შე დე გე ბი-
სა და კონ კრე ტულ სა ბი ნაო ბა ზარ ზე გა მოვ ლე ნი ლი შეს ყიდ ვის 
პრე ფე რენ ცი ებ ის სა ფუძ ველ ზე. 

მე ორ ად ბა ზარ ზე პრო ფე სი ონ ალი მო ნა წი ლე ებ ის ქმე დე ბე-
ბი დან გა მომ დი ნა რე მარ კე ტინ გუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბის გა მო-
ყე ნე ბა ნაკ ლე ბად აქ ტი ურია: უძ რა ვი ქო ნე ბის კომ პა ნია ყი დის 
საცხოვ რე ბელს, რო მელ საც უკ ვე აქ ვს გარ კვე ული პა რა მეტ-
რე ბი და ხა რის ხის მა ხა სი ათ ებ ლე ბი, რო მელ თა გა უმ ჯო ბე სე ბა 
შე უძ ლე ბე ლია, ამ იტ ომ აც სუ ბი ექ ტი გან საზღვრავს გა სა ყი დი 
ობი ექ ტის ღი რე ბუ ლე ბას შემ დე გი თა ნა ფარ დო ბით „შე მო თა ვა-
ზე ბუ ლი ფა სი - ხა რის ხი (ხელ მი საწ ვდო მი ღი რე ბუ ლე ბა)“, ას ევე 
გა ნი საზღვრე ბა შე საძ ლო მო გე ბის ზო მა. აქ შე საძ ლე ბე ლია მხო-
ლოდ სერ ვი სის შე თა ვა ზე ბა (სხვა დას ხვა ოფ ცი ებ ის შერ ჩე ვა 
კლი ენ ტის მოთხოვ ნის შე სა ბა მი სად, შე სა ფე რი სი ვა რი ან ტე ბის 



145

biznesi, menejmenti, marketingi

ხედ ვის ორ გა ნი ზე ბა, შე სა ფე რი სი ბი ნის ღი რე ბუ ლე ბის ად ეკ ვა-
ტუ რო ბის დად გე ნა), იურ იდი ული მდგო მა რე ობ ის შე მოწ მე ბა. 

დის ტრი ბუ ცი ის პო ლი ტი კა.ეს კრი ტე რი უმი გუ ლის ხმობს 
საცხოვ რე ბე ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის ბა ზარ ზე გა ნა წი ლე ბას, რო-
გორც პირ და პი რი გა ყიდ ვე ბის ორ გა ნი ზე ბის ან ბი ნის გა სა ყი-
დად შუ ამ ავ ლის მო ძი ება და შერ ჩე ვა. პირ ვე ლა დი სა ბი ნაო ბა-
ზარ ზე, სამ შე ნებ ლო კომ პა ნი ებს შე უძ ლი ათ ბი ნე ბის პირ და პი რი 
გა ყიდ ვა, შე უძ ლი ათ მო იზ იდ ონ შე უზღუ და ვი რა ოდ ენ ობ ის უძ-
რა ვი ქო ნე ბის კომ პა ნი ები, რო მელ თაც გა დას ცე მენ ბი ნე ბის 
გა ყიდ ვის ექ სკლუ ზი ურ უფ ლე ბებს, შე უძ ლი ათ ეს უფ ლე ბა უძ-
რა ვი ქო ნე ბის ერთ კომ პა ნი ას გა დას ცენ და ა.შ. ამ შემ თხვე ვა ში 
და ნერ გი ლი მარ კე ტინ გის ინ სტრუ მენ ტე ბია:

• გა ყიდ ვე ბის ორ გა ნი ზე ბა კა პი ტა ლის მო ნა წი ლე ობ ის ხელ-
შეკ რუ ლე ბით ან სხვა პი რო ბე ბით;

• სამ შე ნებ ლო ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ პირ და პი რი გა ყიდ ვე ბის 
ორ გა ნი ზე ბა;

• ბი ნე ბის გა სა ყი დად შუ ამ ავ ლის არ ჩე ვა;
• პი რო ბე ბი სა და გა დახ დის პი რო ბე ბის შე მუ შა ვე ბა.
ეს ის შემ თხვე ვაა, რო ცა მე ორ ად სა ბი ნაო ბა ზარ ზე შუ ამ ავ-

ლე ბად უძ რა ვი ქო ნე ბის ფირ მე ბის გა მო ყე ნე ბა ხელს უწყობს 
პრო ცე სის დაჩ ქა რე ბას და უზ რუნ ველ ყოფს საცხოვ რებ ლის 
მა ღა ლი ხა რის ხის შერ ჩე ვას, რო მე ლიც აკ მა ყო ფი ლებს კონ კრე-
ტუ ლი მომ ხმა რებ ლის სა ჭი რო ებ ებს. 

სა კო მუ ნი კა ციო პო ლი ტი კა. სა კო მუ ნი კა ციო პო ლი ტი კის 
ამ ოც ანაა ბაზ რის ყვე ლა მო ნა წი ლე ებ თან (პარ ტნი ორ ებ თან, 
კონ კუ რენ ტებ თან და მომ ხმა რებ ლებ თან) ეფ ექ ტუ რი ურ თი ერ-
თქმე დე ბის ორ გა ნი ზე ბა. სა ბი ნაო ბა ზარ ზე სა კო მუ ნი კა ციო პო-
ლი ტი კის ყვე ლა ზე ეფ ექ ტუ რი სა შუ ალ ებ ებია:

• სა რეკ ლა მო. 
• გა ყიდ ვე ბის ხელ შეწყო ბა.
• სა ზო გა დო ებ ას თან ურ თი ერ თო ბე ბი. 
• ფა სე ბის პო ლი ტი კა.
უნ და აღ ინ იშ ნოს რომ ფა სი მარ კე ტინ გუ ლულ ინ სტრუ მენ-

ტებ ში თა მა შობს გან სა კუთ რე ბულ როლს. ეს არ ის ის ინ დი კა ტო-
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რი, რო მე ლიც ას ახ ავს საცხოვ რებ ლის გა ყიდ ვის სა მომ ხმა რებ-
ლო თვი სე ბე ბის მთლი ან ობ ას და პრო ფე სი ონ ალ ური ბაზ რის 
სუ ბი ექ ტე ბის მუ შა ობ ის ძი რი თად მა ხა სი ათ ებ ელს.

სა ბი ნაო ბა ზარ ზე ფა სე ბის ფორ მი რე ბა ნა წი ლობ რივ რე გუ-
ლირ დე ბა და ამ ავ დრო ულ ად სპონ ტა ნუ რი და რთუ ლი პროგ-
ნო ზი რე ბა დია. ეს გან პი რო ბე ბუ ლია მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური, 
რე გი ონ ული, სო ცი ალ ური და სხვა ხა სი ათ ის ფაქ ტო რე ბის მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი რა ოდ ენ ობ ის გავ ლე ნით, რომ ლე ბიც გავ ლე ნას ახ-
დე ნენ ფა სე ბის დო ნე ზე. 

ბა ზარ ზე ფა სე ბის პო ლი ტი კის ფორ მი რე ბის მე თო დო ლო გია 
შედ გე ბა შემ დე გი ეტ აპ ებ ის გან: ფა სე ბის პრობ ლე მე ბის დად გე-
ნა, მოთხოვ ნის გან საზღვრა, ხარ ჯე ბის შე ფა სე ბა, ფა სე ბის და 
კონ კუ რენ ტუ ლი სა ქონ ლის ან ალ იზი, ფას წარ მოქ მნის მე თო დის 
არ ჩე ვა, სა ბო ლოო ფა სის დად გე ნა.

• სა რეკ ლა მო აქ ტი ვო ბე ბი სა და გა ყიდ ვე ბის ხელ შეწყო ბის 
თვალ საზ რი სით.

სა ფა სო პო ლი ტი კის ინ სტრუ მენ ტე ბის გა მო ყე ნე ბის სპე ცი-
ფი კა, ერ თი მხრივ, გან პი რო ბე ბუ ლია შე მო სავ ლე ბის დო ნი სა და 
ბაზ რის სო ცი ალ ური ხა სი ათ ის მა ღა ლი გან სხვა ვე ბე ბით და, მე-
ორე მხრივ, სა შუ ალო სა ბაზ რო ფა სის სა ხით ამ ოს ავ ალი წერ ტი-
ლის არ სე ბო ბით. 

დას კვნა
სა მომ ხმა რებ ლო ღი რე ბუ ლე ბის შექ მნი სა და გაზ რდის თვის 

აუც ილ ებ ელია ყვე ლა ზე მოთ ჩა მოთ ვლი ლი მარ კე ტინ გუ ლი ინ-
სტრუ მენ ტის გა მო ყე ნე ბა, მარ კე ტინ გუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ან ალ-
იზი და მარ კე ტინ გუ ლი აქ ტი ვო ბე ბის კომ პლექ სის და გეგ მვა. გა-
მო ყე ნე ბუ ლი მარ კე ტინ გუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბი მნიშ ვნე ლოვ ნად 
გან სხვავ დე ბა პირ ვე ლა დი და მე ორ ადი სა ბი ნაო ბაზ რებ ზე.

ამ რი გად, მარ კე ტინ გუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბის კონ კრე ტუ ლი 
ნაკ რე ბის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი გა მო ყე ნე ბის დახ მა რე ბით, ბაზ რის 
პრო ფე სი ონ ალი მო ნა წი ლე ები - სამ შე ნებ ლო ორ გა ნი ზა ცი ები 
და უძ რა ვი ქო ნე ბის დე ვე ლო პე რი ფირ მე ბი - შეძ ლე ბენ ეფ ექ-
ტუ რად ჩა მო აყ ალ იბ ონ სა მომ ხმა რებ ლო ღი რე ბუ ლე ბის შექ მნი-
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სა და გაზ რდის პრო ცე სი, და აკ მა ყო ფი ლონ მომ ხმა რე ბელ თა 
მოთხოვ ნი ლე ბე ბი ბაზ რის იმ სექ ტორ ზე, რო მელ შიც ის ინი არი-
ან ჩარ თულ ნი.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. სა ქარ თვე ლოს სა მო ქა ლა ქო კო დექ სი. ნა წი ლი 1. პ.1, 2 გვ. 130;
Civil Code of Georgia. Section 1. p.1, 2 p. 130;
2. სა ქარ თვე ლოს სა მო ქა ლა ქო კო დექ სი. ნა წი ლი 1. პ. 1,2,4,6 

გვ. 131; გვ. 132
Civil Code of Georgia. Part 1. p. 1,2,4,6 p. 131; P. 132
3. Caputo A. Systemic Stakeholders’ Management for Real Estate 

Development Projects. Global Business and Management Research: 
An International Journal (2013)

4. ჯ. ფრიდ მა ნი, შე მო სავ ლის მომ ტა ნი უძ რა ვი ქო ნე ბის ან ალ-
იზი და შე ფა სე ბა/ჯ. ფრიდ მა ნი, ნ. ორ დუეი. 2007. – 480გ.  J. Fried-
man, Analysis and Valuation of Profitable Real Estate / J. Friedman, 
n. Orduey. 2007. - 480 c.

5. Sena M. Real Estate Franchise Industry in 2016 at a Glance. 
URL: https://www.franchisehelp.com/industry-reports/real-es-
tate-franchise-industry-report/ (მი მარ თვის თა რი ღი: 07.02.21)

6. Mitchell, R. K., Bradley, R. A. & Wood, D. J. Toward a Theory 
of Stakeholder Identification and Salience: Defining the Principle of 
Who and What really Counts 2018

7. Sternberg, E. The Defects of Stakeholder Theory. Corporate 
Governance: An International Review. 2019

8. Mcelroy, B. & Mills, C. 2000. Managing Stakeholders. In: TURN-
ER, R. J. & SINISTER, S. J. (eds.) Gower Handbook of Project Manage-
ment

9. Phillips, R. Stakeholder Theory and Organizational Ethics. 2003
10. Georgia and ADB; Available at: https://www.adb.org/coun-

tries/georgia/economy 
11. WORLD BANK GROUP, available at: https://

o p e n k n o w l e d g e . w o r l d b a n k . o r g / b i t s t r e a m / h a n -
dle/10986/33476/9781464815645.pdf 
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12. სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კის სტა ტის ტი კუ რი მო-
ნა ცე მე ბი. ხელ მი საწ ვდო მია: https://www.nbg.gov.ge/index.
php?m=306 
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REAL ESTATE MARKETING TOOLS 
TO CREATE CONSUMER VALUE

Raul Atrushba, 
The Doctoral Student of GTU,

Teimuraz Kandashvili, 
Scientific Supervisor

Professor of GTU 

RESUME
The article is dedicated to the study of the peculiarities of the use 

of marketing tools in the residential real estate market. According to 
the author, the use of modern marketing tools in the housing mar-
ket is necessary because for a long time the residential real estate 
market in Georgia was a seller market when construction compa-
nies and real estate firms operated on the concept of production and 
sales and were minimally customer-oriented.

According to the author, the use of modern marketing tools fo-
cused on meeting the needs of buyers solves the problem of identi-
fying supply and demand trends in the residential real estate mar-
ket in one of the most important socially important sectors of the 
economy.

The author systematized and substantiated the specific sets of 
marketing tools to create consumer value for construction organiza-
tions and real estate firms, considering the marketing policies pur-
sued by the market entity.

Keywords: Residential property; consumer preferences; con-
sumer value; professional subjects of the market; marketing tools.
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samecniero statiis 
warmodgenis da gamoqveynebis wesi:

ჟურნალი, ასევე თითოეული სტატია ინდექსირდება შემდეგ 
საერთაშორისო სამეცნიერო ბაზებში: CROSSREF (ენიჭება უნი-
კალური საერთაშორისო ციფრული იდენთიფიკატორი- DOI), 
https://search.crossref.org; Google Scholar - http://scholar.
bpengi.com; Portico - https://www.portico.org ; Zenodo- 
https://zenodo.org.

ჟურნალში გამოქვეყნებული სტატია უნდა მოიცავდეს მეც-
ნიერული კვლევის ახალ შედეგებს ეკონომიკის შემდეგ თეო-
რიულ და გამოყენებით სფეროებში: 

ეკონომიკური რეფორმა; ეკონომიკური თეორიის თანამე-
დროვე პრობლემები; ეკონომიკურ მოძღვრებათა ისტორია; 
საბაზრო ეკონომიკის სამართლებრივი უზრუნველყოფა; ფინა-
ნსები, ბანკები, ბირჟები; რეგიონული ეკონომიკა; დარგობრივი 
ეკონომიკა; ბიზნესის, მარკეტინგის, მენეჯმენტის აქტუალური 
საკითხები; მსოფლიო ეკონომიკა; რეცენზიები ბოლო პერიოდში 
გამოქვეყნებულ მონოგრაფიებსა და სახელმძღვანელოებზე.

სტატიები მიიღება ქართულ, რუსულ, ინგლისურ, გერმა-
ნულ და ფრანგულ ენებზე, ქვეყნდება ორიგი ნალის ენაზე.

სარედაქციო კოლეგია უზრუნველყოფს სტატიის ფარულ რე-
ცენზირებას. იბეჭდება დადებითი რეცენზიის მიმღები სტატია.

პლაგიატიზმი და ეთიკური მოთხოვნები

სტატიაში მოყვანილი ფაქტების, მონაცემების სიზუსტესა 
და პლაგიატზე პასუხისმგებელია ავტორი. სტატიაში სხვისი 
გამოქვეყნებული ტექსტების მითითების გარეშე გამოყენება 
დაუშვებელია. 

დაუშვებელია ასევე ადრე, სხვაგან გამოქვეყნებული სტა-
ტიის დაბეჭვდა ჟურნალში.
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სტატიის გაფორმების წესი

სტატიის მინიმალური მოცულობა 5 გვერდი A4 ფორმატის;
რეზიუმე ქართულ და ინგლისურ (აუცილებლად) ენებზე 

(100-250 სიტყვა);
საკვანძო სიტყვები ქართულ და ინგლისურ ენებზე;
სტატიის დასახელება ქართულ და ინგლისურ ენებზე;
ავტორის (ავტორთა) სახელი, გვარი, აკად. ხარისხი ქა-

რთულ და ინგლისურ ენაზე, ელექტრონული მისამართი და 
ტელეფონის ნომერი;

სტატიის შესავალი, ძირითადი ტექსტი და დასკვნითი ნაწილი;
გამოყენებული ლიტერატურის ნუსხა ქართულ და ინგლი-

სურ ენებზე;
ქართული ტექსტისთვის გამოიყენეთ ქართულ შრიფტი 

AcadNusx;
ხოლო ინგლისური და რუსული ტექსტების შრიფტი - Times 

New Roman;
შრიფტის ზომა 12, ინტერვალი 1,5, ყველა კიდიდან დაშო-

რება იყოს 2 სმ.

PUBLICATION REQUIREMENTS 
FOR  SCIENTIFIC ARTICLES:

The journal, as well as each article, are indexed in the following 
international scientific databases: CROSSREF (assigned an unique 
International Digital Identifier - DOI), https://search.crossref.
org; Google Scholar - http://scholar.bpengi.com; Portico - 
https://www.portico.org; Zenodo- https://zenodo.org

The articles to be published in the journal should include the 
new results of scientific research in the theoretical and other prac-
tical fields of economics, such as: Economic reform; Modern prob-
lems of economics; History of economic doctrines; Legal Provision 
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of Market Economy; Finances, Banks, Exchange Markets; Regional 
Economy; Sectoral Economy; Current issues of Business, Marketing, 
Management; World economy; Reviews on monographs and text-
books published recently.

The articles are published in Georgian, Russian, English, German 
and French languages, in the original language.

The Editorial Board provides blind review of the articles.  
The article with positive review is published.

PLAGIARISM AND ETHICAL REQUIREMENTS

The Author is responsible for plagiarism and for the accuracy of 
the facts, data given in the article. It is not permissible to use others’ 
text in the article without their cross-reference.

Moreover, it is also unacceptable to publish the early elsewhere 
issued article in the journal. 

THE REQUIREMENTS OF FORMATTING SCIENTIFIC ARTICLES:

The minimum volume of the article is 5 pages A4 format;
Resumes must be in Georgian and English (essential) languages   

(minimum 100-250 words);
Key words in Georgian and English languages;
Title of the article in Georgian and English languages;
Name, surname, academic degree of the author (authors) in 

Georgian and English, 
E-mail and telephone number;
Introduction to the article, Basic text and Conclusion;
List of References in Georgian and English languages;
For Georgian text, please use the Georgian font AcadNusx.
For English and Russian texts please use Times New Roman;
Font size 12, the interval 1,5cm , Line Spacing- 2 cm.
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ჟურნალი“ეკონომიკა“
გამოდის 1918 წლიდან.

გამოცემა გამოდიოდა შემდეგი სახელწოდებებით: 
საქართველოს ეკონომისტი (1918  N1- N6),  
ეკონომისტი (1925-1926), 
საქართველოს ეკონომისტი (1926-1931),
საქართველოს სოციალისტური მეურნეობა (1931-1941), 
საქართველოს ეკონომისტი (1958-1967), 
საქართველოს სახალხო მეურნეობა (1967 N4 დან-1973), 
ეკონომისტი (1974-1990), 
ეკონომიკა (1991 წლიდან -).
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