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Dzialania Sil Zbrojnych RP w trakcie trwajacego kryzysu

Stan faktyczny

Wprowadzenie

Wojsko stanowi jeden z fundamentéw zapewnienia bezpieczeristwa paristwa. W polskim porzadku praw-
nym, zgodnie z wieloma aktami normatywnymi, takimi jak ustawa o stanie wyjatkowym czy ustawa o poligji,
stanowi ono ostatnie narzedzie paristwa do ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego. W zwiazku z narastaja-
cym kryzysem na granicy polsko-biatoruskiej , do wsparcia Strazy Granicznej skierowane
zostaly oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP.

Zotierzom, w szczegdlnosci z 16. i 18. Dywizji Zmechanizowanych oraz Wojsk Obrony Terytorialne;j,
wyznaczono szereg zadan porzadkowych a takze . Jasno wyznaczonym zadaniom zolnierzy

nie towarzyszyly jednak jasne i publicznie dostepne podstawy prawne ich dziatan.

Tho obecnej sytuacji — uzycie wojska w ramach walki z pandemia

Obecne dziatania Sit Zbrojnych RP sa przedtuzeniem zaangazowania wewnetrznego wojska widocznego
w 2020 r. Juz w czasie pierwszego etapu walki z pandemig COVID-19 Sily Zbrojne RP zostaty uzyte do re-
alizacji dziatan porzadkowych na terenie kraju. W potowie marca 2020 r. po prawie catkowitym zamknigciu
granic, w tym granic z innymi krajami Unii Europejskiej, wykorzystane zostaty mozliwo$ci wlaczenia zot-
nierzy we wsparcie dziatal innych stuzb — Policji i Strazy Granicznej. Odbywalo si¢ to na podstawie dwdch
decyzji Ministra Obrony Narodowej, odpowiednio z 14 i 18 marca, oraz dwdch postanowien Prezydenta
RP, odpowiednio z 15 i 18 marca, zatwierdzajacych te decyzje. W zwiazku ze skalg wyzwan wsparcie okazato
sic bardzo szerokie. Zadania obejmowaty

Po prawie trzech miesiagcach wsparcia kontroli granicznej i wobec ponownego zniesienia jej na granicach
wewnetrznych Unii Europejskiej, 12 czerwca 2020 r. Minister Obrony Narodowej wydat uchylajaca
wezesniejsza decyzje o wsparciu Strazy Granicznej przez oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych RP. Od tego
czasu, az do wybuchu kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej (

), Straz Graniczna prowadzita swoje dziatania

bez wsparcia personelu wojskowego.

Studium przypadku — incydent z udzialem wojska i oséb cywilnych

W listopadzie 2021 r. doszto do znaczacych medialnie incydentéw z udzialem personelu wojskowego, ktére
przyblizyly szerszej opinii publicznej zaangazowanie Sit Zbrojnych RP w dziatania wymierzone w migran-
téw. 26 listopada 2021 r. po jednym z takich incydentéw z udzialem Zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej,
Dowddztwo WOT wydato oswiadczenie, w ktérym przywotywato podstawe prawng podejmowanych dzia-
tari. Tres¢ tego oswiadczenie w ciagu trzech dni zostala zmieniona az dwukrotnie.
W pierwszej wersji Dowdédztwo WOT jako podstawe prawng swoich dziatan
W drugiej po-
wolywalo si¢ na postanowienie z 15 marca 2020 roku. Natomiast w ostatecznej wersji oswiadczenia posta-
nowienie to miato by¢ ,dokumentem niejawnym”. Kazde z tych o$wiadczen miato t¢ samg date¢ wydania.
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https://www.rp.pl/kraj/art18839101-bbn-trwa-wojna-informacyjna
https://www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/kilkanascie-dronow-terytorialsow-nad-granica-codziennie-wykrywamy-grupy-migrantow,169259.html
https://www.dz.urz.mon.gov.pl/dziennik/pozycja/decyzja-48-decyzja-nr-39mon-z-dnia-14-marca-2020-r-w-sprawie-uzycia-oddzialow-i-pododdzialow-sil-zbrojnych-rzeczypospolitej-polskiej-do-pomocy-oddzial/
https://www.dz.urz.mon.gov.pl/dziennik/pozycja/decyzja-52-decyzja-nr-41mon-z-dnia-18-marca-2020-r-w-sprawie-uzycia-oddzialow-i-pododdzialow-sil-zbrojnych-rzeczypospolitej-polskiej-do-pomocy-policji/
https://monitorpolski.gov.pl/MP/rok/2020/pozycja/288
https://monitorpolski.gov.pl/MP/rok/2020/pozycja/309
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/mon-i-wojsko-zaangazowane-w-dzialania-zwiazane-z-zagrozeniem-koronawirusem
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/mon-i-wojsko-zaangazowane-w-dzialania-zwiazane-z-zagrozeniem-koronawirusem
https://www.dz.urz.mon.gov.pl/dziennik/pozycja/decyzja-97-decyzja-nr-79mon-z-dnia-12-czerwca-2020-r-uchylajaca-decyzje-w-sprawie-uzycia-oddzialow-i-pododdzialow-sil-zbrojnych-rzeczypospolitej-polsk/
https://www.wnp.pl/wiadomosci/zaryn-operacja-hybrydowa-przeciwko-polsce-przeradza-sie-w-pelzajacy-konflikt,513954.html
https://www.wnp.pl/wiadomosci/zaryn-operacja-hybrydowa-przeciwko-polsce-przeradza-sie-w-pelzajacy-konflikt,513954.html
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/711020/oswiadczenie
https://twitter.com/TomaszSkory/status/1466005469449924609
https://twitter.com/TomaszSkory/status/1466005469449924609
https://twitter.com/TomaszSkory/status/1466005469449924609
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Stan prawny

Podstawa prawna dzialarh wojska wspierajacego Straz Graniczna

Sily Zbrojne RP z wyjatkiem Zandarmerii Wojskowej (dalej: ZW) nie posiadaja samodzielnych uprawniesi
do prowadzenia dziatait porzadkowych. Uprawnienia ZW za$ s3 ograniczone wylacznie do katalogu oséb
wskazanych w art. 3 § 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, czyli
w szczegdlnosci zotnierzy petnigcych czynna stuzbe wojskows czy oséb niebedacych Zotnierzami, jezeli
wspotdziataja z zotnierzami petnigcymi czynng stuzbe wojskowa w popetnieniu czynu zabronionego przez
ustawe pod grozbg kary. ZW nie posiada samodzielnych uprawniert w stosunku do oséb cywilnych, ktére
nie s3 chocby pracownikami cywilnymi jednostek wojskowych czy nie wspétdziataja z Sitami Zbrojnymi RP.
Szersze kompetencje w zakresie zapewnienia porzadku publicznego na terenie kraju oddziaty i pododdziaty
wojska moga uzyska¢ wytacznie wyjatkowo na mocy wybranych przepiséw: s
oraz

W przypadku obecnego kryzysu majacego miejsce na granicy polsko-biatoruskiej, whasciwie od poczatku
wykorzystywano przepisy ustawy o Strazy Granicznej, w szczegdlnosci art. 11b. W jego rozumieniu, oddzia-
ly i pododdziaty wojskowe dziataja jako pomoc Strazy Granicznej i podlegaja koordynacji, w zaleznosci od
rozlegtosci geograficznej dziatan komendanta oddziatu SG albo Komendanta Gtéwnego SG. Art. 11b rézni
sic od art. 11c brakiem mozliwo$ci podejmowania samodzielnych dziatan przez Sity Zbrojne RP.

Kluczowy dla legalnosci dziatan porzadkowych Zotnierzy na terenie kraju jest proces zatwierdzania ich
uzycia przez konstytucyjne organy paristwa. Dla art. 11b ustawy o Strazy Granicznej mozliwe jest to na pod-
stawie postanowienia Prezydenta RP wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministréw, badZ — w przypadku
niecierpigcym zwloki — na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej, podjetej na wniosek ministra
whasciwego do spraw wewnetrznych. W drugim przypadku jednak, ponownie kluczowe jest postanowienie
Prezydenta RP o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji, ktére powinno by¢ wydane niezwlocznie.

Uprawnienia i obowiazki wojska w dzialaniach porzadkowych

Zolnierze skierowani do wykonywania obowigzkéw wsparcia Strazy Granicznej otrzymujg szereg upraw-
niert whasciwych dla jej funkcjonariuszy. W szczegélnosci moga dokonywaé kontroli osobistej, legitymo-
wania os6b lub ustalania w inny sposdb ich tozsamosci czy zatrzymywania oséb w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach kodeksu postepowania karnego i innych ustaw. Moga réwniez przeszukiwaé oso-
by, rzeczy, pomieszczenia i $rodki transportu w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu
postepowania karnego i innych ustaw.

Réwnoczesnie, korzystanie z tych uprawnieri nastepuje na okreslonych dla funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej zasadach i w charakterystycznym dla nich trybie. Prawo naktada wicc na zotnierzy obowiazki wyni-
kajace z ustaw oraz

. W szczegdlnosci jest to koniecznos¢ podania w trakcie przystepowania
do wykonywania czynnosci stuzbowych swojego stopnia, imienia i nazwiska w sposéb umozliwiajacy od-
notowanie tych danych oraz wskazania przyczyn podjecia czynnosci stuzbowych. Dodatkowo na zadanie
osoby, wobec ktdrej jest prowadzona czynno$é, petniacy stuzbe maja obowiazek podaé podstawe prawna
podjecia czynnosci.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku z 16 listopada, kiedy doszto do zatrzymania trzech foto-
reporteréw przez zotnierzy pelniacych stuzbe w miejscowosci Wiejki koto Michatowa, z udostepnionych
nagraidt wynika, Ze m.in. petniacy stuzbe nie zastosowali si¢ do obowiazku podania swoich danych. Takie
zachowanie, jesli zostato dokonane na podstawie ustawy o Strazy Granicznej, rodzi pytanie o ewentualne
niedopelnienie obowiazku przez funkcjonariusza publicznego.


https://lexlege.pl/ustawa-o-policji/art-18/
https://lexlege.pl/ustawa-o-strazy-granicznej/art-11b/
https://lexlege.pl/ustawa-o-strazy-granicznej/art-11b/
https://lexlege.pl/ustawa-o-strazy-granicznej/art-11b/
https://lexlege.pl/ustawa-o-stanie-wyjatkowym/art-11/
https://lexlege.pl/ustawa-o-stanie-wyjatkowym/art-11/
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000187
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000187
https://www.press.pl/tresc/68151,mamy-nagranie_-_wysiadac-z-samochodu-w-tej-chwili-kur*a___-agresja-zolnierzy-wobec-dziennikarzy_
http://m.in

Niejawnos¢ decyzji ministra obrony narodowej oraz postanowienia Prezydenta RP

Zgodnie z ostatnig wersja oswiadczenia rzecznika prasowego WOT z 26 listopada 2021 r., postanowienie
Prezydenta RP, na podstawie ktérego dziataja obecnie Sity Zbrojne RP, pozostaje niejawne. W dotychczaso-
wej praktyce nigdy nie wytaczano jawnosci postanowien Prezydenta RP, kt6re publikowane s3 w Monitorze
Polskim. Kluczowe jest w tym przypadku stowo ,wydaje” z art. 11b ustawy o Stazy Granicznej. Powinno
by¢ interpretowane jako wymagajace publikacji, zatem jawnosci. Bowiem o ile prawo daje mozliwos¢ opu-
blikowania przez Ministra Obrony Narodowej decyzji w edycji niejawnej Dziennika Urzedowego, to brak

jest takich przepiséw dla aktéw publikowanych wtasnie w Monitorze Polskim.

Konkluzje

Brak jawnie opublikowanego postanowienia Prezydenta RP jest powaznym problemem zaréwno dla oséb
podlegajacych prawu, jak i majacych go egzekwowad. O ile wskazane mogloby by¢ ztozenie skargi na bez-
czynno$¢ organu, to utarte orzecznictwo sadéw administracyjnych moze wskazywaé na wysokie praw-
dopodobieristwo jej odrzucenia, gdyz przepisy zezwalajace na zlozenie skargi dotycza przypadkéw, kiedy
czynno$¢ skierowana jest do indywidualnie oznaczonego podmiotu'. W zwiazku z art. 231 § 1 kodeksu
karnego, sytuacja moze rodzi¢ jednak w przysztosci konsekwencje prawne dla funkcjonariuszy publicznych,
ktérzy mieli obowiagzek publikacji Postanowienia Prezydenta RP. Brak niezwlocznego jawnego wydania
aktu w Monitorze Polskim, ktéry zatwierdzatby lub uchylat decyzje Ministra Obrony Narodowej, nalezy
interpretowa¢ jako niedopelnienie obowiagzkéw stuzbowych. Za$ ewentualne natozenie nieprzewidzianej
w prawie klauzuli niejawnosci — jako ich przekroczenie.

Wigksze ryzyko jednak rysuje sic dla 0séb bezposrednio zaangazowanych w dziatania podejmowane
w zwiazku z kryzysem na wschodnich granicach Polski. Jak pokazaty zmiany w o§wiadczeniu Dowddztwa
Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 26 listopada, brak byto jasnych wytycznych wewnatrz Sit Zbrojnych RP.
Funkcjonariusz publiczny ma pierwotny prawny obowiazek znajomosci aktéw okreslajacych jego upraw-
nienia i obowigzki. Na tym tle zotnierze wykonujacy obowiazki stuzbowe na terenie kraju moga narazic si¢
na zarzuty zaréwno przekroczenia uprawnien, jak i niedopetnienia obowiazkéw. Tymczasem, w niejasnej
sytuacji prawnej spowodowanej przez organy wladzy centralnej, nie sposéb zapewnic zado$¢ temu obowiaz-
kowi. Zaréwno dziatania wybiegajace ponad uprawnienia wlaciwe dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
jak 1 te, gdzie nie spetniaja obowigzkéw dla nich wiasciwych, wynikajacych z ustaw i odpowiednich roz-
porzadzeni, moga by¢ kwalifikowane jako wypetniajace dyspozycje z art. 231 § 1 kodeksu karnego. Sankcja
karng w tym przypadku jest pozbawienie wolnosci do lat trzech.

Brak czytelnych i publicznie dostepnych podstaw dziatania Sit Zbrojnych RP na terenie kraju i ich za-
angazowania w prowadzenie zadai porzadkowych ktéci si¢ z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego
panistwa prawa czy cywilnej i demokratycznej kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Tworzy réwniez wspomniane
powyzej ryzyka prawne zaréwno dla Zotnierzy, jak i oséb cywilnych. Dla bezpieczefistwa prawnego oséb
cywilnych i Zolnierzy, deeskalacji incydentéw spornych oraz ochrony porzadku konstytucyjnego, nalezy
uznaé, ze zotnierze dziataja w oparciu o ustawe o Strazy Granicznej. Daje to przestrzeri i ramy do wzajem-
nego dziatania — podporzadkowywania si¢ nadawanym zolnierzom przez ustawe uprawnieniom, ale tez
egzekwowania obowiazkéw wynikajacych z ustawy. Do obowiazkéw tych w szczeg6lnosci nalezy wspo-
mniana powyzej koniecznos$¢ podania przez funkcjonariusza przystepujacego od wykonywania czynnosci
stuzbowych swojego stopnia oraz imienia i nazwiska — w sposéb umozliwiajacy odnotowanie tych danych.

1 Patrz: G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016.
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Ewentualne kwestionowanie prawnych podstaw dziatania funkcjonariuszy publicznych w zwiazku z bra-
kiem publikacji wasciwego postanowienia Prezydenta RP nalezy jednak podjaé dopiero na etapie sadowym
rozpatrywania sporéw miedzy petniacymi obowiazki z ustawy Zolnierzami a osobami, wobec ktérych podej-
mowane s3 ewentualne czynnosci, a nie podczas samej interwengji. Trzeba mie¢ takze nadzieje, ze podstawy
prawne, ktére powinny by¢ zapewnione przez wtadze centralne stosunkowo szybko zostang skontrolowane
przez whadze sadownicza.





