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PREFACIO

publicacdo deste livro é, por seu hic et nunc, um ponto de

inflexdo. Ocupa lugar de honra nas celebracdes do 10°

aniversdrio do Ceala, seja pelo fato de inaugurar a série “Revista
por Pares”, em sistema duplo-cego (double-blind), seja pela quantidade de
adesdes de experts de vdarios paises a esta publicacdo.

Como autores ou revisores, 32 pesquisadores de 15 instituicdes do Brasil,
Austrdlia, Portugal, Panamd, Cuba e México aportaram contribuicdes para a
América Latina nas dreas de ciéncias humanas e da sadde, engenharias e
econdmicas, em conjuntura geopolitica, sanitdria e cientifica adversa,
refletida no delay entre as fases do processo seletivo, a edicdo e lancamento.

Dotados de resumos e palavras-chave em portugués, espanhol e inglés,
os capitulos dispensam este prefdcio da usual tarefa de sintetizd-los, abrindo
um espaco onde podem tomar lugar um par de notas transversais.

Como suporte @ revisGdo dos fundamentos das acepcdes de
desenvolvimento, em conflito, medrados na segunda metade do século XX,
indicacdes de leituras estardo disponiveis ao fim deste prefdcio.

As correlacdes enfre vetores positivos € negativos do desenvolvimento
dos povos, com trad-offs ou funcdes perde-e-ganha, dentro de cada pais e
entre nacdes e blocos, geraram teorizacdes e historiografias que, por mais que
apelem & visdo integradora, ndo invalidam abordagens propositivas de
solucdes pontuadis para regides especificas. Ao revés, as exigem, com a
condicdo de que aportem, no balanco, mais ganhos que efeitos indesejados,
como soem ser as vias de maior acesso d saude, erradicacdes de pobrezas e
fomentos as energias renovdveis, & parte as alienacdes, que implicam alto
custo auto-infligido, como o sub-aproveitamento dos potenciais de geracdo
de energia solar e de biomassa.

Esforcos inteligentes que justifiquem e impliquem em ag¢des de natureza
desenvolvimentista ndo sdo exclusivamente da ordem dos que se requerem
de projetos tecno-cientifico de intervencdo em sistemas de vetores duais
objetivos, dadas as resisténcias histdricas e forcas intangiveis. Por estas, hoje
entendem-se desde as barreiras cognitivas a entrada no grupo das
economias do conhecimento, libertas do treino pseudo-enciclopédico,
passando pelas deteccdes ou capturas de irupcdes tecnoldgicas, em fluxo
das periferias aos centros, até o desestimulo a janelas criativas de rearranjos
institucionais, hoje preconizadas, e.g., em termos de uma ‘descolonizagdo
mental’ & M. Unger (UNGER, 2017, 2018).
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H& muito C. Furtado, F. Pedrdo, R. Prebisch, G. Myrdal, F. Perroux e pares
vém desconstruindo uma série de “mitos do desenvolvimento” (FURTADO,
1989, 1999; SIMRECSANYI, 2001): muitas iniquidades, apds serem combatidas
como catdstrofes coletivas e individuais alheias as tomadas de decisdo
nacionais e globais sobre o (sub)desenvolvimento, revelaram-se incrustadas
em seus modelos de equilibrio.

Sdo temas complexos, que requerem leitura e discusscdo, e esse é o
intuito desta publicacdo.

Para que nos entendamos na “Torre de Babel” cientifica, uma
linguagem comum € imprescindivel, ndo arbitrdria, aderente a normas o mais
amplamente reconhecidas, que orientam como um texto técnico-cientifico
deve ser apresentado. Ao fim deste prefdcio oferecemos uma lista deste tipo
de documentos normativos, aplicdveis conforme o contexto. Destaque-se,
neste sentido, o uso do Sistema Internacional de Unidades (Sl), a muito
adotodo por dezenas de nacdes, e emrelacdo ao qual todavia a maioria dos
textos técnico-cientificos apresenta ndo-conformidade(s). Os editores e os
autores procuramos aqui seguir o SI, mas caso tenha tenhamos cometido
algum lapso, consideraremos uma gentileza que nos avisem.

Boa e critica leitura.

Vilafranca del Penedeés-itabuna, 31 de dezembro de 2021.

Editores

Rilton Gongalo Bonfim Primo  Ricardo de Araujo Kalid
ORCID: 0000-0002-3443-470X  ORCID: 0000-0001-9265-5263
E-maiil: rilton@ufba.br E-mail: kalid@ufsb.edu.br
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PREFACIO

a publicacion de este libro es, por su hic et nunc, un punto de

inflexién. Ocupa un lugar de honor en las celebraciones del 10°

aniversario de Ceala, tanto por la inauguraciéon del ciclo “Revista
por Pares”, en sistema doble ciego, como por la cantidad de adhesiones de
expertos de varios paises a esta publicacién.

Como autores o revisores, 32 investigadores de 15 instituciones de Brasil,
Australia, Portugal, Panamd, Cuba y México contribuyeron con América Latina
en las dreas de humanidades y salud, ingenieria y economia, en una
coyuntura geopolitica, sanitaria y cientifica adversa, que se ha reflejado en el
retraso entre las fases del proceso de seleccién, edicidén y lanzamiento.

Dotado de resumenes y palabras clave en portugués, espanol e inglés,
los capitulos dispensan este prefacio de la tarea habitual de sintetizarlos,
abriendo un espacio donde pueden tener lugar un par de notas fransversales.

Para apoyar la revisibn de los fundamentos de los significados de
desarrollo en conflicto, desarrollado en la segunda mitad del siglo XX, las
indicaciones para las lecturas estdn disponibles al final de este prefacio.

Las correlacidénes entre vectores positivos y negativos respecto al
desarrollo de los pueblos, con funciones de frade-off o perder-ganar, en el
interior de cada pais y entre naciones y bloques, generaron teorizaciones e
historiografias que, por mucho que apelen a la visién integradora, no invalidan
proposiciones o enfoques que sugieren soluciones para regiones especificas.
Por otra parte, las demandan, siempre y cuando aporten mds logros que
efectos no deseados, cdmo suelen ser las vias de mayor acceso a la salud,
erradicacién de la pobreza y fomento de las energias renovables,
exceptuando los casos de dalienaciones, que implican un alto costo
autoinfligido, como la subutilizacion de los potenciales de generacién de
energia solar y de biomasa.

Los esfuerzos inteligentes que justifican e implican acciones de cardcter
desarrollista no son exclusivamente del orden de aquellos que requieren
proyectos tecnocientificos de intervencién en sistemas vectoriales de doble
objetivo, dadas las resistencias histéricas y fuerzas intangibles. Estas se
entienden hoy desde las barreras cognitivas para el ingreso al grupo de
economias del conocimiento, liberadas de la formacidn pseudo-
enciclopédica, pasando por la deteccidn o captura de irrupciones
tecnolégicas, que fluyen desde las periferias hacia los centfros, hasta el
desincentivo a las ventanas creativas de reordenamientos institucionales. ,
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actualmente defendido, por ejemplo, en términos de una 'descolonizacion
mental' para M. Unger (UNGER, 2017, 2018).

Desde hace mucho tiempo C. Furtado, F. Pedrdo, R. Prebisch, G. Myrdal,
F. Perroux y sus pares vienen deconstruyendo una serie de “mitos del
desarrollo” (FURTADO, 1989, 1999; SIMRECSANYI, 2001): muchas inequidades,
después de ser combatidos como catdstrofes colectivas e individuales ajenas
a la toma de decisiones nacionales y globales sobre (sub)desarrollo,
demostraron estar incrustados en sus modelos de equilibrio.

Estos son temas complejos que requieren lectura y discusion, y ese es el
propdsito de esta publicacién.

Para que nos entendamos con la “Torre de Babel” cientifica, es
fundamental un lenguaje comun, no arbitrario, apegdndose a las normas mds
reconocidas que orientan cémo se debe presentar un texto técnico-cientifico.
Al final de este prefacio, ofrecemos una lista de documentos normativos,
aplicables segun el contexto. Entre estos, sobre el uso del Sistema Internacionall
de Unidades (Sl), que es ampliamente adoptado por decenas de naciones, y
en relacién al cual, sin embargo, la mayoria de los textos técnico-cientificos
presenta incumplimientos. Los editores y autores aqui buscan seguir el SI, y si
hemos cometido algin error, consideraremos como una amabilidad
hacérnoslo saber.

Buena lectura crifica.

Vilafranca del Penedés-itabuna, 31 de diciembre de 2021.
Editores

Rilton Gongalo Bonfim Primo  Ricardo de Araudjo Kalid
ORCID: 0000-0002-3443-470X  ORCID: 0000-0001-9265-5263
E-mail: rilton@ufba.br E-mail: kalid@ufsb.edu.br
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PREFACE

occupies a place of honorin the celebrations of the 10th anniversary

of Ceala, whether because of the inauguration of the series "Revista
por Pares”, in a double-blind system, or because of the number of adhesions of
experts from various countries to this publication.

The publication of this book is, by its hic et nunc, a turning point. It

As authors or reviewers, 32 researchers from 15 instfitutions in Brazil,
Australia, Portugal, Panama, Cuba and Mexico confributed to Latin America
in the areas of humanities and health, engineering and economics, in an
adverse geopolitical, health and scientific situation, reflected in the delay
between the phases of the selection process, editing and launching.

Equipped with abstracts and keywords in Portuguese, Spanish and
English, the chapters dispense this preface from the usual task of synthesizing
them, opening a space where a couple of transversal notes can take place.

To support the review of the fundamentals of the meanings of
development, in conflict, developed in the second half of the 20th century,
indications for readings will be available at the end of this preface.

The correlations between positive and negative vectors regarding the
development of peoples, with trade-off or lose-win functions, within each
country and between nations and blocs, generated theorizations and
historiographies that, no matter how much they appeal to the vision
infegrative, they do not invalidate propositions or approaches that suggest
solutions for specific regions. On the other hand, they demand them, as long
as they conftribute more achievements than unwanted effects, such as the
routes of greater access to health, eradication of poverty and promotion of
renewable energies, except in cases of alienations, which imply a high self-
inflicted cost, such as underutilization of solar and biomass power generation
potentials.

Inteligent efforts that justify and imply actions of a developmental
nature are not exclusively of the order of those that require techno-scientific
projects for intervention in dual objective vector systems, given the historical
resistances and intangible forces. These are understood today from the
cognitive barriers to enftry info the group of knowledge economies, freed from
pseudo-encyclopedic training, through the detfection or capture of
technological irruptions, flowing from the peripheries to the centers, to the
disincentive to creative windows of insfitutional rearrangements, currently
advocated, eg, in ferms of a 'mental decolonization' to M. Unger (UNGER, 2017,
2018).
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For a long time now C. Furtado, F. Pedrdo, R. Prebisch, G. Myrdal, F.
Perroux and peers have been deconstructing a series of “development myths”
(FURTADO, 1989, 1999; SZIMRECSANYI, 2001): many inequities, after being fought
as collective and individual catastrophes alien to national and global decision-
making on (under)development, they proved to be embedded in their models
of equilibrium.

These are complex themes that require reading and discussion, and that
is the purpose of this publication.

As for the form, for us to understand ourselves in the scientific “Tower of
Babel”, a common language is essential, not arbitrary, adhering to the most
widely recognized norms that guide how a technical-scientific text should be
presented. At the end of this preface, we offer a list of these types of normative
documents, applicable according to the context. In this sense, the use of the
International System of Units (IS), which is widely adopted by dozens of nations,
and in relation to which, however, many technical-scientific texts and, in fact,
most, present non- conformity. The editors and authors here seek to follow the
IS, but if we have made lapse(s), we will consider it a kindness to let us know.

Good and critical reading.

Vilafranca del Penedeés-itabuna, December 31, 2021.
Editors

Rilton Gongalo Bonfim Primo  Ricardo de Araujo Kalid
ORCID: 0000-0002-3443-470X  ORCID: 0000-0001-9265-5263
E-maiil: rilton@ufba.br E-mail: kalid@ufsb.edu.br
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1 PRETERITO MAIS QUE PRESENTE: A SOCIAL DEMOCRACIA ENTRE A
APORIA REVOLUCIONARIA E A POIESIS REFORMISTA?

Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti?
Antonio Carlos da Silva*

O socialismo reformista tem funcionado

como um grande quebra-cabeca

para politicos e tedricos desde sua invengdo,

ndo apenas porque é tdo poderoso quanto desprovido
de qualquer preceito racional discernivel,

mas também porque sua forma e sua fungdo

estdo em mudanca constante.

Eric Hobsbawm
Nagées e Nacionalismos
2013

Todas as idéias sdo inutéis,
se ndo se puder enconfrar a grandeza
na existéncia de cada dia.

Guy Debord
In girum Imus Nocte et Consumimur Igni
1978

RESUMO

Em recorte historico na Contemporaneidade e observando as tensdes sobre social democracia, o objetivo é
fazer uma analise historiografica sobre formas de expressao politica e histérica sobre rangos, crises e situagéo
paradoxal entre desenvolvimento social e crescimento econémico. Tomando as duas primeiras décadas do
seculo XXI, os caminhos trilhados em nivel mundial foram sempre matizados entre reformas pouco sustentaveis
e processos revolucionarios, definindo distanciamento entre capital humano e pobreza, bem como o ndo
cumprimento de pactos e algum consenso direcionado ao campo e as dimensdes dos direitos humanos. Deste
modo, com viés histoérico-dialético e a partir de escrita ensaistica, este capitulo recapitula um pretérito-presente
que insiste em registrar desigualdades, ndo promogao de Direitos Humanos e (in)efetividade da vida social e
de dignidade para sujeitos. Repensar a politica — em seus sentidos pluriversos e multiplos - é uma necessidade
emergencial.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Etica. Pobreza. Histéria do Tempo Presente. Desenvolvimento.
RESUMEN

Desde una perspectiva histérica contemporanea y observando las tensiones acerca de la socialdemocracia, el
objetivo es realizar un analisis historiografico de las formas de expresion politica e historica sobre las crisis y la
situacion paradojica entre desarrollo social y crecimiento econdémico. En las dos primeras décadas del siglo XXI,
los caminos tomados a nivel global siempre estuvieron tefiidos entre reformas insostenibles y procesos
revolucionarios, definiendo la distancia entre capital humano y pobreza, asi como el incumplimiento de
acuerdos y consensos en relaciéon al campo y dimensiones de los derechos humanos. Asi, con un sesgo
histérico-dialéctico y basado en la redacciéon de ensayos, este texto recapitula un pasado-presente que insiste
en registrar las desigualdades, no promocién de los Derechos Humanos y (in)efectividad de la vida social y de
dignidad para los sujetos. Repensar la politica, en su pluriversidad y multiples significados, es una necesidad
urgente.
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Palabras clave: Derechos Humanos. Etica. Pobreza. Historia de la actualidad. Desarrollo.
ABSTRACT

In a contemporary historical perspective and observing the tensions about social democracy, the objective is to
carry out a historiographical analysis on forms of political and historical expression about rancidity, crises and
the paradoxical situation between social development and economic growth. Taking the first two decades of
the 21st century, the paths followed at the world level were always tinged between unsustainable reforms and
revolutionary processes, defining a distance between human capital and poverty, as well as the non-compliance
with pacts and some consensus towards the field and dimensions of human rights. Thus, with a historical-
dialectical bias and based on essay writing, this chapter recapitulates a past-present that insists on recording
inequalities, not promoting Human Rights and (in)effectiveness of social life and subjects. Rethinking politics —
in i ts pluriverse and multiple meanings — is an emergency need.

Keywords: Human Rights. Ethic. Poverty. History of the Present Time. Development.

1.1 EM TEMPOS SOMBRIOS, A POBREZA COMO VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS

Os Ultimos vinte e um anos foram de intensos debates e agendas
especificas em prol do desenvolvimento e justica sociais. Discursos
internacionais, ratificacdo por parte de inUmeros paises, avancos em termos
de ciéncia e tecnologia configuraram uma matemdtica positiva pro-ativa. A
difusdo e a promocdo de/para os Direitos Humanos impuseram uma linha
ténue sobre a ética, a crise e a determinacdo de um presente com olhos no
futuro em constante embate com o passado. No entanto, os “rancos” e as
“crises” ndo deixam calar o ainda contfinuo questionar e o processo mais
intenso que se matiza desde a Revolucdo Industrial: desenvolvimento social
ou crescimento econémico? NAdo necessariamente nessa ordem e com
equidade em ambas as fases e etapas. E a abordagem sobre capital humano
e pobreza, bem como promocdo de direitos humanos, nGdo parecem sempre
um unissono recapturar de um pretérito ainda presente?

Em janeiro de 2016, consoante agenda j& estabelecida, temos a
redlizacdo do Férum Econdmico Mundial (Davos/Suica) e o Férum Social
Mundial (Porto Alegre/Brasil), representando dois polos do mesmo campo
histérico. Eventos e reflexdes tGo separadas pelo préprio caminho do capitall
e da mercantilizacdo da vida e da experiéncia humana. J& ndo atingimos o
“ponto de mutacdo” e a compreensdo necessdria para readlizar outro devir
histérico que ndo tenha na légica do capital a sustentacdo de nosso
conhecimento?

Tudo isso vem coadunar com uma “espécie” de uma consciéncia
universal acerca das desigualdades (consideradas aqui como uma das mais
graves violacdes dos Direitos Humanos), da pobreza, da sustentabilidade e de
uma crise substancial sem precedentes — incluindo impactos ambientais e
humanos — e com forte tendéncia para planos, acdes e projetos em prol da
“erradicacdo” em esfera de politica global e local (embora, sobretudo, em
nivel retdrico).

Neste sentido, existem duas abordagens tedricas que tendem a
marginalizar ou a questionar o papel do Estado nessa promocdo de direitos
humanos e reducdo da pobreza. “A primeira € a do antiestatismo, inerente as
agendas neoliberal, garencialista e comunitdria, cada uma das quais estd, a
seu modo, influenciando abordagens de redugdo da pobreza™ (BRAATHEN &
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DEAN, 2003). J& a segunda vertente conjuga uma reflexdo critica
antfiglobalizacdo, caracterizando-se por uma complexa alianca entre
diferentes faccoes que desafiam a ascendéncia global do capitalismo, da
democracia liberal, da cultura ocidental e das teorias liberais do bem-estar
(AMIN, 1997).

Como uma breve historiografia da contemporaneidade, autores
marxistas (citados acima) foram os mais acirrados para o desenvolvimento de
uma critica sobre esse atual estdgio, ainda incipiente, pois ndo buscavam a
ruptura com a interpretacdo histérica, mas a confimacdo de preceitos
epistemolégicos marxianos com abordagem da crise estrutural sem atentar a
forma mercadoria (fetiche e alienacdo). (CAVALCANTI & SILVA, 2016)3. Isto
significa que a teoria critica enfatiza a mutacdo ocorrida entre a relacdo do
sujeito com o seu trabalho, a possibilidade de “comercializar” o seu frabalho
e, por conseguinte, transferir poder ao objeto emsi; “arelacdo do trabalhador
com sua propria atividade como uma atividade alheia que ndo Ihe oferece
satisfacdo em si e por si mesma, mas apenas pelo ato de vendé-la a outra
pessoa” (MESZAROS, 2006, p. 20).

Seguindo essa assertiva, apropriamo-nos ndo sé do conceito, mas das
questdes centrais do verbete elaborado por Eric J. Hobsbawm (1968, p. 398).
A pobreza, para ser observada, deverd ser entendida como processo que
“sempre estd de acordo com as convencgdes da sociedade onde ela estd
presente". Todaviq, isso ndo necessariamente converte ou indica a medicdo
da mesma dentro de uma sociedade como um juizo de valor, muito menos
em um exercicio subjetivo.

1.2 SONHO POSSIVEL: UMA AGENDA NECESSARIA NAO ASSEGURA O FIM DA
POBREZA

H& certo consenso na abordagem sobre o “fim da pobreza”, apesar da
relacdo antagdnica publico/privado: trata-se de uma decisGo politica
(reforma) e ética (revolucdo). Tal relacdo é confirmada pelo papel paradoxal
do Estado no atual estdgio do sistema de reproducdo social do capital, que
de 6rgdo regulamentador e mediador social, assume relevancia como
responsdvel pela simulacdo de uma Economia Politica sem substéncia (leia-
se Valor) e mantenedor de uma estabilidade efémera das relagdes
contratuais juridicas desta mesma sociedade.

Destarte, a pobreza, para além da esséncia analitica categorial das
Ciéncias Sociais e Humanas, pode ainda “ser concebida como o resultado da
interacdo de agentes que respondem aos estimulos dessas estruturas que
atuam em vdrios niveis de andlise, incluindo o estatal, o mercado e o contexto
infernacional” (CIMADAMORE, 2003, p. 238).

Desde as ondas revoluciondrias do século XIX, a miséria, as
desigualdades e as (in)justicas sociais foram colocadas & tona como eixos
fundantes de movimentos, pensamentos e prdxis. Portanto, ndo sé objeto de
andlises, mas sobremaneira, alvo de atencdes e de urgéncias tanto para

5 Vale revisitar, com base na abordagem de frés autores contempordneos — Anselm Jappé, Robert
Kurz e Istvdn Mészdros — sobre a intrinseca relagdo com as categorias bdsicas da modernizacdo
capitalista: o fetiche do capital, a teoria do valor, a mercadoria e o dinheiro.
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prdxis quanto, ao ndo suplantar as relacdes interdependentes entre o Estado
e o0 Mercado, para poiesis.

A pobreza, entrementes, continua a ser alvo, sendo observada como
estrutura social do Tempo Presente e exigindo uma compreensdo ampla de
como as relagcdes de poder influenciam as relacdes de producdo e,
consequentemente, de que modo a pobreza pode ser definida como o
resultado desse conjunto complexo de interacdes. “Esta forma de pensar,
embora teoricamente Util, é criticada por aqueles que ndo admitem a
existéncia de um Estado ou até de um Estado moderno ou Estado-nacdo”
(CIMADAMORE, 2003, p. 241).

A preocupacdo é tdo grande que, apesar de contraditérios e opostos,
alguns criticos defendem firmemente a ideia de formas e de atuacdo dos
Estados, seja baseado em matizes pluralista, predatédrio, do bem-estar ou
vigilante (CAPORASO, 1996).

Em contexto de dominacdes e violacdes aos Direitos Humanos, o Estado
se responsabiliza pelas estruturas sociais peculiares, mutdveis e provedoras do
controle e justica sociais. Enfretanto, o Estado pode ser “considerado uma
parte fundamental do problema, mas também tornar-se parte da solucdo,
dependendo da dindmica de mudanca nas relacdes de poder entre
coalizdes sociais e interesses opostos” (CIMADAMORE, 2003, p. 240).

O importante neste debate é compreender que a uma revolucdo
tedrica ndo é finita, ou seja, estd em constante evolucdo e, portanto, ndo
atende ao sistema académico esquematizado e tampouco ao método
cientifico vigente. Em outras palavras, manter o processo de andlise sob &
égide do determinismo econdmico para responder questdes de cunho
politico e, sem sombra de duvida, uma correspondente leitura positivista de
mundo que ndo consegue abarcar o fendmeno da universalidade abstrata
da forma mercadoria.

Em contextos diversos hd muito mais do que supde a va filosofia
fundada na querela de um mundo assistido pela organizacdo politica
democrdtica e a légica do mercado, buscando no fetiche, valor e
mercadoria seus mais certeiros elementos e de ‘razdo sangrenta”
(CAVALCANTI & SILVA, 2015, p. 68).

O que se proclamava pelo economista Joseph Stiglitz, em 2005, sobre o
apoio global ao esforco para “fazer da pobreza coisa do passado” sinalizou
momento de provocacdes e reacdes, sem atentar para légica do valor e
empregar a teoria da crise do valor (atualmente entendida como teoria da
dissociacdo-valor) (KURZ & SCHOLZ, 2015).

A luz dos recentes e continuos acontecimentos - usurpacdo da
autonomia e legitimidade dos Estados Nacionais, em intermindveis e
aliendveis conflitos étnicos pela emancipacdo politica, destacando o Leste
Europeu, América Latina e continente africano$ - recorremos a Histéria, mais

6 Para o historiador Eric Hobsbawm, tais acontecimentos servem para corroborar com a tese de que
os avangos tecnoldgicos aumentam o risco de conflitos armados e, considerando que apenas uma
elite de seletos paises possui condicdes econdmicas e politicas (relagcdes de poder) para
desenvolvé-las ou financid-las, a concepcdo de Estados Nacionais, da maneira como a
conhecemos, estd se desintegrando e aumentando o hiato entre as nacdes que compdem a Triade
(Estados Unidos, Unido Européia, Japdo e pacifico) e os excluidos confessos e inconscientes
(Argentina, Colémbia, Brasil, Mocambique, Angola, Coréia do Norte, Afeganistdo, Timor Leste,
Kosovo etc.).
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precisamente, aos anos efervescentes que motivaram os povos e iniciaram o
processo, lento e continuo, de erosdo dos impérios e promoveram o acirrado
debate entre o Socialismo (representado, neste particular, pela Social
Democracia) e o Liberalismo - desde meados do século XIX ao conturbado e
imponente século XX - para justificar a nossa assertiva sobre a leitura critica
ndo desvinculada da légica positivista.

Stiglitz assevera (2006, p. 4), em periodo de abertura do milénio, que as
promessas de um processo de globalizacdo bem administrada, ampliando
direitos e atingindo pessoas em diversos niveis e paises, “o lado ndo
apregoado da globalizacdo ao estilo americano é que ela estd (estava e
continua, grifos dos autores) deixando muitos em situacdo pior nos paises
industriais avancados”. A perda de direitos sociais, precarizacdo do emprego,
nuances de mercado de trabalho com flexibilidade e de aspecto tempordrio
e compulsério, indicadores instéveis sobre miséria, pobreza e fome em dmbito
mundiais sdo alvo de investigacdes e de pautas governamentais e ndo-
governamentais.

Todo esse processo tem acontecido mesmo quando aumenta

[...] o crescimento econémico porque a globalizagdo exerce uma
intensa pressdo para a reducdo dos saldrios dos trabalhadores
ndo especializados e menos especializados da forga de trabalho.
A dindmica por trds disso pode ser facimente percebida
supondo-se uma informacdo perfeita em mercados globais.

Entretanto, o movimento tautoldgico do capital, fransformar o dinheiro
de um meio de circulagcdo em um fim em si mesmo, ndo pode ser ignorado.
Em realidade, esse fato pode ser resignificado na alusdo elaborada por
Cavalcanti & Silva (2015, p. 71):

O progresso técnico somente serve aos interesses de manutencdo
do processo de competicdo (leia-se acumulacdo e reproducdo
do capital) que podia ser assessorado pelos Estados Nacionais
nesta légica da economia empresarial quando os custos eram
externalizados em contraposicdo ao processo de diminuicdo do
frabalho abstrato inserido na producdo.

1.3 UM RETORNO AO SECULO XIX: GERMINAL REVOLUCIONARIO

Ao emergir, "por volta de 1850, o socialismo era um movimento que
completaria a revolugdo iniciada pela burguesia, arrebatando-lhe o poder
social exatamente como ela conquistara o poder politico" (PRZEWORSKI, 1989,
p.19).

As revolugcdes de 1848, compreendidas como parte do processo
fransformador e permanente iniciado com as Revolucdes Francesa (1789) e
Inglesa (1640), trouxeram para além do germinar de movimentos sociais, bases
politicas e econdmicas relevantes a contemporaneidade. Marcaram e
deixaram claro para a burguesia que na conquista e manutencdo do poder,
os novos defensores da ordem social precisariam apreender na Politica
(Republica Democrdatica) os interesses imediatos e confessos do povo.
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Nomeadas de "Primavera dos Povos”, pois como a primavera ndo
durou, surgiram e pereceram como uma grande onda, deixando apenas a
promessa de uma nova Ordem Social. Foi a primeira grande insurreicdo
potencialmente global, envolvendo praticamente toda a Europa e
exercendo influéncias marcantes na América Latina (Brasil e Coldmbia). Os
levantes mais duradouros e consistentes ocorreram em Paris (Frangca) e, como
nos demais paises, o velho regime retornou ao poder, em dezembro de 1848,
com apoio popular, nas mdos "ditatoriais" de Luis Bonaparte.

As revolucdes de 1848, portanto, requerem um detalhado estudo
por estado, povo, regido [...] elas tiveram muito em comum, ndo
apenas pelo fato de terem ocorrido quase simultaneamente, mas
também por que seus destinos estavam cruzados, todas possuiam
um estilo e sentimento comuns, uma atmosfera curiosamente

romdntico-utépica e uma retérica similar. [...] Era a primavera dos
povos — e, como a primavera, ndo durou (HOBSBAWM, 2012, p.
33).

Para a burguesia assumir o dominio politico teve que combater as
instituicoes aristocrdticas vigentes e criar novos instrumentais de organizacdo
e solidificacdo do individualismo - base da acumulacdo de capital e
inalienacdo da propriedade privada concorrencial.

O proéprio Karl Marx destacava que, ao analisar os resultados de 1848, o
proletariado estava impossibilitado de levar adiante uma verdadeira
confrontacdo com a "nova ordem" e, ndo obstante, ao invés do aparente e
efémero crédito, seu antagonismo com a burguesia tfornara-se mais agudo
(MARX, 1998).

O manifesto era convincente para uma estratégia de educacdo e
consciéncia politica imprescindiveis numa revolucdo que tenha por objetivo
capital mudar a ordem vigente. O tema recorrente do movimento socialista
desde entdo tem sido essa nocdo de estender o principio democrdtico da
esfera politica para a social - que é, na esséncia, principalmente econémica.
Portanto, surte & duvida: fazer ou ndo uso das instituicdes politicas -
burocracia, exército permanente e o Parlamento popularmente eleito (via de
acesso para "estender” o processo de luta, ou seja, conquistar o Poder Politico)
- j& existentes e, por conseguinte, adotar o voto como emancipacdo politica
para social?

Tal abordagem promove uma necessdria digressdo. Entre 1864 e 1943,
as Internacionais foram decisivas para determinacdo dos valores e objetivos
estratégicos dos tfrabalhadores. Compreendida como a Associacdo
Internacional, essa federacdo foi responsdvel pela organizacdo da classe
trabalhadora - educacdo e consciéncia politica - na dificil missdo de
conquistar o Poder.

Na Primeira Internacional (1864/1876), Karl Marx (1986) conseguiu
estabelecer reivindicacdes de cardter cada vez mais socialista e firmar
compromisso a favor da propriedade publica e do direito de voto da classe
operdria. Assim, ficou caracterizado - ver a justificacdo histérica no trabalho
"A Guerra Civil na Franca" - que a concretizacdo do manifesto pela
emancipacdo da classe passa necessariamente pela adocdo de formas
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efetivas de acdo politica. Neste caso, enunciavam Marx e Engels,
incorporadas pela constituicdo da classe operdria num partido politico.
Salienta-se que somente em 1872, no Congresso de Haia, a Associacdo
Internacional dos Trabalhadores aprovou e confirmou em artigo estatutdrio,
elaborado por Marx, que "a conquista do poder politico torna-se o grande
dever do proletariado" (COLE, 1974).
Tal situacdo remete ao dmago reforma/revolucdo, pois

Se os socialistas usassem a instituicdo do voto - estabelecida pela
burguesia em sua luta contra o absolutismo - para vencer as
eleicdes e criar na sociedade leis que conduzissem ao socialismo,
ndo iria a burguesia reverter aos meios ilegais para defender e
garantir seus interesses? (PRZEWORSKI, 1989, p. 21).

Nossa histéria contempordnea atesta essa assercdo, consoante o
conde Cavour de Piedmont, um dos principais arquitetos da "ltdlia Unica e
unida" sonhada por Nicolau Maquiavel,

Se a ordem social chegar a ser genuinamente ameacada, se os
grandes principios sobre os quais ela repousa vierem a estar
diante de um sério risco, entdo muito dos mais decididos
oposicionistas, os mais entusidsticos republicanos, serdo, temos
certeza, os primeiros a dliarem-se aos flancos do partido
conservador (HOBSBAWM, 2012, p. 29).

A revolucdo seria, talvez seja, necessdria como medida meramente
defensiva - uma salvaguarda para a manutencdo e legitimidade conquistada
pelo voto, mas ndo o conturbado fim da histéria prescrito, pois, corroborando
com as teses sobre a histéria de Walter Benjamin, o futuro ndo deve orientar-
se como uma volta ao passado, mas de enriquecer a cultura revoluciondria.

Ndo se trata de substituir Marx pelo socialismo utépico, pois o marxismo
ndo tem sentido se ndo for também o herdeiro e executante testamentdrio de
vdrios séculos de lutas e de sonhos de emancipacdo (LOWY, 2005, p. 57).

Como bem discorreu Marx sobre a Comuna de Paris (1870), a classe
operdria ndo tinha estratégias reais para concretizar a idéia inicial de
liberdade tampouco de igualdade (falaciosa e efémera). Vale um adendo
indicando que até o periodo contemporéneo, em paises como o Brasil, isso
também ainda ndo é vdlido. Contudo, as eleicdes também sdo Uteis porque
permitem ds liderancas - sindicatos, instituicdes de classe e partidos - uma
avaliacdo do fervor revoluciondrio das massas. O pleito eleitor tornou-se o
indicador da maturidade da classe operdria, como argumentava Engels, com
um necessdrio adendo, sob os auspicios da universalidade abstrata da forma
mercadoria que caracteriza a representacdo simbdlica da pratica social na
forma dinheiro.

A linha de argumentacdo seguida ndo se trata de um revisionismo
para sustentar a emancipacdo social. Ndo estd mais atrelada a
missdo civilizadora do capital, em favor da luta de classes e a
vitéria (de Pirro2) do movimento operdrio. Mas, em fomentar uma
critica categorial em favor da eliminacdo do processo de
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alienagdo e fetichismo da mercadoria (CAVALCANTI; SILVA, 2015,
p.75-76).

Somente com a Segunda Internacional (1889-1914) pode-se considerar,
apesar da manutencdo proeminente do movimento dos trabalhadores, uma
base politica real formada pelas massas. Essa situacdo se deve, em grande
parte, pelo dominio exercido pela Social Democracia Alem& (SPD) no
Congresso de Paris, em julho de 1889, e aos partidos a ela filiados (COLE,
1974)7. Entretanto, fundamentada no positivismo e alienada da Teoria da crise
critica do valor ou dissociacdo valor.

1.4 NA EMINENCIA DA GUERRA, UM DEBATE ACIRRADO SOBRE SOCIAL
DEMOCRACIA

Um breve retrospecto para ilustrar essa propensa emancipacdo serve
aos nossos propodsitos imediatos: nas eleicdes do Reichstag (1874), os social-
democratas obtiveram aproximadamente 351 mil votos.

Em 1890, esse nUmero aumenta para cerca de 1,400 milhdes e, em 1912,
4,200 milhdes milhdes. Com relacdo aos filiados, houve um acréscimo de
aproximadamente 163 % entre 1895 a 1900, de 129 mil para 680 mil,
alcancando a marca surpreendente de um milhdo de partiddrios no ano de
1912.

A Primeira Guerra Mundial eclodiu e os principios bdsicos da
Internacional foram desrespeitados: a intervencdo e término rdpido da
deflagracdo (BRAUNTHAL, 1961). Tal posicdo foi reafirmada nos Congressos
que anteciparam a guerra, destaque para o da Basiléia em 1912, que discorria
sobre a utilizagdo da crise politico-econdmica desencadeada para organizar
e insuflar as massas em favor da derrocada do sistema e, por suposto, assumir
o dominio da classe capitalista.

A configuracdo dada ao processo foi menos a de um congresso e mais
uma manifestacdo contra a guerra. Entretanto, os partidos socialistas
envolvidos

[...] tanto dentro como fora dos parlamentos, fizeram o mdximo
que puderam em protestos; mas a verdade é que ndo tinham
forcas para evitar o desastre. [...]. Nos paises ocidentais ndo
tinham nem forca nem vontade para evitar a guerra pelo Unico
meio que podia evitd-la: a revolucdo; e inclusive na RUssia a
revolugdo veio ndo para evitar a guerra mas como consequéncia
dela" (COLE, 1974, p. 78).

Entretanto, diria Isaac Deutscher (1972, p. 102), "tais palavras haviam
sido apenas um fino verniz cobrindo um nacionalismo profundamente

7 Para detalhes do processo ocorrido dentro das reunides e convengdes que compunham a
Segunda Internacional, verificar o capitulo dedicado ao tema em COLE (1974). Em toda a Europa
Ocidental, o marxismo havia tomado a forma de social-democracia, organizando-se numa série de
partidos nacionais, inclusive o SPD. Apresentava-se a luta de uns para fortalecer sua forca
parlamentar através de métodos constitucionais e outros em favor do voto para todos os homens,
para poder em seguida seguir 0s passos do primeiro grupo.
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enraizado". A proposta de internaciona-lizacdo foi suplantada pelo zelo
emotivo e organizado dos principais partidos da Segunda Internacional - néo
incluidos os partidos russos, sérvios e hungaros; fiéis aos principios da
Internacional - que forneceram o estopim necessdrio para seus governos e
prenunciaram todo um periodo de expansdo capitalista e de integracdo
nacional do movimento operdrio.

N&o podemos deixar de mencionar que algumas tentativas de reviver
o compromisso assumido na Segunda Internacional foram proferidas por
partidos de paises neutros, no entanto, sem sucesso. Comprovada, sobretudo
com base no ano de 1921, a forca e influéncia dos partidos social-democratas
tornaram-se decisivas para a caracterizada postura reformista  dos
movimentos de esquerda no século XX.

Como o reformismo comecou a imperar em detrimento dos ideais
revoluciondriose O fato sustenta-se na seguinte caracteristica histdrica. A partir
do final do século XIX, principalmente na Alemanha e na Austria, os partidos
social-democratas viveram um constante dilema: concentrar a luta pela
emancipac¢do da classe trabalhadora segundo os ditames das instfituicoes
politicas vigentes (uma medida mais aprazivel em curto prazo, considerando
que as conquistas obtidas seriom decorrentes das batalhas travadas no
Parlamento burgués) ou em confronto direto para modificar a Ordem vigente
e estabelecer nGdo uma nova ordem, mas a "emancipacdo humana" (como
definia o jovem Karl Marx em seus primeiros manuscritos - "Manuscritos
econdmico-filosdficos” e "A Contribuicdo & critica da Filosofia do Direito de
Hegel").

A tarefa da histéria, desta forma, depois que o mundo da verdade se
apagou, é constituir a verdade deste mundo. A imediata tarefa da filosofia,
que estd ao servico da Histéria, é desmascarar a auto-alienacdo humana nas
suas formas ndo sagradas, agora que ela foi desmascarada na sua forma
sagrada.

A critica do céu transforma-se, deste modo, em critica da Terra, a
critica da religido em critica do Direito, e a critica da teologia em
critica da politica. Para com esse propdsito alcancar a
emancipacdo humana (MARX, 2013).

1.5 A SOCIAL DEMOCRACIA COMO APORIA REVOLUCIONARIA

Apesar da andlise critica e acurada de pensadores politicos em
relacdo a atuagdo politica das massas, destacando Kaustsky, Hilferding, Rosa
Luxemburg® e Bernstein — todos representantes e idedlogos da Segunda
Internacional -; essencialmente no focante ao papel da violéncia na luta da
classe operdria e o direito manifesto as greves; foi a proposta apresentada por
Otto Bauer no Congresso de Linz, em 1926, que limitou a participagcdo das
"milicias de trabalhadores”, leia-se direito & greve e insurreicdo armada,
apenas em Ultima instancia.

8 Excluindo o (ainda que incipiente) contributo de Rosa Luxemburg, a reflexdo tedrica néo conseguia
fomentar o desenvolvimento ulterior das bases categorias da critica da Economia Politica marxiana.
Para ampliar o debate vale consultar KURZ (2014).
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Expressando as bases socialistas do periodo, o desejo de perpetuar a
esséncia das revolucdes de 1848 ficou latente ou quase esquecido. Para
reforcar essa premissa, apesar da perspectiva nuclear marxiana de revolucdo
e formatacdo do Estado proletdrio, Friedrich Engels incentivava e até,
segundo fatos histéricos comprovados na avaliacdo de sua correspondéncia
travada com Kautsky e Bebel (1890), estimulava os esforcos estratégicos dos
partidos social-democratas em conquistar, ampliar e manter representacdo
eleitoral. Enfrementes, um fato curioso merece destaque em nossa andlise: a
radical divisdo do partido entre duas faccdes intrinsecas a sua "estrutura
corporativa™ os membros e adeptos de um lado; e os lideres e funciondrios do
outro.

Um aburguesamento progressivo dos gestores e estrategistas do partido
(MICHELS, 1965), ou seja, uma opcdo cada vez mais solidificada de
Reformismo. Persiste, portanto, a ironia schumpeteriana:

[...] os ideais revoluciondrios podem impulsionar a Histéria, mas
ndo fornecem alimento nem abrigo [..] nenhum partido pode
viver sem um programa que ofereca a promessa de beneficios
imediatos (SCHUMPETER, 1984).

A organizacdo e funcionalidade das instituicdes comandadas pelo
Estado, democrata ou aristocrata (considerando o ideal de Republica e a
caracterizagcdo corrompida/negativa da Democracia em  Platdo),
inviabilizam qualquer fipo de insurreicdo armada, conforme assevera Marx,
reduzindo-as apenas a desoladoras lutas  étnicas.  Arrefecem  os
questionamentos com relacdo a participacdo parlamentar continua ser o
Unico recurso disponivel aos trabalhadores para emancipacdo politica e
extensdo social. Somente com a representatividade politica, fundamentam os
tedricos da social democracia, os trabalhadores podem defender-se das
sucessivas derrotas e inevitdveis repressdes. Jd em 1891, Kautsky (1971) admitia
"que a luta econdmica requer direitos politicos, e estes ndo caem do céu'".

As conquistas obtidas com o sufrdgio universal, contudo, sdo superficiais
e frivolas se as massas ndo forem organizadas e auto-reconhecidas como
classes de trabalhadores com interesses e necessidades inerentes as relacoes
sociais de producdo, circulacdo, distribuicdo e, inequivocamente, as leis que
as regem - o recrudescer da universalidade abstrata da forma mercadoria.

A participacdo eleitoral, retomando Adam Przeworski (1989, p. 26),
apresenta um dilema cdustico quando afirma que "faz-se necessdria se o
movimento pelo socialismo pretende obter apoio junto aos frabalhadores;
contfudo, essa mesma participacdo parece obstruir a consecucdo de seus
objetivos finais".

Citando Luxemburg (WATERS, 1970, p. 202), como referéncia justamente
a esséncia do conflito vivenciado nesse momento histérico, pode-se assinalar
que "a luta politica é conduzida ndo pelas massas, por intermédio da acdo
direta, mas em conformidade com a estrutura do Estado burgués, no esfilo
representativo, pela pressdo exercida sobre o corpo legislativo”". A aporia
revoluciondria intrinseca a agenda dos partidos social-democratas que, d luz
da acdo histérica, foram e sdo - considerando sua constante evolucdo em
pleno século XXI, com relacdo aos interesses imediatos -, a principal forma de
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organizacdo politica da classe operdria e, portanto, de sua alienacdo (leia-se
fetichismo da mercadoria).

Neste contexto de recuperacdo modernizadora, nem Engels poderia
assegurar que essas continuas intensificacdes do idedrio socialista seriam
conduzidas pelos social-democratas, ainda mais se destacarmos a
inquestiondvel sobrevivéncia do capitalismo frente ds constantes variacdes
ciclicas até a derradeira revolucdo microeletrénica dos anos 1990.

Sob areorientacdo do Estado, leia-se regulamentacdo do mercado de
capitais e controle fiscal, acreditam que o sistema de reproducdo social
renascerd das cinzas histéricas do eterno presente com uma configuracdo
mais humana, ou seja, a propagada “economia socialista de mercado”.
Novamente, uma ramificacdo do paradoxo da modernidade que alude G
vitéria indiscutivel da “Democracia Liberal e ndo atenta para a constatacdo
da teoria critica ao afirmar que o Mercado e o Estado sdo dois pdlos do
mesmo campo histérico” (CAVALCANTI; SILVA, 2011, p. 146).

Retomando, para tornar efetiva e promissora as intervencdes
parlamentares, os partidos social-democratas tiveram que abrir espaco para
outras formas de representacdo ndo exclusiva aos operdrios. Com precisdo, o
perfil consolidado nas internacionais, a partir do século XX, apresentou uma
diminuicdo de frabalhadores na composicdo partiddria.

Para ilustrar a linha interpretativa sugerida nessa passagem, pode-se
inferir que, no caso especifico do SPD (Partido da Social Democracia Alemda),
em 1912, 90 % dos membros do partido eram trabalhadores; 60 %, em 1930; e,
em 1977, apenas 27 %. Em realidade, a participacdo da classe frabalhadora
foi diminuindo ao longo de meio século de maneira expressiva e continua.

O poder do sufrdgio torna-se a ferramenta capital de articulacdo e
conqguistas de uso das instituicdes politicas existentes ao mesmo tempo em
que fortalece o incongruente paradoxo: a participacdo ativa e nuclear de
trabalhadores nas definicdes dos interesses imediatos frente  manutencdo e
fortalecimento partiddrio sob o jugo das instituicoes politicas existentes.

Tal assertiva corrobora na andlise que, ao abrir participacdo partiddria
para outros grupos sociais para viabilizar maioria politica, além da possivel
supressdo da classe operdria, o partido social democratas afastavam-se cada
vez mais da utopia revoluciondria e promoviam implicitamente o recrudescer
das inspiracdes reformistas em um cendrio democrata.

A classe organizada em partidos politicos, mas fragmentada em
cooperativas, associacdes de bairro, clubes etc., ndo aparece como um
agente Unico em conflitos histéricos pelo poder e, se as instituicdes politicas
servem a representacdo; "as massas' ndo agem diretamente em defesa de
seus interesses ao permitirem a desmobilizacdo e submeterem-se aos
"interesses de seus dirigentes"”.

O problema da esquerda revoluciondria ndo é que suas oportunidades
jamais se apresentam, mas que as condicdes normais em que ela deve operar
impedem-na de “desenvolver movimentos tendentes a aproveitar os raros
momentos em que é chamada a agir como revoluciondria” (HOBSBAWM,
1973, p. 14-5).

Serdo, todavia, seguindo os pressupostos de Karl Kautsky, Eduard
Bernstein e Jean Jaures, a democracia representativa e a social
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democracia os veiculos para o socidlismo real2 Como
estabelecer estratégias em longo e médio prazo se as
necessidades politicas sdo imediatas e, inequivocamente, Unicas
neste momento histérico2 Reinventar o Estado, reavaliando os
postulados de Platdo, Hobbes, Maquiavel e Rousseau ou
compreender as disparidades e pluralidade dos sujeitos histéricos
no discernimento politico?

1.6 UMA DISCUSSAO PRETERITA EM PLENO SECULO XXI: FALACIAS OU
APORIA DO CAPITAL?

A democracia é, respeitando o postulado em "Uma discussdo célebre”
(BOBBIO, 2010), uma indiscutivel oportunidade para movimentos totalitérios, a
confirmacdo de uma sociedade sem classes e a manutencdo das instituicoes
politicas vigentes - principalmente se destacarmos o universo latino-
americano.

Um bom exemplo para ilustrar essa afimacdo, buscando suporte
tedrico em Hannah Arendt (2009), sGo as duas significativas ilusdes dos paises
democrdticos em relacdo ao nosso debate. Primeiro destaca a participacdo
ativa do povo no processo politico e, por conseguinte, a simpatia de todo
individuo por um partido ser pifia e momenténea - ndo ativa e elogiente -
com o objetivo de conquistar o poder. Segundo, as massas, apesar de
indiferentes frente ao processo politico, sdo de suma importéncia para
alcancar a sonhada liberdade, pois constituem o pano de fundo para a vida
politica da nacdo.

Ainda constituindo situacdo ambigua, a previsdo de Engels, proferida
em 1895, parece confirmar-se. A Ultima década do século XX e o inicio do
século XXI aludem que a vitdria nas urnas da social democracia é
inquestiondvel na maioria dos paises que compdem a Triade - com destaque
para Inglaterra, Franca, Alemanha e Estados Unidos (em especial a Gestdo
Clinton - 1993/2001 - e o socialismo de cunho democrdtico na administracdo
Obama iniciado em 2009). Sem olvidar das experiéncias modernizadoras, aqui
a mencdo € a constante preocupacdo em estabelecer uma estratégia de
Estado para insercGo competitiva no Mercado global, dos partidos social
democratas em fterras iberoamericanas (Portugal, Espanha, Brasil, Chile,
Uruguai e Argentina). Mas, até o momento, o progresso eleitoral nGo garantiu
uma conquista politico social (estruturada na economia) que assegure a
confirmacdo do socialismo.

Tal acontecimento ocorre devido cao fato de que, conforme
comprovado nos Ultimos trinta anos, a democracia contém um dispositivo
impreciso que atua automaticamente no sentido de acentuar a ambigua
oposicdo ao processo de reproducdo/acumulacdo de capital e, também, de
combater as desigualdades acentuadas pelo sistema.

Para determinar esse dispositivo em favor do socialismo e impedir o
fortalecimento da faldcia democrdtica, a classe trabalhadora deve seguir a
instrucdo dos movimentos revoluciondrios burgueses, que derrotaram as
instituicdes aristocraticas nos séculos XVIII e XIX, e combater as ramificacdes
da Ordem Vigente. Por isso, as relacdes entre politica e economia s&o
reforcadas e ganham debates proficuos. As tensdes em relacdo & categoria
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classe fomentam, para além de direitos — construidos ao longo do século XIX
para o que concerne o mundo do trabalho -, mas consolidam ainda a
ambiéncia estrutural do capital. A enfrada no século XX ird incrementar
andlises e investigacdes sobre questdes sobre desenvolvimento x Crescimento,
ademais da abordagem sobre supressdo da pobreza.

A Economia, como ciéncia e producdo critica, ocupa espaco para
compreender e auxiliar nos processos de diminuicdo da pobreza (em pleno
século XXI, o discurso proferido pela Organizacdo das Nacdes Unidas sobre
objetivos de sustentabilidade versaram sobre erradicacdo da pobreza?).
Conforme j& elencado anteriormente, a andlise e busca por explicacdes
sobre o sistema capitalista e seus impactos sociais, ambientais, humanos sdo
contraproducentes sem atentar para o fendmeno da universalidade abstrata
da forma mercadoria.

Por conseguinte, vale recuperar os pressupostos do Manifesto
Comunista de 1848, onde Marx discorre sobre a necessdria conscientizacdo e
educacdo politica da classe operdria como motores indispensdveis para a
revolucdo real e acentuar o desenvolvimento da teoria revoluciondria ulterior
para além da faldcia social democrata em consondncia com a légica
monetdria.

Em outras palavras, para revolucionar é necessdrio, antes de qualquer
coisa, sugere o consagrado escritor norte-americano Henry Thoreau,
transformar as instituicdes politicas vigentes e pregar a "desobediéncia civil'
em favor de uma forma de governo real, ndo ideal e utdpica, que faca luz
para consfrucdo de um

Estado que abrigasse essa espécie de fruto, aceitando-lhe a
queda mal amadurecesse, e abrindo caminho para outfro ainda
mais perfeito e glorioso, que também imaginei, mas ainda n&o vi
em parte alguma. [...]. Nunca haverd um Estado realmente livre e
esclarecido até que este reconheca o individuo como o poder
superior e independente, do qual deriva todo o seu proprio poder
e autoridade, e o frate de acordo com isso. Apraz-me imaginar
um Estado que por fim pode se permitir ser justo para com fodos
os homens, e tratar o individuo com o respeito que Ihe merece um
vizinho; que até ndo julgaria incompativel com seu préprio
50ssego se uns poucos sujeitos fossem viver a parte, ndo se
imiscuindo com ele, ndo abarcados, mas cumprindo todos os
deveres de vizinhos e companheiros (THOREAU, 2001, p. 345-6).

Ademais, sob influéncia da teoria da critica do valor, repensar a
politica, nGo mais como um mecanismo de regulacdo e mediacdo das
relagcdes sociais de producdo, mas como uma motivacdo fundamental do
pensamento voltada para compreensdo e suplantar das questdes sociais
(desigualdades) & luz da liberdade, do criar o novo na esfera publica (em
alteridade com o espaco privado do poder).

9 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foram consolidados, em setembro do Ultimo
ano, composto por dezessete objetivos e as centro e sessenta e nove metas proposta por agenda
aprovada. Foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), agenda anterior estabelecida pela ONU e contemplam a base do discurso sobre
Direitos Humanos, portanto, sGo integrados e indivisiveis.
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A politica encontra-se reduzida ao papel indispensdvel, mas
subordinado, que é estruturalmente o seu na sociedade da
mercadoria, adinda que, durante boa parte do século XX, as
necessidades ligadas & fase ascendente dessa sociedade
(superacdo das formas pré-capitalistas, integracdo de toda a
populacdo na légica da mercadoria) tenham feito parecer mais
importante o papel da politica. (JAPPE, 2014, p. 28-29).

O repensar da politica é uma necessidade emergencial. O
reconhecimento de todos os sujeitos & revolucdo, reiterando o aludido em
Thoreau, ndo pode ser confundido (apenas) como o recrudescer da
organizacdo democrdtica desta mesma politica, mas da superacdo deste
hiato entre o passado e o futuro que demarca a pobreza da nossa
compreensdo do ‘“pretérito mais que presente”. Pois, entre a aporia
revoluciondria e a poiesis reformista encontra-se a verdade no pensamento:

O pensamento nGo comeca num ponto zero, excepto no caso
de extremamente ignorantes e, “na verdade”, nem sequer no
caso destes. Encontra-se sempre algo j&d pensado juntamente
com as pretensdes de validade intentadas [...]. No entanto, estas
pretensdes de validade nunca sdo incontestaveis. NGo existe um
processo de pura descoberta da verdade que se tenha
desenvolvido em perfeito sossego com critérios seguros, pelo
contrdrio, os argumentos para a determinacdo conceptual e
andlitica sGo atravessados por pressupostos, condicionamentos e
motivacdes mais ou menos conscientes, que por sua vez se
tornam eles préprios um problema da verdade & segunda
poténcia, num metaplano (KURZ, 2016, p. 3).
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2 EL IMPACTO DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR ONG EN
COMUNIDADES RURALES PARA EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUIJERES Y SU FORMACION COMO LIDERES: ESTUDIO DE IMPACTO
EN COMUNIDADES CAMPESINAS DE CUBA

Irma Mercedes Mendez Farina'®

RESUMEN

El presente trabajo sobre tiene por objetivo valorar la importancia de los proyectos de las ONG en el
fortalecimiento de las comunidades campesinas en Cuba; se hace un anélisis de los programas de capacitaciéon
que se realizan por la ONG, Oxfam América para la capacitacion de las mujeres del campo y cdmo este proceso
contribuye al empoderamiento de las mismas y a su desempefio como lideres en diferentes estructuras
organizativas del trabajo agricola, consolidandose y avanzando las comunidades hacia nuevos renglones de
produccién y en la creacion de nuevos empleos para las féminas al aumentar su preparacion para la vida,
ademas de contribuir al desarrollo de la economia nacional. Este trabajo se realizé en comunidades campesinas
de cuatro provincias de Cuba donde se aplican proyectos de Oxfam, y se hace un estudio a partir de la
investigacién mixta (cuantitativa y cuantitativa), a traves del método de grupos focales, se utilizan instrumentos
para la recoleccion de informacién como entrevista personalizadas y encuestas. Los resultados mas relevantes
se centran en que estos proyectos constituyen un mecanismo para la superacion y capacitacion de las mujeres
campesinas, facilitan la creacion de empleos estables, las prepara para que estas puedan ocupar cargos de
direccién y para contribuir al desarrollo de la sociedad y a la estabilidad econdmica de la familia.

Palabras claves: Proyectos Productivos. Empoderamiento de las Mujeres. Comunidades Campesinas.
ABSTRACT

The present work aims to assess the importance of NGO projects in the strengthening of peasant communities
in Cuba; An analysis is made of the training programs carried out by the NGO, Oxfam America for the training
of rural women and how this process contributes to their empowerment and their performance as leaders in
different organizational structures of agricultural work, consolidating and advancing communities towards new
lines of production and the creation of new jobs for women by increasing their preparation for life, in addition
to contributing to the development of the national economy. This work was carried out in peasant communities
of four Cuban provinces where Oxfam projects are applied, and a study is made from mixed research
(quantitative and quantitative), through the focus group method, instruments are used for the collection
information such as personalized interviews and surveys. The most relevant results focus on the fact that these
projects constitute a mechanism for the improvement and training of peasant women, facilitate the creation of
stable jobs, prepare them so that they can occupy management positions and contribute to the development
of society and the economic stability of the family.

Keywords: Productive Projects. Women's Empowerment. Peasant Communities.

2.1 INTRODUCCION

Cuando en 1997 se instituyeron los proyectos de cooperacion entre
Cuba y organizaciones no gubernamentales, se iniciaba asi un periodo de
fransformaciones sociales que impactarian en el proceso de desarrollo
econdmico de las comunidades rurales de Cuba y en el proceso de
empoderamiento de la mujer campesina.

10 Profesora adjunta de la Universidad Metropolitana de Educacién, Ciencia y Tecnologia (UMECIT),
PANAMA. Asesora de proyectos pedagogicos en la Secretaria de Educacion de la Alcaldia de
Sahagun, en Cérdoba, Colombia. ORCID: 0000-0001-6883-6873 Correo:
mercedesmf2509@gmail.com

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021


mailto:mercedesmf2509@gmail.com

44

Estos proyectos han tenido un doble objetivo; por una parte facilitar la
incorporacién de mujeres al frabajo agricola remunerado como miembros de
cooperativas agropecuarias y por otra parte, apoyar a esas mujeres que son
lideres dentro de una estructura de direccidon cooperativa y campesina
ayuddndolas a prepararse y desarrollar su capacidad de direccion para
defender sus intereses.

En el proceso mismo de ejecucion, los proyectos se fueron desarrollando
y consoliddndose en las comunidades campesinas facilitando el avance de
nuevos renglones de produccién y con ellos la creacidon de empleos a las
mujeres que hasta ese entonces solo cumplian funciones de ama de casa y
madres de familia, pero con necesidades econdmicas crecientes que solo se
resolvian con un empleo y un salario estable y seguro.

A propuesta de la ONG, Oxfam Internacional, se realiza la evaluacién
de impacto de los proyectos financiados por esta organizacion en Cuba,
especificamente para el desarrollo socioecondmico de comunidades
campesinas del pais, que faciliten generar nuevos empleos para mujeres
campesinas 'y contribuir a su formacién general como lideres y al
empoderamiento de la mujer y el propio desarrollo en el cual estdn inmersas.

El frabajo de campo para esta investigacion se realizd en diferentes
comunidades campesinas de cuatro provincias de Cuba donde hay
proyectos apoyados por la ONG Oxfam con el objetivo de medir el impacto
que estos han tenido en las vidas de las mujeres y su participacion y acceso a
puestos de direccioén.

En el desarrollo se analiza la participacién de las mujeres en proyectos
de desarrollo rural que les permiten empoderarse y desarrollarse como lideres,
por ello se presenta una investigacion cuantitativa y cuantitativa amparada
en la metodologia de la investigacion social aplicable al objetivo de la misma.

Para este fin se entrevistaron dirigentes nacionales, regionales y locales
de la Asociacién Nacional de Agricultores Pequenos, ANAP, organizacién a la
que se dfilian todos los campesinos y campesinas, asi como sus familias, en
Cuba; se visitaron cuatro cooperativas de produccidén agropecuaria, CPA; y
cuatro Cooperativas de Crédito y Servicio, CCS; se realizaron acciones de
intercambio con mujeres cooperativistas, ademds de entrevistas a la direccién
de la ONG Oxfam en Cuba; encuentros sobre temdticas de actualidad y
frabajo social con la Catedra de la Mujer en la Universidad de La Habana.

2.2 ANTECEDENTES

El proceso revolucionario cubano fue el hecho politico mds poderoso y
de mayor impacto en América Latina durante la segunda mitad del siglo XX.
La revolucién cubana frajo consigo una revolucion en si misma que abarco
todos los grupos poblacionales sin distincidén de raza, sexo, genero, condicion
social.

Con el friunfo de la revolucién el 50 % de los analfabetos en Cuba eran
mujeres quienes representaban ademds el 17 % % de la fuerza de trabajo en
todo el pais. Se dedicaban fundamentalmente a los servicios y aunque para
los afos posteriores al triunfo revolucionario, ya muchas se habian incorporado
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al estudio como parte de la revolucidn educativa que se inicia con la
campaia de alfabetizacion, estas no ejercian laboralmente.

A partir de 1960 hay una apertura en el mercado del trabajo. Se habian
nacionalizado las grandes empresas privadas capitalistas, comenzd el
desarrollo estatal de la economia y la sociedad en todos los sectores y la mujer
logra el acceso a los niveles de educacion y de trabajo, lo cual le habia sido
limitado hasta entonces.

Desde 1959 ha la actualidad la politica social de la revolucidn cubana
ha transitado por tres grandes periodos en los cuales el papel de la mujer ha
sido definitivo, en el desarrollo social, econdmico y politico del pais.

De 1959 hasta 1963, se considera la primera etapa de la revolucion, los
fildsofos e historiadores la denominan la etapa democrdtica-popular-agraria y
antimperialista, donde se desmonto todo el sistema capitalista anterior y se
iniciaron las bases para lo que seria la fransicién hacia la construcciéon del
socialismo en Cuba. Etapa en la que se aplicd una politica publica tradicional
de cardcter reformista que se agotd rdpidamente, pero el objetivo principal
era erradicar el desempleo y alcanzar la redistribucion de la riqueza acorde
con el programa expresado por Fidel Castro en La Historia me Absolverd.

A partir de 1963 hasta 1989, cobran auge los programas de desarrollo
econdmico y social que tienen su base en el desarrollo de una politica publica
que logrd alcanzar a toda la poblacién cubana, por su cardcter integral que
incluyé las dreas de empleo y una amplia oferta de oportunidades de
formacién profesional; alimentacién para el pueblo; asistencia médica
gratuita a toda la poblacién; educacién gratuita en todos los niveles de
ensenanza; seguridad social y ayuda social; desarrollo del deporte y la
recreacién a fravés de programas institucionalizados por el gobierno;
desarrollo y fortalecimiento de la cultura y sus manifestaciones enfre otras
tantas medidas que lograron satisfacer la demanda social y econdémica de un
pueblo que habia estado sumido en las desigualdades y la humillacion de
anos de dominio colonial y neocolonial.

Desde 1990, la politica social que se habia iniciado estaba en la
necesidad de recuperarse del impacto que en todos los sectores habia tenido
el “periodo especial” y recobrar su desarrollo. Cuba se elevd del lugar 144° en
el Informe de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas de 1992 — el momento
mds dificil del “periodo especial” — al lugar 51° en el informe de 2007-2008. En
el bienio 2002-2003, segun CEPAL, Cuba, junto a Uruguay, Costa Rica vy
Argentina, estaba entre los paises que dedicaron un porcentaje mds alto del
PIB a la politica social. (SANTAMARIA, 2014, p. 703).

2.3  ELPAPELY LUGAR DE LA MUJER EN CUBA

Tras la victoria de la Revolucidon Cubana en 1960 se fundd la Federacién
de Mujeres Cubanas, FMC, organizacién que acabd con la discriminacion de
la mujer y buscd su participaciéon en todas las facetas de la sociedad. Tuvo
como objetivo consolidar un ente articulador que permitiera, mediante la
instrumentacién de nuevos mecanismos — juridicos, sociales y culturales —
incorporar de manera progresiva a la mujer a los espacios de la vida social, es
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que se logra impulsar la incorporacién de la mujer a estos programas de la
revoluciéon y que apoyen el proceso mismo del cual son participes.

"Sin la mujer, la obra indigente de la Revolucién no habria sido posible”,
fue unas de las frases del lider de la revolucidén cubana, Fidel Castro, quien
reconocid durante todo su Gobierno la labor de las mujeres en la isla.

Desde que la Revolucidon obtuvo el poder politico, multiples han sido los
esfuerzos de diversos sectores de la sociedad por reivindicar los derechos de
las mujeres, empezando por ellas mismas. Entre los mds destacados estén:

a) Se pusieron en prdctica cursos de corte y costura, lo que permitid la
reinsercion social de antiguas prostitutas, que en su mayoria eran de origen
campesino y de los estratos mds vulnerables.

b) Desarrollo y ejecucidon de la Campana de Alfabetizacion, lo que permitié la
integracién y capacitacién educacional de las mujeres. Con esta politica, un
gran nimero de muchachas jovenes abandonaron el territorio doméstico y
desarrollaron, por primera vez, funciones de manera independiente.

c) Se crearon revistas de orientacion para la mujer a tfravés de las
organizaciones femeninas y el estado como la revista Mujeres, un érgano de
la FMC que tenia por objetivo difundir la contribucién de la mujer cubana a
la educacion, produccién y la cultura del pais.

d) Se desarrollaron y promovieron campanas para la incorporaciéon de la mujer
al trabgjo remunerado y combatir la discriminacién en tareas laborales
fradicionalmente desarrolladas por hombres.

A diferencia de la situacion hasta 1959, con el triunfo revolucionario, la
participacion de la mujer en cargos importantes en diferentes sectores de la
sociedad cubana, se convirtid en un hecho que avanzo progresivamente
hasta la actualidad. En el ano 1975, las mujeres ostentaban cargos de
direccién en un 15.2 % %. (Santamaria, 2014: 702)

Los afos 70’s, fueron escenario de la aprobacion de las leyes que
libraron a las mujeres de las desigualdades a las que habian estado sometidas
durante tantos anos, entre las cuales estdn las que establecian la condicién
juridica de las mujeres ante la sociedad. Las mds significativas son la Ley de
Maternidad en 1974, el Cédigo de la familia en 1975, la Ley de Proteccién e
Higiene del tfrabajo en 1977, la Ley de Seguridad y el Cédigo Penal en
1979.(Arce —Rodriguez,2012:131)

Por su parte el empleo femenino se habia incrementado de un 13 % en
1959 a un 19 %, crecimiento que se mantuvo estable. Liama la atencién que
entre 1970 y 1989 el empleo aumentd considerablemente, alcanzado la cifra
de 38,7 %, que se mantuvo hasta mediados de los “90. (Arce-Rodriguez, 2012.
131).

Con la caida del blogue socialista de Europa del Este, y el inicio del
llamado periodo especial en tiempo de paz, la incorporacién de la mujer al
trabajo se comportd en un 37,2 en 1996 (NURez, 2001:145).

El avance acumulado es impresionante a nivel mundial. Un ejemplo del
desarrollo social (inclusivo) es el relacionado con el papel de la mujer en los
procesos de transformacién y desarrollo social que se dan en Cuba hace
tantos anos. El actual primer secretario del Partido Comunista de Cuba y ex
presidente de la Republica Raul Castro en su discurso ante la Conferencia
sobre Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres de la ONU, el 27
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de septiembre de 2015 expresaba como las mujeres cubanas constituyen una
fuerza invaluable en el proceso de avance revolucionario en todos los
sectores, la enorme capacidad de formacién general, técnica y cientifica que
han alcanzado las convierte en factor relevante para enfrentar los procesos
de desarrollo que, en medio de la crisis, necesitamos alcanzar.

No obstante a esas cifras generales, la politica social cubana exhibe
logros que la siguen diferenciaondo positivamente de la realidad
latinoamericana. En ellos, la mujer ocupa un lugar privilegiado como sujeto
importante del proceso de desarrollo social en iguales condiciones que los
hombres, sobre ellas descansa parte importante del desarrollo del pais.

De ahi, que el reconocimiento social de la mujer en Cuba, ha pasado
por diferentes etapas:

a) La primera, vinculada directamente al estado, quien asume medidas y
estrategias encaminadas a eliminar cualquier fipo de desigualdad.

b) La segunda, determinada por la necesidad de enfocar el fendmeno desde
una perspectiva de género, con el propdsito de tratar adecuadamente el
cambio cuantitativo y cudlitativo que la mujer ha tenido como ser social
infegral en los marcos del proceso revolucionario cubano.

Si bien el hombre era la figura de poder, el proveedor y responsable de
la familia, a partir de las transformaciones revolucionarias, la mujer ocupa el
lugar que por derecho propio como ser social le pertenece y que se ha
mantenido hasta la actualidad con un marcado desarrollo y fortalecimiento
en el empoderamiento politico, social y econdmico.

Sin embargo hay que destacar que las leyes en Cuba establecen la no
discriminacién de la mujer y no permiten restricciones a su condicién civil.
Sobre esto la Constitucidn de la Republica de 1992 en su artficulo 44 establece
que:

[...] el Estado garantfiza que se ofrezcan a la mujer las mismas
oportunidades y posibilidades que al hombre, a fin de lograr su
plena participacion en el desarrollo del pais.

La mujery el hombre gozan de iguales derechos en lo econdmico,
politico, cultural, social y familiar. [...]. El Estado se esfuerza por
crear las condiciones que propicien la realizacién del principio de
igualdad. (Constitucién de la Republica, Gaceta oficial de Cuba.
La Habana, 2012).

No obstante, la situacidén del pais llevd a que en la prdctica estas
medidas legales no transformaran del todo las posiciones discriminatorias
hacia las mujeres en términos subjetivos, las que prevalecen en el modo de
relacionamiento entre ambos sexos, sobre todo en el seno de las familias.

No es posible negar avances en la no discriminacion hacia la mujer,
pero la sociedad cubana actual, sigue caracterizdndose por un marcado
sesgo entre ambos géneros, sobre todo a nivel subjetivo, lo cual es visto con
mayor “naturalidad” en el sector rural del pais.

Para el afo 1999, las estadisticas demuestran que las mujeres ya
ocupaban casi la tercera parte del total de la dirigencia del pais y el 65 % de
la fuerza de frabajo calificada que hay en Cuba, hasta la fecha, son mujeres
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y estdn en todos los sectores de la economia, la sociedad y la direccion
politica del pais.(ARCE-RODRIGUEZ, 2012, p. 127).

Cabe resaltar que en estos anos el Consejo de Estado, mdximo dérgano
de jerarquia nacional, crecié de un 13.6 por ciento de mujeres que habia entre
1985y 1999 a un 16,1 por ciento hasta el primer tercio de la década del 2000.
(ARCE-RODRIGUEZ, 2012, p. 127).

De acuerdo con un informe divulgado por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer (ONU-Mujer) vy la Unién Interparlamentaria, la participacion cubana de
la mujer en el Parlamento es de 48,9 (299 mujeres de un total de 612 puestos
parlamentarios), por lo que se convierte en el segundo pais con mayor
presencia femenina en una Asamblea Nacional. (ARCE-RODRIGUEZ, 2012, p.
127).

2.4  GENERO EN EL CONTEXTO DE CUBA

Un tema poco abordado, aunque existen investigaciones, es el referido
a la temdtica de género vy la significacion de la incorporacién de las mujeres
al empleo como parte del proceso de “empoderamiento” tanto dentro de la
familia como en el sector civil y, en particular, dentro de las labores agricolas.

Aun cuando género, desigualdad, son términos tedricamente
conocidos y muchas veces incluidos como ejes transversales en proyectos de
desarrollo, siempre es importante entender el contexto de un pais para
comprender los factores histérico-sociales que contribuyen a dar lugar a la
situacion especifica de género en él, en el caso de Cuba, con mds razdn,
tratdndose de un pais cuya readlidad es radicalmente diferente a los demds
paises de América latina y el Caribe y cuyo proceso revolucionario ha
enfatizado la igualdad de la mujer.

Por otra parte, esto implica también entender los principios socialistas
del proceso cubano, los cuales se inscriben dentro de los preceptos de la
modernidad, entendida como la creacién de estados nacionales, la divisién
de poderes, las instituciones, la secularizacién del estado y el concepto centrall
de ciudadania que establece que todos somos iguales y tenemos los mismos
derechos y obligaciones ante la ley, o sea que el proyecto social que ampara
la modernidad se funda en la idea del progreso (lineal), la evoluciény la razén.

Entre estos aspectos conceptuales se destaca la importancia del
concepto de igualdad, mientras que en el andlisis feminista (y también en el
multiculturalismo) conceptos como la equidad, el derecho, la diferencia en
igualdad de oportunidades son aportes que rompen con la idea de “todos
somos iguales” y que fenemos las mismas necesidades, intereses y
aspiraciones.

Es interesante que incluso antes de 1959 hubo importantes avances
para la mujer de Cuba. En 1918 se habia aprobado ya la ley del divorcio, en
1934 las mujeres lograron el derecho al voto y la Constitucién de 1940 reza la
igualdad entre hombres y mujeres. Incluso, segun explica Norma Vasallo
presidenta de la Catedra de la Mujer de la Universidad de la Habana (2004),
el aborto estaba despenalizado antes de la revolucion.
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Después de 1959 se puso en marcha el primer proyecto de género, que
sustentaba la igualdad vy justicia social, lo cual priorizo sobre todo el acceso
de las mujeres al trabajo, a la educacion y a la salud. Segun explica la Dra.
Lourdes Ferndndez Ruiz miembro de la Catedra de la Mujer de la Universidad
de La Habana (2004), no es hasta 1975 que la Federacidon de Mujeres
Cubanas, empieza a referirse al tema de igualdad y género.

Sin embargo no hay una ley especifica dirigida hacia las mujeres como
podria ser una ley contra la violencia doméstica o intrafamiliar, explica
Ferndndez Rias (s.f:4), aunque algunas cldusulas especificas son incluidas en
leyes generales, por ejemplo existe la figura de abusos lascivos. Es significativo
que el Cdédigo de la Familia de 1974 ademds de redefinir los proceso de
maftrimonio y del divorcio explicita que dos conyugues que realizan trabajos
remunerados deben compartir por igual las tareas domésticas y ocuparse de
los ninos. (Moore, 1988: 168). Sin embargo las brechas entre la ley y la realidad,
sobre todo cuando se refiere al dmbito privado tienden a ser grandes, de
hecho una de dreas mds dificiles de modificar ha sido la participacién de los
hombres en las tareas domésticas vistos como responsabilidades de las
mujeres, sobre todo en el sector campesino, rural.

Es comuUn escuchar a la mujer cubana decir que sus esposos las ayudan
con el trabajo doméstico, lo cual pone en evidencia que ellas mismas no lo
perciben como un deber y una obligacion de su conyugue, una
responsabilidad compartida. Esto hace que muchas mujeres eficientes y
exitosas en su vida laboral se conviertan en “esclavas” al entrar a su hogar. La
entrada masiva de la mujer al mercado laboral ha implicado un aumento de
su carga de trabajo presionando a las mujeres a convertirse en sUper mujeres.

A pesar de algunas inequidades no resueltas, los logros de las mujeres
cubanas con la Revolucién, pone de manifiesto que las mujeres, junto con
campesinos y obreros, han sido las principales beneficiarias por la sencilla
razén que tenian mds para alcanzar, especialmente en lo del empleo, de la
educacién y del cuidado de los hijos. (Jennissen y Lundy, 2001: 46.

Estos logros representan un sueno para las mujeres de América Lating,
incluso, senala Vasallo (2004) que hay situaciones tan tomadas por sentadas
en Cuba como la potestad de los hijos y la igualdad de salarios que son
superiores a la situacion de la mujer en el llamado primer mundo. Y es
entendible que las mujeres, sobre todo la Federacion de Mujeres Cubanas,
sienten una inmensa lealtad para con la Revolucidén, que tiende a convertirse
en incondicional en el contexto de las condiciones econdémicas del pais, asi
paraddéjicamente la presencia y amenazas de un enemigo externo hacia el
pais, ejerce una poderosa influencia en cerrar filas y lograr la unidad en el
pueblo con las mujeres como centro aglutinador.

En este contexto se puede interpretar que la mayoria de las mujeres
cubanas han tendido a anteponer su identidad cubana y revolucionaria por
encima de su identidad de género, también se puede entender, (aunque no
compartir), que el discurso y los movimientos feministas fueron rechazados
categdricamente durante mucho tiempo por los militantes de la Revolucién
Cubana, porqgue fueron vistos como divorcios, burgueses y hasta imperialistas.

Pero esto trajo otras consecuencias pues segun Paiewonsky , citado por
Jennissen y Lundy (2001:46)el rechazo frontal de las categorias de andlisis
feministas excluyo el cuestionamiento de las ideologias y roles de género, la
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manera como estas estructuras la division sexual del trabagjo vy las
consecuencias de esto para el logro de la equidad plena. En lugar de
cuestionar la divisién sexual del trabajo, el discurso revolucionario exalta el rol
de la mujer como madre y eje central de la familia, reforzando asi su posicidon
como responsable fundamental del hogar.

Si en el fondo, como valor subyacente, la mujer revolucionaria es
exaltada por su rol de madre y eje central de la familia, se entiende que esto
puede minar la efectividad de las campanas educativas en las escuelas y en
los medios de comunicacién en contra de los estereotipos de género y sobre
la necesidad de que los hombres compartan las responsabilidades
domeésticas. Seria como un doble discurso o mixed message, por una parte
hay campaias de sensibilizaciones los medios de comunicaciéon y en el cine,
hay otras fuerzas de la tfradicién, la familia, de la presidon de los pares y me
atreveria a afadir en el partido y en las organizaciones de masas donde el
machismo se reproduce y hace que en el fondo se frate de business as usual.

Por ofra parte en la medida en que la Revolucion sostiene y defiende el
principio de la igualdad, el reto consiste en cerrar la brecha entre hombres y
mujeres para lograr la igualdad de todos y todas en su calidad de sujetos
revolucionarios. Conforme al pensamiento marxista y a los preceptos de la
modernidad que tienden a valorar y privilegiar lo objetivo, la razén y el
conocimiento por encima de la subjetividad, el terreno de los afectos, las
actitudes y emociones no tienen un peso comparable con los factores
objetivos. Y en esa légica, el machista y la cultura patriarcal son percibidas
como resabios del sistema anterior, dado que los ritmos de los cambios
econdmicos y sociales aln perviven esos residuos que al fin desaparecerdn
debido a que la cultura, con el fiempo se acoplara con las fransformaciones
econdmicas politicas y sociales.

Desde esta perspectiva, la cultura revolucionaria también tiene sus
elementos patriarcales por lo que las relaciones asimétricas entre hombres y
muijeres siguen reproduciéndose en algunos terrenos de la sociedad cubana.
Podriamos considerar que la reproduccién actual del machismo explica
fendmenos la obligacién a que las mujeres piensen y actien como hombres
para alcanzar puestos de liderazgo y quizd mds impactante para
observadores de afueraq, la falta de desconstruccién de las pautas, imdgenes,
roles y estereotipos de ser mujer y ser hombre y algunas actifudes vy
manifestaciones muy primarias de machismo sobre todo en la percepcién de
la mujer como objeto sexual.

La poca capacidad reflexiva y critica de las mujeres cubanas sobre
estos temas por un lado es entendible porque su situaciéon es objetivamente
mejor que la de las mujeres en otros paises de América Latina incluso del
mundo pero como sefiala Mavis Alvarez (2004) “estuve con mujeres de la India
y Africa, mujeres mds jodidas que nosotras vy, sin embargo, entendian mds los
asuntos de género, ellas interpretaban, cuestionaban la tradicién, la religion,
etc. Cuantas cosas invisibles hay que uno no se da cuenta. (Entrevista junio
2004).

En los Ultimos anos, la llegada y lenta difusién de la herramienta
conceptual metodoldgica de género a Cuba, significa que el fema es mucho
mds aceptado ahora que hace algunos anos atrds. También estd cobrando
fuerza el frabajo de la Catedra de la Mujer que se apropia del andlisis de gen
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ero desde sus propias perspectivas y términos. De especial importancia ha sido
la implementacion por el gobierno de Cuba de la Plataforma de Beijin para el
desarrollo de los temas de género, convirtiéndose en una medida
administrativa de alto nivel y poniéndose en prdctica con voluntad politica.
Esto dista mucho de otros paises latinoamericanos en los que hay escasa
voluntad politica para impulsar cambios planteados en la plataforma de
Beijin.

Norma Vasallo explica la manera en que la Catedra de la Mujer ha ido
avanzando en la comprensién de los obstdculos que impiden el pleno goce y
ejercicio de la igualdad de las mujeres. Aparte de lo ya senalado sobre los
cambios lentos de la cultura y como las subjetividades son mediatizadas por
la in fluencia de la cultura patriarcal, sefala ademds que las condiciones
juridicas que refrendan la igualdad entre personas en particular entre mujeres
y hombres es una condicidn necesaria pero no suficiente para el ejercicio de
la plena igualdad de derechos por parte de las mujeres.

De esta forma la equidad empieza a cobrar mayor importancia dentro
de los preceptos de la revolucién pero en el contexto cubano, la equidad es
una estrategia para lograr |l igualdad.

La participacién de la mujer cubana en la economia, la cultura, la
politica y las ciencias han contribuido al desarrollo y han eliminado brechas
discriminatorias en su relacién con los hombres, segun se destaca por el
organismo de Derechos Humanos de Cuba.

Cuba sigue siendo en la actualidad una fuente de experiencias
sociales, econdmica (por su condicién de resurreccién ante una crisis fotal) y
politica sin limites para América Latina, sobre todo si esta afirmacién la
llevamos al espacio propio de las mujeres cubanas, que son ejemplo de lucha,
de abnegacion y no sometimiento para las mujeres de la regién.

2.5 EL IMPACTO DE LAS TRANSFORMACIONES EN LA AGRICULTURA DE LOS
ANOS 90 EN LA MUJER CAMPESINA CUBANA

La crisis de los afos 90's, a consecuencia de la caida del campo
socidlista en la antigua Unidn Soviética y los paises de Europa del Este,
determinaron la readlizacion necesaria y obligatoria de transformaciones de la
economia cubana, infroduciéndose cambios en el sector agricola del pais,
con modificaciones vitales en el desarrollo de las relaciones de produccion.

Antes de la crisis 0 periodo especial como se denomind por el gobierno,
existian dos formas fundamentales de produccién agricola que habian sido
resultado de los procesos de transformacion generados con las 1ra y segunda
Ley de Reforma Agraria de 1959 y 1961 respectivamente. Por una parte las
Cooperativas de Créditos y Servicios, llamadas CCS, y las Cooperativas de
Produccién Agropecuarias, conocidas como CPA.

Las CCS se constituyen a partir de la asociacién voluntaria de pequenos
productores individuales, quienes conservan la propiedad de la fierra y se
unen para poder tener mejores condiciones de acceso a las nuevas
tecnologias, al financiamiento y para comercializar sus productos.

Las CPA también responden a una asociacién voluntaria de pequenos
productores individuales, pero las tfierras y los medios de produccidén fueron
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vendidos al colectivo, quedando la propiedad y la administracion a dicho
colectivo. Esta forma de cooperativa también se beneficia de ventajas en la
adquisicibn  de implementos agricolas, las instalaciones para  su
funcionamiento y formas de financiamiento estatales.

Los cambios fundamentales operados a partir de 1994 estuvieron en la
forma de administracién y tenencia de la tierra, con la constitucion de las
Unidades Bdsicas de Producciéon Cooperativas (UBPC). Las UBPC fueron
formadas a partir de empresas estatales, que no podian continuar operando
las tierras que tenian bajo su mando y confrol dado las dificultades
econdmicas existentes en ese momento.

Estas tierras pasaron a manos de las direcciones municipales vy
provinciales del Ministerio de la Agricultura y fueron entregadas en usufructo a
los ciudadanos naturales, hombres y mujeres que decidian trabajar en la
produccién agricola para solventar la situacion econdémica familiar producto
delimpacto de la crisis y contribuir a la distribucidn de productos del agro para
la poblacidn a partir de los planes de produccién y entrega que libremente se
planificaban anualmente. Para ello adquirieron los medios de producciéon a
través de formas especiales de financiamiento como créditos de mediano
plazo a bajos intereses (Gonzdlez Sosa, 2008: 32).

Las UBPC tenian el objetivo de hacer mds eficiente la agricultura vy,
pretendia ser una férmula para motivar a que sus miembros entregaran las
reservas productivas para obtener una mayor produccién con el menor gasto
posible, y poder establecer la apertura del mercado agropecuario.

Estas fueron medidas que estuvieron dirigidas a tratar de mejorar la
produccién de alimentos para la poblacion.

Las mujeres en este momento readaptaron sus formas de empleo a
nuevos sectores. Si la mayoria de ellas antes de la crisis trabajaban en el sector
civil estatal, se incorporaron a otros nuevos, enfre ellos al sector cooperativo
ascendiendo la cifra de empleo en este sector en particular en un 5.2 % segin
cifras del 1997 (Arce-Rodriguez, 2012:147).

No obstante la incorporacién de las mujeres, en Cuba, al empleo y la
diversidad de trabajos que desempenan, la inequidad se mantfiene. Un
estudio realizado en 1996, indica que las mujeres dedican 36 horas al frabajo
doméstico mientras que los hombres sélo utilizan 12 horas. (Arce-Rodriguez,
2012:147).

Como oftras autoras han senalado las formas cooperativas de
produccién son para las mujeres una forma de organizacién atractiva.
Probablemente esta actitud esté determinada por las mejores condiciones de
vida que las cooperativas generan como el acceso al agua, la electricidad,
creacion de jardines o circulos infantiles, entre otros beneficios. Podemos
afirmar entonces que su disposicion responde mds a la reproduccion que a la
produccion.

La mujer cubana fue la que tomé la iniciativa de abandonar sus puestos
de trabajo enindustrias, y ofros sectores para acercarse a la casa y dedicarse
tanto al cuidado de los nifos y ninas, del hogar, durante esta etapa de crisis
de los 90, ha sido la iniciadora de actividades y trabajos por cuenta propia,
fundamentalmente en labores asociadas a la actividad tradicional de la mujer
como la preparacién de alimentos para la venta, principalmente en zonas
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aledanas a sus barrios. Otras, se mantuvieron realizando sus labores cofidianas,
como las maestras.

Sin embargo, el periodo especial permitié que las mujeres comenzaran
ainteresarse por tener un liderazgo en proyectos que ademds de beneficiar a
la familia y la comunidad, pudieran satisfacer ciertas necesidades
estratégicas, que antes no se habian propuesto.

La mujer rural cubana estd todavia inmersa en un proceso de cambio,
llama la atencién, sin embargo, el gran avance obtenido a partir de su
incorporacién a proyectos productivos locales de desarrollo, con la
cooperacion internacional y otras veces como iniciativas propias, cuyo
liderazgo y protagonismo han permitido este adelanto.

En términos de empoderamiento, consideramos ciertamente que auin
queda mucho por avanzar. Aunque las cifras indican una mayor
incorporacion en las actividades de toma de decisiones de las organizaciones
locales, las cifras son aun bajas.

Resulta interesante que las mujeres en el caso de las CCS, que como
sabemos son cooperativas donde los duenos de la tierra son campesinos
individuales, sea mucho menor la presencia de mujeres como presidentas,
que para las CPA donde la propiedad de la fierra es colectiva.

Es todavia un reto para los estudios de mujeres rurales en Cuba, contar
con datos estadisticos mds desagregados aun, que permitan un mayor andlisis
de la realidad de éstas. Las carencias en este sentido pudieran derivar de esa
natural consideracién del campo como atado a lo masculino, por lo cual la
mujer es muchas veces parte de la invisibilidad a ese nivel.

Es indudable el avance que representa la accidén de la mujer en
alcanzar su presencia en todos los dmbitos sociales, econdmicos y politicos de
la vida en Cuba, pero debemos realizar un andlisis consciente y profundo
sobre los cambios que aun se necesitan para lograr el paradigma de la
verdadera equidad entre los géneros.

2.6 LOS PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER
CAMPESINA EN CUBA

La idea de apoyar a las mujeres campesinas en Cuba surge a partir de
1997 con el impacto de la ONG Oxfam en la asociacion Nacional de
Agricultores Pequenos, ANAP, se inicié entonces un proceso doble en el sector
campesino, por un lado la ANAP, como organizacién rectora que se
beneficiaba ampliando el espectro de su politica institucional al encontrar un
patrocinador para fortalecer y desarrollar sus acciones de base y por otro lado
las comunidades campesinas y en ellas las CPA y CCS que veian en esos
proyectos la realizacion de aspiraciones y necesidades no resueltas durante
anos.

Dadas las caracteristicas propias del pais, y el trabajo de género en
comunidades campesinas, se disefiaron dos estrategias para la realizacion de
proyectos:
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1. Porunlado la creacién de proyectos productivos que podrian otorgar
empleos iddneos a mujeres en las zonas rurales donde alcanzaban el

1 % de dfiliacién a la asociacién campesina.

En gran parte esto situacién se debia a las caracteristicas del trabajo
agricola hasta ese momento que era la zafra, el tabaco, el café. La
I6gica era crear empleos propiamente para mujeres, de esta forma
se ensancha el nUmero de mujeres vinculadas a las cooperativas,
logran independencia econdémica y se construyen capacidades. De
igual manera esto propicia la formacién de mujeres como cuadros
directivos a nivel de base y después como dirigentes.

Esta estrategia se engarzaba ademds con una gran necesidad de
aumentar y diversificar fuentes de alimentaciéon y empleo en medio
de la crisis econdmica de los 90, y con ello la incursion en nuevas
formas de produccién agricola.

2. Por ofro lado se apoyaron una serie de talleres de reflexion y andlisis
de mujeres cuadro, primero a nivel regional y luego a nivel nacional
sobre los problemas que afectan a las mujeres denfro de la ANAP.

Aungue ambas estrategias compartian la internacionalidad de
empoderar a las mujeres, la segunda fue la mds efectiva.

Por una parte los proyectos tratan de ser y hacer varias acciones al
mismo tiempo, por lo cual no seria justo evaluar solo su efectividad
sobre la mejora de la situacion de la mujer, en el fondo se trata de
conjugar las necesidades y estrategias agroecoldgicas.

Los logros de los proyectos apoyados por la ONG, estdn definidos de la
siguiente forma:

a)
b)
c)

d)
e)
f)

g
h)

i)

Se crean lazos de cooperacién internacional

Resuelven problemas puntuales de las comunidades campesinas
Permiten la incorporacion de la mujer al trabagjo agricola en
condiciones apropiadas para las mujeres.

Se diversifico la producciéon agricola

Permitié el acceso a tecnologias de produccién

Permitié consolidar el trabajo de asociacidon campesina

Facilitan la capacitacion de las mujeres para el trabajo

Con la creacién de nuevos puestos de trabajo aumentaron los
ingresos de las cooperativas

Prepararon a las mujeres para empoderarse de sus espacios y
convertirse en lideres campesinas desde la base hasta el nivel
cenftral.

2.7  SOBRE LA METODOLOGIA APLICADA EN LA INVESTIGACION

Para el proceso de investigacion se elaboraron tres herramientas de
trabajo metodoldgico: un instrumento para medir impacto, basado en las
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necesidades y demandas de las mujeres lideres, una encuesta y un perfil de
las mujeres entrevistadas.

Este estudio ha permitido comprender y extender a la comunidad de
hombres y mujeres, la concepcion de igualdad entre unos y ofros desde la
perspectiva de la Revolucibn Cubana, con los mismos beneficios vy
oportunidades para todos y, enmarcar la medicidn de impacto desde los
pardmetros elaborados por mujeres lideres de las asociaciones campesinas en
Cuba (ANAP) con perspectiva de género que han posibilitado aumentar el
nUumero de mujeres en puestos de trabajo como obreras y como lideres de sus
organizaciones demostrando el nivel de empoderamiento y el aumento de
conciencia y equidad de género en Cuba.

2.8  PRINCIPALES IMPACTOS DE LA INVESTIGACION

Los hallazgos de la investigacién apuntan a varios impactos
significativos que se lograron a través de los procesos apoyados por OXFAM
en Cuba, aunque en términos de atribucidén hay que destacar que son
procesos propios que desarrolla la asociacion campesina de Cuba para
fortalecer el desarrollo social y econdmico de las comunidades vy
cooperativas.

Entre los impactos estdn los siguientes:

a) Aumento en el nUmero de mujeres campesinas incorporadas al frabajo de
las comunidades y cooperativas agropecuarias.

b) Significativo nUmero de mujeres en puestos de direccién, sobre pasando las
expectativas de los dirigentes nacionales, regionales y locales.

c) Se halogrado una mayor y mejor valoraciéon de la capacidad de liderazgo
de las mujeres, sobre todo por el reconocimiento que hacen los hombres
sobre ellas quienes aceptan ser dirigidos por las mujeres. Esta aceptacion es
resulfado del gran dinamismo, dedicacién, respeto y capacidad
demostrada por las mujeres dirigentes.

d) Los proyectos de cooperacién han facilitado el desarrollo de los
conocimientos sobre género, su aceptacién y sensibilidad en las
comunidades campesinas caracterizadas por un marcado sentimiento de
machismo.

e) No obstante se ha comprobado que el concepto género se utiliza
discriminadamente por algunas organizaciones de base lo cual debilita
cualquier proceso de construccion de equidades. Esto quiere decir que
utilizar discriminadamente los proyectos de mujeres y los proyectos de género
sin que realmente estén encaminados a las mujeres, siempre creara
confusién en los interlocutores lo cual puede frenar el desarrollo y aceptacion
de otros ‘proyectos que intenten promover a la mujer.

f) Oftro riego hacia el futuro es que la aplicacién indiscriminada de proyectos
que faciliten el desarrollo del liderazgo de las mujeres y su empoderamiento
pueden llegar a un tope en su ejecucidén y promocién (techo de cristal, lo
llamamos en esta investigacién) y nos encontremos con que las mujeres no
pueden acceder a puestos de direccién, solo en forma de “token” (mujeres
simbdlicas) sin poder ser parte de la toma de decisiones.
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ALGUNAS CONCLUSIONES MAS SIGNIFICATIVAS DE LA INVESTIGACION

Las conclusiones estdn en correspondencia con los objetivos

estratégicos que se desarrollaron.

291

29.2

Sobre proyectos productivos y empoderamiento de mujeres

Los proyectos de produccién constituyen un mecanismo de creacion
de empleos estables para mujeres. En un contexto en que las mujeres
campesinas carecen de oportunidades para acceder a un empleo
fijo (aunque puede variar de una zona a otra, de un territorio a otro,
incluso entre paises. Aunque hay que sefalar que el nUmero de
empleos creados a través de la ONG y ofro conjunto de proyectos de
cooperacion es modesto e impactante a la vez cuando se refiere a
empleos para mujeres campesinas.

Muchas de las mujeres investigadas ya eran trabaojadoras y su
experiencia, dominio del frabajo, relaciones sociales y humanas
conocimiento y capacitacién accedieron con mayor prontfitud a
puestos de direccidn. En esto hay que destacar el papel del estado y
sus organizaciones en la capacitacién y formacién profesional de los
ciudadanos sin distincidon de género o sexo.

Los méritos de los proyectos productivos estdn ademds en el aumento
y diversificacién de la produccidén agricola en comunidades
campesinas lo que ha facilitado el crecimiento econémico a fravés
de la infroduccién de nuevas metodologias y tecnologias de
produccién las que generan empleo para mujeres.

Los proyectos productivos, por tanto, buscan el empoderamiento de
las mujeres de mds bajo nivel cultural a fravés del empleo vy la
capacitacion, no obstante si estos proyectos no estdn acompanados
de estrategias de empoderamiento con procesos de formacién en
genero de mujeres lideres, el resultado no serd nunca el deseado.

Por lo tanfo, es importante la intencionalidad proactiva de oftras
organizaciones nacionales, regionales, locales para facilitar la
capacitacion y aumentar el nUmero de mujeres lideres en los puestos
de direccidn y en las comunidades.

Sobre la promocién de mujeres a puestos de direccién y la visiéon de
genero de las organizaciones sociales

Se observa que Cuba estd entre los principales paises que promueven
el papel y lugar de la mujer en puestos de direccién y liderazgo social
y politico. Esto se debe a la conjugacién de factores como:
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a) La capacitacion de las mujeres en temas de direccidn y liderazgo
desarrollado por los organismos de base hasta el nivel central.

b) Excelente comprension de la equidad de género en los dirigentes
claves del proceso social que se lleva a cabo en Cuba.

c) La elaboracién de planes de accién del gobierno en cuanto al
seguimiento de lo que ha sido (y estd vigente aun) la Plataforma
de Beijing.

d) La buena experiencia que existe en todos los sectores que son
dirigidos por mujeres, con resultados positivos y encaminados al
desarrollo superior.

La insistencia en el tema género por muchas agencias de
cooperacion a nivel internacional.

El concepto género, hay que convertirlo en un tema del proceso de
capacitacién para hombres y mujeres, puede entenderse como un
eje y transversal que cruce todos los temas que forman parte de la
preparacién cultural de los directivos y de todos los implicados en
procesos similares.

Es importante y necesario extender el tema de genero mds alld de las
esferas de cooperacién gubernamentales, pues existe el riesgo
latente de que las personas que elaboran proyectos politicos en
términos de género, no se corresponden con la readlidad, ni en
términos de apropiacién, ni en términos de responsabilidad y mucho
menos en términos de conocimiento, sobre todo de las personas
responsables de ejecutar esos proyectos lo cual denota falta de
intencionalidad real sobre el tema.

Empoderamiento y cambio de vida de las mujeres

La investigacion redlizada en comunidades campesinas de Cuba
demuestra que la revolucién Cubana ha impulsado transformaciones
econdmicas y sociales que han beneficiado a las grandes mayorias
de la poblacién promoviendo la igualdad y el empoderamiento de
las mujeres, o sea, no existen desigualdades enfre hombres y mujeres
por raza, ni por sexo, ni por condiciones sociales, como ocurre en la
mayoria de los paises de América Latina. Esto hace que la
subordinacion de género no sea evidente como en otros paises, sino
qgue es un proceso espontaneo que se desarrolla a la par de los
procesos politicos que tienen ligar en el pais.

En Cuba el acceso a la educacion, la salud, el empleo es un derecho
de la mujer sin discriminaciones de género. No obstante la cultura
machista es un problema de idiosincrasia que audn existe en algunas
comunidades y que al igual que en América Latina es parte de la
cultura tradicional de la region.
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Por lo antes expuesto es que resulta importante que la sustitucion de
mujeres de cargos de direccidn por reglamentaciones propias de la
ley del trabajo, sea tenida en cuenta para que el reemplazo lo ocupe
otra mujer y poder garantizar el seguimiento de los procesos de
empoderamiento y liderazgo femenino en puesto de direccion.

Los programas de capacitacion y formaciéon de mujeres lidere
contribuyen significativamente a fortalecer los procesos de
autoestima y empoderamiento de mujeres. Elementos claves que
contribuyen al éxito y a consolidar el liderazgo de las mujeres, que
ademds resulta importante que sean profesionales con comprension
sobre el termino, sensibilidad y compromiso para concientizar a los
que les rodean, o seq, si no tenemos mujeres fuertes con visién bdsica
de genero al frente de proyectos de este tipo, no podremos impulsar
procesos de empoderamiento de las mujeres en ningun nivel del
desarrollo social y menos econdmico y politico.

ALGUNAS RECOMENDACIONES A CONSIDERAR

Los resultados de la investigacion apuntan a las siguientes

recomendaciones.

a)

b)

c)

d)
e)

f)

Promover el desarrollo de proyectos de género en todos los niveles del
desarrollo social, econdmico y politico del pais y de otros que se interesan por
esta temdtica, dadas sus necesidades de desarrollar socialmente a la mujer
para que ocupe su espacio en la sociedad que les toca vivir.

Coordinar conlas ONG que financian proyectos de género y empoderamiento
de la mujer para que desarrollar estrategias complementarias que garanticen
la extensién y aplicacién de los mismos.

Vincular a los hombre, sobre todo directivo de diferentes organismos sociales,
econdmicos y politicos, a los procesos de capacitacién sobre género para
lograr la identificacién con el tema, el apoyo y sensibilidad y la promocién del
mismo.

Crear a nivel gubernamental un presupuesto para proyectos de género.
Promover el intercambio de experiencias y materiales diddcticos sobre el tema
para la capacitacién y formacién de los implicados en el tema.

Crear puestos de frabajo, secretarias de direccidén a nivel de organismos e
instituciones del estado dedicadas al tema de empoderamiento de la mujer,
capacitacién en género, capaz de ejecutar proyectos que se disefien para el
desarrollo de las mujeres a cualquier nivel y en cualquier lugar.

Publicar este trabajo de investigacion el cual puede ser una guia
metodoldgica para realizar otros procesos investigativos y de evaluacién sobre
proyectos de género en cualquier regién o pais.
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3 PQLI'TICA DE ESTADO FRENTE A LA POBREZA Y DESIGUALDAD EN
MEXICO: IMPORTANCIA DEL CAPITAL SOCIAL

José Félix Garcia Rodriguez™
Aida Armenta Ramirez'
Ignacio Caamal Cauich™

RESUMEN

En México, la globalizacion y la economia neoliberal han generado progreso tecno econémico, pero también
pobreza y desigualdad. La pobreza y la desigualdad van de la mano. El ingreso monetario sigue siendo la
principal variable utilizada para la estimacién de los niveles de pobreza y desigualdad, hecho que constituye
una de las principales limitantes de los programas sociales enfocados a combatir estos problemas del rezago
econdmico, pues es un hecho que se trata de problemas de naturaleza multidimensional y compleja. El efecto
maés evidente de la desigualdad es que cierra el acceso a la educacién, la salud y otros satisfactores basicos que
constituyen los pilares del capital humano y la productividad del pais. Ante estos problemas del subdesarrollo,
el aprovechamiento del capital social ha cobrado relevancia debido a su capacidad para influir en el desarrollo
socioecondmico y el bienestar de las personas. Por capital social se entiende la estructura social y las redes de
colaboracién y apoyo con que cuenta una persona, un grupo social o una comunidad para beneficiarse
mutuamente. Muchos paises han logrado por medio del capital social hallar respuesta a los problemas sociales
y econémicos asociados al desarrollo. En sintesis, los problemas de pobreza y desigualdad son de naturaleza
multicausal y compleja y estan intimamente relacionados, de ahi que su analisis y solucion requiere la necesaria
intervencion del Estado nacional mediante el disefio e implementacion de politicas publicas efectivas tendientes
al cambio social, en las cuales esté implicito como eje articulador el impulso y aprovechamiento del capital
social prevaleciente entre la sociedad mexicana. El objetivo de esta investigacion es delinear los pasos de una
politica publica en México para enfrentar de manera efectiva la situaciéon actual de pobreza y desigualdad, a
partir del aprovechamiento del capital social. Como resultado de la investigacion, se presenta una propuesta
de una Politica de Estado en la materia.

Palabras Clave: Pobreza. Desigualdad. Capital social. Politica de Estado.
ABSTRACT

In Mexico, globalization and the neoliberal economy have generated techno-economic progress, but also
poverty and inequality. Poverty and inequality go hand in hand. Monetary income remains the main variable
used to estimate levels of poverty and inequality, a fact that constitutes one of the main limitations of social
programs focused on combating these problems of economic lag, since it is a fact that these are problems
Multidimensional and complex nature. The most obvious effect of inequality is that it closes access to education,
health and other basic satisfactors that constitute the pillars of human capital and productivity in the country.
Given these problems of underdevelopment, the use of social capital has gained relevance due to its ability to
influence socio-economic development and people's well-being. Social capital means the social structure and
networks of collaboration and support that a person, a social group or a community has to benefit from each
other. Many countries have managed to find answers to the social and economic problems associated with
development through social capital. In summary, the problems of poverty and inequality are of a multicausal
and complex nature and are closely related, hence its analysis and solution requires the necessary intervention
of the national State through the design and implementation of effective public policies aimed at social change,
in which is implicit as an articulating axis the impulse and exploitation of the prevailing social capital among
Mexican society. The objective of this research is to delineate the steps of a public policy in Mexico to effectively
address the current situation of poverty and inequality, based on the use of social capital. As a result of the
investigation, a proposal for a State Policy on the subject is presented.

Keywords: Poverty. Inequality. Social capital. State Policy.
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3.1  INTRODUCCION

En el mundo, la crisis econdmica asociada al fendmeno de la
globalizacién ha impactado negativamente en las condiciones econdmicas
y de bienestar social de todos los paises, sean pobres o ricos. En América Latina
particularmente, la crisis ha acentuado notablemente los problemas
asociados al subdesarrollo, principalmente la pobreza, desigualdad, hambre,
estancamiento econdmico, desempleo e inseguridad. En este contexto, son
dos los grandes escenarios en América Latina que ocupan y preocupan en la
actudlidad: la insercion de las economias locales al contexto de la
globalizacién en términos de ventajas competitivas y el estancamiento del
desarrollo econdmico y la caida en la calidad de vida de la poblacidon debido
a la crisis econdmica global. En ambos escenarios, el Estado nacional estd
obligado a intervenir de manera decidida mediante la instrumentacién de
politicas publicas orientadas al cambio social, a fravés de una politica
econdémica enfocada al bienestar social.

Una de las razones que explican el alto nivel de bienestar y prosperidad
de los paises ricos, es el papel jugado por el Estado como promotor del
desarrollo econdmico y social. Ello ha significado largos periodos de esfuerzos
y sacrificios, esfuerzos que han descansado bdsicamente en el ahorro interno,
en la inversién en capital y tecnologia, y sobre todo en la inversién publica
redlizada para la formacion de capital humano vy fisico. Todo ello, se ha
traducido en altos niveles de progreso econdmico, bienestar y desarrollo
humano de sus habitantes. En contraste, los paises pobres y en vias de
desarrollo no cuentan con la suficiente base econdmica y voluntad politica
que les permita invertir los recursos necesarios para la superacién de la
pobreza y el rezago social. Asimismo, estd presente la desincorporacion del
Estado Nacional en importantes actividades econdmicas y sociales asociadas
al bienestar social. Particularmente, México y América Latina se destacan por
injustificables niveles de pobreza, desigualdad y hambre, asi como el
desaprovechamiento del capital social y las redes de colaboracidén existentes
como instrumentos potenciales para el impulso del desarrollo econdmico y
social.

3.2 POBREZA Y DESIGUALDAD COMO PROBLEMAS MULTIDIMEN-SIONALES Y
COMPLEJOS QUE EXIGEN LA INTERVENCION DEL ESTADO NACIONAL

3.3 POBREZA

Uno de los problemas mds debatidos dentro del dmbito de la
economia, la politica, la filosofia y la ética es la pobreza, entendida como una
condicion socioecondmica de naturaleza multidimensional y compleja que
limita el bienestar de las personas y el desarrollo econdmico de los paises. La
pobreza puede abordarse desde una perspectiva disciplinaria vy
multidisciplinaria, asi como desde un punto de vista tedrico y prdctico. De
manera fradicional, se consideran pobres aquellas personas, familias y grupos
de personas cuyos recursos monetarios comparados con una linea de
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bienestar predeterminada son tan limitados, que los obligan a estar excluidos
de una forma de vida minimamente aceptable.

Como puede apreciarse, el ingreso monetario es la variable
comuUnmente utilizada para la medicion de la pobreza, lo que se conoce
también como pobreza absoluta. Este criterio de andlisis del problema
constituye una de las principales limitantes de los programas publicos contra
la pobreza implementados por los paises, ya que al reducir su propdsito al
hecho de que los pobres cuenten con un ingreso monetario que los ubique
por encima de una linea de pobreza predeterminada, deja de lado multiples
factores determinantes y condicionantes del problema, puesto que la
pobreza es un problema de naturaleza multidimensional y compleja.

De esta maneraq, existe una causalidad compleja de la pobreza que va
mds alld del simple concepto de ingreso, pues ésta tiene una naturaleza
multifactorial, y es resultado de la combinacion de factores macro, micro y
contingentes (shocks) que enfrenfan los hogares y las personas.
Particularmente, hay dos formas de manifestacién de la pobreza cuyos
determinantes son distintos: crénica y transitoria. La pobreza crénica, se asocia
a la baja dotacién de activos del hogar. Por su naturaleza estructural, tiende
a perpetuarse en el largo plazo. Por su parte, la pobreza transitoria o
coyuntural se identifica con el ciclo de vida de las familias y con los shocks
socioecondmicos y de salud que éstas enfrentan; si bien constituye el
componente mds grande de la situacion de pobreza general que enfrenta un
pais, su duracién es de corto plazo.

Por ello, es necesario identificar las variables determinantes de los
procesos de entrada y salida de la pobreza, asi como los factores que
determinan y condicionan la pobreza crénica, entendida como un estado
permanente de situacién de pobreza, mismo que se relaciona con
limitaciones estructurales (educacién, capacitacion, situacién de salud, etc.),
asi como la pobreza transitoria, asociada a una situacidén coyuntural y
pasajera, como seria la pérdida del empleo.

Por todo lo anterior, debe reconocerse que el principal problema
metodoldgico de los estudios sobre pobreza en el mundo es la prevalencia de
enfoques estdticos, centrados bdsicamente en el andlisis de la variable ingreso
y algunas carencias sociales. Por ello, la medicién de la pobreza, producto de
estas investigaciones lineales, no explica ni la naturaleza ni el origen del
problema en si, pues Unicamente cuantifica el nUmero de hogares y personas
pobres segun su nivel de ingreso frente a una linea de bienestar y una canasta
de carencias previomente determinadas. Por ello, es necesario investigar el
problema desde una perspectiva compleja, multidimensional y holistica,
donde el simple nUmero no sea la expresion de la realidad vivida por quienes
lo padecen. Por ello, urge aplicar metodologias de andlisis que permitan
identificar su origen y dindmica, y de esta manera, proponer el disefio de
politicas publicas mds efectivas contra la pobreza.

México vive una preocupante situacién de pobreza y rezago social, las
cifras oficiales indican que el problema es creciente y la pobreza en México
obedece a causas estructurales y al impacto negativo de la crisis econdmica,
pero sobre todo, a la falta de efectividad de las politicas publicas
implementadas para contrarrestarla. El Estado mexicano ha enfrentado la
pobreza mediante una politica social de naturaleza asistencialista, infegrada
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por una gran cantidad de programas puUblicos desarticulados entre si, lo que
ha implicado un enorme gasto de recursos fiscales sin resultados significativos,
lo que constituye una llamada de atencién a una accién mds efectiva por
parte del Estado vy la sociedad mexicana. De ahi la necesidad de investigar
en torno al disefo y ejecucién de nuevos enfoques de politica publica contra
la pobreza. En este senfido, toma relevancia una propuesta de politica de
Estado contra la pobreza.

3.4  DESIGUALDAD

Desde el punto de vista econdmico, la desigualdad alude ala forma en
que el ingreso de un pais o una regidn se encuentra distribuido entre la
poblacién. Para ello, se emplea un indicador conocido como “coeficiente de
Gini", un pardmetro que mide el nivel de desigualdad en la distribucion del
ingreso en una escala que va de 0 a 1, dependiendo del grado de
concentracion. De esta manera, un coeficiente de 0 seria indicativo de la
inexistencia de desigualdad, en tanto que un pardmetro de 1 significaria una
total concentracién de la riqueza. Histéricamente, en todos los paises del
mundo el coeficiente de Gini ha observado una tendencia creciente,
independientemente de su grado de desarrollo y orientacion ideoldgica. Asi
por ejemplo, en los Ultimos 30 anos, el coeficiente de Gini de China pasd de
0,27 a 0,48; en Brasil se mantiene en 0,50; en Suecia de 0,20 a 0,25; y en Estados
Unidos de 0,30 a 0,38. Incluso, el coeficiente a escala mundial (0,70) demuestra
una alarmante concentracién de la riqueza.

Pobreza y desigualdad van de la mano, lo que se traduce en
inestabilidad econdmica, social y politica en los paises, asi como bajo
desarrollo humano. Ello es evidente, pues la creciente desigualdad en el
ingreso de la poblacién limita el acceso a la salud y la educacion y
retroalimenta la pobreza y la inseguridad. Tedricamente desigualdad y
pobreza tienen una relacién econdmica ambigua, pues si bien quienes
concentran la rigueza suelen ser los que mds invierten en funcién de incentivos
econdmicos, grandes disparidades en la distribucién del ingreso entre la
poblacién puede tornarse en ineficiencia econdémica, ya que una poblacién
con limitado poder adquisitivo no contribuye a la formacién del mercado
interno. No obstante, el efecto mds evidente de la desigualdad es que cierra
el acceso ala educacién, la salud y otros satisfactores bdsicos que constituyen
los pilares del capital humano y la productividad de los paises. Todo ello se
traduce en altos niveles de pobreza e inseguridad, tan comunes en América
Latina.

Thomas Piketty (2014) en su renombrado libro El capital en el siglo XXI,
plantea que la distribucion de la riqueza constituye en la actualidad uno de
los temas mds debatidos y controversiales dentro de la economia politica
contempordneaq, y que los debates acerca del tema estdn mds cargados de
especulaciones tedricas y prejuicios politicos y sociales que de informacion y
hechos objetivos. Por ello plantea que ya es tiempo de que los economistas,
los investigadores y los hacedores de politicas publicas reubiquen el tema de
la desigualdad en el centro del andlisis econdémico, tal como lo hacian los
economistas del siglo XIX. Y es que el asunfo de la desigualdad en la
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distribucion delingreso pasd a segundo término en las prioridades econdémicas
a medida que la vision optimista de la economia apuntaba a un auto
equilibrio de la economia y a una disminucién de las desigualdades en el largo
plazo, lo cual como es evidente no ha sucedido.

3.5 HAMBRE Y POBREZA

De acuerdo al Banco Mundial, en el mundo existen 1.400 millones de
personas en condiciones de pobreza extrema, cuyo ingreso diario es menor a
1,25 ddlares al dia, cifra insuficiente para adquirir los alimentos mds bdsicos
para la supervivencia y por lo tanto, pasan hambre. Dicha cifra constituye el
umbral oficial establecido por dicho organismo multinacional para clasificar a
quienes se encuentran en condiciones de pobreza extrema o pobreza
alimentaria; de esta manera, una cuarta parte de la poblacién mundial vive
en esta condiciéon. De esta manera, el hambre y la pobreza en los paises y sus
regiones se retroalimentan mutuamente, constituyendo las dos cara de la
misma moneda.

Hambre es una palabra deplorable, un concepto raro del cual se habla
mucho. En palabras de Caparrds, “Conocemos el hambre y no tenemos ni
idea de lo que es el hambre (2014, p. 21). El tema del hambre que se ha vuelto
un lugar comun y es motivo de conflictos sociales econdmicos y politicos. Es
por ello, que los politicos, los técnicos y los burdcratas a cargo del gobierno de
los paises pobres y ricos, al igual que de los organismos multinacionales
prefieren hablar de sinénimos: Desnutricién, subalimentacion, pobreza
alimentaria, pobreza extrema, inseguridad alimentaria.

Desde la perspectiva econdmica y de la ciencia politica, el problema
del hambre es abordado de manera impersonal por los politicos y los
disefadores de politicas publicas de los gobiernos, las instituciones vy
organismos mulfinacionales y regionales. De esta manera, el asunto del
hambre en el mundo y qué hacer con ella se vuelve un tema abstracto:
Hambre, lucha contra el hambre, reducir el hambre. Esta vision abstracta del
problema no permite ver que detrds del hambre hay seres humanos que la
experimentan; que el hambre no existe sin la existencia de las personas que la
sufren. En pocas palabras, lo importante no es el hambre sino las personas que
la padecen (Caparrds, 2014).

El uso de términos abstractos y técnicos para referirse al hambre y sus
consecuencias evita la emocidn y las implicaciones humanas del término en
si, lo cual permite a los disefadores de politicas contra el hambre precisar su
objeto de estudio. De esta manera, es usual escuchar los términos desnutricion,
malnutricién, inseguridad alimentaria. El resultado de sus investigaciones y
estudios acerca del problema, son documentos técnicos generales,
entendibles solo para unos cuantos; documentos plagados de propdsitos y
buenas intenciones acerca de un problema que enfrentan millones de
personas en el mundo.
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3.5.1 El hambre como metdfora

El tema del hambre se ha tornado en un cliché, en un reflejo de la
pobreza y un propdsito del asistencialismo. Por ello, el hambre se asume no en
términos de un suceso individual, sino como una situaciéon general, un estado
de las cosas, una crisis coyuntural. De esta manera, el individuo en situacion
de hambre pasa a formar parte de las estadisticas, de las cifras. Asi, segin
Caparrds (2014), el tema del hambre, sobre todo en los paises occidentales,
se ha vuelto un asunto trillado, una entelequia. De esta manera,

[...] el hambre es una metd&fora porque no es un tema de debate:
No produce reflexion porque no tiene contra. Hablar contra el
hambre es una tonteria porque nadie estd a favor: Nadie se
manifiesta a favor. El hambre produce la ilusién de que las causas
comunes son posibles, que seremos undnimes, que todos juntos
adelante: Todos contra el hambre (CAPARROS, 2014, p. 507).

En sintesis, podria afirmarse que el hambre es la metdfora Ultima de la
pobreza: Su expresion mds indiscutible.

La pobreza [...] es relativa, para algunos es pobreza lo que para
otros seria dlivio y para ofros miseria absoluta. El hambre, en
cambio, no es opinable. El hambre es la expresidén mds indiscutible
de la pobreza, el punto en el que cualquier debate se detiene...
El hambre es la pobreza que no admite opiniones, no admite
dilaciones (Ibidem, p. 508).

Entre los términos técnicos establecidos para referirse al hambre se
encuentra la malnutricion estructural y el grado mds severo del hambre, la
denominada malnutricion coyuntural aguda, tecnicismo con el que suele
denominarse al problema de las hambrunas. Puesto que su causa
fundamental son los fendmenos atmosféricos, terremotos, inundaciones,
sequias, plagas, etc. Se piensa que por tratarse de hechos fortuitos, el
problema estd fuera del control de los gobiernos y por lo tanto no existe
responsabilidad directa de ellos, quedando su solucidn a expensas del
asistencialismo mundial y la buena voluntad e intereses politicos de los
gobernantes.

La malnutricién estructural, o el hamibre estructural es otra cosa, ahi si
existe responsabilidad directa de los organismos multinacionales y sus
directivos, de los estados y sus gobernantes y disenadores de politicas publicas
(polices makers). Aqui ya no se trata de la catdstrofe natural, sino de un
problema crénico de hambre acuciante y permanente, del cual se habla
poco y nadie quiere reconocer en su totalidad. Es por ello que del hambre
estructural, de la pobreza estructural se habla en cifras, en nUmeros frios.
Comparativamente, la hambruna es facil de justificar, basta con culpar a lo
impredecible de la natfuraleza, a los desastres de la guerra. El hambre
estructural tiene una naturaleza crénica, perpetuada en el tiempo, no es una
situacion fortuita y pasajera, es una condicién que se transmite de generacién
en generacion, de padres a hijos y principalmente en los paises pobres y
subdesarrollados. Como es comun referirse a ella en niUmeros, se estima que
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en el mundo unos 2,000 millones de seres humanos la padecen; esto es
equivalente a un tercio de los habitantes de la tierra.

3.5.2 Hambre, pobreza y produccién alimentaria

La Organizaciéon de las Naciones Unidas, al proclamar en el ano 2000
sus Objetivos del Milenio, establecid como primer propdsito erradicar la
pobreza extrema y el hambre en el mundo. Para dicho organismo, son pobres
extiremos quienes no alcanzan a tener un ingreso o un consumo diario de
alimentos de 1,25 ddlares. En un mundo caracterizado por la abundancia y la
riqueza la presencia del hambre es totalmente injustificable. Desde el punto
de vista econdmico, es sumamente absurdo, ya que quien la padece tiende
a ser improductivo laboralmente, tiene dificultades para aprender y su salud
se ve seriamente mermada. En este sentido, el hambre influye negativamente
en las capacidades y libertades de la gente (Sen, 1999).

Los idedlogos del neoliberalismo han impuesto la idea de que el
problema del hambre radica en la insuficiencia de la producciéon alimentaria
y no en asuntos de distribucion y especulacion alimentaria. De esta manera,
la responsabilidad corresponde a causas climdticas, a lo imprevisible de la
naturaleza. No existe un reconocimiento explicito de que la causa principal de
la pobreza extrema se encuentra implicita en los fundamentos del liberalismo
ortodoxo que propicia la especulacién financiera con los alimentos bdsicos, la
liberalizacidn de las politicas salariales, la concentracién delingreso y por ende
la desigualdad y pobreza.

El hambre se fransmite de manera intergeneracional y crea tframpas de
pobreza de las cuales es dificil salir. Al limitar la productividad de los individuos,
el hambre provoca también limitantes al crecimiento econdmico de los paises
y es uno de los principales factores de inestabilidad politica y social en el
mundo. Es esta la principal preocupacién de los paises, y por ello la lucha
confra el hambre atafe a todos, tanto pobres como ricos (Caparrds, 2014).

3.5.3 Hambre y Desigualdad

El hambre, aparte de los costos sociales y econdmicos que representa,
significa principalmente la muerte dia con dia de miles de seres humanos. Ban
Kin Moon, Secretario General de las Naciones Unidas resumia dicha situacién
en las siguientes cifras: cada cuatro segundos una persona muere de hambre,
desnutricion y enfermedades asociados, 17 personas cada minuto, 25 mil all
dia, nueve millones al ano. Estas cifras son alarmantes para todo el mundo. Por
ello, los gobiernos de los paises, los expertos y los organismos multinacionales
se pronuncian continuamente contra las principales causas del hambre.
Segun ellos: los desastre naturales (inundaciones, tormentas, plagas y sequias),
la sobre explotacion del medio ambiente y précticas agricolas anticuadas, el
cambio climdtico y sus consecuencias evidentes ( deforestacion, erosion de
los suelos, salinizacidon y desertificacién), los conflictos de origen humano
(guerras, desplazamientos humanos, etc.), la falta de infraestructura agraria
en la mayoria de los paises pobres (maquinaria agricola, semillas, riego,
almacenes, carreteras), la corrupcién de los gobiernos de los paises pobres, y
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hasta el Ultimo, la especulacién financiera que eleva los precios de los
alimentos en el mundo.

Finalmente, todo ello conduce a la presencia del hambre y frampas de
la pobreza en los paises. De esta manera, los pobres tienen hambre y su
hambre los atrapa en su pobreza. No obstante lo anterior, todo mundo estd
de acuerdo en el hecho de que la tierra produce alimentos mds que
suficientes para satisfacer las necesidades de la poblacién mundial. Al
respecto, Sen (1981), premio nobel de economia 1998, opina que el problema
del hambre que padecen las familias es debido a la falta de acceso a la
comida, no que no exista suficiente comida; es decir, se frata de un problema
de distribucion, de acceso, de derecho a la comida, y no de produccién o
disponibilidad de alimentos. Esta aseveracion se valida con la experiencia
histérica, donde muchas de las peores hambrunas en el mundo se han
sucedido en contextos de produccion normal de alimentos a nivel global.

Dicho de ofra manera, el hambre no es Unicamente es funcién de la
produccién y provision de alimentos, sino mds que nada, de su distribucion, de
sU acceso d los mismos por parte de la poblacion. Siempre es mds facil y
politicamente correcto culpar a la naturaleza por los problemas de hambre,
que reconocer que el asunto es un problema de distribucion y derecho al
acceso de algo tan elemental para la vida humana. Esta perspectiva
conduce obligadamente al andilisis de la relacion existente entre los procesos
pobreza-hambre-desigualdad bajo nuevos enfoques metodoldgicos,
capaces de abarcar el fodo y las partes del problema, es decir bajo una
perspectiva compleja y fransdisciplinaria.

3.6  CONTEXTO LATINOAMERICANO

En palabras de Galeano (2008), en nuestras oprimidas comarcas,
llamadas paises en vias de desarrollo por los organismos multinacionales, el
sistena ha multiplicado el hambre y el miedo, la riqueza continla
concentrdndose y la pobreza difundiéndose. El engranaje internacional
continta funcionando: Los paises al servicio de las mercancias, los hombres all
servicio de las cosas. De esta manera, la divisién internacional del trabajo
consiste en que unos paises se especializan en ganary otros en perder. Nuestra
comarca del mundo, que hoy llamamos América Latina, fue precoz: se
especializd en perder. Por ello, Galeano (2008) dice que América Latina es la
region de las venas abiertas, y se pregunta alrespecto: 3Es América Latina una
region del mundo condenada a la humillacién y la pobreza? sCondenada
por quién?2 3Culpa de dios, culpa de la naturaleza? 3El clima agobiante, las
razas inferiorese sla religion, las costumbrese 3No serd la desgracia un
producto de la historia, hecha por los hombres y que por los hombres puede,
por lo tanto, ser deshecha?

3.6.1 Pobreza paradojal

Hoy en dia, América Latina se presenta en el mundo como un
verdadero enigma. En los aios sesenta, los prondsticos vaticinaban que estos
paises tendrian un futuro de progreso sostenido debido a su excelente
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dotacién de recursos naturales y recursos humanos, buena ubicaciéon
geogrdfica, compardndosele por esta razén con el sudeste asidtico. Sin
embargo, el prondstico no se cumplié de ninguna manera. A esto se le llama
el enigma de América Latina, 3Qué pasd2 No existe una explicacidon muy
clara a esta situacidén, cuando se observa esta contradiccidén entre las
potencialidades, las posibilidades y esta pobreza abrumadora que recorre el
campo Y la ciudad de casi todos los paises de la region.

En un contexto de rezago econdmico, pobreza y desigualdad, en
Ameérica Latina la corrupcion es una rémora del desarrollo y causa central de
la pobreza y de la extrema pobreza en la sociedad de nuestro tiempo. Al
respecto, segun Kliksberg (2007) existe una sed de ética en grandes zonas del
mundo, especialmente en América Latina, por lo que recomienda la puesta
en marcha de politicas publicas capaces de combatir la corrupcién, la
desigualdad, la inequidad vy la injusticia social. El papel de la desigualdad es
central en América Latina, no hay futuro con grandes desigualdades, por lo
que el papel del Estado resulta fundamental; sin embargo, existe una
desvalorizacion generadlizada de las politicas publicas. Esa idea propalada por
la economia neoliberal de que se puede sin el Estado, y que es un desecho
histérico, que el mejor gobierno es el no gobierno, ha permeado profunda-
mente en nuestros paises. Ello ha llevado a creer que sin instrumentos de
politica publica se pueden combatir los problemas centrales de pobreza y
desigualdad.

De esta manera, en América Latina se ha reducido indiscrimina-
damente la institucionalidad publica, se ha desprestigiado la funcién publica
y se han desarticulado buena cantidad de politicas publicas de corte social y
econdmico. En la actualidad, América Latina presente un cuadro extendido
de lo que se conoce como “pobreza paradojal”, debido a que las alarmantes
cifras de pobreza no se corresponden con la privilegiada dotacidén de recursos
naturales de la regidon, y ni siquiera con los niveles de Producto Interno Bruto
(PIB) y Percdpita. Se trata asi de la paradoja de amplios niveles de pobreza en
medio de la riqueza potencial.

En sintesis, en América Latina es necesario un modelo de desarrollo que
integre las dimensiones éticas, ya que hoy dia no basta limitarse a las leyes del
mercado y la economia neoliberal. Hay que fomentar la solidaridad, ya que
un modelo de desarrollo que no tome en cuenta las desigualdades sociales
persistentes no podrd prosperar de ningin modo. En este contexto, en
América Latina hay sed de ética, hay necesidad de superar la escisién entre
la ética y la economia presente en la actualidad. En este sentido, Kliksberg
sostiene que a pesar de las inequidades sociales y econdmicas caracteristicas
de la regién latinoamericana, resultado de los ensayos econdmicos neolibe-
rales aplicados en las décadas de los ochentas y los noventas, es posible crear
una nueva realidad déndole un perfil humano y ético al desarrollo. El sostiene
que el crecimiento econdmico no tiene sentido si no se fraduce en inclusién y
dignificacion de las grandes mayorias (2007).

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021



72

3.7 CAPITAL SOCIAL COMO EJE DE POLITICA PUBLICA FRENTE A LOS
PROBLEMAS DE POBREZA Y DESIGUALDAD

Durante la Ultima década la nocién de capital social ha cobrado gran
fuerza y aceptacién entre estudiosos, investigadores y académicos de
diversas disciplinas, especialmente aquellas ligadas al debate sobre desarrollo
econdmico y social. La idea central con que este constructo se ha instalado
en dichos escenarios ha sido la sociabilidad y sus consecuencias, especial-
mente aquellas positivas para el desarrollo de individuos, comunidades vy
naciones completas. El capital social debe entenderse como la estructura
social (redes sociales) con que cuenta un individuo para producir un
beneficio. Estdn documentadas importantes experiencias internacionales en
torno al papel del capital social en la mitigacion de los problemas
socioecondmicos contempordneos como son la desigualdad social, pobreza
e inseguridad. Particularmente, el capital social ha permitido superar las
frampas de pobreza.

Estdn documentadas importantes experiencias internacionales en torno
al papel del capital social en la reduccidn de los problemas socioecondmicos
contempordneos que enfrentan nuestras sociedades, como son entre otros la
precariedad, la desigualdad social, la pobreza e inseguridad.

La caracterizacidon y construccién tedrica de la nocién de capital social
tiene una perspectiva tedrica predominantemente socioldgica [Portes, 1999].
En lineas generales, se pueden distinguir dos aproximaciones de estudio. La
primera se refiere ala discusion sobre la insuficiencia del modelo de desarrollo
imperante para generar bienestar social. La segunda perspectiva de andlisis
plantea un cuestionamiento mds profundo, estableciendo que lo que se
encuentra en crisis es la propia naturaleza y, por tanto los paradigmas
subyacentes al concepto de desarrollo y la légica de mercado
estrechamente asociada a él. Desde este punto de vista, la tesis es que ningun
nuevo concepto o enfoque que tienda a introducirse como otra dimension
del desarrollo, sin un andlisis critico al modelo de desarrollo vigente, puede
colaborar efectivamente al logro de mayor equidad econdmica y social
(Ddvila, 2013).

A fines de la década de los setenta, las principales teorizaciones sobre
la nocién de capital social corresponden a Bourdieu (1980) y Loury (1977,
1981). Desde la sociologia de la cultura, el primero sistematiza el concepto
desde un abordaje fundamentalmente instrumental, centrdndose en los
beneficios que reciben los individuos, en funcidn de su participacién en grupos
y en la construccidon deliberada de la sociabilidad con el objetivo de crear ese
recurso.

Afinales de los afos ochenta y principios de los noventa, la construccién
tedrica del concepto adquiere real visibilidad en el debate sobre el desarrollo.
Es asi que a partir del trabajo desarrollado por Loury, se profundiza en el andlisis
del rol del capital social en la generacién de capital humano. En la década
de los noventa, Putnam [2002] es uno de los tedricos que alcanza mds
notoriedad en este campo de estudio, y es quien desarrolla formalmente el
concepto de capital social, asumiendo que éste se halla compuesto
fundamentalmente por el grado de confianza existente enfre los actores
sociales de una sociedad, las normas de comportamiento civico practicadas
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y el nivel de asociatividad que caracteriza a esa sociedad, y que estos
elementos evidencian la riqueza y la fortaleza del tejido social interno de una
sociedad.

Por su parte, Zumbado (1998) va mds alld y habla del asociacionismo
horizontal y vertical e integra varias teorias en sus planteamientos sobre el
capital social. Su enfoque destaca lo que él denomina las virtudes sociales de
una sociedad o grupo. Su propdsito es explicar cémo a partir de ellas se crea
prosperidad econdmica, pues considera que la vida econdmica de una
nacién, simultdneamente refleja y modela el entorno. Indica que las
instituciones politicas y econdmicas dependen de una sociedad civil dindmi-
cay activa.

Es dificil establecer una definicion puntual del constructo capital social,
dada su naturaleza multidisciplinaria y compleja, hecho en el que la mayor
parte de la comunidad cientifica que se dedica a su estudio estd de acuerdo.
De esta manera, tanto Bourdieu (1980) como Putman (2002), llevan a cabo
amplias referencias al capital social como un atributo estrechamente ligado
a grupos sociales, colectividades y comunidades, en el cual las instituciones
juegan un rol fundamental.

Asi, para Bourdieu (1980), capital social constituye el conjunto de
recursos reales o potenciales ligados a la posesion de una red durable de
relaciones mds o menos institucionalizadas de reconocimiento comin. Como
puede apreciarse, Bourdieu pone énfasis en las redes sociales y en la
necesidad de impulsar institucionalmente las relaciones grupales dentro de
una comunidad. En este sentido, el capital social se integra por el conjunto de
recursos socio—estructurales, mismos que representan un activo de capital y
facilitan las acciones de los individuos que conforman dicha estructura. En este
contexto, Putnam (2002) menciona que el capital social se constituye con los
elementos de las organizaciones sociales, como son redes, normas y
confianza, mismas que facilitan la accién y la cooperacién para beneficio
social.

Por su parte, para (Durston, 2000) el Capital Social:

Hace referencia a las normas, instituciones vy
organizaciones que promueven la confianza, la ayuda
reciproca y la cooperacién. El paradigma del capital
social plantea que las relaciones estables de confianza,
reciprocidad y cooperacién pueden contribuir a tres fipos
de beneficios:

1. Reducir los costos de fransaccién

2. Producir bienes publicos, y

3. Facilitar la constitucién de organizaciones de gestién de
base efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles
saludables.

Como puede apreciarse, todas las aproximaciones conceptuales al
capital social tienen como referencia comun diversos elementos, como son
las redes sociales, la cooperacion, las relaciones, las normas establecidas y la
confianza mutua, asi como la presencia de instituciones formales e informales.
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En materia de desarrollo y bienestar, Forni (2004) sustenta que el capital social
se potencializa y se visibiliza si:

a) Las personas o los grupos sociales son objeto de sentimientos de simpatia de
otras personas o grupos.

b) Existe aportacién de capital social si las personas o los grupos sociales
experimentan sentimientos de simpatia hacia otras personas o grupos.

c) Quienes poseen capital social tienen acceso a los recursos de quienes
proporcionan ese capital en condiciones mds favorables que las que cabria
esperar en relaciones mds distantes.

d) La presencia de capital social fomenta la cooperacién, altera los términos y
niveles de intercambio y reduce el individualismo.

e) El capital social induce un aumento de las inversiones en bienes publicos,
mismas que son realizadas por personas y grupos que poseen capital social
(Forni, 2004).

f) El capital social conduce a la creacién y el apoyo de instituciones formales
e informales, haciendo que el desarrollo de la confianza mutua permita llegar
a los fines propuestos.

En términos instrumentales, el capital social constituye un recurso valioso
para impulsar el desarrollo y el bienestar individual y colectivo, ya que facilita
a los individuos la consecucidn de sus propios intereses; es inherente a la
estructura de las relaciones sociales; a partir de la realizacion de apoyos
reciprocos, el capital social adopta la forma de obligacién, y es a través de
ella que el individuo alcanza sus propios objetivos; la presencia de capital
social queda sujeta a diversos factores, como son el grado de confiabilidad
del entorno social, las necesidades actuales de los individuos, y el grado de
cercania de las redes sociales [Forni, 2004].

En este contexto, el capital social tiene un amplio potencial para operar
como contexto o sustrato para enfrentar los problemas de pobreza,
desigualdad y hambre en nuestros paises, impulsando de esta manera el
desarrollo social y econdmico.

3.8  LINEAMIENTOS DE POLITICA DE ESTADO FRENTE A LA POBREZA Y
DESIGUALDAD EN MEXICO. CAPITAL SOCIAL COMO EJE ARTICULADOR

Constitucionalmente, el Estado mexicano estd obligado a intervenir de
manera decidida en la actividad econdmica y social, a efectos de enfrentar
los problemas de pobreza y desigualdad prevalecientes. Para ello cuenta con
instrumentos de politica econdmica que pueden ser concretados en el diseno
y puesta en marcha de politicas publicas orientadas al bienestar social. Entre
los diversos elementos articuladores de dichas politicas publicas debe
destacarse la importancia del fomento y aprovechamiento del capital social.
En este sentido, cobra relevancia la propuesta de una Politica de Estado para
el bienestar social en México, enfocada de manera especifica a enfrentar los
problemas de pobreza y desigualdad.

A partir de la revision del estado del arte, se presentan a continuacién
los pasos metodoldgicos para el disefo y ejecucion de una politica de Estado,
a partir de los aspectos conceptuales y los contenidos programdticos
establecidos para el disefio de politicas publicas.
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3.9  POLITICA DE ESTADO. ASPECTOS CONCEPTUALES

En cualquier economia del mundo queda claro que el Estado tiene la
importante responsabilidad de hacerse cargo de la provision de ciertos bienes
publicos, en cuyo mercado se presentan externalidades, monopolios naturales
y asimetrias de informacién que afectan en gran medida a la poblacidon mds
pobre y marginada. Dichos bienes son conocidos como bienes meritorios,
toda vez que dicha poblacién merece el acceso a los mismos en razén de su
dighidad humana o de su ciudadania nacional (Aguilar, 2007). Entre los bienes
meritorios sobresalen la salud y la educacidn de la poblacién. Dicha
responsabilidad del Estado, de profundo cardcter ético y de justicia social,
debe ser llevada a cabo mediante la instrumentacion de politicas publicas
racionales. Hablar de politicas publicas, y de gobernar por politicas publicas
supone decisiones de gobierno que incorporan la opinién, la participacién y
la corresponsabilidad de los gobernados, en su calidad de ciudadanos
electores y contribuyentes.

En esta perspectiva, el establecimiento de una politica de Estado frente
a la pobreza en México supone formular y desarrollar un conjunto de politicas
publicas arficuladas en torno a este objetivo primordial, sujetas a un funda-
mento legal respaldado constitucionalmente, con todo el apoyo politico
necesario para su implementacién, y viables desde el punto de vista
administrativo y de racionalidad econdmica. Tedricamente, una politica de
Estado es entendida como un conjunto de acciones integrales de politica
publica, mismas que son incorporadas de manera permanente a la gestién
gubernamental, cuyo propdsito deberd constituirse en una prioridad nacio-
nal. De esta manera, dichas actividades deberdn trascender en beneficio de
la sociedad en su conjunto, y dada su importancia econdmica, social y
politica, deben evitarse los vaivenes politico-administrativos.

De manera especifica, una politica de Estado para el desarrollo y
bienestar en México deberd reunir las siguientes caracteristicas:

a) Debe quedar inscrita en el texto constitucional.

b) Debe frascender los limites sexenales; es decir el largo plazo como condicién
fundamental.

c) Debe dgislarse de apasionamientos politico partidistas o de grupos.

d) La flexibilidad como caracteristica natural de lo publico estatal.

e) La factibilidad de consolidarse para beneficio de la sociedad mexicana.

f) Debe constituirse como elemento fundamental para lograr la gobernabilidad
del pais.

g) Debe lograr consensos entre los diversos grupos sociales y politicos.

h) Debe contribuir a abatir rezagos, generar riqueza, empleo y sobre todo,
contribuir a lograr la estabilidad econdémica, social y politica del pais.

3.10 CONSIDERACIONES FINALES: CONTENIDOS PROGRAMATICOS DE UNA
POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR EN MEXICO

a) Gasto publico orientado a la creacién de infraestructura social

b) Inversion social en educacion y salud, componentes fundamentales del
capital humano.

c) Enfoque central hacia el desarrollo humano del pais en su conjunto
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d) Impulso al crecimiento econdmico mediante la reactivaciéon del mercado
interno nacional.

e) Redistribucién de la riqueza mediante una politica fiscal efectiva.

f) Enfocada a la disminucién de la desigualdad y el rezago social

g) Impulso decidido a la investigacién, ciencia, tecnologia e innovacién

h) Impulso a la creacién de micro, pequenas y medianas empresas, asi como del
microcrédito.

i) Aplicacién de un programa eficiente de aplicacién de las remesas
internacionales en beneficio de la sociedad mexicana.

j) Disefo de estrategias de orientacion a la poblacién relacionada con el
fenémeno de la migracién, acerca del uso mds adecuado de las remesas
recibidas, con propdsitos de superacion de la pobreza.

k) Impulso a la formacién de capital social por parte del Estado y la sociedad,
asi como el aprovechamiento de las redes sociales de colaboracién ya
existentes.
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4 CAPITAL SOCIAL COMO ALTERNATIVA A LOS PROBLEMAS DE
POBREZA Y DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA
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RESUMEN

En el mundo, la globalizacién y la economia neoliberal han traido consigo progreso tecno econémico, pero
también desigualdad y pobreza. La desigualdad se relaciona con la forma en que se distribuye la riqueza entre
la poblacién, estando implicito que la concentracion del ingreso limita el crecimiento econémico y el bienestar
El efecto mas evidente de la desigualdad es que cierra el acceso a la educacion, la salud y otros satisfactores
basicos que constituyen los pilares del capital humano y la productividad de los paises. Desigualdad y pobreza
son dos problemas socioeconémicos que se retroalimentan mutuamente.Ante estos problemas del rezago
econdmico y social, el capital social ha cobrado relevancia en virtud de su capacidad para influir en el desarrollo
socioecondmico y el bienestar. Por capital social se entiende la estructura social y las redes de colaboracion y
apoyo con que cuenta una persona, un grupo social o una comunidad para beneficiarse mutuamente. Muchos
paises han logrado por medio del capital social hallar respuesta a los problemas sociales y econémicos
asociados al subdesarrollo econdmico y social. Esta investigacion tiene como propésito describir las principales
caracteristicas de los problemas de desigualdad y pobreza, ast como la potencialidad del capital social como
alternativa de solucion.

Palabras clave: Desarrollo. Bienestar. Ingreso. Trampas de pobreza. Redes sociales.
ABSTRACT

In the world, globalization and neoliberal economics have brought techno-economic progress, but also
inequality and poverty. Inequality is related to the way in which wealth is distributed among the population,
implying that the concentration of income limits economic growth and well-being. The most evident effect of
inequality is that it closes access to education, health and other basic satisfactions that constitute the pillars of
human capital and the productivity of the countries. Inequality and poverty are two socio-economic problems
that feed each other. In the face of these problems of economic and social backwardness, social capital has
gained relevance due to its capacity to influence socio-economic development and well-being. By social capital
is understood the social structure and networks of collaboration and support available to a person, a social
group or a community to benefit each other. Many countries have managed through social capital to find an
answer to the social and economic problems associated with economic and social underdevelopment. The
purpose of this research is to describe the main characteristics of the problems of inequality and poverty, as
well as the potential of social capital as an alternative solution.

Key words: Development. Welfare. Income. Poverty traps. Social networks.

4.1 INTRODUCCION

En el mundo, la crisis econdmica asociada al fendmeno de la
globalizacion ha impactado negativamente en las condiciones econdmicas
y de bienestar social de todos los paises, sean pobres o ricos. En América Latina
particularmente, la crisis ha acenfuado notablemente los problemas
asociados al subdesarrollo, principalmente la pobreza, desigualdad,
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Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021


mailto:jfgr55@hotmail.com
mailto:icaamal82@yahoo.com.mx

80

estancamiento econdmico, desempleo e inseguridad. En este contexto, son
dos los grandes escenarios en América Latina que preocupan en la
actudlidad: la insercidn de las economias locales al contexto de la
globalizacién en términos de ventajas competitivas y el estancamiento del
desarrollo econdmico y la caida en la calidad de vida de la poblacion debido
a la crisis econdmica global. En ambos escenarios, el Estado nacional estd
obligado a intervenir de manera decidida mediante la instrumentacion de
politicas publicas orientadas al cambio social.

Una de las razones que explican el alto nivel de bienestar y prosperidad
de los paises ricos, es el papel jugado por el Estado como promotor del
desarrollo econdmico y social. Ello ha significado largos periodos de esfuerzos
y sacrificios, esfuerzos que han descansado bdsicamente en el ahorro interno,
en la inversién en capital y tecnologia, y sobre todo en la inversién publica
redlizada para la formacion de capital humano vy fisico. Todo ello, se ha
traducido en altos niveles de progreso econdmico, bienestar y desarrollo
humano de sus habitantes. En contraste, los paises pobres y en vias de
desarrollo no cuentan con la suficiente base econémica y voluntad politica
que les permita invertir los recursos necesarios para la superacién de la
pobreza y el rezago social. Asimismo, estd presente la desincorporaciéon del
Estado Nacional en importantes actividades econémicas y sociales asociadas
al bienestar social. Particularmente, México y América Latina se destacan por
injustificables  niveles de pobreza y desigualdad, asi como el
desaprovechamiento del capital social y las redes de colaboracidn existentes
como instrumentos potenciales para el impulso del desarrollo econdmico y
social.

42 POBREZA Y DESIGUALDAD. PROBLEMAS  MULTIDIMENSIONALES
ASOCIADOS AL REZAGO SOCIAL Y ECONOMICO

4.2.1 Pobreza

Uno de los problemas mds debatidos dentro del dmbito de la
economia, la politica, la filosofia y la ética es la pobreza, entendida como una
condicion socioecondmica de naturaleza multidimensional y compleja que
limita el bienestar de las personas y el desarrollo econdémico de los paises. La
pobreza puede abordarse desde una perspectiva disciplinaria vy
multidisciplinaria, asi como desde un punto de vista tedrico y prdctico. De
manera fradicional, se consideran pobres aquellas personas, familias y grupos
de personas cuyos recursos monetarios comparados con una linea de
bienestar predeterminada son tan limitados, que los obligan a estar excluidos
de una forma de vida minimamente aceptable.

Como puede apreciarse, el ingreso monetario es la variable
comUnmente utilizada para la medicién de la pobreza, lo que se conoce
también como pobreza absoluta. Este criterio de andlisis del problema
constituye una de las principales limitantes de los programas publicos contra
la pobreza implementados por los paises, ya que al reducir su propdsito al
hecho de que los pobres cuenten con un ingreso monetario que los ubique
por encima de una linea de pobreza predeterminada, deja de lado multiples
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factores determinantes y condicionantes del problema, puesto que la
pobreza es un problema de naturaleza multidimensional y compleja.

De esta maneraq, existe una causalidad compleja de la pobreza que va
mds alld del simple concepto de ingreso, pues ésta tiene una naturaleza
multifactorial, y es resultado de la combinacion de factores macro, micro y
contingentes (shocks) que enfrentan los hogares y las personas.
Particularmente, hay dos formas de manifestaciéon de la pobreza cuyos
determinantes son distintos: crénica y transitoria. La pobreza crénica, se asocia
a la baja dotacién de activos del hogar. Por su naturaleza estructural, tiende
a perpetuarse en el largo plazo. Por su parte, la pobreza transitoria o
coyuntural se identifica con el ciclo de vida de las familias y con los shocks
socioecondmicos y de salud que éstas enfrentan; si bien constituye el
componente mds grande de la situacion de pobreza general que enfrenta un
pais, su duracién es de corto plazo.

Por ello, es necesario identificar las variables determinantes de los
procesos de entrada y salida de la pobreza, asi como los factores que
determinan y condicionan la pobreza crénica, entendida como un estado
permanente de situacién de pobreza, mismo que se relaciona con
limitaciones estructurales (educacion, capacitacion, situacién de salud, etc.),
asi como la pobreza fransitoria, asociada a una situacion coyuntural y
pasajera, como seria la pérdida del empleo.

Por todo lo anterior, debe reconocerse que el principal problema
metodoldgico de los estudios sobre pobreza en el mundo es la prevalencia de
enfoques estdticos, centrados bdsicamente en el andlisis de la variable ingreso
y algunas carencias sociales. Por ello, la medicién de la pobreza, producto de
estas investigaciones lineales, no explica ni la naturaleza ni el origen del
problema en si, pues Unicamente cuantifica el nUmero de hogares y personas
pobres segun su nivel de ingreso frente a una linea de bienestar y una canasta
de carencias previomente determinadas. Por ello, es necesario investigar el
problema desde una perspectiva compleja, multidimensional y holistica,
donde el simple nUmero no sea la expresion de la realidad vivida por quienes
lo padecen. Por ello, urge aplicar metodologias de andlisis que permitan
identificar su origen y dindmica, y de esta manera, proponer el disefo de
politicas publicas mdas efectivas contra la pobreza.

México vive una preocupante situacién de pobreza y rezago social, las
cifras oficiales indican que el problema es creciente y la pobreza en México
obedece a causas estructurales y al impacto negativo de la crisis econdmica,
pero sobre todo, a la falta de efectividad de las politicas publicas
implementadas para contrarrestarla. El Estado mexicano ha enfrentado la
pobreza mediante una politica social de naturaleza asistencialista, integrada
por una gran cantidad de programas puUblicos desarticulados entre si, lo que
ha implicado un enorme gasto de recursos fiscales sin resultados significativos,
lo que constituye una llamada de atencién a una accién mds efectiva por
parte del Estado y la sociedad mexicana. De ahi la necesidad de investigar
en torno al disefo y ejecucién de nuevos enfoques de politica publica contra
la pobreza.
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42.2 Desigualdad

Desde el punto de vista econdmico, la desigualdad refiere a la forma
en que el ingreso de un pais o una regién se encuentra distribuido entre la
poblacién. Para ello, se emplea un indicador conocido como “coeficiente de
Gini”, un pardmetro que mide el nivel de desigualdad en la distribucion del
ingreso en una escala que va de 0 a 1, dependiendo del grado de
concentracion. De esta manera, un coeficiente de 0 seria indicativo de la
inexistencia de desigualdad, en tanto que un pardmetro de 1 significaria una
total concentracién de la riqueza. Histéricamente, en todos los paises del
mundo el coeficiente de Gini ha observado una fendencia creciente,
independientemente de su grado de desarrollo y orientacién ideoldgica. Asi
por ejemplo, en los Ultimos 30 afos, el coeficiente de Gini de China pasd de
0,27 a 0,48; en Brasil se mantiene en 0,50; en Suecia de 0,20 a 0,25; y en Estados
Unidos de 0,30 a 0,38. Incluso, el coeficiente a escala mundial (0,70) demuestra
una alarmante concentracién de la riqueza.

Pobreza y desigualdad van de la mano, lo que se tfraduce en
inestabilidad econdmica, social y politica en los paises, asi como bdadjo
desarrollo humano. Ello es evidente, pues la creciente desigualdad en el
ingreso de la poblacién limita el acceso a la salud y la educacion y
retroalimenta la pobreza y la inseguridad. Tedricamente desigualdad y
pobreza tienen una relacién econdmica ambigua, pues si bien quienes
concentran larigueza suelen ser los que mds invierten en funcién de incentivos
econdmicos, grandes disparidades en la distribuciéon del ingreso entre la
poblacién puede tornarse en ineficiencia econdémica, ya que una poblacién
con limitado poder adquisitivo no contribuye a la formacién del mercado
interno. No obstante, el efecto mds evidente de la desigualdad es que cierra
el acceso ala educacién, la salud y otros satisfactores bdsicos que constituyen
los pilares del capital humano y la productividad de los paises. Todo ello se
traduce en altos niveles de pobreza e inseguridad, tan comunes en América
Latina.

Thomas Piketty [2014] en su renombrado libro El capital en el siglo XXI,
plantea que la distribucion de la riqueza constituye en la actualidad uno de
los temas mds debatidos y controversiales dentro de la economia politica
contempordneaq, y que los debates acerca del tema estdn mds cargados de
especulaciones tedricas y prejuicios politicos y sociales que de informacion y
hechos objetivos. Por ello plantea que ya es tiempo de que los economistas,
los investigadores y los hacedores de politicas publicas reubiquen el tema de
la desigualdad en el centro del andlisis econdémico, tal como lo hacian los
economistas del siglo XIX. Y es que el asunto de la desigualdad en la
distribucion delingreso pasd a segundo término en las prioridades econdmicas
a medida que la visidbn optimista de la economia apuntaba a un auto
equilibrio de la economia y a una disminucién de las desigualdades en el largo
plazo, lo cual como es evidente no ha sucedido.
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43  CONTEXTO LATINOAMERICANO

En palabras de Galeano [2008], en nuestras oprimidas comarcas,
llamadas paises en vias de desarrollo por los organismos multinacionales, el
sistemma ha multiplicado el hambre y el miedo, la riqueza continda
concentrdndose y la pobreza difundiéndose. El engranaje internacional
continta funcionando: Los paises al servicio de las mercancias, los hombres al
servicio de las cosas. De esta manera, la divisidn internacional del trabajo
consiste en que unos paises se especializan en ganary ofros en perder. Nuestra
comarca del mundo, que hoy llamamos América Latina, fue precoz: se
especializd en perder. Por ello, Galeano [2008] dice que América Latina es la
region de las venas abiertas, y se pregunta alrespecto: 3Es América Latina una
regién del mundo condenada a la humillacién y la pobreza? sCondenada
por quién?2 3Culpa de dios, culpa de la naturaleza? 3El clima agobiante, las
razas inferiores2 sla religion, las costumbres2 sNo serd la desgracia un
producto de la historia, hecha por los hombres y que por los hombres puede,
por lo tanto, ser deshecha?

4.3.1 Pobreza paradojal

Hoy en dia, América Latina se presenta en el mundo como un
verdadero enigma. En los afos sesenta, los prondsticos vaticinaban que estos
paises tendrian un futuro de progreso sostenido debido a su excelente
dotacién de recursos naturales y recursos humanos, buena ubicacion
geogrdfica, compardndosele por esta razén con el sudeste asidtico. Sin
embargo, el prondstico no se cumplié de ninguna manera. A esto se le llama
el enigma de América Latina, 3Qué pasd2 No existe una explicacion muy
clara a esta situacién, cuando se observa esta contradiccidn entre las
potencialidades, las posibilidades y esta pobreza abrumadora que recorre el
campo y la ciudad de casi todos los paises de la region.

En un contexto de rezago econdmico, pobreza y desigualdad, en
América Latina la corrupcion es una rémora del desarrollo y causa central de
la pobreza y de la extrema pobreza en la sociedad de nuestro tiempo. Al
respecto, segun Kliksberg [2007] existe una sed de ética en grandes zonas del
mundo, especialmente en América Latina, por lo gue recomienda la puesta
en marcha de politicas publicas capaces de combatir la corrupcién, la
desigualdad, la inequidad vy la injusticia social. El papel de la desigualdad es
central en América Latina, no hay futuro con grandes desigualdades, por lo
que el papel del Estado resulta fundamental; sin embargo, existe una
desvalorizacién generalizada de las politicas publicas. Esa idea propalada por
la economia neoliberal de que se puede sin el Estado, y que es un desecho
histérico, que el mejor gobierno es el no gobierno, ha permeado
profundamente en nuestros paises. Ello ha llevado a creer que sin instrumentos
de politica publica se pueden combatir los problemas centrales de pobreza y
desigualdad.

De esta manera, en América Latina se ha reducido indiscrimina-
damente la institucionalidad publica, se ha desprestigiado la funcidn publica
y se han desarticulado buena cantidad de politicas publicas de corte social y
econdmico. En la actualidad, América Latina presente un cuadro extendido
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de lo que se conoce como “pobreza paradojal”, debido a que las alarmantes
cifras de pobreza no se corresponden con la privilegiada dotacién de recursos
naturales de la regidon, y ni siquiera con los niveles de Producto Interno Bruto
(PIB) y Percdpita. Se trata asi de la paradoja de amplios niveles de pobreza en
medio de la riqueza potencial.

En sintesis, en América Latina es necesario un modelo de desarrollo que
integre las dimensiones éticas, ya que hoy dia no basta limitarse a las leyes del
mercado y la economia neoliberal. Hay que fomentar la solidaridad, ya que
un modelo de desarrollo que no tome en cuenta las desigualdades sociales
persistentes no podrd prosperar de ningln modo. En este contexto, en
América Latina hay sed de ética, hay necesidad de superar la escisién entfre
la ética y la economia presente en la actualidad. En este sentido, Kliksberg
[2007] sostiene que a pesar de las inequidades sociales y econdmicas
caracteristicas de la regién latinoamericana, resultado de los ensayos
econdmicos neoliberales aplicados en las décadas de los ochentas y los
noventas, es posible crear una nueva redlidad dédndole un perfil humano y
ético al desarrollo. El sostiene que el crecimiento econdmico no tiene sentido
si no se traduce en inclusion y dignificacién de las grandes mayorias (2007).

4.4  CAPITAL SOCIAL COMO ALTERNATIVA A LOS PROBLEMAS DEL REZAGO
SOCIAL Y ECONOMICO

Durante la Ultima década la nocidn de capital social ha cobrado gran
fuerza y aceptacién entre estudiosos, investigadores y académicos de
diversas disciplinas, especialmente aquellas ligadas al debate sobre desarrollo
econdmico vy social. La idea central con que este constructo se ha instalado
en dichos escenarios ha sido la sociabiidad y sus consecuencias,
especialmente aquellas positivas para el desarrollo de individuos, comunida-
des y naciones completas. El capital social debe entenderse como la
estructura social (redes sociales) con que cuenta un individuo para producir
un beneficio. Estdn documentadas importantes experiencias internacionales
en torno al papel del capital social en la mitigacidon de los problemas
socioecondmicos contempordneos como son la desigualdad social, pobreza
e inseguridad. Particularmente, el capital social ha permitido superar las
trampas de pobreza. Estdn documentadas importantes experiencias
internacionales en torno al papel del capital social en la reduccién de los
problemas socioecondmicos contempordneos que enfrentan nuestras
sociedades, como son entre ofros la precariedad, la desigualdad social, la
pobreza e inseguridad.

La caracterizacién y construccion tedrica de la nocién de capital social
tiene una perspectiva tedrica predominantemente socioldgica [Portes, 1999].
En lineas generales, se pueden distinguir dos aproximaciones de estudio. La
primera se refiere ala discusién sobre la insuficiencia del modelo de desarrollo
imperante para generar bienestar social. La segunda perspectiva de andlisis
plantea un cuestionamiento mds profundo, estableciendo que lo que se
encuentra en crisis es la propia naturaleza y, por tanto los paradigmas
subyacentes al concepto de desarrollo y la légica de mercado
estrechamente asociada a él. Desde este punto de vista, la tesis es que ningun
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nuevo concepto o enfoque que tienda a infroducirse como otra dimensidn
del desarrollo, sin un andlisis critico al modelo de desarrollo vigente, puede
colaborar efectivamente al logro de mayor equidad econdmica y social
[Ddvila, 2013].

A fines de la década de los setenta, las principales teorizaciones sobre
la nocién de capital social corresponden a Bourdieu [1980] y Loury [1977, 1981].
Desde la sociologia de la cultura, el primero sistematiza el concepto desde un
abordaje fundamentalmente instrumental, centrédndose en los beneficios que
reciben los individuos, en funcién de su participacidn en grupos y en la
construccion deliberada de la sociabilidad con el objetivo de crear ese
recurso.

Afinales de los afos ochenta y principios de los noventa, la construccién
tedrica del concepto adquiere real visibilidad en el debate sobre el desarrollo.
Es asi que a partir del trabajo desarrollado por Loury, se profundiza en el andlisis
del rol del capital social en la generacién de capital humano. En la década
de los noventa, Putnam [2002] es uno de los tedricos que alcanza mds
notoriedad en este campo de estudio, y es quien desarrolla formalmente el
concepto de capital social, asumiendo que éste se halla compuesto
fundamentalmente por el grado de confianza existente entre los actores
sociales de una sociedad, las normas de comportamiento civico practicadas
y el nivel de asociatividad que caracteriza a esa sociedad, y que estos
elementos evidencian la riqueza y la fortaleza del tejido social interno de una
sociedad.

Por su parte, Zumbado [1998] va mds alld y habla del asociacionismo
horizontal y vertical e integra varias teorias en sus planteamientos sobre el
capital social. Su enfoque destaca lo que él denomina las virtudes sociales de
una sociedad o grupo. Su propdsito es explicar cdmo a partir de ellas se crea
prosperidad econdmica, pues considera que la vida econdmica de una
nacién, simultdneamente refleja y modela el entorno. Indica que las
instituciones politicas y econdmicas dependen de una sociedad civil
dindmica y activa.

Es dificil establecer una definicion puntual del constructo capital social,
dada su naturaleza multidisciplinaria y compleja, hecho en el que la mayor
parte de la comunidad cientifica que se dedica a su estudio estd de acuerdo.
De esta manera, tanto Bourdieu [1980] como Putman [2002], llevan a cabo
amplias referencias al capital social como un atributo estrechamente ligado
a grupos sociales, colectividades y comunidades, en el cual las instituciones
juegan un rol fundamental.

Asi, para Bourdieu [1980], capital social constituye el conjunto de
recursos reales o potenciales ligados a la posesién de una red durable de
relaciones mds o menos institucionalizadas de reconocimiento comun. Como
puede apreciarse, Bourdieu pone énfasis en las redes sociales y en la
necesidad de impulsar institucionalmente las relaciones grupales dentro de
una comunidad. En este sentido, el capital social se integra por el conjunto de
recursos socio—estructurales, mismos que representan un activo de capital y
facilitan las acciones de los individuos que conforman dicha estructura. En este
contexto, Putnam [2002] menciona que el capital social se constituye con los
elementos de las organizaciones sociales, como son redes, normas vy
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confianza, mismas que facilitan la accidn y la cooperacién para beneficio
social.
Por su parte, para [Durston, 2000] el Capital Social:

Hace referencia a las normas, instituciones y organizaciones que
promueven la confianza, la ayuda reciproca y la cooperacion. El
paradigma del capital social plantea que las relaciones estables
de confianza, reciprocidad y cooperaciéon pueden contribuir a
fres tipos de beneficios:

a) Reducir los costos de transaccion
b) Producir bienes publicos, y

c) Facilitar la constitucidon de organizaciones de gestion de base
efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles saludables.

Como puede apreciarse, todas las aproximaciones conceptuales al
capital social tienen como referencia comun diversos elementos, como son
las redes sociales, la cooperacidn, las relaciones, las normas establecidas y la
confianza mutua, asi como la presencia de instituciones formales e informales.
En materia de desarrollo y bienestar, Forni [2004] sustenta que el capital social
se potencializa y se visibiliza si:

a) Las personas o los grupos sociales son objeto de sentimientos de simpatia de
otfras personas o grupos.

b) Existe aportacién de capital social si las personas o los grupos sociales
experimentan sentimientos de simpatia hacia otfras personas o grupos.

c) Quienes poseen capital social tienen acceso a los recursos de quienes
proporcionan ese capital en condiciones mds favorables que las que cabria
esperar en relaciones mds distantes.

d) La presencia de capital social fomenta la cooperacidn, altera los términos y
niveles de intercambio y reduce el individualismo.

e) El capital social induce un aumento de las inversiones en bienes publicos,
mismas que son realizadas por personas y grupos que poseen capital social
[Forni, 2004].

f) El capital social conduce a la creacién y el apoyo de instituciones formales
e informales, haciendo que el desarrollo de la confianza mutua permita llegar
a los fines propuestos.

En términos instrumentales, el capital social constituye un recurso valioso
para impulsar el desarrollo y el bienestar individual y colectivo, ya que facilita
a los individuos la consecucidn de sus propios intereses; es inherente a la
estructura de las relaciones sociales; a partir de la realizacién de apoyos
reciprocos, el capital social adopta la forma de obligacién, y es a través de
ella que el individuo alcanza sus propios objetivos; la presencia de capital
social queda sujeta a diversos factores, como son el grado de confiabilidad
del entorno social, las necesidades actuales de los individuos, y el grado de
cercania de las redes sociales [Forni, 2004].
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4.5  CONCLUSIONES

En el mundo, la crisis econdmica asociada al fendmeno de la
globalizacién ha impactado negativamente en las condiciones econdmicas
y de bienestar social de todos los paises, sean pobres o ricos. En este contexto,
los problemas de pobreza y desigualdad son de naturaleza multicausal y
compleja y estdn infimamente relacionados, de ahi que su andlisis y solucidn
requiere la necesaria intervencion del Estado nacional mediante el disefio e
implementacion de politicas publicas efectivas tendientes al cambio social.

En América Latina se ha reducido indiscriminadamente la
institucionalidad puUblica, se ha desprestigiado la funcién publica y se han
desarticulado buena cantidad de politicas publicas de corte social y
econdémico. De esta manera, la regién presente un cuadro extendido de lo
que se conoce como “pobreza paradojal”, debido a que las alarmantes cifras
de pobreza y desigualdad no se corresponden con la privilegiada dotacién
de recursos naturales de la regién, y ni siquiera con los niveles de Producto
Interno Bruto (PIB) y Percdpita. Se trata asi de la paradoja de amplios niveles
de pobreza en medio de la riqueza potencial. En América Latina
particularmente, la crisis econdmica neoliberal ha acentuado notablemente
los problemas asociados al subdesarrollo, principalmente la pobreza,
desigualdad, estancamiento econdmico, desempleo e inseguridad.

En sintesis, en América Latina es necesario un modelo de desarrollo que
integre las dimensiones éticas, ya que hoy dia no basta limitarse a las leyes del
mercado y la economia neoliberal. Hay que fomentar la solidaridad, ya que
un modelo de desarrollo que no fome en cuenta las desigualdades sociales
persistentes no podrd prosperar de ningun modo. En este sentido, el capital
social fiene un amplio potencial para operar como contexto o sustrato para
enfrentar los problemas del desarrollo en nuestros paises, Estén documentadas
importantes experiencias infernacionales en torno al papel del capital social
en la reduccidn de los problemas socioecondmicos contempordneos que
enfrentan nuestras sociedades, como son entre ofros la precariedad, la
desigualdad social, la pobreza e inseguridad.
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RESUMEN

La pobreza es un fenémeno complejo y multidimensional que limita el bienestar de la poblacion e impacta
negativamente en el crecimiento econémico y el desarrollo de los paises. México es la economia nimero
catorce en el mundo en cuanto a tamafio de su Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo, el 41.9 por ciento
de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza multidimensional, lo que equivale a que 52.4 millones de
mexicanos, de un total de casi 125 millones vivan en situacion de pobreza y con carencias en el acceso a diversos
satisfactores basicos. Asimismo, Unicamente el 21.9 por ciento de la poblacién es no pobre y no vulnerable, lo
que mantiene inmerso al pais y sus regiones en un circulo vicioso de pobreza, desigualdad, bajo crecimiento e
inseguridad, problemas socioeconémicos de naturaleza estructural que en su conjunto constituyen trampas de
pobreza. El estado de Tabasco, ubicado en el sureste mexicano es el principal centro productor de petréleo; sin
embargo, constituye una de las regiones mas pobres y desiguales en México, configurando un ejemplo de
pobreza paradojal, problema latente en todos los paises latinoamericanos.

Palabras claves: Pobreza, pobreza multidimensional, carencias sociales, bienestar
ABSTRACT

Poverty is a complex and multidimensional phenomenon that limits the well-being of the population and
negatively impacts the economic growth and development of countries. Mexico is the fourteenth largest
economy in the world in terms of the size of its Gross Domestic Product (GDP). However, 41.9 percent of the
population is in a situation of multidimensional poverty, which is equivalent to 52.4 million Mexicans, out of a
total of almost 125 million living in poverty and lacking access to various basic satisfactors . Likewise, only 21.9
percent of the population is not poor and not vulnerable, which keeps the country and its regions immersed in
a vicious circle of poverty, inequality, low growth and insecurity, socio-economic problems of a structural nature
that together constitute poverty traps The state of Tabasco, located in southeastern Mexico is the main oil
producing center; However, it constitutes one of the poorest and most unequal regions in Mexico, setting an
example of paradoxical poverty, a latent problem in all Latin American countries.

Keywords: Poverty, multidimensional poverty, social deprivation, well-being

5.1 MARCO TEORICO. POBREZA Y SUS CONCEPCIONES
5.1.1 Definicién de pobreza

La pobreza es un fendmeno que puede abordarse desde diferentes
enfoques, pues se frata de un tema que preocupa a las diferentes disciplinas
sociales, tal como lo expresa Garcia (2016): “uno de los problemas mas
debatidos dentro del dmbito de la economia, la politica, la filosofia y la ética
es la pobreza, entendida como una condicién socioecondmica que limita el

17 Profesor-investigador titular. Division Académica de Ciencias Econdmico-Administrativas de la
Universidad Judrez Autébnoma de Tabasco (UJAT). ORCID: 0000-0002-7319-1472 Correo (autor
principal): fgrs5@hotmail.com

18 Pasante de Economia.Universidad Judrez Auténoma de Tabasco (UJAT) 92balcazar@gmail.com
Teléfono 9933030628.

19 Profesor-investigador. Universidad Auténoma de Chapingo (UACH). Coordinador del Centro de
Investigacion y Servicio en Economia y Comercio Agropecuario (CISECA). ORCID: 0000-0002-3571-
0542 Correo: icaamal82@yahoo.com.mx

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021


mailto:jfgr55@hotmail.com
mailto:icaamal82@yahoo.com.mx

92

bienestar de las personas y que constituye un problema de naturaleza
multidimensional y complejo” (pdg. 21). Se tfrata pues de una condicién que
generalmente se ha explicado como las limitaciones socioecondmicas que
condicionan la vida de una gran parte de la poblacién a situaciones de
precariedad. Ademds, se frata de un problema complejo, por lo que se
requiere enfoques multidimensionales e interdisciplinarios para comprender los
origenes, causas, consecuencias y politicas adecuadas para enfrentarlo.

Es claro que la pobreza es un fendmeno social, pero sQuiénes son los
pobrese Garcia (2016) sehala que desde la perspectiva econdmica se
entiende que: “pobres son aquellas personas, familias y grupos de personas
cuyos recursos (materiales, culturales y sociales) son tan limitados que los
obligan a estar excluidos de una forma de vida minimamente aceptable en
los Estados donde viven” (pdg. 21). Los pobres son personas; individuos con
derechos indlienables intrinsecos a su naturaleza y prescritos en una
Constitucién Politica. Sin embargo, aunque legalmente tienen derechos de
igualdad y dignidad, las condiciones sociales y econdmicas no se los permiten.
En este sentido los pobres son personas que poseen recursos muy limitados en
comparacion con elresto de la poblacion, los cuales no les permiten satisfacer
plenamente sus necesidades bdsicas: alimentacién, vivienda, salud,
seguridad, etfc.

Como la pobreza se ha enfocado desde una perspectiva
reduccionista, es decir, considerando la variable ingreso como la que
mayormente explica las condiciones de pobreza de estos grupos sociales,
entonces las politicas y programas sociales tan solo se han limitado a ofrecer
soluciones paternalistas, como las fransferencias monetarias, para
incrementar los ingresos de estas personas, y asi acercarlos a la linea de
bienestar, establecida por los organismos evaluadores. El asunto es que esta
forma de definir el fendbmeno de la pobreza no logra resolver las causas que
la originan y consecuentemente no coadyuva a que se mejoren las
condiciones de vida de estas personas.

Entonces, es necesario definir la pobreza desde ofro enfoque, tal como
lo presenta Garcia (2016), explicando la teoria de Sen:

La concepcidn tedrica de la pobreza de Sen, se destaca por su
contenido humanistico, ya que en el centro de sus
preocupaciones estdn las personas, consideradas como agentes
que poseen libertades que deben interactuar, unas como un fin
en si mismo (realizaciones: metas, deseos, logros personales) y
otras como un medio (capacidades bdsicas: herramientas
naturales y acceso a los bienes que facilitan la obtencién de
realizaciones) (pdg. 24).

De la misma manera, el CONEVAL (2010) retomando el abordaje de Sen
explica: “Sen, por su parte, definié a la pobreza como la privacién de
capacidades bdsicas que permiten que las personas puedan tener la
oportunidad de evitar el hambre, la desnutricidn, la carencia de una casa, o
de ser capaces de tomar parte en la vida de la comunidad” (pdg. 13).

La visidon reduccionista de abordar la pobreza desaparece al estudiar
este fendmeno desde una vision multidimensional, en el que los pobres no son
agentes pasivos, sino personas que pueden contribuir activamente en su
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propio bienestar, si tan solo se les proporcionan los medios necesarios para
ejercer sus capacidades. Luego, la pobreza no solamente es la limitacién en
los ingresos, sino las limitaciones de los medios que les permitan desarrollar sus
capacidades humanas para combatir sus carencias bdsicas, como las que se
mencionaron anteriormente, y de esta forma superen su estado de pobreza.

De manera que la pobreza como fendmeno social estd muy por
delante de las iniciativas que se han emprendido para erradicarla. Y mds que
un fendmeno, es una enfermedad que en lo sucesivo presenta consecuencias
que deterioran la vida individual y social de los mds vulnerables, y continUa
expandiendo sus fronteras hasta alcanzar otfros estratos de la sociedad a
través de la delincuencia comuUn y organizada, corrupcién, desintegraciéon
familiar, etc. La cura de esta enfermedad requiere obligatoriamente hacer un
buen diagnéstico en el que se conozca las causas que la originan, la forma en
que se manifiesta y las diversas alternativas para sanarla, a fin de elegir la mds
eficiente.

5.1.2 Tipos de pobreza

La pobreza se manifiesta. Nadie que tenga sentido comuin podrd
ignorarla, pues ella estd presente en muchas partes de la sociedad: en las
zonas urbanas, rurales, en las comunidades indigenas, en los adultos, jbvenes
y ninos. La pobreza se manifiesta en el lugar en que se pueda ver a familias o
comunidades que no tienen los recursos nilas capacidades para satisfacer sus
necesidades bdsicas.

Por esta razén, es necesario clasificar la manifestacién de la pobreza
con base las caracteristicas a fines que presente. Existen nueve tipos de
pobreza, clasificados segun los factores que la propician y los actores que
sufren sus consecuencias. De acuerdo a Garcia (2015) la pobreza se clasifica
de la siguiente forma:

a) Pobreza material. Se trata de un indice que mide la exclusidn social mds baja.
Este indice mide variables como: escolaridad, desigualdad de la renta,
analfabetismo, precariedad laboral, entre otras. Por lo tanto, la pobreza material
engloba elementos que inciden en la tasa de violencia social.

b) Pobreza rural. Se da en las zonas rurales cuyos ingresos se diferencia de los que
se da en las zonas urbanas. Esto también se conoce como desigualdad de la
poblacion. Generalmente la pobreza rural se ubica en la periferia de la ciudad.
c) Pobreza urbana. Esta se da en los lugares donde las personas del campo
emigran a la ciudad en busca de mejores condiciones de vida. Los hogares de
estos inmigrantes suelen ser de menores ingresos en comparaciéon con el resto
de los habitantes. Y esto repercute en mayor indice de pobreza urbana de una
parte de la sociedad. Esto se debe a las limitantes que estos emigrantes poseen
en comparacién con los habitantes de la zona urbana, lo cual les impide ser
competitivos laboralmente.

d) Pobreza social. Esta se mide segun el auxilio que reciben las personas de bajos
recursos dentro de una sociedad. Ser pobre se considera una categoria dentro
de un grupo de personas y se determinard segun el nivel de reaccién social que
resulte de una situacién desfavorable concreta.

e) Pobreza infantil. Si hay pobreza en una comunidad, los mds afectados en ella
son los ninos, en: crecimiento, salud y desarrollo cognitivo, emocional y
conductual de los ninos. De esta forma, otra preocupacién a resolver es el de la
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desigualdad entre las familias, para que los ninos no estén condicionados a una
vida precaria. Esta es una de las clasificaciones sobre las que se tiene que hacer
énfasis en la elaboracién de politicas publicas para el largo plazo 3 Qué serd de
las futuras generaciones si se les deja vivir con las mismas limitaciones que sus
padres?

f) Pobreza relativa. Se refiere a los paises en que hay partes en las que hay
precariedad y ofras en las que no la hay. A diferencia de la pobreza absoluta,
solo engloba lugares que han sido marginados por los gobiernos del pais o los
lugares en los que no se han aplicado medidas necesarias para combatir la
pobreza.

g) Pobreza absoluta. Se define como el nimero de personas en situacion de
pobreza que depende del espacio geogrdfico y del tiempo. Pero, cabe aclara
gue para que la medida de pobreza sea absoluta, la linea de pobreza tiene que
serla misma para todos los paises sin importar su cultura y sus niveles de desarrollo
tecnoldgico.

h) Pobreza estructural. Es aquella que afecta las condiciones de vida de un
conjunto de personas dentro de una sociedad. Significa que existen estratos
sociales desiguales, esto es, estructurados de manera no uniforme. Los elementos
de este tipo de pobreza son: seguridad/inseguridad social, participacion politica
y social de los individuos, empobrecimiento crénico, etc.

i) Pobreza extrema. Se refiere al grado mds bajo de la pobreza, que incluye a
toda persona que no alcana a cubrir el costo minimo de alimentos en
determinado tiempo.

Como puede observarse, la pobreza puede clasificarse en términos
generales y especificos, y en cada uno de ellos se tiene que hacer énfasis en
los actores que la padecen y los factores que la provocan. Por ejemplo, en el
caso de la pobreza estructural, son algunos sectores de la poblacién los que
sufren las decisiones de quienes disehan y aplican las politicas publicas. Estas
decisiones generan desigualdades por la ineficiente distribucién de los
recursos (el pobre jamds saldrd de la pobreza comiendo las migajas que caen
de la mesa de los senores).

Clasificar la pobreza en los términos anteriores es importante para
determinar los sectores mds vulnerables y focalizar las politicas que
encausardn el bienestar. Mds, si la tipologia de la pobreza no se utiliza en esos
fines, la lista se hard mds grande, hasta que se homogenice en una sola
categoria: los pobres aqui y allé.

5.1.3 Causas de la pobreza

Comprender los origenes de la pobreza implica preguntarse por las
causas que la determinan. Para ello se debe hacer a un lado la descripcion
simplista del problema como las carencias de los recursos para satisfacer las
necesidades humanas bdsicas o la carencia de los medios para superar la
pobreza. Comprender la pobreza obliga conocer las causas que la generan.
Pero 3Qué factores se tienen que considerar en una aproximacién al origen
de la pobreza?

Segun Oxfam Intermdn, una ONG que trabaja para erradicar la
pobreza y la desigualdad en el mundo, son diez las causas de la pobreza en
el mundo:
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. Modelo comercial multinacional

. Corrupciéon

. Cambio climdtico

. Enfermedades y epidemias

. Desigualdades en el reparto de recursos
. Crecimiento de la poblacién

. Conflictos armados

. Discriminacion de género

. Despilfarro de alimentos

10.Desinterés de los paises desarrollados para acabar con la
pobreza (Garcia M., 2015).

NV ONONOT A WN —

Cada una de ellas tiene su debida justificacién. Cuando se habla del
modelo comercial multinacional se alude a las estrategias empresariales de
abaratar los costos de produccién de bienes a través de la contratacién de
mano de obra barata, que se encuentra en los paises del sur (los paises
africanos y latinoamericanos). Esto, ademds de obedecer a estrategias
empresariales tiene como punto de partida el modelo econdmico neoliberal,
el cual en pocas palabras, concentra la riqueza en una minoria de la
poblacién, que es dueia de los medios de produccién, enriqgueciéndolos mds,
mientras que la mayor parte de la poblacién permanece en condiciones de
pobreza. Todo ello, mientras el Estado funge como observador de la
economia y promotor del desarrollo (creando las condiciones que favorecen
la iniciativa privada).

La corrupcién es la segunda causa que explica la pobreza en el mundo.
Este es un tema ampliamente debatido y justificado. Y se concluye que en los
paises subdesarrollados la pobreza obedece a la corrupcidn sistémica. Las
instituciones publicas no son eficientes en la distribucién dptima de los recursos.
De esta manera, favorecen a la clase capitalista, entre tanto que los pobres
son desplazados y privados de los recursos para satisfacer su necesidades, asi
como de los medios para superar la pobreza en que se encuenfran. Entonces,
la corrupcidn origina desigualdad en el reparto de recursos, ofro factor que
explica el origen de la pobreza en el mundo.

Hay ofras causas que podrian denominarse naturales: cambio
climdtico, enfermedades y epidemias, y crecimiento de la poblacién. Sin
embargo, aunque estas causas son manifestaciones en la naturaleza, se frata
de factores provocados por las grandes industrias de hidrocarburos,
siderUrgicas, hule, pldsticos, farmacéuticos, nucleares, etc., que emiten
grandes cantidades de contaminacién. El cambio climdtico manifestado en
grandes sequias y grandes inundaciones provoca la pérdida de superficies
cultivadas y acrecienta el hambre de las personas que viven del sector
agricola. Esto, posteriormente se expresa en enfermedades, provocadas por
la mala calidad de vida y la sobrepoblacion.

Luego, las desigualdades de género, los conflictos armados, el
despilfarro de alimentos y el desinterés de los paises desarrollados para acabar
con la pobreza, son factores que acrecientan el problema. El pobre no puede
salir del fango de la pobreza a menos que quien estd afuera pueda tenderle
la mano y solidariamente lo ayude a salir. Esto implica acciones intencionales,
dirigidas a erradicar la pobreza a través de politicas bien enfocadas sobre la
igualdad de género (especialmente en los salarios); apelar por la diplomacia
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y evitar los conflictos armados que tanto daio causan a la poblacion;
incentivar el frabajo de las ONG para disenar estrategias que permitan
aprovechar los alimentos, evitar el desperdicio y distribuirlos a los mds pobres
del mundo. Mds, esto es tarea de todos. Una lucha de los paises por la
preservacion digna del ser humano.

Ahora bien, no se debe pasar por alto la critica del capital hecha por
Karl Marx en el siglo XIX. Marx entiende que el capital tiene un origen
sangriento en el que la clase privilegiada despojé de sus bienes a los siervos y
artesanos, dejdndoles Unicamente su fuerza de tfrabajo como Unico medio
para la vida. El pobre no tiene otra alternativa mds que alquilarse para obtener
su pan diario. Entonces “la llamada acumulacidn originaria no es, pues, mas
que el proceso histdrico de disociaciéon entre el productor y los medios de
produccidn. Se la llama «originarian porque forma la prehistoria del capital y
del modo capitalista de produccién” (Marx, 1867, pdg. 103). En ese proceso
de disociacion el capitalista se aduend de los medios sociales de produccion
y el siervo quedd con su fuerza de trabajo. Sin embargo, esto no fue un
proceso natural. Para que esto ocurriera algunos factores como la conquista,
la esclavitud y la violencia tuvieron que ejercerse, hasta que la clase
privilegiada tomara libremente los factores de la produccidn. Esto se justifica
juridicamente y luego se enseffia como una historia antana y dulce, incapaz
de cambiar: los ricos se hicieron con trabajo y ahorro y los pobres despilfarraron
su riqueza. La causa mayor de la pobreza obedece a una estructura histérica
clasista impuesta en la que se nace rico y se muere rico o se nace pobre y se
muere pobre.

5.2  CONSECUENCIAS DE LA POBREZA

Las consecuencias de la pobreza se ven reflejada en los indicadores
que se utilizan para su medicién. Es decir, si la pobreza es un fendmeno que
impide que personas, familiar y grupos sociales, satisfagan sus necesidades
bdsicas, entonces las consecuencias estdn ahi'y no en otfro lugar. Se trata de
consecuencias que afectan fisicamente, psicolégicamente y socialmente al
individuo.

Por lo tanto, las consecuencias principales de la pobreza, segun las
variables consideradas por el CONEVAL (2018), para su estudio
multidimensional, son las siguientes:

a) Bajoingreso per cépita;

b) Rezago educativo promedio en el hogar;

c) Poco o nulo acceso a los servicios de salud;

d) Poco o nulo acceso a la seguridad social;

e) Baja calidad y espacios de la vivienda;

f) Poco o nulo acceso a los servicios bdsicos en la vivienda;
g) Bajo o nulo acceso a la alimentacién;

h) Bajo grado de cohesién social

i) Bajo grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Como puede observarse, en cada caso se frata de una muy limitada
accesibilidad a los recursos necesarios para la vida. Independientemente de
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ofras consecuencias, las mayores son aquellas que imposibilitan una vida
digna. Luego, estas consecuencias se fraducen en hambre, desigualdad y
falta de desarrollo de los paises.

5.2.1 Medicién de la pobreza

La pobreza puede medirse a través de dos metodologias que han sido
disenadas para obtener resultados concretos. El primero es el modelo que se
conoce como enfoque del ingreso y el segundo denominado pobreza
multidimensional.

1.1.1  Enfoque del ingreso o estdtico

Esta es la forma cldsica de medir la pobreza. En este sentido, el método
obedece a la limitada forma de definir la pobreza: como la carencia de
ingresos para adquirir los recursos bdsicos. Entonces, Garcia (2016) comenta
sobre el modelo, que es de “naturaleza positivista y reduccionista que
cuantifica el nUmero de personas en situacion de pobreza a partir del ingreso
familiar disponible” (pd&g. 67).

Los resultados que se obtiene con este modelo bdsicamente se utilizan
para clasificar a la poblacidn entre ricos y pobres con base en una linea de
bienestar minimamente aceptable. Se trata pues de una vision reduccionista
de abordar el fendbmeno de la pobreza ya que la base para su estudio es el
ingreso de las personas. Con base en estos resultados se disenan y aplican
politicas y programas de combate a la pobreza que no son eficientes porque
carecen de una visidén global del problema.

La medicién estdtica de la pobreza se readliza con las siguientes
férmulas:

= Tasa de incidencia de pobres
H=q/n
Donde:
H= Pobreza como porcentaje de una poblacidon (n), a partir de la
definicién de una linea de pobreza (z).
g= Poblacion total.
n= Poblacién con ingreso por debajo de la linea de pobreza.
z= Ingreso minimo necesario para satisfacer las necesidades bdsicas de
la familia, equivalente a 2 USD segun el Banco Mundial.

= Intensidad de la pobreza

I=(Z-up)/1
Donde:
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I= Refleja el déficit porcentual del ingreso medio de los pobres
respecto ala linea de pobreza (Z).

up= Ingreso medio de la poblacion pobre.

Z-yi= Mide la profundidad de la pobreza de una persona, al igual que
el criterio de medicion anterior, el indicador de intensidad de pobreza
tiene la limitante de considerar Unicamente el ingreso, ademds de no
prestar atencién a la desigualdad y regresividad en torno a la
distribucion del mismo.

= Desigualdad de la pobreza

Ps=H [I+(1-1)*Gq]
Donde:

Ps= Identifica que tan desigual es la pobreza

H=Tasa de incidencia de la pobreza

I= Intensidad de la pobreza

Gg= Coeficiente de concentracion del ingreso de Gini (derivado de la
curva de Lorenz).

5.1.1 Enfogque multidimensional

Al modelo anterior se le ha caracterizado de reduccionista, porque el
concepto ingreso no es suficiente para medir la pobreza, ya que esta tiene
una naturaleza dindmica que involucra diversos factores que requieren ser
analizados para acercarse lo mds posible a la descripcidn de la pobreza y asi
como las variables que mds significantes en ella. Esta es la forma adecuada
que precede al disefio y aplicacion de politicas eficaces en su lucha contra
la pobreza.

El enfoque multidimensional parte de la premisa de que la pobreza es
un fendmeno dindmico multifactorial. En ese sentido, deben estudiarse las
variables que inciden en ella, para hablar de pobreza transitoria o pobreza
cronica, segun sea el caso. Las variables que deben estudiarse son:

a) Ingreso corriente per cdpita,

b) Rezago educativo promedio en el hogar,

c) Acceso alos servicios de salud,

d) Acceso ala seguridad social,

e) Calidad de la vivienda,

f) Espacios de la vivienda,

g) Acceso ala alimentacion nutritiva y de calidad,

h) Grado de cohesién social y

i) Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.
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53 LA POBREZA EN MEXICO

La pobreza en México es un tema sumamente preocupante. En el
periodo 2015 al 2017 operaron en el pais 5,491 programas sociales de los
cuales sélo 83 estaban dirigidos a combatir las carencias sociales y eran
considerados prioritarios. Todo esto implicd un gasto programable de 63 % del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Sin embargo, de acuerdo al andlisis
de estas politicas realizado por el CONEVAL estos programas no han dado los
resultados esperados por deficiencias en sus disenos y en  sus
implementaciones. De manera que la intervencién gubernamental
Unicamente ha fragmentado sus esfuerzos en una serie de esfuerzos
desvinculados (Rolddn, 2017).

A pesar de estos esfuerzos en la materia, la pobreza extrema en México
tiene presencia en las encuestas a nivel internacional. En el ano 2018, El Banco
Mundial realizd un estudio en el que selecciond a cuarenta paises que
presentan parte de su poblacidn en extrema pobreza (personas que viven con
menos de 1.9 ddélares al dia). Dentro de ellos México. El pais con mayor
concentfracién de su poblacidén en extrema pobreza fue Zambia, con una
estimacion de 60 %. Y el pais con menor concentracion de pobreza extrema
fue Ucrania, que a pesar de sus conflictos politicos y ser uno de los paises mds
pobres de Europa, su poblacién en exirema pobreza oscila en 1 %. De los
cuarenta paises estudiados México ocupa la decimosexta posicién, con una
poblacidn en extrema pobreza estimada en 7 %. Este porcentaje le permite
estar por debajo de los paises Latinoamericanos: Honduras (sexto); Bolivia
(octavo); y Colombia (decimocuarto). Y por encima de: PerU
(decimoséptimo); Brasil (decimoctavo); Republica Dominicana (vigésimo); y
Costa Rica (vigesimotercero) ( The World Bank, 2018).

En México, la pobreza se mide a partir de una canasta bdsica que
contiene los alimentos suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias
y una linea de bienestar que establece el ingreso minimo que una familia
promedio (5 integrantes) deberian percibir que le permitan consumir los bienes
y servicios bdsicos. Con base en el CONEVAL (2019), hasta agosto de 2019 la
linea de pobreza extrema por ingresos rural ascendia a 1 mil, 105.87 pesos
promedio por persona a precio corriente; mientras que la urbana fue de 1 mil,
560.18 pesos promedio por persona a precio corriente. Esto representa un
incremento de 43.91 % del costo de la canasta alimentaria rural de la
poblacién en extrema pobreza por ingresos en comparacién con el ano 2008;
y 44.46 % de la canasta alimentaria urbana en relacién al mismo ano. Esto
indica que los bienes y servicios bdsicos se alejan mds de la posibilidad de ser
consumidos por las personas en extrema pobreza. Los factores son muchos:
inflacién, falta de ordenamientos salariacles por parte de las autoridades
competentes, desempleo, falta de capital humano por parte de estas
personas, y factores externos que afectan el crecimiento econdmico del pais.

Esto resulta mds alarmante cuando se cuantifica el nUmero de personas
que se ubica en las diversas categorias de pobreza.
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5.3.1 Indicadores generales de la pobreza

Segun la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica (2018) del
INEGI, la estimacion de la poblacién total para el 2018 fue de 124, 994, 566
personas. De los cuales 61, 127, 733 son hombres y 63, 866, 833 son mujeres, es
decir, 48.9 % de la poblaciéon son hombres y 51.1 % mujeres (INEGI, 2018). Esto
representa un incremento de 4.37 % de la poblacién respecto al 2015
estimada por la Encuesta Intercensal 2015.

La poblacidén crece dindmicamente y con ella la pobreza sigue
presente. Con base en las estimaciones de pobreza realizadas por el
CONEVAL para el 2018 la poblacidon en situacién de pobreza en México
equivalia al 52.4 millones, lo cual equivale al 41.9 % de la poblaciéon (Tab. 1).
Este organismo dicta que

[...] una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando
fiene al menos una carencia social y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias (CONEVAL, 2018).

Tab. 1 - Indicadores generales de la pobreza en México, 2014 a 2018, México.

Valores relativos | Millones de personas
Situacién de la Poblacién

2014 2016 2018
Pobreza 46,2% | 55,3 43,6 % | 53,4 419% | 52,4
Pobreza moderada 36.6% | 43,9 359 % | 44,0 34,5% | 43,1
Poblacién en situacion de pobreza extrema 9.5% | 11,4 76% | 9.4 74% | 93
Vulnerable por carencias sociales 263% | 31,5 268% | 329 293% | 36,7
Vulnerables por ingresos 71% | 85 7% | 86 69% | 86
No pobre y no vulnerable 20,5% | 24,6 22,6 % | 27.8 219 % | 27,4

Fuente: Elaboracién propia con base en la Medicién de la pobreza, Estados Unidos
Mexicanos, serie 2008 a 2018 del CONEVAL (2018).

Luego tiene fres categorias mds para distribuir el resto de la poblacién:
1) poblacién vulnerable por carencias sociales; 2) poblacion vulnerable por
ingresos; y 3) poblacidn no pobre y no vulnerable. La Ultima de estas
categorias es clara en su expresion: 21,9 % de la poblacion no era pobre en
2018. Pero, squé nominacién se tiene que escoger para las dos categorias
senaladas primeramente? Pues solo se puede ser rico o pobre, de acuerdo a
los criterios multidimensionales de medicidn. Entonces, estas dos categorias
que implican rezago social o por ingresos en realidad se agrupan al resto de
la poblacién en situacién de pobreza.

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021



101

Lo anterior puede representarse graficamente un diagrama de Venn
(como lo muestra la Fig. 1). Considerando la explicacidon anterior, la poblacion
pobre para el 2018 equivale al 78,1 %.

Poblacién
vulnerable por
carencias sociales
293%

Poblacién
vulnerable por
ingresos

69 %

Poblacién en situacion
de pobreza
19%

Fig. 1 - Diagrama de Venn explicativo sobre los pobres y no pobres 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en los comentarios del Dr. Julio Boltvinik.

Julio Boltvinik es investigador del COLMEX. Este diagrama de conjuntos
agrupa el total de la poblacién mexicana y luego la distribuye en las
categorias que estudia el CONEVAL: La poblacion vulnerable poringresos y la
poblacidn vulnerable por carencias sociales. De ellas, la interjeccidn de los dos
conjuntos equivale a la poblacion en situacion de pobreza.

Esto representa no solo un problema social sino un problema
econdémico, como lo expresa Garcia (2016): “La pobreza es una condicion
socioecondmica que limita el bienestar de las personas y el desarrollo
econdémico de los paises” (pdg. 14). No puede haber desarrollo en un pais en
el que la mayor parte de su poblacion es pobre. No es posible porque el factor
humano capacitado es indispensable para la generacion de riqueza de los
paises.

De los 52.4 millones de personas en situacién de pobreza 34.5 % se
encuentra en situacion de pobreza moderada, lo cual equivale a 43.1 millones
de personas que viven con un ingreso insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requieren para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias y gue ademds fienen al menos una o dos carencias sociales. Y 7.4
% se encuentra en situacién de pobreza extrema, es decir 9.3 millones de
personas que viven con un ingreso tan bagjo, que ni aun gastdndolo
exclusivamente en alimentos, no podrian adquirir los nutrientes necesarios
para una vida sana; ademds tienen tres o mds carencias sociales.

De acuerdo a las cifras comparadas que presenta el CONEVAL (2018)
la pobreza extrema ha bajado gradualmente a partir del 2014. Y o mismo se
puede observar en la poblacién en situacién de pobreza moderada, a
excepcion de la subida que presentd en el 2016. AUn hay mucho por hacer
en esta materia. La tabla 1 resume esta informacion.

Resulta interesante observar que se ha reducido, aunque no
significativamente, la proporcién de la poblacién vulnerable por ingresos: 7.1
% para el 2014; 7 % para el 2016; y 6.9 % para el 2018. Y esto se debe a que la
mayor parte de los programas de combate a la pobreza en México estdn
destinados a ser asistencialistas, lo cual de entrada incrementa el ingreso de
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las familias que reciben el apoyo, pero no necesariamente contribuye al
bienestar integral familiar.

Esta es la informacién porcentual de las cifras. Sin embargo, por otro
lado se observa que aungue la poblacién total siga creciendo, el nUmero de
personas vulnerables por ingresos, ha permanecido en una media de 8.57
millones de personas. Se podria deducir, que la intencidon politica es reducir
minimamente el porcentaje de vulnerables por ingresos, aungue estos sigan
siendo el mismo nUmero.

5.3.2 Pobreza por carencias sociales

La pobreza por carencias sociales estd subdividida en seis categorias
que explican las limitaciones a las capacidades que posee la poblacién en
sifuacién de pobreza, contemplado en el articulo 36 de la Ley General de
Desarrollo Social vigente (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, 2018). Tal como lo presenta el siguiente diagrama (ver Fig. 2):

Rezago
Educativo

Acceso a los
Servicios de
Salud

Acceso ala
Alimentacion

Dimensiones de
la Pobreza

Acceso ala
seguriad social

Acceso a los
Servicios Bdsicos

Vivienda

Fig. 2 - Dimensiones de la pobreza.

Fuente: Tomado del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tabasco 2019-2024. La
imagen es apropiada enilustrar las dimensiones de la pobreza, para que esta no se vea
como un problema Unicamente de ingresos.

Con base en las estimaciones del CONEVAL (2018) el 29.3 % de la
poblacién exhibe carencias sociales, es decir, 36.7 millones de personas
presentan una o mds carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la
linea de bienestar. Y esta proporcidn representa un incremento en 3 %
respecto al ano 2014. Por un lado se ha visto que la proporcién de la pobreza
extrema y moderada ha disminuido minimamente. Contrariamente a ello, la
pobreza por carencias sociales ha crecido. Cada vez es mayor la poblacién
que carece de las capacidades y medios para superar la pobreza. Como se
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ha explicado anteriormente, la pobreza no puede superarse con
transacciones monetarias; la pobreza es multifacética y requiere que las
carencias sociales que limitan el desarrollo humano sean superadas.

A continuacién se presenta la evolucién en fres bienios de la pobreza
por carencias sociales (Tab. 2):

Tab. 2 - Indicadores de carencias sociales, 2014 a 2018, México.

Valores relativos | Millones de personas

Indicadores de carencia social

2014 2016 2018
Rezago educativo 18,7 % | 22,4 174% | 21,3 169 % | 21,1
Por acceso a los servicios de salud 182 % | 21,8 155% | 191 162 % | 20,2
Por acceso a la seguridad social 58,5% | 70,1 558 % | 68,4 573% | 71,7
Por calidad y espacios de la vivienda 123% | 14,8 12% | 148 11.1%]138
Por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda 212% | 254 193% | 23,7 19.8% | 24,7
Por acceso a la alimentacion 23,4 % | 28,0 20,1 % | 24,6 20,4 % | 25,5

Fuente: Elaboracion propia con base en la Medicidn de la pobreza, Estados Unidos
Mexicanos, serie de tiempo 2008 a 2018 del CONEVAL 2018.

Como se observa en la tabla 2, la sumatoria de los porcentajes asi como
de las cantidades de personas no coincide con el total del indicador de
carencias sociales. Esto se debe a que el indicador de carencias sociales
aglomera el total de la poblacidon que padece una o mas carencias sociales.
Sin embargo, en la estratificacién posterior se contabiliza mds de una vez alas
personas que presentan mds de una carencia social, es decir, una persona
puede ser contada hasta 6 veces segun las carencias sociales que presenten,
lo que resulta en una alteracion a la sumatoria de los porcentajes, mds no en
la intencién de evidenciar la permeacion de la pobreza.

Independientemente de la aclaracion anterior, la tabla 2 muestra que
la mayor parte de la poblacién que presenta carencias sociales se ubica en
las privaciones por acceso a la seguriadad social. Eran 71.7 millones de
personas las que para el 2018 no contaban con los mecanismos disenados
para garantizar los medios de subsistencia de los individuos y sus familias ante
eventualidades como accidentes o enfermedades, o ante circunstancias
sociales reconocidas como la vejez y el embarazo. La poblacion asalariada
que presenta carencias sociales son aquellos que no disponen de
prestaciones de servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo y SAR
(Servicio de Ahorro para el Refiro) o Afore; para los trabajadores
independientes se considera que tienen privaciones por acceso a la
seguridad social cuando no disponen de servicios medicos como prestacion
laboral o por confratacion voluntaria al régimen abligatorio del IMSS, vy
ademdas disponga de SAR o Afore; para la poblacion en general se considera
que presenta carencia cuando no tiene goce de alguna jubilacién o pension,
0 no sea familiar de una persona dentro o fuera del hogar con acceso a la
seguridad social; y en el caso de la poblacion en edad de jubilacién (65 anos
y mds), tienen privacion si no son beneficiarios de algun programa social de
pensiones para adulfos mayores (CONVEAL, 2018).

Seguidamente se aprecia que para el 2018, 25,5 millones de personas
presentan carencia por acceso a la alimentacién, y aungue se ha reducido
en 3 % en comparacion con el afno 2014, no deja de ser significativo que 20.4
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% de la poblacion que presenta carencias sociales sea por privacion del
acceso a los alimentos, si no padecer hambre es el minimo nivel que debe
estar garantizado dentro del derecho a la alimentacién, segun reflexiona el
CONEVAL 2018. Esta categoria se mide a partir de los hogares que presenten
un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo. Este grado de
inseguridad alimentaria refleja el proceso que comienza con la reduccion en
el consumo de calorias, entre los adultos y luego entre los nifos; la reduccién
es leve al comienzo, pero se agudiza en el problema del hambre.

Estas cifras son alarmantes, pues quien sufre los estragos del hambres es
un individuo que lentamente se acerca a la muerte y esto ya no es
incertidumbre para el. Este es el estado en el que la vida puede ser lo mas
dulce (metafisicamente hablando) o la mds amarga. No obstante, a nivel
mundial y nacional, diariamente muchos mueren por causa del hambre.
Segun el diario Milenio, entre los afos 2014 y 2017 murieron en México al menos
33 mil 668 personas por desnutricién o alguna enfermedad relacionada. De
ellas el 47,5 % (15 mil 993 personas) fallecieron en alguno de los municipios
donde se aplicé el programa: Cruzada Contra el Hambre (Torreblanca, y otros,
2018). La conclusion de estos autores es que la cruzada contra el hambre fue
un fracaso si se juzga desde la perspectiva de la tasa de mortalidad. Y tienen
razén. Sin embargo el problema es mds profundo, como seiala Garcia (2016):
“El problema del hambre y su correlacion con la pobreza, no es la falta de
produccién de alimentos, sino un problema de distribucién, un asunto de
naturaleza politico ideoldgico” (pdg. 55). La lucha contra la pobreza y una de
sus manifestaciones, el hambre, es un asunto complejo que requiere politicas
publicas orientadas a la preservacién integral de las personas; y que sean
sustentable en el tiempo.

Aunado al anterior se encuentra la categoria carencias por acceso a
los servicios bdsicos de la vivienda que para el 2018 aglomeraba a 24,7 %. Un
decremento de 1,4 % en comparacién al afno 2014. Y posteriormente se
despliegan las ofras categorias segun el nUmero de personas que concentran:
rezago educativo (16,9 % para el 2018); carencias por acceso a los servicios
de salud (16,2 % para el 2018); y carencias por calidad y espacios de la
vivienda (11,1 % para el 2018). En cada caso, la poblacién vulnerable por
carencias sociales, tiene mds de una que debe ser atendida.

5.3.3 Pobrezarural y urbana

La poblacién bdsicamente estd distribuida en dos dreas geogrdficas:
rural y urbana. Las zonas rurales generalmente estdn relacionadas con el
sector primario de la produccién. De acuerdo con el INEGI, una poblacién se
considera rural cuando tiene menos de 2 mil 500 habitantes, por encima de
ese nUumero se considera zona urbana. Y estas generalmente estdn
relacionadas con la actividad industrial y por el acceso a los servicios por las
actividades comerciales. Se infiere que la vida en la urbanizacién es de mejor
calidad que en la ruralidad. De ahi la emigracién histérica del campo a la
ciudad, en busca de mejores condiciones de vida.

A continuacién la tabla 3 muestra la distribucion de la poblacién en
situacién de pobreza en las zonas rurales y urbanas de México, para los anos
2010y 2016 (Tab. 3):
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Tab. 3 - Indicadores de pobreza rural y urbana, 2010 y 2016, México.

Valores relativos | Millones de personas

Indicadores de carencia social Pobreza rural Pobreza urbana
2010 2016 2010 2016

Situacién de pobreza 649 % | 17,2 582% | 16,5 40,4 % | 356 392% | 369
Pobreza moderada 385% | 10,2 408% | 11,6 337% | 29.6 344% | 32,5
Pobreza extrema 265% | 7.0 174% | 4.9 67% | 59 47% | 4.4
Vulnerable por carencias sociales 289% | 7.7 333% | 9.5 27.8% | 24,5 248 % | 23,4
Vulnerable por ingresos 1% | 03 1.5% | 04 74% | 6.5 87% | 82
No pobres y no vulnerables 52% | 1.4 7% | 20 244 % | 21,5 27.3% | 258

Fuente: Elaboracidon propia con base en el Informe de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social 2018 del CONEVAL.

Para el 2016 en México habian 53,4 millones de personas en situacion
de pobreza, de los cuales 16.5 millones se encuenfran en las zonas rurales,
equivalente a 58,2 % en proporcion al tamano de la poblacién rural; y 36,9
millones en las zonas urbanas equivalente a 39,2 % en proporcién al tamano
de la poblaciéon urbana. A partir de estas cifras se observa que la mayor parte
de la poblacién pobre en México estd en la ciudad. Bdsicamente por las
emigraciones del campo a la ciudad y la incompetencia de estos para
incursionar a un mercado laboral mds complejo.

Ademds, en la tabla 3 se observa que la pobreza ha decrecido
gradualmente, se visualiza que mds de la mitad de la poblacién que vive en
las zonas rurales se encuentra en situacidon de pobreza, los cuales sumados a
la poblacién vulnerable por carencias sociales, para el 2016, suman 91,5 %.
Esto representa un decremento de 2,3 % en relacién al aio 2010, cuya suma
equivalia a 93,8 %. A diferencia de la poblacién en situacién de pobreza
urbana que para el 2016 equivalia a 39,2 % de la poblacién, que sumada a la
poblacién vulnerable por carencias sociales equivale a é4 %. Aunque es
inferior a la poblacién pobre rural también es un tema que requiere atencion.

Por lo anterior se concluye que el disefio e implementaciéon eficiente
de politicas aplicadas al desarrollo local, especialmente en las zonas rurales
de México, ayudaria a contrarrestar en mucho este problema de pobreza rural
y urbana. Si se mejoran las condiciones de bienestar econdmico y social de la
poblacidn rural, estos no tendrian necesidad de emigrar a la ciudad. Y esto,
en el largo plazo, reducird la pobreza urbana vy rural.

5.4  LAPOBREZAENTABASCO

Tabasco, el edén del trépico de México, representa el 1,3 % de la
superficie del pais. Este pequeno Estado colinda al Norte con el Golfo de
México y Campeche; al Este con Campeche y la Republica de Guatemala;
al Sur con el Estado de Chiapas; al Oeste con Veracruz.

Con base en la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, la poblacion de
Tabasco fue de 2 millones 395 mil 272 habitantes, de la cual 1 milldén 223 mil 680
son mujeres (51,08 %) y 1 milldn 171 mil 592 hombres (48.92 %). Esta poblacién
se encuentra asentada en 2 mil 499 localidades, de estas 128 son urbanas (con
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mds de 2 mil 500 habitantes) y 2 mil 371 rurales (con menos de 2 mil 500
habitantes) (INEGI 2010). Aproximadamente el 47 % de la poblacién
tabasquena estd distribuida en las zonas rurales y el 53 % de la poblaciéon en
las zonas urbanas, tal como se muestra en la Fig. 3.

Localidades

Tamano
do localidad
1000 000 y mas
500 000 a 999 999
250000 a 499 999
100 000 a 249 999
50000 2 99999
30000 a 49999
15000 3 29999
10000 2 14 999
50003 9999
250048 4999
10003 2499
500 a 999
250 @ 400 | 438
123 249 1255

apw=0=00

Fig. 3 - Poblacion segun el tamano de la localidad
Fuente: Seminario-taller "Informacién para la toma de decisiones: Poblacion y Medio
Ambiente" jueves 19 y viernes 20 de febrero de 2015. El Colegio de México.

De forma grdfica, las Fig. 3 y 4 muestran la distribucion de la poblacién
en las localidades rurales y urbanas de Tabasco. Esta entidad tiene 1 mil 255
localidades marginadas en las que viven 86 mil 593 personas. Luego, 442 mil
51 personas viven en 294 localidades que van de 1 mil a 2 mil 499 habitantes,
que es el limite del tamano mdéximo de las comunidades rurales. Este es el rubro
que aglomera la mayor parte de la poblacién distribuidas en esta
metodologia. Por ofro lado, solo la ciudad de Villahermosa aglomera 353 mil
577 personas segun el censo poblacional del INEGI 2010.

Tamafo Poblaciéon
de localldad

1 000 000 y mas
500 000 a 999 999
250 000 & 499 999 353577
100000 @ 249999 | O

50000 2 99 990 Eem——————— 91 558

30000 a 49 999 Eeeasss————— 106 262

oo

15000 @ 20 999 197 627
10000 @ 14 990 pe———— 71 238
50002 9999 217 369
25002 4999 246 897
10002 2499 442 051
500 a 999 267 326

250 @ 499 158 105
12 249 e 86 593

Fig. 4 - Distribucion de la poblacién tabasquena en localidades, Tabasco, 2010.

Fuente: Seminario-taller "Informacién para la toma de decisiones: Poblacién y Medio
Ambiente" jueves 19 y viernes 20 de febrero de 2015. El Colegio de México.

La poblacion tabasquena se distribuye proporcionalmente en las zonas
rurales y urbanas. Y por sus caracteristicas se considera al Estado
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predominantemente rural, especialmente por el drea geogrdfica de las
comunidades rurales que es mayor en extension en comparacién con las
zonas urbanas. De ahi que es frascendental poner atencién a las actividades
del sector primario como impulsoras del desarrollo local en la entfidad.

5.4.1 Indicadores generales de pobreza

Uno de los fendbmenos que debe atenderse en Tabasco es la Pobreza,
gue como se ha explicado anteriormente, es un problema multidimensional.
Los indicadores generales de pobreza marcan que Tabasco se encuentra por
encima de la media nacional respecto a la pobreza extrema y moderada, y
es el quinto Estado de los treinta y dos Estados federales, de los cuales Chiapas
encabeza la lista y Nuevo Ledn finaliza. Ademds, en la lista porcentual de
poblacién con al menos una carencia social, Tabasco ocupa el cuarto lugar,
por encima de la media nacional. Estos datos resultan alarmantes, pues
coloca al Estado como uno de los mds vulnerables en el tema de pobreza.

La poblacién tabasquena en situacion de pobreza ha aumentado 4 %
en el periodo 2014-2018. Esto equivale a 150 mil 400 personas mds agregadas
ala lista de poblaciéon en esta categoria. Dentro de los factores principales se
encuentra el crecimiento poblacional y la ineficiente distribucion de la riqueza
y el desempleo generado por la crisis del sector petrolero en el Estado. De este
rubro, la mayor parte de la poblacion se encuentra en situacién de pobreza
moderada (41,4 % para el 2018). Aungue la poblacién en situacién de pobreza
extrema no deja de ser significativa (12,3 % para el 2018). Como consecuencia
de que la pobreza se ha incrementado en la enfidad, tanto la pobreza
extrema como la moderada han crecido igualmente.

Tab. 4 - Indicadores generales de la pobreza, Tabasco, 2014, 2016 y 2018.

Valores relativos | Miles de personas

Indicadores de Pobreza

2014 2016 2018
Pobreza 49,6% | 11698 509 % | 12281 53,6% | 13202
Pobreza moderada 385% | 909.5 391% | 9439 41,4% | 1017,7
Pobreza extrema 11,0% | 2603 11.8% | 2842 123% | 3025
Vulnerable por carencias sociales 37.5% | 8838 354% | 8558 334% | 8218
Vulnerables por ingresos 23% | 554 26% | 62,6 2.5% | 62,1
No pobre y no vulnerable 10,6 % | 2508 11.1% | 2685 104 % | 2568

Fuente: Elaboracion propia con base en la Medicion de la pobreza, Tabasco, serie 2008
a 2018 del CONEVAL (2018).

Ademds, en la tabla 4 se observa que la poblacidon vulnerable por
carencias sociales ha disminuido 4.1 % en el periodo 2014-2018. El avance en
este rubro es significativo, pero no deja de impactar que la tercera parte de
la poblacion presente privaciones sociales que son necesarias para el
desarrollo de las capacidades de las personas. En cifras, 821 mil 800 personas
se encuenfran vulnerables por carencias sociales. Algunas preguntas surgen a
partir de estos numeros sen qué zonas estd ubicada la mayor parte de la
poblacién vulnerable por carencias sociales? zLa economia informal serd la
causa principal de esta deficiencia o se tiene que considerar ofros factores
como las irregularidades en las instituciones publicas encargadas de
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normalizar esta situacién y otros factores mdse sEn qué condiciones estdn las
instituciones encargadas de proveer salud, educacidn, servicios a la vivienda
y seguridad social?2 De manera que las carencias sociales es un tema que
implica la afiliacién y la calidad de las instituciones, para que los propdsitos de
este rubro sean traducidos en una poblacién mds educada, saludable,
nutrida, segura, etc.

Por Ultimo, cabe senalar que 2,5 % de la poblacidon se encuentra
vulnerable por ingresos, es decir, que sus ingresos estén por debajo de la linea
de bienestar, pero si cuentan con seguridad social. Y el 10,4 % de la poblacion
tabasqueia no es pobre. El objetivo de las politicas publicas relacionado con
la superacion de la pobreza lo reflejan 256 mil 800 personas que no son
vulnerables por ingresos ni por carencias sociales. Para que esto pueda
garantizarse a toda la poblacién se requiere fuentes de empleo formales,
regulaciones salariales que garanticen la adquisicidn de los bienes y servicios
elementales, instituciones publicas eficientes, proteccién de los derechos
humanos y econdmicos, y crecimiento y desarrollo econdmico que abonen al
bienestar de toda la poblacion. Este horizonte debe de ser el punto de partida
en la construccion de los planes de las iniciativas publicas y privadas.

5.5  POBREZA POR CARENCIAS SOCIALES

Tab. 5 - Indicadores de carencias sociales, Tabasco, 2014, 2016, 2018.

Valores relativos | Miles de personas

Indicadores de carencia social

2014 2016 2018
Rezago educativo 170% | 4001 165% | 3983 16,5% | 404,9
Por acceso a los servicios de salud 169% | 399.4 134% | 3238 126% | 3113
Por acceso a la seguridad social 727 % | 17167 67.0% | 16181 691 % | 16993
Por calidad y espacios de la vivienda 134% | 3165 123% | 2977 123% | 3022
Por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda 43,9 % | 1036,9 488% | 11784 460% | 11321
Por acceso a la alimentaciéon 450% | 1062,6 453% | 1093,7 468% | 1151,1

Fuente: Elaboracién propia con base en la Medicién de la pobreza, Tabasco, serie de
fiempo 2008 a 2018 del CONEVAL 2018.

La poblacion tabasquena presenta alto un alto rezago por carencias
sociales, especificamente por falta de acceso a la seguridad social, acceso a
la alimentacidén y a los servicios bdsicos en la vivienda. Es lamentable que en
promedio la mitad de la poblacién se encuentra en esta condicién. sHabria
alguna forma de dinamizar la economia de un territorio cualquiera si la mitad
de su poblacidén presenta problemas en satisfacer sus necesidades
alimentarias, si no cuentan con servicios de luz, agua potable y drenaje de
calidad, asi como seguridad social que les garantice estabilidad en la vida
presente y futura? En Tabasco estas deficiencias estdn mermando a la
poblacién y produciendo secuelas en la estabilidad econdmica y social de la
entidad. El 69,1 % la poblacién en el Estado carece de seguridad social, por
encima del porcentaje nacional equivalente a 57,3 %. Esto se debe a la alta
tasa de desocupacion (la mayor a nivel nacional) que desde el ano 2016 se
ha mantenido en un promedio de 7,2 % y a la alta tasa de informalidad, que
aunque ha disminuido gradualmente, para el tercer trimestre del 2019
ascendia a 59,8 % (México scdmo vamose, 2019). Son factores que deben
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tomar en cuenta al analizar las carencias sociales, especialmente la seguridad
social (Tab. 5).

El rezago educativo, las carencias por acceso a los servicios de salud y
las carencias por calidad y espacios en la vivienda han disminuido
gradualmente, mds no son temas resueltos. Saber-hacer para ensanchar la
vida, familia y la sociedad es clave en el desarrollo de los paises. Por lo tanto,
asegurar la educacion bdsica es un gran adelanto, pero no es suficiente.
Conocimiento es el capital del que puede disponer el tfrabajador en busca del
bienestar. Y este capital a su vez estd ligado con la salud, el espacio en el que
pueda refugiarse y servicios de calidad con los que pueda satisfacer sus
necesidades bdsicas.

De manera que, al revisar las carencias por ingreso y las carencias
sociales del Estado resulta notable la que el 90 % de la poblaciéon la estd
pasando mal. Algunos con mds carencias que otros, pero en todos los casos
con necesidades insatisfechas. Tabasco necesita voluntad politica en el
disefio y aplicacién de las politicas pUblicas sociales y econdmicas. Se requiere
disefar un modelo econdmico que propicie crecimiento a partir de la
vocacion territorial de la enfidad y que genere empleos en la poblacion;
ademds, es imperioso que las politicas sociales garanticen el bienestar de la
poblacién de manera creciente.

5.5.1 Pobreza juvenil

Las etapas de la vida pueden clasificarse de diversas maneras segin los
estudios de las ciencias sociales y bioldgicas, especificamente la antropologia,
sociologia, psicologia, biologia y la medicina. Para ello se consideran
caracteristicas claves de los individuos especiamente su edad vy
capacidades. Para los fines de esta investigacion, basta con sefalar las
etapas mds diferenciadas de la vida humana: nifez, adolescencia, juventud,
edad adulta y adultos mayores. Sin pretender minimizar los amplios estudios
que ofras ciencias han readlizado para entender la complejidad del ser
humano.

Asi como la senectud es reconocida por la experiencia acumulada, la
juventud es depositaria de fuerza y vigor. Pero 3Qué es la juventud? Definir la
juventud es sumamente complejo, como expresa Fandino (2011): “entender
la juventud exige aproximarse a enfoques y criterios diferentes pero
complementarios” (pdg. 4). Filoséficamente se trata de un concepto en
construcciéon. Mds no deja de ser relevante. En la bUsqueda de fines
organizacionales, complementar ambas opiniones (senectud vy juventud) es
un ideal necesario. Y en un contexto macroecondmico y politico, el futuro de
una nacién estd en manos de su juventud. Por lo tanto, es tfrascendental en el
presente propiciar un ambiente que permita el desarrollo de los jévenes.

La poblacion de México es joven. Con base en el INEGI 2015 el 35 % de
la poblacién tiene entre 10y 29 afos de edad (ver Fig. 5). De estos 17,4 % son
hombres y 17,6 % mujeres. Especificamente en México hay 37,5 millones de
personas jovenes entre los 12 y los 29 afos (31,4 % de la poblacién nacional).
6.8 millones tienen enfre 12y 14 anos; 10,8 millones entre 15y 19; 10,7 millones
entre 20y 24; y 9.3 millones entre 25y 29 anos (IMJUVE, 2015).
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Fig. 5 - Pirdmide poblacional de México 2015.
Fuente: Encuesta Intercensal de Poblacién y Vivienda del INEGI, 2015.

Lastimosamente se estima que el 44,9 % de la poblacién entre 12 y 29
anos se encuentra en situacion de pobreza. Esto es, que sus ingresos estdn por
debajo de la linea de bienestar o que tienen carencias sociales. De ellos 9,4 %
se encuentra en pobreza extrema equivalente a 3,5 millones de jovenes
(IMJUVE, 2015). Es decir, de los 9,3 millones en pobreza extrema a nivel nacional
37,6 % son jbvenes.

Las principales carencias que enfrenta la poblacion juvenil en México,
en términos de pobreza, estdn relacionadas con el ejercicio de sus derechos
sociales. Siete de cada diez de ellos presentan carencias por acceso a
seguridad social; tres de cada diez, carencia de acceso a servicios de salud y
dos de cada diez se encuentra en rezago educativo (IMJUVE, 2015). De
manera mds detallada el CONEVAL (2015) presenta un resumen de las
carencias de los jovenes. Por carencias, 24,9 millones (67,3 %) tienen carencia
por acceso a la seguridad social, 9,1 millones (24,6 %) por acceso a
alimentacion, 8,2 millones (22,2 %) por acceso a servicios bdsicos en la
vivienda, 8,3 millones (22,5 %) por acceso a los servicios de salud, 5,1 millones
(13.8 %) por calidad y espacios en la vivienda, y 5,1 millones (13,8 %) en rezago
educativo (poblacion de 15 anos y mds que no sabe leer ni escribir o que no
ha iniciado o concluido su educaciéon primaria o secundaria).

Los jovenes son privados de un empleo formal bien remunerado que les
permita safisfacer sus derechos como frabagjador relacionados con la
seguridad social. En muchos casos esto se debe a que las empresas reclutan
y seleccionan empleados con experiencia laboral que los jovenes egresados
no tienen. Sin embargo, las politicas deben procurar la proteccion de la mano
de obra del pais, de manera que el frabajo satisfaga las necesidades bdsicas
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del hogar y el Estado se ocupe de administrar justicia eficazmente. Posible-
mente los jovenes acceden a laborar sin seguridad social para ganar
experiencia mientras buscan obtener ingresos. No obstante, estdn siendo
victimas del abuso y explotacion de un sistema que estd mds interesado en
acumular rigueza que en distribuirla equitativamente. Luego, que la cuarta
parte de la poblacién juvenil presente carencias por acceso d la alimentacién
causa preocupacion gse deberd al circulo vicioso de la pobreza?2 sEs decir,
los jbvenes no pueden satisfacer sus necesidades alimentarias por carecer de
ingresos suficientes y seguridad social como consecuencia de no tener un
trabajo formal bien remunerado porque las empresas no contratan jovenes sin
experiencia y las politicas publicas estdn disehadas para favorecer al
empresario que al frabajador? esta condicion va de la mano con los otros
rezagos que se tienen: por acceso a servicios bdsicos en la vivienda, por
acceso a los servicios de salud, por calidad y espacios en la vivienda, y en
rezago educativo.

No deberia efiquetarse a un sector de la sociedad sin entender las
condiciones que los determinan. A los jbvenes que no tienen cuentan con las
oportunidades de estudiar ni tfrabajar se les clasifica de ninis (ni estudian ni
trabajan). En México (aunque los andlisis varian), se estima que 22 % de la
poblacidn juvenil es nini (Durdn, 2017). Ademds, en la misma investigacion, a
través de un modelo correlacional multivariado se determind que el IDH es la
variable mds influyente en determinar la probabilidad de que un joven sed nini
0 Nno sea nini. Es decir, en los Estados y Municipios con altos IDH hay menos
probabilidad de que los jovenes sean nini, pero no es asi en los que tienen bajo
IDH. Por lo tanto, es necesario considerar la importancia de procurar un
desarrollo humano integral como propone el indice de medicién al que se
hace referencia.

Por otro lado, la poblacion juvenil debe ser atendida oportunamente
pues a través de un modelo correlacional basado en datos de la ENOE y en
estadisticas oficiales sobre las tasas de homicidios en el pais, el estudio
encontrd que entre 2008 y 2013, cuando se triplicaron las tasas de homicidios
en México, existié una correlacién positiva y significativa entre la proporcién
de ninis y la tasa de homicidios. También se registra una correlaciéon positiva y
significativa entre los ninis y las tfasas de homicidios en los estados fronterizos
con Estados Unidos, una region muy afectada por el crimen organizado asi
como por la crisis econdmica del 2008 y 2009 (Moreno, 2018). Los jovenes son
vulnerables a ser captados por el crimen organizado y participar en
actividades delictivas como consecuencia de la pobreza juvenil que no es un
problema que abarca toda la vida (sus activos y las oportunidades).

La pobreza juvenil es un fendmeno que desafia a todos los sectores
sociales y que exige acciones bien focalizadas por parte del gobierno asi
como por las ONG vy privados. El desarrollo econdmico de un pais en gran
parte depende del desarrollo y bienestar de su poblacidén, especialmente la
PEA joven.
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6 TASAS DE CRECIMIENTO E iNDICES DE COMPETITIVIDAD DEL
COMERCIO EXTERIOR DEL MELON MEXICANO
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RESUMEN

Las tasas de crecimiento y los indices de competitividad permiten la caracterizacién del comportamiento de las
variables de comercio y de la competitividad del meldn de México. Los principales paises productores de melén
son China Continental, Turquia, Iran, Egipto y la India, mientras que México ocupa el decimosegundo lugar. Los
principales exportadores de meléon son Espafia, Guatemala, Brasil, Honduras, Estados Unidos de América y
México. En este trabajo se realizé una caracterizacién de las tasas de crecimiento de las principales variables de
produccién y comercio y de los indices de competitividad del comercio del melén. Las variables estudiadas son
superficie cosechada, rendimiento, produccion, exportaciones e importaciones, y los indices de competitividad
calculados son balanza comercial relativa, indice de transabilidad, coeficiente de exportacion y coeficiente de
dependencia comercial. Los resultados obtenidos reflejan que las tasas de crecimiento de las variables de
produccién y comercio son positivas y los indices de competitividad del comercio son positivos, los cuales
reflejan que el meldn mexicano es un producto rentable, competitivo y en expansion.

Palabras clave: Exportacion. Importacion. Balanza Comercial.
ABSTRACT

Growth rates and competitiveness indices allow the characterization of the behavior of the variables of trade
and the competitiveness of the melon of Mexico. The main producers of melon are Mainland China, Turkey,
Iran, Egypt and India, while Mexico ranks twelfth. The leading exporters of melon are Spain, Guatemala, Brazil,
Honduras, United States of America and Mexico. This work was carried out a characterization of the growth
rates of the main variables of production, trade and melon trade competitiveness indexes. The variables studied
are harvested area, yield, production, exports and imports, and the calculated indices of competitiveness are
relative trade balance, index of tradability, export coefficient and coefficient of commercial dependence. The
results obtained show that the growth rates of the production and trade variables are positive, and the trade
competitiveness indices are positive, which reflect that Mexican melon is a profitable, competitive and
expanding product.

Key words: Export. Import. Trade Balance.

6.1 INTRODUCCION

El melén es una especie hortofruticola que, de acuerdo con varios
autores, tiene como centro de origen a Africa, aunque otros autores refieren
que es originaria de Asia ¥, El meldn es un fruto muy apreciado por su
agradable sabor y propiedades nutricionales, que goza de una alta demanda
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en todo el mundo, tiene una gran importancia para los productores y paises
qgue destinan considerables extensiones para el cultivo Bl

La dispersion del meldn en el mundo fue favorecido por las
expediciones comerciales del siglo XVII, llegando a todos los rincones del
mundo, lo gque permitid, en cierta forma, el desarrollo de las principales
variedades conocidas hoy en dia [, El meldn se cultiva primordialmente en
zonas con climas tropicales y secos, desde el nivel del mar a los 1,350 — 1,500
msnm B,

La temperatura ideal para la germinacién de las semillas de meldn se
encuentra entre 28 y 32°C, para el desarrollo de las plantas entre 25 y 30°C y
para la floracidén de las plantas de meldn entre 20 y 23°C. Asi mismo, la
temperatura inferior a 13°C provoca el estancamiento del desarrollo
vegetativo y a 1°C la planta se congela. El meldn es una planta que prospera
en cualquier tipo de suelo, siendo los éptimos los franco-arenosos, con buen
drenaje y contenido de materia orgdnica. El meldn es ligeramente tolerante a
suelos dcidos, ya que puede desarrollarse adecuadamente en suelos con pH
de 6 a 6,8. También se le considera medianamente tolerante a la salinidad 1M,

El meldn contiene agua, vitaminas A, B, C y E, dcido fdlico, fibra y
minerales como calcio, hierro y potasio. El consumo de meldén ayuda al
organismo del ser humano a mantenerse hidratado en dias calurosos, ayuda
a eliminar toxinas, evita dolores de estdmago y neutraliza la acidez estomacal,
previene el estrenimiento ya que es un laxante natural, ayuda a mantener
sana la piel y a cicatrizar heridas y a prevenir el cdncer y enfermedades
cardiovasculares 191,

Los cultivos frutales tienen un gran peso en la produccién agricola
mundial, puesto que representan alrededor de un tercio de la superficie fotal
de cultivos perennes, algunos de los mds importantes por la superficie
cosechada y el volumen de produccion que aportan son las sandias, uvas,
pldtanos y bananos, mangos, manzanas, naranjas, entre otros. El meldén ocupa
el decimotercer lugar por la superficie cosechada de los cultivos frutales,
representado el 1,9 % de la superficie total cultivada de los frutales en el
mundo 81,

México cuenta con las condiciones geogrdficas y tecnoldgicas para la
produccién de meldn, ya que tiene una gran variedad de climas, suelos y
tecnologias adecuados para el cultivo, especialmente en los estados de
Coahuila, Guerrero, Sonora, Michoacdn, Durango y Oaxaca [14],

6.2 PANORAMA MUNDIAL

La superficie cosechada fue de 1 220,996 hectdreas de meldn en el
mundo, siendo China el que tuvo la mayor drea cosechada con 485 460
hectdreas, con alrededor del 40 % de la superficie cosechada total, seguido
por Turquia con 81 720 hectdreas (6.7 %), Irdn con 78 965 hectdreas (6,5 %) y
Afganistdn con 54 406 hectdreas (4,5 %). Estos cuatro paises cosecharon cerca
del 57 % de la superficie mundial 8], Fig. 6. México estuvo en el decimoquinto
lugar con 19 573 hectdreas (1,6 %).

Dentro de los principales paises productores de meldén en el mundo,
China continental tuvo el mayor rendimiento, con 35.2 toneladas por hectdrea
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(t/ha), seguido de Estados Unidos de América (28,1 t/ha) y Egipto (26,7 t/ha),
los cuales superan el promedio mundial que es de 26,2 toneladas por
hectdrea, mientras que el rendimiento del melén en México es superior al
promedio mundial con 30,9 toneladas por hectdrea 8l

India EUA
Afganistan 38% Egipto
4 5 23%

Kazajstan
32%

&Y

Fig. 6 - Distribucién de la superficie cosechada de melén en el mundo, 2017.
Fuente: Elaborado con datos de FAOSTAT (2019) @1,

México
1.6%
Ircn

34‘7
65%
Turquia
6,7 %

A nivel mundial, los principales paises productores de meldén son China
Continental con 17 082 608 toneladas, Turquia con 1 813 422 toneladas, Irdn
con 1 591 414 toneladas, Egipto con 1 102 599 toneladas y la India con
1 033 849 toneladas (Fig. 6); México ocupa el decimosegundo lugar con el 1,6
% del volumen de la produccién mundial 8], Fig. 7:

India » EUA o
Egioto 32% Kazajstan 24% ganistan
39;"% 25% /’ 0.9%
Irén \ México

50%

1.9%

Turquia

57 %

Fig. 7 - Distribucién de la produccién de meldn en el mundo, 2017,
Fuente: Elaborado con datos de FAOSTAT (2019) 1.

Los principales paises exportadores de meldn en el mundo, por
volumen, son Espana con 443 395 toneladas, Guatemala con 423 469
toneladas, Brasil con 224 688 toneladas, Honduras con 208 085 toneladas,
Estados Unidos de América con 177 711 toneladas y México con 157 070
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toneladas, los que en conjunto aportan el 72 % del volumen de las

exportaciones a nivel mundial @, Fig. 8.

L Paises Bajos
México 58%

EUA 69 %

Costa Rica

78% | [
55%
Honduras
92%
Bru,

9.9

=

Fig. 8 -Distribucion de las exportaciones de meldn en el mundo, 2017.

Fuente: Elaborado con datos de FAOSTAT (2019) @1,

Por otro lado, los principales paises importadores de melén, por
volumen, son Estados Unidos de América con 694 110 toneladas, seguido de
Paises Bajos con 198 311 toneladas, Francia con 172 017 toneladas, Canadd
con 160 264 toneladas y Reino Unido con 159,536 toneladas importadas, 1os
que en conjunto absorben alrededor del 64 % del total de las importaciones a
nivel mundial. México ocupa el decimotercer lugar por el volumen importado

de meldn a nivel mundial 8], Fig. 9.

. Espana Portugal
Alemania 3.4% 27%

57% \
Reino Unido

A"
Canadd
7.4%

Francia '
79 %
PoisesE%M
9.1

México
1.4%

Fig. 9 - Distribucidon de las importaciones de meldn en el mundo, 2017.

Fuente: Elaborado con datos de FAOSTAT (2019) 81

6.3 PANORAMA NACIONAL

El melén es un cultivo importante en México, puesto que satisface la
demanda interna y destina un alto porcentaje de la produccién nacional a
los mercados externos, colocando a México en el sexto lugar a nivel mundial
como exportador de meldn, asi mismo, dentro de la producciéon de frutales en
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México, el meldn ocupa el decimoquinto lugar por la superficie sembrada,
superficie cosechada y por el valor de la produccién generada 141,

El meldn representa el 1,2 % de la superficie sembrada de los cultivos
frutales en México con 19 627 hectdreas (decimoquinto lugar) y el 1,3 % de la
superficie cosechada con 19 573 hectdreas (decimogquinto lugar), aporta el
2.7 % de la produccién total de frutales con 605 134 toneladas (decimoprimer
lugar) y genera el 1,9 % del valor de la produccidn total de los frutales con
2 947,3 millones de pesos (decimoquinto lugar) ['¢], Fig.s 10y 11.

Meldn
13%

Tuna
31 %

Manzana
37 %

Fig. 10 - Distribucion de la superficie cosechada de cultivos frutales en México, 2017.
Fuente: Elaborado con datos del SIACON [1él,
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Meldn
27 %

Aguacate
8.8 %

43 %

Papaya Mango
4,4 % 88%

Fig. 11 -Distribucién de la produccién de cultivos frutales en México, 2017.
Fuente: Elaborado con datos del SIACON [1¢l,

Los principales estados con la mayor superficie sembrada de meldn en
México son Coahuila con 4 675 hectdreas, Guerrero con 3,548 hectdreas,
Sonora con 3 165 hectdreas, Michoacdn con 2,689 hectdreas, Durango con
1 663 hectdreas y Oaxaca con 1 316 hectdreas, los que en conjunto
representan cerca del 87 % de la superficie sembrada total ['¢l, Fig. 12.

Durango
Michoacdn 8.5%
Oaxaca
137 % =
67 %
Chihuahua

41 %
Colima
33%

Oftros
57 %

Fig. 12 - Distribucion de la superficie sembrada de meldén en México, 2017.
Fuente: Elaborado con datos del SIACON [él,

Asi mismo, Coahuila es el estado con mayor superficie cosechada con
4 621 hectdreas, seguido de Guerrero con 3 548 hectdreas, Sonora con 3 165
hectdreas, Michoacdn con 2 689 hectdreas, Durango con 1 663 hectdreas y
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Oaxaca con 1 316 hectdreas, que en conjunto representan alrededor del 87
% de la superficie cosechada total ['é], Fig. 13.

Por otfro lado, en los rendimientos de meldn obtenidos en los principales
estados productores, se puede observar que Colima (42,6 t/ha), Michoacdn
(38.2 t/ha), Sonora (33,5 t/ha), Coahuila (33,0 t/ha) y Durango (32,6 t/ha)
ocupan los primeros lugares en este rubro, sus rendimientos se sitGan por
encima de la media nacional, que corresponde a 30,9 t/ha'él, Fig. 14.

) Durango
Michoacdn 8,5%
13,7%
Oaxaca
67 %
Chihuahua
41 %
Sonora
162% >
Colima
33%
Oftros
57 %

Fig. 13- Distribucion de la superficie cosechada de meldn en México, 2017.
Fuente: Elaborado con datos del SIACON [1él,
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Fig. 14 - Rendimiento de meldn en México, principales estados productores, 2017.
Fuente: Elaborado con datos del SIACON [él,

El estado de Coahuila es el principal productor de meldén en México con
152 390 toneladas, seguido de Sonora (106 125 t), Michoacdn (102 573 1),
Guerrero (98 735 t), Durango (54 162 t) y Colima (27 481 1), estados que
aportaron alrededor del 89 % de la produccién total de México en el afo 2017
el, Fig. 15.
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Guerrero
163 %

Colima
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Fig. 15 - Distribucion de la produccién de meldn en México, 2019.
Fuente: Elaborado con datos del SIACON [1¢l,
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En el 2017 las exportaciones totales de meldn de México ascendieron a
142 200 toneladas, de las cuales el 86,2 % se destinaron a los Estados Unidos de
Américay el 12,2 % a Japdn, que en conjunto absorbieron alrededor del 98,3
% de la exportaciones fotales, el resto se enviaron a Hong Kong, Reino Unido,
Alemania, Canadd, Italia, Francia y Espafia. Por ofro lado, en ese mismo aio,
las importaciones de México provinieron en su totalidad de Estados Unidos de
América, con un volumen de 32 265 toneladas 171,

Los objetivos del trabajo son, por un lado, analizar el comportamiento
de las variables de produccion y comercio del meldn de México, tales como
superficie sembrada, superficie cosechada, rendimiento, producciéon vy
exportaciones; y, por otro lado, calcular los indices de competitividad del
comercio del meldn mexicano, tales como el indice de balanza comercial
relativa, el indice de transabilidad, y los coeficientes de exportacion y de
dependencia comercial, para conocer el desempeno competitivo del meldn
en el mercado mundial.

6.4  MARCO CONCEPTUAL

6.4.1 Tasa de crecimiento

La tasa de crecimiento es el resultado de una relacion que refleja los
movimientos de un valor determinado en un periodo de tiempo, la cual puede
ser positiva o negativa, reflejando expansién o disminucion de la variable 11,

6.4.2 Rentabilidad

La rentabilidad se refiere, en general, a la capacidad de producir o
generar un beneficio adicional sobre la inversion o esfuerzo realizado, en otras
palabras, es la capacidad que se tiene de obtener un valor superior a los
costos de produccién. La rentabilidad en la actualidad es un indicador
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suficiente de la competitividad, es la mejor medida en un periodo prolongado
[oj,

6.43 Competitividad

La competitividad se refiere a la capacidad para competir en los
mercados de bienes y servicios. A nivel macro la competitividad estd
relacionada con la capacidad de incrementar el nivel de vida de los
habitantes, de generar incrementos sostenidos en productividad, de insertarse
exitosamente en los mercados internacionales, entre otros 2, Asi mismo, la
competitividad se define como “el grado en el cual un pais, bajo condiciones
de mercado libres y justas, puede producir bienes y servicios que superen las
pruebas de los mercados internacionales, incrementando en forma sostenida
los ingresos reales de su poblacién” ['8l, Por ofro lado, la definicion operativa
de competitividad depende del punto de referencia del andlisis - nacién,
sector, firma -, del tipo de producto analizado - bienes bdsicos, productos
diferenciados, cadenas productivas, etapas de produccion -y del objetivo de
la indagacién 131,

644 Comercio exterior

El comercio exterior es aquella actividad econdmica basada en los
intercambios de bienes, capitales y servicios que lleva a cabo un determinado
pais con el resto de los paises del mundo, regulado por normas de comercio
intfernacionales o acuerdos bilaterales 121,

El comercio impulsa el crecimiento mundial, que favorece a todos los
paises participantes. Los consumidores disponen de mds variedad de
productos y la competencia entre los productos locales e importados hace
que bajen los precios y aumente la calidad. La liberalizaciéon del comercio
permite que los productores mds eficientes compitan en condiciones de
equidad con sus homdlogos de ofros paises 114,

6.4.5 Exportaciones

Las exportaciones corresponden al conjunto de bienes y servicios
vendidos por los residentes de una economia a los residentes de otra
economia. En otfras palabras, corresponden a la proporcién de la produccidén
doméstica que no es consumida al interior de la economia I,

6.4.6 Importaciones

Las importaciones son el conjunto de bienes y servicios comprados por
los residentes de una economia a los residentes de ofra economia. Si las
exportaciones miden la parte del producto doméstico que es consumido
fuera de un pais, las importaciones evalian la proporcidn de consumo
doméstico que proviene del exterior [¢],
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6.4.7 Balanza comercial

La balanza comercial indica el balance del comercio en un periodo
determinado, y es la expresion del flujo comercial neto en el comercio de un
pais. Puede ser superavitario cuando las exportaciones exceden a las
importaciones, lo que significa que se estaria satisfaciendo la demanda de los
consumidores de otros paises, y deficitario en el caso en que las exportaciones
sean menores que las importaciones, en este caso, los residentes de una
economia estarian tomando prestado parte de la produccidén de otras
economias. En términos prdcticos, un saldo negativo implica que las
importaciones retrajeron renta nacional que fue captada por ciudadanos
residentes en otros paises 161,

6.4.8 Precio de exportacion

El precio de exportacién es el precio de los bienes vendidos por los
residentes de una economia a los residentes de ofra economia, en los que la
valoracién del producto se efectia como libre vagdn, o libre al costado del
buqgue, precio F.O.B., libre a bordo 1.

6.4.9  Precio de importacién

El precio de importacién es el precio de los bienes comprados por un
pais, producidos fuera de sus fronteras, valorado a precio C.I.F., costo, seguro
y flete 71,

6.4.10 indices de competitividad

Los indices de competitividad son valores que miden el desempeno
econdémico de una nacion, reflejando las variables que permiten determinar
el desempefio competitivo en cuanto a precios de un pais con ofros, ya sea
de bienes o servicios 11,

6.5 METODOLOGIA

6.5.1 Fuentes de informacién

La informacion utilizada se obtuvo de las bases estadisticas de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAOSTAT), del Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI), del
Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON) y del Sistema
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de México. La informacién
obtenida son de las variables de produccién y comercio. Se calcularon las
tasas de crecimiento de las variables de produccién y comercio y los
indicadores de competitividad del comercio del melén mexicano.
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6.5.2 Indicadores de competitividad de comercio

6.5.2.1 Tasa de crecimiento

La tasa de crecimiento se refiere al incremento porcentual que tiene un
valor determinado en un periodo de tiempo M. El procedimiento de cdlculo
se expresa de la siguiente manera:

TC = (Va" 1) 100
~ Va1l

Donde: TC = Tasa de crecimiento en porcentaje; Van = Valor en el
ano n; Val = Valoren elano 1.

Interpretacién del indicador, si la tasa de crecimiento es positiva refleja
crecimiento y si es negativa senala decrecimiento.

6.5.3 Indicador de balanza comercial relativa

El indicador de balanza comercial relativa mide la relacién entre la
balanza comercial y el comercio total de un producto para un pais en el
mercado mundial o en un mercado especifico. El indicador es usado para
conocer los productos destinados a la exportacion principalmente, puede ser
interpretado como un indice de ventaja competitiva 1. La férmula para
calcular este indicador se muestra a continuacién:

CRii Xij — Mij
BCRY = i+ mij

Donde: BCRij = Balanza comercial relativa del producto i en el pais j; Xij
= Exportaciones del producto i por un pais j al mercado mundial; Mij =
Importaciones de un producto i por un pais j al mercado mundial o un
mercado especifico; (Xij-Mij) = Balanza comercial total del producto i del pais
i: (Xij+Mij) = Flujo comercial total del producto i del pais j.

Interpretacién del indicador, si BCR: -1 y 0, refleja que el pais es un
importador neto del producto y el pais carece de ventaja competitiva. Si BCR:
0y 1, sefala que el pais es un exportador neto del producto y el pais tiene
ventaja competitiva.

6.5.4 Indicador de transabilidad

El indicador de transabilidad refleja la relaciéon entre el valor de la
balanza comercial neta y el valor del consumo aparente. En otras palabras,
mide la capacidad de generar excedentes netos exportables en relacion al
consumo interno '], Algebraicamente, la relacién se expresa de la siguiente
manera:
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.. Xij — Mij
TY = Qi+ mij—xij

Donde: Tij = Indicador de transabilidad del producto i del pais j; Xij =
Exportaciones del producto i por un pais | al mercado mundial; Mij =
Importaciones de un producto i por un pais j del mercado mundial o un
mercado especifico; (Xij-Mij) = Balanza comercial total del producto i del pais
i Qij = Produccién del producto i del pais j; (Qij+Mij-Xij) = Consumo aparente
(demanda efectiva) del bien i en el pais |.

Interpretacién del indicador, si el indicador de transabilidad es mayor
que cero, el sector se considera exportador, ya que existe un exceso de oferta
(Xij = Mij > 0), indica que es un producto competitivo en el mercado interno. Si
por el confrario, el indicador es menor que cero, el sector requiere de
importaciones, es un producto importable, y en consecuencia no es
competitivo en el mercado interno, dado que existe un exceso de demanda
(Xij = Mij < 0).

6.5.5 Coeficiente de exportacion

El coeficiente de exportacién refleja la relacidn que se establece entre
el valor de las exportaciones y el valor de la produccién durante un periodo
de tiempo. En otfras palabras, mide el porcentaje de la produccién que se
exporta [, El procedimiento de cdiculo es:

o Xij
CEl] = Wl]

Dénde: CEij = Coeficiente de exportaciéon del producto i del pais j; Xij =
Exportaciones del producto i del pais j; VPij = Volumen de produccién del
producto i del pais j.

Interpretacién del indicador, el valor del indicador se encuentra en 0y
1, un mayor coeficiente de exportacidon representa que una mayor proporcion
de la produccidn se exporta y un menor coeficiente de exportacién significa
gue una menor proporcion de la produccidn se exporta.

6.5.6 Coeficiente de dependencia comercial

El coeficiente de dependencia comercial refleja la relacién entre el
valor de lasimportacionesy el valor del consumo aparente durante un periodo
de tiempo. El indicador expresa la medida de la competencia internacional
por la demanda interna. Mientras mayor sea el coeficiente mayor serd la
dependencia del consumo interno de las importaciones y mientras mds bajo
sea el coeficiente menor serd la dependencia del consumo interno de las
importaciones, significa que se tiene mds capacidad de abastecer la
demanda interna con la produccién nacional 19, El procedimiento de cdlculo
se expresa de la siguiente manera:
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. Mij

Gy = Qi+ mij —xij

Donde: Glij = Grado de penetracion de importaciones del productoien
el pais j; Mij = Importaciones del producto i del pais j; Xij = Exportaciones del
producto i del pais j; Qij = Produccién interna del producto i del pais j; (Qij+Mij-
Xij) = Consumo aparente (demanda efectiva) del bieni en el pais .

Interpretacién del indicador, el coeficiente tiene unrango entre 0y 1, a
medida que el indicador se acerca a cero, la competitividad del sector o
cadena productiva es mayor, y a medida gque se aproxima a uno la
competitividad del sector o cadena productiva disminuye, dependiendo de
las importaciones.

6.6 RESULTADOS
6.6.1 Tasas de crecimiento de las variables de produccién y comercio

6.6.1.1 Superficie sembrada

La superficie sembrada de meldn en México ha venido disminuyendo
durante el periodo de 1994 a 2017, presentando una fasa de decrecimiento
de 37.7 %, observandose una fuerte disminucién durante el periodo de 1999 al
2003, a partir de donde se mantiene una tendencia constante hasta el 2008,
para posteriormente volver a descender, aungue en los Ultimos afos del
periodo analizado se presenta una ligera recuperacién (Fig. 16).
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Fig. 16 - Comportamiento de la superficie sembrada de meldn en México, 1994 a 2017.
Fuente: Elaborado con datos del SIACON [1¢l,

De acuerdo con datos del SIACON ['¢, |a mayoria de los principales
estados productores tuvieron decrecimientos de la superficie sembrada de
meldén, a excepcidén de los estados de Coahuila, Guerrero, Sonora y
Chihuahua, que presentaron incrementos de 83,5, 192, 88 y 29 %,
respectivamente. Los estados que tuvieron los mayores decrecimientos fueron
Durango (71,2 %), Jalisco (67,5 %) y Baja California Sur (62,3 %).

6.6.1.2  Superficie cosechada
La superficie cosechada de meldén en México disminuyd en 36,3 %
durante el periodo de 1994 a 2017, sin embargo, al igual que la superficie

sembrada, se observa una tendencia decreciente a partirde 1999 y una ligera
recuperacién en los Ultimos aios del periodo analizado (Fig. 17).

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021



130

35 T

30 T

Area / (ha x 10%)

25 +

20 T

0

D b AN DA LN D DO PO DL DA O NDDN>HO A
a” Q2 A° Al O° A O P SN NAFENIERC N
N R i S S i S S H S O N A

Fig. 17 - Comportamiento de la superficie cosechada de meldn en México, 1994 a 2017.
Fuente: Elaborado con datos del SIACON [1él,

Los estados que presentaron un crecimiento de la superficie cosechada
durante el periodo de 1994 a 2017 fueron Coahuila (87,7 %), Guerrero (19,2 %),
Sonora (11,7 %) y Chihuahua (2,9 %), mientras que los demds estados tuvieron
un decrecimiento 191,

6.6.1.3 Rendimiento

El rendimiento del meldn en México se incrementd en 112,7 %, al pasar
de 14,5 t/haen 1994 a 30,9 t/ha en 2017, mostrando una tendencia creciente
durante todo el periodo (Fig. 18).
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Fig. 18- Comportamiento del rendimiento de meldn en México, 1994-2017.
Fuente: Elaborado con datos del SIACON [1él,

Los principales estados productores de meldn presentaron incrementos
en el rendimiento durante el periodo de 1994 a 2017, destacando Michoacdn,
Baja California Sur, Guerrero, Coahuila y Colima, los cuales tuvieron los
incrementos mds altos, con tasas de crecimiento superiores al 100 %. El estado
que presentd el menor incremento fue Jalisco con 44.5 % 141,

6.7 PRODUCCION

La produccidn total de melén en México se incrementd en 35,5 %
durante el periodo de 1994 al 2017, al pasar de 446 674 toneladas en 1994 a
605 134 toneladas en 2017. Sin embargo, se presentaron altibajos importantes,
ya que en el periodo de 1994 a 1999 la produccién mostrd un ascenso que
representd un incremento de 44 %, alcanzando el nivel de produccién mds
alto en 1999 con 643 394 toneladas, sin embargo, a partir de ese ano y hasta
el 2003 la producciéon disminuyd en 28 %, volviendo a aumentar del 2004 all
2005, donde a partir de 2005 se observa una estabilidad con ligeras caidas
hasta el 2014 y un crecimiento en los Ultimos anos (Fig. 19).
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Fig. 19 - Comportamiento de la producciéon de meldn en México, 1994 a 2017.
Fuente: Elaborado con datos del SIACON [1¢l,

En la mayoria de los estados productores durante el periodo de 1994 a
2017, la produccién se estuvo incrementando, a excepcidén de Jalisco,
Durango y Oaxaca, que presentaron un decrecimiento de 52,2, 43,4y 38,5 %,
respectivamente. El estado de Coahuila tuvo el mayor incremento con una
tasa de crecimiento de 279,3 %, le siguieron Guerrero con 141,5 %y Michoacdn
con 127,5 % 114l

6.8  EXPORTACIONES

Durante el periodo de 1994 al 2017, las exportaciones de meldén de
México se incrementaron en 33 %, al pasar de 106 942 a 142 200 toneladas
exportadas, aunque se observa que en el periodo de 1994 a 1999 las
exportaciones se incrementaron significativamente, mostrando una tasa de
crecimiento de 149,5 %, siendo el afo de 1999 donde se alcanzd el mayor
volumen de meldn exportado (266,817 toneladas) dentro del periodo
analizado, sin embargo, a partir del 2000 y hasta el 2003, las exportaciones
tuvieron una disminucién importante, de 56,5 %, para posteriormente, del 2004
al 2016, mostrar una tendencia ligeramente creciente (Fig. 20).
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Fig. 20 - Comportamiento de las exportaciones de melén de México, 1994 a 2017.
Fuente: Elaborado con datos de FAOSTAT (2019) 1.

Las exportaciones de meldn con respecto alas exportaciones agricolas
totales tienen una bagja participacion en México. Mientras que las
exportaciones de meldn de México comparada con las exportaciones de
meldn del mundo tiene mayor peso, ya que México ocupa el sexto lugar como
exportador de meldén 8,
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En 2017 México exportd 142,200 toneladas de meldn, que se destinaron
principalmente a los Estados Unidos de América con 122,535 toneladas 4], las
cuales representaron el 86.2 % de las exportaciones totales, seguido de Japdn
con 17,314 toneladas (12.2 %). El resto de las exportaciones, que fueron
pequenas, se realizaron a Hong Kong, Reino Unido, Alemania, Canadd, Italia,
Francia y Espana (Fig. 21).
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Fig. 21 - Destino de las exportaciones del meldn de México, por volumen, 2017.
Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAVI 171,

6.9  INDICES DE COMPETITIVIDAD

Los indices de competitividad calculados son balanza comercial
relativa, indicador de transabilidad, coeficiente de exportacion y coeficiente
de dependencia comercial.

6.10  INDICE DE BALANZA COMERCIAL RELATIVA

La balanza comercial relativa para el meldn, se encuentra entre 0y 1
(Fig. 22), lo que refleja que México es un exportador neto y ademds tiene una
ventaja competitiva en este producto agricola, puesto que las exportaciones
son superiores a las importaciones, es decir, tiene un superdvit en la
produccién, que ademds de satisfacer la demanda nacional alcanza
también para cubrir una parte de la demanda de los mercados
infernacionales.
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Fig. 22 - Balanza comercial relativa del meldn de México, 1994 a 2017.
Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT 8y SIAVI 1171,

6.11  INDICE DE TRANSABILIDAD

El indice de fransabilidad durante el periodo de 1994 a 2017 es positivo
en todos los anos, es decir, un indicador mayor a cero, lo que significa que el
sector se considera exportador neto, debido a que existe un exceso de oferta.
El meldén es un producto competitivo dentro del pais, asi como en los mercados
internacionales. En 1998 la competitividad tuvo su pico mds alto con un indice
de 0,75, después fue disminuyendo y desde 2003 a 2017 se ha mantenido en
un rango de 0,2 y 0,3. México tiene el potencial productivo para continuar
siendo un exportador neto y eso se refleja en los estados productores y en la
calidad de meldn producido (Fig. 23).
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Fig. 23 - indice de fransabilidad del melén de México, 1994 a 2017.
Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT 8y SIAVI 1171,

6.12 COEFICIENTE DE EXPORTACION

Durante el periodo analizado (1994-2017) México ha estado exportando
meldn, alcanzado su nivel mds alto en 1998, con un volumen exportado que
representd el 43,7 % de la produccién total y tuvo el nivel mds bajo de
exportacion en el 2003 con el 22,6 % de la produccién, donde a partir de ese
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ano y hasta el 2017, se ha mantenido un coeficiente de exportacién promedio
de 25,3 % (Fig. 24).

50,0 T
450 +
40,0 +
350
30,0 +
250 +
200 +
150 +
10,0 +
50 +

00 —————

> ® o AN DA DN D DO DL DA DA QN A
QA7 Q7 A7 A QY QA O O N O° O O ' Q7 QAN Q N
DTS S S S S P

Fig. 24 - Coeficiente de exportacién del meldn de México, 1994 a 2017, em %.
Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT 8y SIAV| 171,

6.13 COEFICIENTE DE DEPENDENCIA COMERCIAL

Para el coeficiente de dependencia comercial en el periodo de 1994 a
2017, se observa que las importaciones son mucho menores a Ias
exportaciones, es decir que en este periodo la produccién de meldn fue
mayor, lo que indica que México tiene la capacidad de abastecer la
demanda interna con la produccidon nacional, es decir es autosuficiente
internamente y sus importaciones son minimas (Fig. 25).
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Fig. 25 - Coeficiente de dependencia comercial del meldn de México, 1994 a 2017.
Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT @y SIAV] 171,

6.14  CONCLUSIONES

Los principales paises productores de meldn son China Continental,
Turquia, Irdin, Egipto y la India, que concentran alrededor del setenta y uno por
ciento de la produccién mundial. Entre los paises exportadores se encuentran
Espana, Guatemala, Brasil, Honduras, Estados Unidos de América y México. Los
principales paises importadores son Estados Unidos de América, Paises Bajos,
Francia, Canadd, Reino Unido y Alemania.

México importa meldn solamente de Estados Unidos de América, la cual
es una pequeia proporcidén del consumo interno. Asi mismo, exporta la mayor
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parte del melén a Estados Unidos de América, seguido de Japdn y una minima
parte a Hong Kong, Reino Unido, Alemania, Canadd, Italia, Francia y Espaia.
México tiene el potencial y las condiciones geogrdficas y tecnoldgicas para
el cultivo del meldn, puesto que en gran parte del pais se cultiva el producto,
siendo Coahuila, Guerrero, Sonora, Michoacdn, Durango y Oaxaca, los
principales productores de meldn.

El cultivo del meldn es uno de los quince cultivos frutales mds importante
en México, ademds de que una parte importante de la produccion se
exporta. Los principales estados productores por el volumen de produccién
son Coahuila, Sonora, Michoacdn, Guerrero, Durango y Colima, los cuales
aportan mds del ochenta y nueve por ciento de la produccion total nacional.

Las tasas de crecimiento de la superficie sembrada y cosechada
presentaron una ligera disminucion, mientras que la tasa de crecimiento del
rendimiento y de la produccién han venido creciendo, el incremento en la
produccién se explica bdsicamente por el incremento del rendimiento vy
reflejan rentabilidad del producto. Se observa dos grandes periodos en el
comportamiento de las exportaciones, el primero con altas ftasas de
crecimiento y decrecimiento y el segundo con tasas de crecimiento mds bajas
y estables.

Los indices de competitividad obtenidos demuestran que México es un
exportador neto de meldn, con una ventaja competitiva positiva dentro del
pais, ya que ademds de satisfacer la demanda nacional, tiene excedentes
para exportar a los mercados internacionales, reflejando que México es
competitivo en la producciéon y exportacion del meldn.
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7  HACIA UNA VISION INTEGRADORA DE LA SALUD: SU CONTRIBUCION
AL CRECIMIENTO ECONOMICO, DESARROLLO HUMANO Y
BIENESTAR
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RESUMEN

La salud ha sido y sera siempre un tema recurrente en las ciencias del hombre. Es normal, pues se trata de un
asunto consustancial al ser humano, a su conciencia de finitud y sus ansias de trascendencia. Méas alla de ello,
la salud reviste un asunto publico de vital importancia, pues es condicionante y determinante del bienestar de
una sociedad en su conjunto, constituyéndose junto con la educacién en capacidad basica para el crecimiento
econdmico, el desarrollo humano y el bienestar social de un pais. Por ello, para una nacién en su conjunto,
invertir en salud se traduce en mayor bienestar de la poblacién, mejor capital humano, mayor productividad;
ademas de contribuir a la reducciéon de la pobreza y desigualdad. De esta manera, los paises que estan
conscientes de que la salud es un proceso y un producto social, destinan buena parte de la riqueza nacional a
su financiamiento publico. Por todo lo anterior, es importante profundizar en una comprehensién integral de
la salud, pues mas alld de una simple concepcién de salud como ausencia de enfermedad, ésta constituye un
problema sociocultural complejo que reviste varias aristas de estudio.

Palabras clave: Salud. Complejidad. Desarrollo Humano. Economia De La Salud
ABSTRACT

Health has been and will always be a recurring theme in the sciences of man. It is normal, because it is a matter
consubstantial to the human being, his awareness of finitude and his desire for transcendence. Beyond that,
health is a vital public issue, since it is conditioning and determining the well-being of a society as a whole,
constituting together with education in basic capacity for economic growth, human development and social
welfare of a country. Therefore, for a nation as a whole, investing in health translates into greater population
well-being, better human capital, greater productivity; In addition to contributing to the reduction of poverty
and inequality. In this way, countries that are aware that health is a process and a social product, allocate much
of the national wealth to their public financing. For all the above, it is important to deepen an integral
understanding of health, because beyond a simple conception of health as absence of disease, this constitutes
a complex sociocultural problem that has several study edges.

Keywords: Health. Complexity. Human Development. Health Economics.

7.1 LA SALUD DESDE UNA PERSPECTIVA NORMATIVA

Segun Brena (2004), la acepcidon mds comun del Derecho, es la de un
sistema normativo para regular la conducta humana. El por qué o para qué
se debe normar la conducta del hombre tiene que ver con valores universales
como son la justicia, la equidad y el bien comun. Justamente, la salud vy el
Derecho convergen en esta linea. De esta manera, la salud, expresada como

24 Profesor-investigador fitular. Division Académica de Ciencias Econdmico-Administrativas de la
Universidad Judrez Autébnoma de Tabasco (UJAT). ORCID: 0000-0002-7319-1472 Correo (autor
principal): fgrs5@hotmail.com

25 profesora-investigadora fitular. Divisibn Académica de Ciencias Econdmico-Administrativas de la
Universidad Judrez Autbnoma de Tabasco (UJAT).

26 Profesor-investigador. Universidad Auténoma de Chapingo (UACH). Coordinador del Centro de
Investigacion y Servicio en Economia y Comercio Agropecuario (CISECA). ORCID: 0000-0002-3571-
0542 Correo: icaamal82@yahoo.com.mx

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021


mailto:jfgr55@hotmail.com
mailto:icaamal82@yahoo.com.mx

141

un estado de bienestar fisico, mental y social de los seres humanos, mejora la
calidad de vida de los integrantes de la comunidad, y es por lo tanto una
manifestacion del bien comin a que toda la sociedad aspira. Asi, la salud
colectiva o publica constituye también un bien comun, razén por la cual el
Estado, por medio del Derecho, estd obligado a fratar de garantizar de la
mejor manera posible la proteccion de la salud de los ciudadanos.

A nivel internacional, las legislaciones de los paises reconocen de
manera explicita que el goce del grado mdximo de salud que se pueda
alcanzar y que esté disponible, constituye uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano sin distincion de raza, religién, ideologia politica vy
condicidon econdmica y social. No obstante, en la prdctica el problema estriba
en cémo hacer realidad este precepto normativo. Lograr mejorar la salud de
la poblacidon es un propdsito que implica esfuerzos y sacrificios para la
sociedad en su conjunto. Se requiere contar con un sistema eficiente y
complejo de servicios médicos; instalaciones y equipos especiales; personal
médico y paramédico preparado, y existencias de medicamentos vy
materiales de curaciones adecuadas. Organizar y regular este complejo de la
salud para que opere en beneficio de los mds pobres, y de quienes en general
no tienen la suficiente capacidad econdmica para acudir a la medicina
privada, es una responsabilidad que le corresponde al Estado.

Para mejorar la salud y responder a las demandas crecientes y
cambiantes que establecen la modernidad, el cambio epidemioldgico vy la
transicién demogrdfica, la ciencia médica evoluciona constantemente, y dia
a dia se establecen nuevas técnicas y se descubren nuevas aplicaciones
tecnolégicas a la salud. Estos logros de la ciencia médica plantean a su vez
retos que trascienden el dmbito puramente médico, y que tienen que ver con
aspectos éticos, bioéticos, econdmicos vy juridicos. El vinculo entre el Derecho
como sistema normativo, y la salud como aspiraciéon de los individuos y la
sociedad hacia un bien comuin, es claro y preciso. De esta manera, el
propdsito del Derecho en materia de salud es el de legitimar e institucionalizar
la préctica médica, implementando el marco juridico que normard y regulard
el funcionamiento de las instituciones publicas y privadas en la materia. En este
aspecto, debe quedar claro que el derecho a la proteccion de la salud
implica también el respeto a los otros derechos humanos que también son
reconocidos en el sistema normativo.

Entre ellos, el derecho a la dignidad, a la integridad fisica y mental, a la
privacidad, a la informacion, a la expresion de la voluntad, etc. Sin embargo,
en la prdctica médica no basta con la existencia de principios y buenos
propdsitos, es necesaria la existencia de normas juridicas que establezcan y
delimiten el “deber ser” de la actividad cientifica médica. De esta manera,
corresponde a la norma juridica la responsabilidad de resguardar la plena
observacién de los principios humanos universales durante la prdctica médica.
En este contexto ético y normativo, los servicios de salud, como ya vimos, son
un claro ejemplo de los bienes pUblicos preferentes o meritorios.

Esto es, aquellos satisfactores que surgen del reconocimiento del
hombre acerca de la necesidad de un minimo de bienestar social, y es a
nuestro juicio, esta caracteristica social y no individual la que establece el
puente de comunicaciéon entre la salud y la norma juridica; ya que es evidente
que los servicios publicos de salud deben tener una connotacién y un
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tratamiento especial, toda vez que estdn vinculados directamente con la vida
misma, uno de los derechos bdsicos mds preciados por el hombre. Kelsen
(2002) dijo que la ciencia del Derecho tiene que servir a la vida. Que se puede
servir a la vida mediante la bUsqueda del conocimiento y la verdad de una
manera objetiva, es decir, a fravés de la ciencia (en el caso que nos ocupaq,
la ciencia médica). Pero que también es posible servir a la vida mediante la
voluntad y la praxis, realizando valores; creando y ejecutando derecho, y que
ello es posible a través de la politica.

7.2 SALUD COMO BIEN PUBLICO PURO, MERITORIO Y PREFERENTE

Un bien pUblico puro es aguel cuyo consumo por parte de un individuo
no afecta al consumo del mismo por parte de otro consumidor. De esta
manera, un bien publico puro se caracteriza por la no exclusién y la no
rivalidad en su consumo, exactamente lo confrario alo que sucede en el caso
de un bien privado puro. La no exclusion existe cuando una persona puede
disfrutar los beneficios de un bien sin necesidad de pagar por su consumo, ya
que el costo marginal para un consumidor adicional es nulo. La no rivalidad
en el consumo se refiere alaidea de que los beneficios de un bien pueden ser
disfrutados simultdneamente. En otras palabras, debido a que los bienes
publicos puros son indivisibles, no hay derechos de propiedad claramente
establecidos como para que puedan ser asignados a un individuo en
particular (Ayala, 2000).

Bajo estas consideraciones, los servicios de salud publica corresponden
justamente a esta definicidn, toda vez que normalmente son suministrados por
el Estado y guardan también las caracteristicas de no exclusién y no rivalidad
en su consumo descritas anteriormente. Mds alld de ello, como veremos a
continuacién, la salud se gjusta también a la definicion establecida de bienes
meritorios o preferentes.

Dado que las posibilidades de exclusion en el consumo de un bien
publico son en cierta medida una cuestion técnica y de capacidad
econdmica, la no rivalidad es la propiedad que inicialmente define a los
bienes publicos puros. Por otra parte, ya que los precios de mercado no
pueden ser utilizados para su racionalizacion, en general el sector privado no
provee bienes publicos, y por lo tanto es el Estado el responsable de su
produccién y distribucién, ya sea de manera directa o indirecta. Dada su
caracteristica de no exclusion, los consumidores de los bienes publicos tienen
incentivos para no revelar sus preferencias y asi disfrutar gratis de un bien.

De esta manera, la concepcidn de bienes publicos puros se conecta
directamente con la de bienes meritorios o preferentes; los cuales, segun la
definicién establecida por Ayala (2000), son aguellos bienes a los cuales los
individuos les confieren un alto valor, pero que el mercado no los provee y es
por lo tanto el gobierno quien los proporciona, ya sea gratuitamente o a un
precio subsidiado. En base a ello, podemos decir que los servicios de salud
publica corresponden perfectamente a la clasificacion de bien publico
meritorio. Ejlemplos de ello los encontramos en los programas de vacunaciéon
y en los de promocién de la salud y de prevencion de enfermedades,
acciones que normalmente no son provistas por el mercado.
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Al referirnos a los servicios de salud publica como un bien publico
preferente, tenemos que hacer alusion forzosamente a las fallas del mercado
que provocan que sea el Estado quien deba ser el responsable de
suministrarlos. Tales fallas estdn vinculadas con la racionalizacién individual. Asi,
dada la caracteristica de no exclusidon en el consumo de los bienes o servicios
vinculados con la salud, los individuos tienen incentivos econdmicos para
eludir el pago del servicio recibido, ya que de esta manera pueden disfrutarlo
gratuitamente (a esta actitud se le conoce también como “problema del
gorrién”). Asi, en tanto la aplicacion del principio de exclusién le proporciona
al mercado una sefal eficiente para la produccidon de los bienes de salud
privados, en el caso de los bienes de salud puUblicos es ineficiente, ya que el
consumo de un bien no reduce el consumo de ofro.

En estas condiciones, tal como afirma Ayala (2000), los beneficios de los
bienes pUblicos no se fransforman en derechos de propiedad exclusiva para
un individuo concreto, y el mercado no funciona. De esta manera, silos bienes
de salud publicos estdn al alcance de todos, los consumidores racionales
buscardn no efectuar de manera voluntaria pago alguno al Estado, que es
quien los ofrece normalmente. En la prdctica de la salud publica, este
problema trata de ser enfrentado mediante el establecimiento de tarifas
subsidiadas para los servicios recibidos, conocidas también como cuotas de
recuperacion, y en el contexto de los programas de proteccién financiera
contra danos a la salud puestos en marcha recientemente, como prepago
por los servicios a recibir en un futuro.

7.3 SALUD DESDE UNA PERSPECTIVA ECONOMICA. PAPEL DE LA SALUD EN EL
CRECIMIENTO ECONOMICO

La sabiduria popular predica que “la salud es riqueza”. Es cierto, la salud
habilita a las personas y a las familias para alcanzar el desarrollo personal y la
seguridad econdmica en el futuro. Asi, a nivel microeconémico, la salud es la
base de la productividad laboral y de la capacidad cognoscitiva, fisica y
emocional de los individuos. Md&s alld de ello, a un nivel macroecondmico, y
tal como ocurre con el bienestar econdmico de cada familia, niveles
adecuados de salud de la poblacidon constituyen un factor esencial para la
reduccidon de la pobreza, el crecimiento econdmico y el desarrollo humanos
de los paises. De hecho, la salud y la educacion son las dos piedras angulares
del capital humano.

Sin embargo, tal como fue documentado en 2001 por la Comisién de
Macroeconomia y Salud de la Organizacion Mundial de la Salud, este hecho,
que si bien esreconocido a nivel de los responsables del disefio de las politicas
publicas, en nuestros paises es ampliamente subestimado cudlitativa y
cuantitativamente al momento de la instrumentacién y puesta en marcha de
los programas y proyectos especificos, hecho que se traduce en un enfoque
de la salud como un gasto y no como inversidon en capital humano, y por lo
tanto en presupuestos publicos para la salud insuficientes ante la magnitud del
problema, e ineficientes desde el punto de vista de su orientaciéon vy
aplicacion.
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Histéricamente, los grandes despegues econdmicos en el mundo han
ido acompanados del mejoramiento de las condiciones de salud y nutricion
de la poblacién. El despegue econdmico de Gran Bretafa durante la
Revolucién Industrial; el desarrollo del sur de los Estados Unidos; el rdpido
crecimiento de Japdn a principios del siglo XX y el desarrollo del sur de Europa
y Asia Oriental entre 1950 y 1960 constituyen claras evidencias. Por ofra parte,
a lo largo de los Ultimos 200 afos, la disminucién de la mortalidad vy el
crecimiento de los ingresos por habitante de los paises europeos, son una
consecuencia directa tanto de la mejora nutricional como de las condiciones
de salud y de los avances de la tecnologia médica (OMS, 2001).

De hecho, investigaciones diversas han demostrado la relacion directa
que existe entre salud y crecimiento econdmico, evidenciando que entre una
tercera parte y la mitad del crecimiento econdmico de Inglaterra durante los
Ultimos dos siglos se explica por mejoras en la alimentacion y por ende en los
niveles de salud de la poblaciéon. Para el caso de México, los estudios
macroecondmicos realizados hasta la fecha indican que el crecimiento
econdémico de largo plazo puede ser explicado por el mejoramiento de las
condiciones de salud. Y es que ademds del impacto directo e indirecto de la
salud en el bienestar individual y la economia en su conjunto, la salud es
también una variable determinante de la pobreza y su entronizacion en el
tiempo mediante las trampas de la pobreza, es decir el circulo vicioso
originado por la relacién mala salud-desnutricion-mala educacidén-pobreza-
mala salud (Lusting, 2005).

Por ello, foman relevancia las investigaciones llevadas a cabo por la
Comisién de Macroeconomia y Salud de la OMS, en las cuales se sustenta
ampliamente el impacto econdmico y social resultado de la inversidon en la
ampliacién de la cobertura de los servicios de salud a la poblacién, asi como
la mejora en la calidad de los mismos. Asimismo, sus recomendaciones
bdsicas, sustentadas en el mejoramiento de la gestion del sector salud, en la
revision del equilibrio entre sus diversos programas y en el aumento de la
inversién en salud de un 1 % en promedio del Producto Interno Bruto, merecen
ser consideradas por los gobiernos de nuestros paises.

De hecho, tal como lo senala Lusting, la salud, entendida como un
estado completo de bienestar fisico, mental y social; junto con la ausencia de
enfermedad, ademds de ser per se un valor intrinseco para los seres humanos,
y por lo tantfo un componente fundamental del bienestar humano, tiene
adicionalmente un valor instrumental para el crecimiento econdmico. Es decir,
la salud ademds de constituir un acervo, un valor intrinseco para los individuos,
para un pais en su conjunto constituye un valor instrumental para su economia.
Ello alincidir en diversas variables como son el incremento de la productividad;
reduccion de pérdidas de produccién por enfermedad; mejoras en el
desempeio y aprovechamiento escolar; reduccién del impacto econdmico
de la desnutricién infantil y laboral y disminucién de los costos de oportunidad
derivados del tratamiento de las enfermedades.
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7.4  PAPEL DE LA SALUD EN LA FORMACION DE CAPITAL HUMANO Y EL
DESARROLLO HUMANO

Los estudios acerca de la influencia que tienen en el crecimiento
econdmico los cambios en la calidad de vida de las personas son
relativamente recientes, y se conocen como la teoria del capital humano. Esta
surge del planteamiento de los economistas tedricos acerca de la razén del
crecimiento de las economias desarrolladas mds alld de lo que podia
explicarse por las inversiones en capital fisico y la incorporacién de mds mano
de obra. Surge asi el interés por estudiar la contribucidon de la salud y la
educacion al crecimiento econdmico. Si bien, la investigacion sobre el
rendimiento de la inversidn en las personas aun estd en proceso, los primeros
resultados apuntan a la presencia de un efecto multiplicador de la inversién
similar al producido por la inversién en bienes de capital. Esta evidencia ha
servido como justificante para que en los paises desarrollados se impulse la
inversion en salud y educacién como parte de sus programas de desarrollo
econdémico.

La esencia de la teoria es la formacion de capital humano a través del
mejoramiento de la salud y el nivel educativo de las personas en tanto agentes
productivos. De esta manera, el desempeno econdmico de los trabajadores
mejora mediante las inversiones en ambos rubros, ademds de que este tipo de
inversion, conocida también como inversion social proporcionard un
rendimiento continuo en el futuro. Es decir, estamos hablando de unainversién
de mediano vy largo plazo. De esta manera, la salud y la educacién se
fransforman en una parte del individuo y pasan a formar parte de su
capacidad y aptitud para el frabajo independiente-mente de la naturaleza
del mismo.

Asi, el individuo en tanto agente econdmico vy social, resulta ser mds
eficiente como productor y consumidor. Es importante precisar también que
desde el punto de vista econdémico, la salud al igual que la educacién tiene
una doble connotacién, ya que por un lado constituye unainversién y por otro
representa un consumo. En tanto bienes de consumo, con salud y educacién
no se busca Unicamente satisfacer deseos humanos, sino también
necesidades bdsicas para la vida y el bienestar del individuo. Cuando éste no
cuenta con buena salud para funcionar normalmente, muchos valores y su
existencia misma pierden su razén de ser.

Asimismo, un individuo sin cultura y educacién no logra su plena
incorporaciéon a la sociedad. Por otro lado, la inversidén en salud y educaciéon
provoca importantes externalidades. De manera especifica, la inversién
publica efectuada en programas de salud de fipo preventivo de
enfermedades tienden a beneficiar a la comunidad en su conjunto, en tanto
que los servicios de atencién curativa ofrecidos por las instituciones publicas o
contratados por el individuo de manera privada, ademds de beneficiarlo
directamente, contribuyen también a evitar la propagacidén de su
padecimiento. Todo ello, resulta en la mejoria de la salud no solo de manera
individual sino también publica, lo que redunda en un aumento de la
productividad de la economia en su conjunto.

Por otra parte, los fondos para el financiamiento de la salud vy la
educacion provienen normalmente de fondos de consumo o de inversién; es

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021



146

decir, los fondos tanto publicos como privados destinados al financiamiento
de ambos bienes puUblicos provienen directamente de una disminucion del
consumo, por lo que toda inversion en salud y educacion significa una
contribucién real al crecimiento econdmico. Asi, en tanto los programas de
salud contribuyen a aumentar numéricamente la fuerza laboral asi como la
calidad del producto obtenido, la educacion incide directamente en la
calidad del producto obtenido. Las medidas sanitarias que posibilitan el
incremento en las expectativas de los individuos se fraducen en el aumento
potencial de frabajadores, sobre todo en los paises en vias de desarrollo.

La teoria del capital humano considera la inversibn en salud y en
educaciéon como inversidn social para el crecimiento econdémico. En este
apartado profundizaremos un poco mds en lo que se refiere al impacto
econdmico de los programas de la salud, no sin antes reconocer que en las
condiciones de salud de la poblacion influyen también ofros factores como
son: la alimentacion, la disponibilidad de agua potable, las condiciones del
medio ambiente, la vivienda y los hdbitos personales. En su acepciéon mds
simple, los insumos econdmicos destinados a la salud representan una parte
consumo y otra inversion en salud, y se le reconoce como inversién en salud
debido a que mejoran el producto del trabajo y continban generando un
rendimiento por un largo periodo. Este rendimiento es el resultado del trabajo
generado debido a la atencién de la salud del individuo, asi como los ahorros
obtenidos en los gastos de salud futuros.

Desde este punto de vista, su efecto econdmico es similar a la inversion
en bienes de capital y, por derivacién, a la inversién en salud se le conoce
también como inversién de capital en salud o inversién social. Como es légico
pensarse, el costo de los programas de salud aplicados puede resultar mayor
o menor que el valor capitalizado del producto laboral adicional resultado de
tales intervenciones destinadas a mejorar el nivel de salud. Dicha inversidon de
capital de salud, al igual que cualquier inversidon fisica, es susceptible de
medicién de diversas maneras; ya sea en términos de costos (los costos
asociados a los servicios de salud publica brindados; los ambientales y los
curativos), en los cuales se incurrié durante un periodo de vida de la fuerza
laboral. De la misma manera, pueden medirse en términos del valor actual del
producto laboral anadido mediante la aplicacién de los programas de salud.
Es decir, a las existencias actuales, pueden aundrseles los ingresos futuros
generados por las inversiones en salud, trayéndolos a valor presente. De esta
manera, el valor presente del producto laboral futuro explicado por la
atencion de la salud constituye una segunda medida del valor del capital en
salud.

Aqui es necesario hacer una precisién importante: si bien la medicién
obtenida considera la depreciacidon en la inversidn realizada, resultado de la
pérdida del producto laboral, ya sea por causa de muerte o incapacidad del
individuo, existen otros programas de salud cuyos rendimientos ofrecidos son
a perpetuidad, por lo cual la inversidn en ellos no merece depreciaciéon
alguna. Se habla de los programas de atencidén primaria de la salud
sustentados en la promocién y la prevencién de las enfermedades; en ellos, la
inversion perdura mds alld de la vida de los individuos o de su jubilacién, puesto
que estdn orientados a la sociedad en su conjunto.
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Desde la perspectiva del desarrollo humano, Sen (1998) destaca la
importancia de la salud y establece que junto con la educacion, constituyen
las capacidades bdsicas que confieren valor a la vida humana. Mds alld de
ello, destaca que la salud se encuentra entre las libertades sustantivas bdsicas
(ademds de la libertad de participaciéon politica o la oportunidad de recibir
educaciéon bdsica entre otras) del hombre, y por lo tanto es un componente
fundamental del desarrollo humano y del progreso econdémico.

Como corolario de todo lo anterior, podriamos decir que a lo largo de
su historia, el hombre siempre ha invertido en salud. Inclusive, los seres humanos
mds primitivos invirtieron en un proceso de seleccién natural en el cual
sobrevivian los mds fuertes y aptos para conseguir los medios de vida, y los
mejor adaptados para desarrollar inmunidad ante las enfermedades. Sin
embargo, el costo de oportunidad de poder mantenerse vivos y saludables (la
inversion en salud), fueron las muertes prematuras de los menos adaptados y
la pérdida de su contribucién productiva a la economia primitiva. Ofro
método de seleccidon natural también usado por el hombre fue el sacrificio de
los enfermos, los débiles y los invdlidos; sin embargo, ni el paso de los afos ni
los avances de la tecnologia en salud han evitado que en muchos paises
pobres y regiones del mundo prevalezca aun una tasa de mortalidad natural,
y que la inversién en salud de sus habitantes (inmunidad frente a algunas
enfermedades), sea totalmente rebasada por los nuevos padecimientos
asociados a los estilos de vida modernos.

En sintesis, hoy dia, para una economia moderna no es aceptable un
proceso de seleccién biolégica. Eticamente, porque ni moral ni
humanitariamente es aceptable permanecer impdvido ante el sufrimiento de
nuestros semejantes. Econdmicamente, no es aceptable porque es
tremendamente alto el costo de perder la contribucién productiva de una
vida perdida de manera prematura. En sintesis, la disyuntiva en materia de
salud para los gobiernos de nuestros paises no estriba entre invertir algo o no
invertir; la verdadera eleccidn estd en invertir en seleccién bioldgica (el laissez
faire en salud), o invertir lo suficiente en programas de salud y en las modernas
tecnologias médicas; mismas que tienen un impacto positivo en el bienestar
de la sociedad y por lo tanto, en el nivel de desarrollo humano.

7.5  EL MERCADO DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Es claro que la responsabilidad ética y moral del Estado en materia de
servicios de salud no puede dejarse de manera absoluta en manos del
mecanismo de mercado, dadas las insuficiencias del mismo para los efectos
de bienestar social. Estas fallas, como veremos a continuacién, van desde la
inexistencia de la competencia perfecta en el mercado de la salud hasta la
fuerte presencia de externalidades y la ignorancia relativa del paciente
(consumidor) acerca de las caracteristicas de su demanda (padecimiento).
Por ello, y dadas las profundas implicaciones que el nivel general de salud de
la poblacién tiene en los niveles de pobreza y bienestar social prevalecientes
en una sociedad, es conveniente hacer un breve andlisis econdmico de la
salud.
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La teoria econdmica ortodoxa establece que en un mercado de
competencia perfecta, el precio de equilibrio de los bienes y servicios se
establece en funcién de la interaccion de la oferta y demanda. Los tedricos
de la economia liberal dicen que para que este mecanismo de equilibrio
funcione a la perfecciéon, es necesario que no existan interferencias en el
mercado; ya que como Adam Smith lo establecié en su ya cldsico andilisis
econdmico, en la busqueda del interés individual se obtiene un mayor
beneficio colectivo. En base a este postulado bdsico de la teoria econdmica
liberal, el Estado durante los Ultimos anos ha ido reduciendo cada vez mds su
participacion en la actividad econdmica nacional. Tal ha sido el caso de la
banca; las comunicaciones telefénicas; la construccién y operacién de vias
de comunicacidn, y tantas ofras actividades y servicios que hasta los afos 70
eran prestados por el Estado. La privatizacion de algunas de estas actividades
estd plenamente justificada, ya que es el mecanismo de mercado el que
puede garantizar una mayor eficiencia econdmica en su produccion vy
distribucion.

Sin embargo, existen algunos bienes y servicios que por su naturaleza
propia y por razones éticas y econdmicas, su produccion y distribucién no
deben estar sujetas al libre juego de la oferta y demanda establecida por el
mecanismo del mercado. Tal es el caso de los servicios médicos, cuyas
caracteristicas propias hacen que el mercado de la salud sea un mercado
totalmente imperfecto. Enfre estas caracteristicas se encuentran las
externalidades que hacen que los beneficios derivados de la prevencion y
atencidon de la salud de la poblacién rebasen el interés individual y tengan un
impacto social. Un claro ejemplo de ello, es la aplicacién de los programas
masivos de vacunaciéon a los infantes, cuyo costo debe ser subsidiado por el
Estado. “"Quienes tiendan a considerar que el mecanismo del mercado es la
mejor solucién para resolver todos los problemas econdmicos, quizd deban
preguntarse cudles son los limites de ese mecanismo... Incluso a la hora de
lograr resultados eficientes, el mecanismo del mercado a veces dista de ser
eficaz, sobre todo en presencia de lo que se denomina bienes publicos, que
no son consumidos por separado sino conjuntamente por todos los individuos”
(Sen, 2000).

Por otro lado, y confrario a nuestro comportamiento al momento de
consumir otros fipo de bienes y servicios como pacientes y demandantes de
atencién médica, se encontré con la incertidumbre acerca del padecimiento
que nos aqueja, de cdémo diagnosticarlo y cémo tratarlo. Ello conlleva a la
presencia en el mercado de una demanda inducida; esto es, ante nuestra
relativa ignorancia como consumidores en el mercado de la salud, es el
médico quien induce el tratamiento a seguir, asi como la cantidad de
consultas, estudios y medicamentos que requerimos. Todo ello no siempre es
tratado de una manera ética por los profesionales de la medicina, lo que
tiende a lesionar el poder adquisitivo de las personas, y es justamente una de
las causas principales de la explosidon de costos que hoy se vive en el sector
salud de nuestro pais, situacion que se traduce también en una pesada carga
econdmica para el Estado.

Otra caracteristica del mercado de los servicios médicos es la
tendencia a la creacidon de mercados imperfectos, como son monopolios y
oligopolios. Ello derivado de la alta especializacién y diferenciaciéon que se
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presenta dentro de la rama médica; de la constante innovacion tecnoldgica;
de la segmentacidon de la poblacién para su atencién en poblacién
derechohabiente y poblacién abierta, y del aislamiento y la dispersidon
geogrdfica de buena parte de las comunidades de nuestro pais, que hacen
que los servicios médicos publicos y privados se concentren en los nUcleos de
poblaciéon mds comunicados.

Todo lo anterior, aunado a la connotacidén social que en todos los paises
del mundo tiene la prevencién y atencidn de la salud de su poblacion, misma
que ha determinado que la salud sea considerada como un bien meritorio, en
el sentido de que todos los habitantes, independientemente de los aspectos
politicos, religiosos, culturales y nivel socioecondmico, tienen derecho a la
atencion de su salud. Esta caracteristica ha condicionado el fipo de modelo
de atenciéon de la salud aplicado en los paises, mismos que se diferencian por
el grado de intervencion del Estado tanto en la regulacién de los mercados
como en la prestacién directa de los servicios. Sin embargo, en todos ellos estd
presente la responsabilidad del Estado de establecer los mecanismos para
asegurar que toda la poblacién tenga acceso a los servicios de salud.

A la luz del siglo XXI, la poblacion mundial se enfrenta a un proceso de
transicién epidemioldgica y demogrdfica cuyo resultado mds palpable es el
envejecimiento de la poblacién, unido al predominio de las enfermedades
crénicas, fraslapadas con los padecimientos propios del rezago. Ante ello, el
desarrollo de la biomedicina ha tenido un crecimiento espectacular, lo que se
ha fraducido en una continua aparicion en el mercado de la salud de nuevos
productos y tecnologias siempre a precios mayores. Esto ha propiciado por un
lado un incremento inusitado en la demanda de servicios de salud, y como
consecuencia directa, un aumento sostenido e irreversible de los costos de
atencién. De esta manera, el aumento sostenido en los costos de la salud es
hoy dia una preocupaciéon mundial. Ello no sélo debido al alto nivel alcanzado
por los mismos, hecho que se refleja en su participacion dentro del Producto
Interno Bruto, sino a la incertidumbre en cuanto a eventuales crecimientos
futuros; a la inexistencia de un limite conocido y un referente “ideal”, y sobre
todo a los resultados obtenidos en términos de mejoria en las condiciones de
salud de la poblacién.

Se han descrito diversos factores como mediadores de este fendmeno
de crecimiento irreversible y sostenido de los costos de la atencion de la salud.
Entre otros se han sefalado: a) cambios demogrdficos que se traducen en
poblaciones de edad mds avanzada cuya atencidn exige servicios mds caros
y especializados; b) evolucién del panorama epidemioldégico hacia las
enfermedades crénicas y minusvalias que acompaian al envejecimiento, y
causas de muerte asociadas a padecimientos crénicos degenerativos,
propios de la modernidad vy los nuevos estilos de vida; c) adelantos de la
tecnologia médica que conducen a sistemas de diagndstico y asistencia mds
complejos, asi como a una ampliacién del alcance de la atencién médica.;
c) mayores expectativas de los usuarios y de los profesionales de la salud en
relacién con los adelantos tecnoldgicos, lo que incide en un incremento de su
demanda; d).incremento del gasto privado en salud, derivado de altos
honorarios y costos en el sector de la salud. En ello incide la incorporacion de
tecnologias de punta y el alfo grado de especializacion médica; e€)
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transferencia del financiamiento de la asistencia médica del pago directo por
el usuario, a planes de seguro de enfermedad y pago por el Estado.

La conjugacion de todos estos factores ha hecho que la demanda de
servicios de salud sea cada vez mayor y por ende los costos de atencién, en
tanto que los recursos publicos destinados a tal fin resultan ser cada vez mds
insuficientes para encararla. Ello ha obligado a los gobiernos de todos los
paises a enfrentar la necesidad de priorizar la asignaciéon de los recursos
disponibles entre diversas opciones de gasto en salud. En términos
econdmicos, tal proceso de asignaciéon supone un costo de oportunidad, ya
que cualquier toma de decision implica siempre un sacrificio econdmico y
social, puesto que una vez destinado un recurso para un fin, éste no podrd ser
utilizado nuevamente.

Ante esta situacion, los economistas han sefalado que lograr una
mayor eficiencia en la aplicacidon de los recursos existentes, deberia ser entre
otros, uno de los criterios bdsicos de priorizacion. De esta manera, nadie
necesita estar especializado en Economia para poder entender que los costos
de la atencién de la salud son elevados y aceleradamente crecientes. Por
ello, los recursos publicos destinados a la salud de la poblacién no
derechohabiente resultan ser cada vez mds insuficientes en comparacion con
las necesidades planteadas. En este contexto, el principio de “eficiencia
econdmica” impone nuevos escenarios en los cuales se deben insertar los
problemas sanitarios. Lograr un uso eficiente de los recursos publicos para la
salud con los que se cuenta constituye cada vez mds, una premisa de frabajo
para todos los paises del mundo, ricos o pobres. México no puede ser la
excepcioén. En materia de salud, es urgente la incorporacion de criterios de
eficiencia econdmica.

Para ello, resulta indispensable contar con informacién econdmica
oportuna, asi como lograr un uso generalizado de herramientas que evallen
la relacién entre los recursos invertidos y los resultados en salud. Los estudios de
evaluacion econdmica estdn encaminados a aportar esto elementos. La
mayor utilizacion de los métodos de andilisis que comprenden la evaluacién
econdémica en el drea de la salud, son resultado justamente de la comprensién
de que vivimos en un mundo de recursos escasos y de que el problema
econdmico fundamental de la sociedad radica en asignar estos recursos
escasos en una forma racional; ya que si bien la salud es una necesidad
humana esencial, probablemente la mds esencial de todas, ningun
presupuesto publico seria suficiente para hacerle frente en su totalidad.

En este contexto de eficiencia econdmica, el problema sustantivo es
qué hacer para asegurar el acceso a este bien primario de la inmensa mayoria
de la poblacidn mexicana que vive en las zonas mds aisladas
geogrdficamente, cuya marginacion les hace imposible acceder a los
servicios formales de salud. Este problema estructural de la salud publica se ve
agravado con el fendmeno de exclusion y segregacidén social que significa la
clasificacion en poblacidon derechohabiente y poblacién abierta que para
efectos de prestacion y acceso a los servicios de salud efectUa el Estado,
dependiendo si se cuenta o no con un frabajo formal, o si se estd inscrito o no
en las instituciones de seguridad social.

Podriamos concluir que en el marco de las reformas econdmicas y
sociales necesarias en nuestros paises, en materia de salud es urgente la
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instrumentacién de un conjunto de politicas publicas de mediano y largo
plazo enmarcadas constitucionalmente en una politica de Estado en salud
que garantice un financiamiento sostenido y suficiente, con un propdsito
explicito de crecimiento econémico, desarrollo humano y bienestar social.
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8 GESTAO POR PROCESSOS E MELHORIA CONTINUA DA GESTAO:
ESTUDO DE CASO NA FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ)

Mirian Miranda Cohen?’
Miriam Elizabeth Hendrischky?®

RESUMO

O artigo apresenta os referenciais tedricos, metodoldgicos e resultados obtidos na implementacgéo das bases
para a gestdo por processos na Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz). E analisado o desenvolvimento do projeto
que reflete a expectativa institucional de promover a agenda publica com foco em resultados para a sociedade,
em meio aos gaps Zestruturais que desafiam a exceléncia operacional. O referencial adotado é o BPM- Business
Process Managemen3°t, no qual os processos sao submetidos a analise para qualificacdo ou reestruturagdo em
rede, de modo a atender os compromissos institucionais com as partes interessadas, bem como dar suporte a
missdo institucional.

Palavras-chave: Gestdo por Processos; Alinhamento Estratégico; Melhoria Continua; Inovagdo; Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

The article presents the theoretical and methodological references as well as the results obtained in the
implementation of the bases for process management at the Oswaldo Cruz Foundation (Fiocruz). It analyzes
the development of the project that expresses the institutional expectation to promote the public agenda
focused on results for the society, amid the structural gaps that defy operational excellence. The benchmark
adopted is Business Process Management (BPM), in which the processes are submitted for analysis of end-to-
end network qualification and/or restructuring, so that they can meet the institutional commitments with the
stakeholders, as well as support the institutional mission.

Keywords: Business Process Management; Strategic Alignment; Continuous Improvement; Innovation;
Sustainable Development Goal.

RESUMEN

El articulo presenta los referenciales tedricos, metodolégicos y los resultados obtenidos en la implementacion
de las bases para la gestion por procesos en la Fundacion Oswaldo Cruz (Fiocruz). Es analisado el desarrollo del
proyecto que expresa la expectativa de promover la agenda publica con foco en resultados para la sociedad,
en medio de los gaps estructurales que desafian la exelencia operacional. La referencia adoptada fue BPM-
Business Process Management, donde los procesos son analizados para la calificacion o reestructuracion en
red, para que puedan ser atendidos los compromisos institucionales con las partes interesadas y dar soporte a
la mision institucional.

Palabras-clave: Gestién Por Procesos; Alineamiento Estratégico; Mejora Continua; Innovacién; Objetivo de
Desarrollo Sostenible.

8.1 INTRODUCAO

A inovacdo no ambiente institucional de organizacdes de servicos
possui uma natureza muito mais incremental do que tecnoldgica, pois
abrange mudangas sistémicas com vistas ao melhor desempenho em
produtividade e em resultados alcancados. Soma-se a esta realidade a

27 Instituto Nacional de Infectologia Evandro Chagas - INlI/Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz,
mirian.cohen@ini.fiocruz.br, Telefone 55 21 98604-1753. ORCID: 0000-0003-1765-0280

28 Centro de Tecnologia Mineral - CETEM, Telefone 55 21 97215-7748. ORCID: 0000-0002-3327-8119
29 Gaps - lacunas ou disparidades.

30 Business Processo Management (BPM) — Gerenciamento de processos de negdcio.
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crescente imposicdo por superacdo de limites e metas para o provimento de
solucdes para a sociedade, que estd cada vez mais exigente. Ndo hd como
dissociar, portanto, a proatividade, a postura colaborativa e as iniciativas
individuais dos processos de trabalho.

O movimento institucional flui, portanto, em direcdo a atitudes
empreendedoras e diferenciadas, em que se estabelece um espaco aberto
a oportunidades, a transformacdes de modelos obsoletos e & perspectiva de
aprimoramento continuo. E neste sentido que surge a proposta de
implantacdo da Gestdo por Processos na Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
com objetivo de revisar seus conceitos e explorar suas capacidades e
atividades inovadoras, com utilizacdo de recursos j& existentes.

O ambiente institucional na autarquia é caracterizado por um sistema
de governanca democrdtico-participativo, no qual as suas unidades
organizacionais possuem elevada autonomia técnico-politica em relacdo a
estrutura central para decidir sobre os seus rumos. Esta peculiaridade propicia
a adocdo de multiplos métodos e ferramentas pelas diversas unidades, que
nem sempre sdo compartihados, mesmo quando possuem a mesma
finalidade de uso, criando um ambiente laboral pouco favordvel ao inter-
relacionamento de prdticas e cooperacdo entre dreas — requisitos essenciais
d Exceléncia da Gestdo Publica e para disseminacdo de elementos
estruturantes de um ambiente propicio ¢ inovacdo.

Nesse cendrio, muitos processos de apoio e de gestdo sdo executados
em duplicidade, com procedimentos internos diferenciados, embora
regulados por uma mesma legislacdo. Fato que, muitas vezes, acarreta
desperdicio de tempo, de recursos logisticos e econdmico-financeiros, além
de situacdes legais inusitadas na relacdo com fornecedores, com
consequente perda de exceléncia operacional.

Somada a conjuntura atual, expressa nos cendrios internos e externos,
na qual os fatores sociopoliticos ganham relevéncia e se intensificam em um
ambiente repleto de reinvindicacdes da populacdo para com 0s servicos
prestados, que necessitam empreender e para tal precisam constituir
ecossistemas inovadores. Ademais, se acirram as cobrancas por eficiéncia e
efetividade na utilizacdo dos recursos publicos, como evidenciam as
constantes alteracdes nas normas reguladoras e regulamentadoras nacionais
e internacionais que, como constructos sociais, manifestam os requisitos da
sociedade.

O Relatdério de Autoavaliocdo da Gestdo da instituicdo, formulado
conforme o Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (MEGP), elaborado
anualmente entre 2007 a 2015, apontou, de forma recorrente, a baixa
intfegracdo associativa como Oportunidade de Melhoria (OM). A solucdo
corporativa selecionada para sua superacdo e para propiciar um ambiente
inovador é a adocdo de metodologia de Gestdo por Processos, a qual
impulsiona a cooperacdo entre dreas e o inter-relacionamento das prdéticas.

Assim, preservada a autonomia das unidades, a pretensdo é alcangar
uma forma clara e consistente de garantir que diferentes fluxos de frabalho
sejam explicitados em uma linguagem comum, com niveis de detalhamento
equivalentes, alinhados a diretrizes estratégicas e em consondncia com a
evolugcdo do conhecimento técnico-cientifico na drea em que o frabalho se
realize. O Projeto de Gest@o por Processos parte, portanto, do desafio de
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desenhar uma metodologia que contemple a cadeia de valor, e sua rede de
processos “ponta a ponta”, visando alinhamento estratégico e desempenho
institucional de alto nivel, com foco na geracdo de valor para o cidaddo-
usudrio. Em um segundo momento, a evolucdo histérica dos indicadores
institucionais & observada e uma andlise comparativa é realizada, tendo por
base os fundamentos de exceléncia na gestdo publica, conforme o MEGP, as
normas nacionais e internacionais de gestdo da qualidade, as normativas
técnicas da drea de gestdo técnico administrativa, as diretrizes institucionais e
a adesdo aos sistemas orgdnicos do governo federal.

Com as bases explicitadas e com apoio do entdo Presidente da
Association of Business Process Management Professionals Brasil Chapter
(ABPMP Brasil)3!, Gart Capote, a fundacdo assume a metodologia Business
Process Management (BPM) para configurar a cadeia de valor em Mapa de
Negdcios. A partir desse divisor, nos dois anos subsequentes, sdo modelados
0s macroprocessos institucionais de gestdo e de sustentacdo (suporte), bem
como sdo efetivadas as capacitacdes de analistas e gestores de processos,
de modo a disseminar a cultura de Gestdo por Processos em toda a fundacdo,
como requisito de qualidade e inovacdo.

A resposta encontrada para as oportunidades de melhorias identi-
ficadas na andlise do desempenho institucional € a modelagem com
projecoes destas melhorias/Inovacdo, além da padronizacdo de notagdes e
do método que represente os processos em um nivel sistémico da instituicdo
(‘topdown’3?). A findlidade € a de garantir o alinhamento as diretrizes
institucionais, incluindo os objetivos do desenvolvimento sustentdvel (ODS), e
agregar maior valor por meio da integracdo dos fluxos, com harmonizacdo e
transparéncia da informacdo, das regras de negdcio e do conhecimento das
dreas e entre as unidades organizacionais.

Com a aplicacdo do método, a pretensdo é aumentar a eficiéncia dos
processos organizacionais para que suportem iniciativas mais avancadas do
que a mera operacdo, como as de inovacdo, assim como, possibilitar o
direcionamento estratégico no processo de realizacdo dos projetos, servicos
e produtos. Partindo-se desta premissa, o propdsito é facilitar o alinhamento
institucional e suprir a instituicdo com maior racionalidade e fransparéncia na
tomada de decisdes com a implantacdo da Gestdo por Processos no
ambiente organizacional.

Nesta perspectiva, a Gestdo por Processos contribui para: a)
metodologicamente: introducdo sistemdtica de melhoria e inovacdo nos
processos de gestdo e de sustentacdo, com adesdo aos direcionadores
estratégicos alinhados a conceitos contemporéneos no campo da gestdo
publica; b) estruturalmente: capacitacdo profissional, com formacdo de
analistas e gestores de processos, modelagem de processos institucionais; e,
c) funcionalmente: incorporacdo de melhorias, identificagdo e andlise de
gaps, além de proposta de solucdes com impacto na qualidade com foco no
cidaddo-usudrio, reducdo de custo e de tempo na realizacdo dos processos
modelados.

31 Association of Business Process Management Professionals Brasii Chapter — Presidente da
Associagdo de Gerenciamento de Processos de Negdcio
32 Topdown - Do nivel mais estratégico para o nivel mais operacional
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Os resultados alcancados neste trabalho permitem afirmar que a
Implantacdo da Gestdo por Processos, segundo os preceitos metodoldgicos
assumidos, quando referidos a uma autarquia publica, se constitui como um
avanco estratégico para uma instituicdo de grande porte e abrangéncia,
exemplo da Fiocruz, assim como, favorece e reforca o compromisso com a
sociedade no atendimento das reinvindicacdes das ruas por uma melhor e
adequada gestdo publica no pais, além de fortalecer o alinnhamento com as
diretrizes governamentais e possibilitar a configuracdo de ecossistemas de
inovacdo.

82  CONTEXTUALIZACAO

Ao longo do tempo a inova¢cdo organizacional tem se firmado como
expressivo catalizador para o fortalecimento da competitividade das
instituicoes brasileiras. A formacdo de relacionamentos mais préximos entre
clientes e fornecedores e o avanco do desenvolvimento de prdtficas de
modelagem, para viabilizar melhor compartiihamento de informacdo e
conhecimento, colabora para o entendimento da importéncia dos processos
de trabalho na producdo e difusdo de inovacodes.

Essa percepcdo parte da premissa de que as mudancas afetam o
desempenho institucional e contribuem para o acumulo de conhecimento,
que é fator preponderante para o desdobramento da inovacdo, como
ressalta Lam (2005): “Os economistas supdem que a mudanca organizacional
é uma resposta a uma mudanca técnica, quando de fato a inovacdo
organizacional poderia ser uma condicdo necessdria para a inovacdo
técnica”.

Sob esta dtica a relacdo entre as prdticas e rotinas, os padrdes de
interacdo entre os processos internos e externos a organizacdo sdo decisivos
para os sistemas de aprendizagem e de adaptacdo a mudancas na
tecnologia. Logo, a capacidade de mobilizar conhecimento tdcito individual
e promover intferacdes determina o grau de flexibilidade das instituicoes frente
as demandas dos mercados.

A Gest@o por Processos no contexto da Inovacdo é a mudanca de
concepcdo sobre a forma como os produtos e servicos sdo entregues a
sociedade. E a melhoria continua dos fluxos de trabalho, de modo a tornar a
organizacdo mais fluida e flexivel, em que os colaboradores sdo incentivados
a desenvolver novas ideias e formas de realizar as tarefas. Portanto, a
producdo de um novo arranjo de prdticas, rotinas e tecnologias, mediados
por pessoas, que permita a difusdo do conhecimento e de novas tecnologias,
é parte central da inovacdo.

Vale destacar, ainda, a conexdo deste trabalho com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), que representa o plano de acdo mundial para a inclusdo
social, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento econdmico.

Muitos grupos de trabalho hoje se dedicam a discutir, de forma mais
ampla, a integracdo do papel social das empresas e o de desenvolvimento
sustentdvel e planos nacionais para alcancar o ODS. Neste dmbito, a Gestdo
por Processos, enguanto método de rearranjo dos padrdes e fluxos
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operacionais, promove a inovagcdo como resultado do processo de
aprendizagem organizacional, assim como rende considerdvel impacto na
geracdo de oportunidades, tanto para as instituicdes que adotam a
metodologia quanto para comunidades locais e outras partes interessadas.

Quando aplicada conforme a BPM, com foco na geracdo de valor
para o cidaddo-usudrio e demais partes interessadas, a Gestdo por Processos
pode criar empregos, estimular a inovacdo e trazer investimentos e
infraestrutura em uma escala de mudancas de longo prazo. Além disso, é
inevitdvel a mobilizacdo de recursos, sejam humanos, fisicos, tecnoldgicos e
financeiros decorrentes da realizacdo das atividades de modelagem com fins
de refinamento dos processos institucionais.

Sem duvida, a Gestdo por Processos € peca essencial d melhoria dos
resultados corporativos das empresas, conforme evidenciado neste trabalho,
por tal pode-se associar a confribuicdo desta metodologia aos seguintes ODS:

e ODS 1 - Eradicacdo da Pobreza, ODS 5 - Igualdade de
género e ODS10 — Reducdo das desigualdades.

As projecdes de melhorias nos processos podem ser realizadas com
uma abordagem inclusiva, observando os requisitos das comunidades
impactadas pelos processos institucionais e estabelecendo regras de negdcio
de modo a atender, identificar e expandir oportunidades de forma equénime,
com insercdo de grupos marginalizados inclusive.

e ODS 3 - Vida sauddvel e bem-estar para todas e todos.

Ao redlizar o mapeamento dos macroprocessos e identificar gaps,
pode-se incluir como finalidade a maximizacdo da produtfividade e a
agilidade na obtencdo de resultados, zelando pela salde e bem-estar de
todas as partes envolvidas e assegurando respostas mais répidas e de menor
custo, que cumpram de forma eficaz as metas estabelecidas para com o
governo e a sociedade.

e ODS 4 - Educacdo inclusiva equitativa, de qualidade e
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.

A modelagem de processos deve abranger todo escopo de operacoes
das instituicdes, realizando cursos de capacitacdo (e atualizacdes periddicas)
para todo o efetivo da organizacdo, expandindo substancialmente o
espectro de habilidades relevantes e competéncias técnicas dos individuos,
assegurando mais oportunidades para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo.

e ODS8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico

A vis@o transversal da engrenagem dos processos ponta a ponta, para
agregar valor aos resultados e enfregas da organizacdo, pode implicar em
mudancas nas comunidades impactadas por seus produtos, ampliando
oportunidades de emprego, formacdo e desenvolvimento profissional,
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alavancando o crescimento econdmico sustentado, emprego pleno e
frabalho decente para todas e todos.

e ODS 9 - Infraestrutura, Inovacdo e Industrializacdo.

A Cadeia de Valor institucional reorientada com base na metodologia
de Gestdo por Processos pode modernizar a infraestrutura e reabilitd-la para
tornd-la mais sustentdvel, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e
maior adocdo de tecnologias e processos operacionais limpos e
ambientalmente corretos, minimizando o desperdicio e maximizando a
reutilizacdo e areciclagem.

e ODS12- Consumo Responsdvel e Producdo.

A modelagem de processos com projecdes de melhorias pode gjudar
na configuracdo de prdticas sustentdveis e a integracdo de informacdes de
sustentabilidade em seu ciclo de relatdrios. Pode prever, inclusive, 0 manejo
ambientalmente sauddvel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo
de todo o ciclo de vida destes, de acordo com o0s marcos internacionais
acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, dgua e
solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a salde humana e o meio
ambiente.

e ODS16-Paz, justica e instituicoes fortes.

Os processos modelados com a metodologia BPM podem conftribuir
para pacificacdo nas sociedades, ao promover processos ofimizados e
céleres na producdo de solucdes que atendam das necessidades
demandadas ao governo, respeitando os direitos humanos, as comunidades
quilombolas e os direitos dos povos indigenas, bem como dando suporte &
tomada de decisdes dos cidaddos e das comunidades na atengdo d saude.

8.3  OBIJETIVO

Neste estudo o objetivo é disseminar a gestdo por processos como
“meio” capaz de alavancar o desempenho institucional, bem como explicitar
a adesdo ao compromisso de melhoria continua no desenvolvimento dos
processos da organizacdo em todas as fases do PDCA (planejar, desenvolver,
checar e agir), contribuindo para a exceléncia operacional e alinhamento
estratégico, a partir da adesdo ao método BPM.

Desse modo, foram identificados objetivos especificos, como requisitos
criticos a serem atendidos por meio da implementacdo do método, que
pudessem ser relacionados como critérios de sucesso para verificacdo de
resultados (Tab. 6). Uma vez validados pela alta administracdo, os critérios
tornaram-se balizadores para a aplicacdo de boas prdticas durante o
processo de implementacdo da modelagem com projecdo de
melhorias/inovacdo, bem como atributos especificos e mensurdveis para
eventuais correicdes e tomadas de decisdo.

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021



160

Tab. é -Critérios de sucesso para verificacdo de resultados do projeto.

Identificador Critérios de sucesso para verificagdo de resultados
Padronizagdo dos processos priorizados e moniforamento do seu desempenho,
A com capacidade para subsidiar diversas prdticas (rotinas), modelos ne decisdes
institucionais
Reducdo de custos para o desenvolvimento do produto/servico relacionado ao
B processo
Diminuicdo de tempo do ciclo das atfividades relacionadas a realizagdo do
C produto/servico
D Profissionalizacdo da Gestdo (formagdo de analistas e lideres de processo)
E Atendimento as normas reguladoras do setor
F Alinhamento estratégico/integracdo institucional
G Alcance de niveis de maturidade mais elevados em Gestdo de Processo

Fonte: Cohen, M. M e Hendrischky, M. E. (FIOCRUZ, 2014).

8.4  BASE CONCEITUAL E ARQUITETURA DA GESTAO POR PROCESSOS

No estudo em apreco, para fratar o tfema Gestdo Por Processos, séo
referidos os termos Mapeamento de Processos, Gestdo DE Processos,
Gerenciamento de Processos de Negdcio (Business Process Management —
BPM), cuja abordagem é apresentada a seguir.

Gerenciamento de Processos de Negdcio € uma abordagem
disciplinar para identificar, desenhar, executar, documentar,
medir, monitorar, controlar e melhorar processos de negdcios,
automatizados ou ndo, para alcangar resulfados consistentes e
alinhados com os objetivos estratégicos da organizagdo. [...]. BPM
trata e serve para melhorar a forma como os negdcios das
organizacdes sdo realizados e administrados” (CAPOTE, 2011).

No Guia BPM CBOK (2015) o método Gerenciamento de Processos de
Negdcio é definido como uma disciplina gerencial que

[..] integra estratégias e objetivos de uma organizacdo com
expectativas e necessidades de clientes, por meio do foco em
processos ponta a ponta. BPM engloba estratégias, objetivos,
cultura, estruturas organizacionais, papeis, politicas, métodos e
tecnologias para analisar, desenhar, implementar, gerenciar
desempenho, transformar e estabelecer a governanga de
processos. (ABPMP, 2013).

Com essa percepcdo reafirma-se a importdncia do comprometimento
significativo das organizacdes de trabalho para a implementacdo da prdtica
de BPM, fugindo, assim, dos arranjos meramente funcionais, historicamente
presentes nos sistemas tradicionais. Nesse sentido, exorta para a necessidade
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da insercdo de papeis e responsabilidades, até entdo inexistentes, na gestdo
institucional, tais como gestores de processos, analistas e arquitetos de
pProcessos.

Pessoas responsdveis pelo desenho de processos ponta a ponta
devem interagir com gerentes funcionais e com novas estruturas
de governanca interfuncionais, o que pode mudar a forma pela
qual as organizagdes tomam decisdes e alocam recursos. BPM
requer um comprometimento de cima para baixo na organiza-
cdo, desde a lideranca executiva que define e prové suporte a
pratica BPM, passando pela linha de gerencia funcional que
colaborar com os donos e gerentes de processos no desenho e
na execucdo dos processos interfuncionais, até pessoas que
frabalham em equipes funcionais e altamente especializadas
(ABPMP, 2013).

Segundo José Osvaldo de Sordi (2008), sugere-se uma contextualizacdo
mais atual, em que o uso convergente das praticas de gestdo por processos
e as tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs), produzem um cendrio
laboral ofimizado, devido ao fato, de ambas, propiciarem o
compartihamento das informagdes e modelos de rotinas de forma segura,
sequencial e organizada.

Um dos objetivos da prdtica administrativa da gest@o POR
processos &€ assegurar a melhoria continua do desempenho da
organizacdo, por meio da elevacdo dos niveis de qualidade de
seus processos de negdcios.

Sob esta perspectiva, toda a organizacdo é vista como um sistema, em
que estruturas, recursos e pessoas se relacionam mediante um conjunto de
elementos, concretos ou abstratos, intelectualmente organizados. Logo,
funciona como um conjunto de processos. Isso € fundamental para uma
organizacdo que entrega produtos e servicos a diferentes perfis de cidaddos-
usudrios e a outras instituicdes publicas e privadas, pois amplia a capacidade
institucional para identificar, monitorar e compreender as variadas e multiplas
afividades de um processo complexo.

A identificacdo e o mapeamento dos processos fornecem elementos
para o planejamento adequado das atividades, a responsabilizacdo e a
otimizacdo do uso dos recursos disponiveis. Desse modo, a Gestdo POR
Processos facilita a compreensdo sistémica da organizacdo e a disseminagdo
de seus modelos para todas as partes interessadas.

Segundo DeToro e McCabe (1997) Gestdo por processos €

[...] uma estrutura gerencial orientada a processos, em que gestor,
time e executores do processo sdo todos executores e pensadores
enquanto projetam seu frabalho, inspecionam seus resultados e
redesenham seu sistema de trabalho em alcangar melhores
resultados”.
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Para disseminar a Gestéo POR Processos, Capote (2011) descreve oito
(8) atividades fundamentais: identificar, desenhar, executar, documentar,
medir, monitorar, controlar e melhorar (Fig. 26). Além disto, reforca que o
conceito de Gestdo POR Processos ndo se restringe a processos
automatizados e que os resultados, além de consistentes, devem convergir
com os objetivos da instituicdo, seja pUblica ou privada.

Dentre as aplicacdes da Gestdo POR Processos em uma organizacdo,
apresentadas por Capote (2011), estdo:

a) Entendimento e formalizacdo dos processos corporativos.

b) Visdo da cadeia de valor e seus processos componentes.

c) Agilidade na disponibilizagdo de novos servigos e produtos para os clientes.

d) Reutilizacdo de recursos tecnoldgicos e reaproveitamento de legado.

e) Gestdo proativa das tarefas e atividades do processo e monitoria em tempo
real.

f) Expressiva redugdo de custos e tempo na adocdo de novas solugoes.

g) Uso eficaz dos recursos humanos e seu consequente reconhecimento.

h) Quebra dos silos e feudos da gestdo corporativa tradicional.

i) Simulacdo e ensaio de melhorias em ambiente controlado.

Na concepcdo de Roger Tregear (2017), a Gestdo DE Processos (Fig. 26)
é uma das ‘etapas’ da Gestdo POR Processos, na qual a estratégia BPM é
totalmente direcionada pela maneira como esse conceito é implementado
no ambiente organizacional. Ou seja, a partir da visédo de como organizagcdo
agrega valor por meio de seus processos, € que se define como reutilizar os
recursos tecnoldgicos dominados pela empresa, além de como aproveitar os
conhecimentos e prdticas acumulados.

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021



Gestdo POR
Processos

Identiicar Desenhar Executar

_ Documentar Medir

Fig. 26 - Gestdo POR Processos (método BPM).
Fonte: Hendrischky, M.E (CETEM, 2017).
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Os dados abordados nesse estudo reforcam que a Gestdo POR Processos,
permite ao gestor promover impactos positivos na cultura organizacional, sejam

estes:
a)
b)

c)

Estabelecer a estratégia, fazer o alinhamento e disseminar os processos na
organizacdo.

Estabelecer visdo sistémica, com percepcdo plena da cadeia de valor institucional
€ Seus processos.

Organizar o ambiente inferno de modo a favorecer a participacdo integral e
cooperada de fodos, ampliando a satisfagdo e agilizando entregas de novos
produtos e servicos de qualidade aos usudrios.

Ofimizar o uso de recursos tecnoldgicos essenciais & organizacdo.

Favorecer o aprendizado institucional, subsidiando processos de tomada de
decis@o e a melhoria continua da Gestdo.

Monitorar e avaliar continuamente as tarefas, atividades e processos em tempo real.
Reduzir custos.

Reduzir tempo na execucdo de tarefas.

Valorizar o pessoal e garantir melhor aplicagcdo de suas competéncias.

Possibilitar a identificacdo de Gaps e a simulagdo de melhorias em um ambiente
confrolado.

Assim compreendido, o BPM alicercado na Gestdo POR Processos se destina
a melhorar a maneira como a missdo institucional &€ desenvolvida e administrada em
uma dada organizacdo.

Conforme registrado no Guia de Gestdo Por processos Fiocruz (CQuali, 2014):

[...] a compreensdo contempordnea da Gestdo por Processos é de que
seja uma importante ferramenta gerencial, um instrumento capaz de
aproximar as direfrizes estratégicas do cofidiano das pessoas no
desenvolvimento de seu frabalho; uma vez que ao alinharmos os
macroprocessos das estratégias e as unidades organizacionais cos
Macroprocessos  para  0os  quais  elas  contribuem  estamos,
automaticamente, alinhando as unidades organizacionais as estratégias.
A Arquitetura proposta revela a estratégia adotada no desenvolvimento
do Ciclo PDCA (Planejomento - Inclui a definicdo das diretrizes
estratégicas; Desenvolvimento - Execugcdo com capacitagdo; Controle -
Inclui a pactuacdo de indicadores; e Avaliacdo -onde a Gestdo por
Processo sé se viabiliza com a completa implementacdo do ciclo. Na
literatura este se identifica também como: circulo/ciclo/roda de Deming,
ciclo de Shewhart, circulo/ciclo de controle, ou PDSA - plan-do-study-
act).

A vista disso, ao adotar a Gestdo Por Processo, d instituicdo assume a
pretensdo de disseminar em todas suas estruturas uma metodologia capaz de
contribuir para unificacdo e consolidagcdo de uma cultura de gestdo orientada para
resultados, & ampla percepcdo da identidade organizacional, ao gerenciamento
de riscos d qualidade de processos, produtos e servicos, O exceléncia operacional e
a eficdcia dos ciclos de melhoria da gestdo; possibilitando, inclusive, uma maior
efetividade na construcdo de solucdes, sejam estas automatizadas ou ndo (como
demonstra a Fig. 26).
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8.5  IMPLANTACAO DA GESTAO POR PROCESSOS
8.5.1 Metodologia

Tomando como referéncia a arquitetura de Gestdo por Processos, parte-se da
premissa de alinhamento estratégico sistémico, como descrito anteriormente (Item
3), para utilizacdo dos macroprocessos modelados como elementos de interligacdo
(e adesdo) entre as estratégias, as unidades organizacionais e os esforcos laborais
envidados por profissionais na execucdo cotidiana de suas atividades.

Assim, € iniciada a identificacdo dos macroprocessos institucionais, com a
adocdo do método BPM, tendo por base a missdo estatutdria da organizacdo,
definida em Regimento Interno e coletivamente discutida. A construcdo do mapa
de negdcios (Fig. 27) parte “do fim para o comeco”, de modo que se definem as
necessidades do cidaddo-usudrio agregando-se todos os servicos correspondentes.
No caso estudado, os macroprocessos foram identificados na Carta de Servicos
(Documento requerido ds instituicdes publicas pelo governo federal, desde 2009,
atualmente, referendado no Decreto 9.094/2017 do executivo federal de
17/07/2017). A partir dai sdo submetidos, entdo, & andlise para qualificacdo e
reestruturacdo em rede, ponta a ponta, visando o atendimento dos compromissos
institucionais com as partes interessadas, bem como é verificada a capacidade
instalada para suporte as acdes finalisticas da instituicdo, com foco na geracdo de
valor para sociedade.

Nesta fase a abordagem é inclusiva, observando os requisitos das
comunidades impactadas pelos processos insfitucionais da autarquia, conforme
preconiza as ODS 1, 5 e 10 j& explicitadas no item 2.

A cada processo modelado, hd aplicacdo de técnicas para cdlculo de
estimativa de custos referenciais, baseada em atividade e tempo, TDABC (Time-
Driven Activity Based Costing33) e de simulacdo dos cendrios modelados, de modo
a permitir andlises comparativas de custo-beneficio das melhorias projetadas para
tomada de decisdo (Fig. 27).

33 Time-Driven Activity Based Costing — Custos baseados em atividades —-tempo.
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Fig. 27 - Arquitetura de Gestdo por Processos.
Fonte: Cohen, M.M. e Capote, G. (FIOCRUZ, 2013).
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Fig. 28 - Mapa de negdcios Fiocruz / Cadeia de Valor.
Fonte: CQuali (FIOCRUZ, 2014).
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Para identificacdo de inconsisténcias nas sequéncias das rofinas dos
processos, foi desenvolvido um protocolo de mapeamento de gap’s, em que, apds
discussdes em reunides dos comités executivos, sdo apuradas especificacdes das
ocorréncias, possiveis causas, acdes paliativas adotadas, solucdes para proposicdo
e respectivas acodes corretivas.

O frabalho se consolida com a apresentacdo dos modelos na forma de
relatérios descritivos; que contém, além dos mapas projetados, descricdes das
etapas, gatilhos, insumos, produtos, meios e finalidades, documentos vinculados,
sistemas utilizados, dreas de interacdo (agentes externos), atores responsdveis, regras
de negdcio (que regulam e normatizam as tarefas), tempo de execucdo e melhorias
procedimentais.

Por fim, se d& a Estruturacdo do Plano de Implantacdo do Macroprocesso
Modelado (PIMM) com intuito de efetivar as adequacdes necessdrias nas dreds
envolvidas nos modelos antes da implantacdo de novas rotinas. O PIMM é conduzido
por um grupo de frabalho composto por gestores funcionais e a equipe central de
gestdo de processos, que debate e registra os riscos para implantacdo e para
operacdo, bem como arelacdo destes riscos com outros processos da organizacdo.
A partir destas discussdes sdo deliberadas as acdes de tratamento e respectivos
resultados esperados, além dos responsdveis pela execucdo e 0s prazos parda
conclusdo. Uma Matriz de Priorizacdo de Atividades GUTC (gravidade, urgéncia,
tendéncia e criticidade) é utilizada para a estruturacdo do PIMM, com vistas ao
escalonamento mensurdvel das acdes a serem incluidas.

Por sua simplicidade, objetividade, efetividade e facilidade de comunicacdo,
o padrdo 5W2H (what, why, were, who, when, how, how much)34 foi definido como
método para registro do Plano de Acdo, em que se pactua, junto aos responsdveis
da sistemdatica de acompanhamento e notificagcdo das entregas, todo um conjunto
de acdes relacionadas & viabilizacdo do Projeto e suas propostas procedurais,
comportamentais, culturais, estruturais ou informacionais.

8.6  IMPLEMENTACAO DA EXPERIENCIA NO AMBITO ORGANIZACIONAL

Por meio da construcdo do mapa de negdcios (Fig. 28), bem como modelos
e diagramas de desdobramentos dos processos executdveis se configura o modelo
mental para o ambiente organizacional. Nesse movimento sdo empregados diversos
mecanismos, como: acdes de informacdo, comunicacdo, educacdo,
responsabilizacdo, definicdo de padroes de trabalho, sistemas e elementos
socioculturais; os quais favorecem a prdtica de melhoria continua mediante a
Gestdo por Processos.

O projeto foi formalizado em junho de 2013 quando, a partir do regimento
estatutdrio (regimento interno) e dos compromissos da organizacdo assumidos junto
ao publico-alvo, identifica-se as competéncias organizacionais, ou seja, a cadeia de
valor ou mapa de negdcios, em conformidade com a BPM e segundo guia
metodolégico de Gestdo por Processos, orientado na época pelo MPOG/
SEGEP/GESPUBLICA, atualmente desenvolvido no dmbito do Ministério da Economia,
inserido na Rede Mais Brasil.

34 5W2H - modelo de plano que comporta: o que, porque, como, onde, quem, em quanto tempo e quanto
custa.
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Uma vez identificados os macroprocessos, por equipe designada pela alta
direcdo e que incorpora obrigatoriamente os gestores funcionais das dreas de
gestdo, procede-se a sua validacdo em oficinas, com participacdo de todos os
setores da instituicdo. Nesse momento sdo avaliados os impactos pretendidos para
as agcodes a serem empreendidas na modelagem, de forma a contemplarem
oportunidades funcionais e crescimento profissional, com vistas ao desenvolvimento
econdmico sustentado e trabalho decente para todas e todos (ODS8) (Fig. 29).
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Fig. 29 - Construcdo do mapa de negdcios, do guia de gestdo por processos e da instrucdo de
frabalho.
Fonte: Hendrischky, M. E (CETEM, 2017).

Apds este processo, segue-se a etapa de enquadramento nas categorias de
acordo com suas finalidades organizacionais: macroprocessos de gestdo, finalisticos
(primdrios) e de sustentacdo (secunddrios, de apoio), sendo publicados no Relatério
final de Avaliacdo da Gestdo.

Com a sedimentacdo da estrutura técnica e de apoio para a realizacdo das
acdes de modelagem, sdo priorizados 0os macroprocessos para ofimizacdo:
sustentacdo, gestdo e finalisticos (nesta ordem), além de ser consolidado e validado
o Guia de Gestdo por Processos a Instrucdo de Trabalho (IT) para projetar melhorias
e o Plano de Trabalho (PT) com seus respectivos prazos, conforme metas e direfrizes
estratégicas definidas pela alta administracdo (ver Fig.4). A premissa usada € de que
0s processos de gestdo e de sustentacdo sdo fransversais na cadeia de valor,
impactam diretamente na qualidade dos processos finalisticos e estdo sob a
coordenacdo direta da Vice-Presidéncia de Gestdio e Desenvolvimento Institucional
(VPGDI), patrocinador do Projeto.
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O passo seguinte é formar andlistas de processos em todas unidades
organizacionais da organizacdo, de modo a assegurar uma rede de interlocutores-
chave e multiplicadores.

Com foco no alinhamento as diretrizes estratégicas e pleno atendimento aos
marcos regulatdrios, iniciam-se os esforcos para coleta de direcionadores que
formem um conjunto de valores, normas, premissas, politicas e diretrizes (atuais e
futuras) da organizacdo, de maneira que sejam incorporadas nos trabalhos a serem
desenvolvidos pela equipe de Gestdo por Processos.

Coletar o direcionamento estratégico é trabalho gerador do insumo essencial
para promover a visdo dos processos ponta a ponta, de modo a garantir a
execucdo e acompanhar todas as acdes do projeto. Além disso, & fator
determinante para o alcance das metas institucionais, uma vez que orienta o foco
dos processos para os resultados esperados. Sem a adesdo aos orientadores
estratégicos, fatalmente, a modelagem ndo serd validada pela alta direcdo.

Cabe ressaltar, que obter visdGo interfuncional é determinante para uma
gestdo matricial com percepcdo mais abrangente e orientada a resultados. Isso
porque a Gestdo por Processos demanda alinhamento e integracdo das diferentes
atividades no trabalho cotidiano. Além disso, é nesta etapa que se observa os
direcionadores da ODS3, visando o aumento da produtividade e a obtencdo de
valor agregado aos processos, em um ambiente sauddvel e sustentdvel, observando
a saude e bem-estar de todas as partes envolvidas.

Com os norteadores técnico-estratégicos em mados, o préximo passo é
selecionar e compor os comités executivos de modelagem dos macroprocessos
corporativos — segundo metodologia BPM. Esses comités sdo integrados por
analistas de processos e informantes-chave identificados nas diversas unidades da
instituicdo, detentores de conhecimento sobre as atividades ou tarefas envolvidas,
suas relagcdes com oufros macroprocessos e agentes externos da insfituicdo,
promovendo a visdo sistémica e transversal & organizacdo.

Para abertura dos frabalhos dos comités executivos, sdo empreendidas acdes
de sensibilizacdo metodoldgica, com vistas & adesdo das unidades ao conjunto de
técnicas propostas para gerenciamento, baseado em processos modelados, com
foco na geracdo de valor para cidaddo-usudrio, e documentados (ver Fig. 30).

Alinhando os paré@metros governamentais e internacionais, sdo utilizadas as
notacdes BPMN (Business Process Modeling Notation) para representar os processos
nas reunides presenciais com os comités executivos, com objetivo de detalhar a
sequéncia de atividades, seus atores/ responsdveis, insumos, produtos, regras de
negdcio, grau de capacidade instalada, recursos utilizados, custo estimado e
condic¢des para fluidez do trabalho. A finalidade é definir a melhor consecucdo do
processo, projetando melhorias, bem como solucionando gap’s e conciliando
eficiéncia, eficdcia e efetividade. Vale destacar que em cada andlise dos processos
sdo avaliados os parGmetros de sustentabilidade dos fluxos operacionais, de modo
a manté-los limpos e ambientalmente corretos, conforme preconiza a ODS?, referida
no item 2.

A cada modelo concluido, dos macroprocessos priorizados para ofimizacdo
(de sustentacdo e de gestdo), sdo realizadas as validacdes estratégicas junto a Alta
Direcdo, representada pela VPGDI, seus assessores (Tecnocratas) e diretores
envolvidos (Responsdveis pelos Processos), de forma a assegurar o patrocinio da alta
administracdo as mudangas organizacionais propostas nos modelos, bem como
garanfir que as acdes e os impactos dos modelos propostos estivessem em
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consondncia com os recursos, as politicas e diretrizes institucionais. Observa-se,
ainda, a conformidade com as boas prdticas no que tange ao manejo de produtos
quimicos e todos os residuos e sua logistica inversa, atendendo os marcos
internacionais acordados (ODS12).
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Estratégia e
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Refinar e
Inovar

FASE 05 FASE 02

Maonitorar Analisar e
Continuamente Diagnost'\car

FASE 04 FASE O3

Implantar e Prujet;.n
Realizar Melhorias

Fig. 30 - Ciclo de vida da gestdo por processos.
Fonte: CQuali (FIOCRUZ, 2014).

Uma vez validados os macroprocessos, os integrantes das dreas envolvidas
sdo capacitados nos modelos e apresentam as dificuldades ou exigéncias
relacionadas & operacionalizacdo das sequéncias de atividades sugeridas. Nesta
etapa, entdo, sdo criados grupos de frabalhos compostos por gestores funcionais e
analistas de processos, que anadlisam os elementos abordados durante as
capacitacdes, fornecendo os insumos para a identificacdo dos riscos operacionais
e de implantacdo. Comisso, elabora-se matrizes de responsabilidades com as acdes
ou projetos para viabilizar a implantagcdo dos modelos em fodas as unidades,
assegurando, deste modo, o padrdo institucional no ambiente organizacional (Fig.
30).

A visdo da Gestdo por Processos pressupde uma orientacdo sistémica e com
foco no cliente (publico-alvo). Portanto, é necessdrio o alinhamento entre os
objetivos e métricas, visando o alcance dos resultados globais. Sob essa perspectiva,
sdo criados os indicadores, que além de medirem eficiéncia (resultados obtidos X
recursos empregados), eficdcia (resultados obtidos X resultados esperados) e
efetividade (resulfados que produzem efeito, positivo ou negativo), servem como
reguladores dos processos modelados. Assim, o analista responsdvel pelo processo,
no nivel executivo, com base no direcionamento estratégico recebido, redne o
grupo de informantes-chave para, em consenso, pactuarem os indicadores de
resulfado do processo a serem gerados e abastecidos, conforme a regularidade
acordada e validada pela alta administracdo em consulta a membros da DE
(Diretoria Executiva).
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Até 2015, toda cadeia de sustentacdo e de gest@o da autarquia foi
modelada, perfazendo um total de quatorze (14) macroprocessos modelados no
periodo de vinte (20) meses. Um (1) macroprocesso implantado em unidades técnico
— administrativas da Presidéncia, trés (3) em implantacdo e outros onze (11) em
validacdo estratégica. Deste modo, os resultados apresentados no item 5 estdo
relacionados ao macroprocesso suprir (cadeia dos processos: contratar, distribuir,
armazenar e inventariar).

A disseminacdo no ambiente interno foi estruturada em uma rede de analistas
de processos, com cobertura de cem por cento (100 %) das unidades, de modo a
permitir uma intervencdo sistémica para orientar acdes de melhoria na execucdo
dos processos comuns a toda instituicdo. Para tal, no periodo, foram capacitados
cento e sete (107) pontos focais em ‘Formacdo de Analistas de Processos’, além de
cinquenta e dois (52) analistas e gestores em ‘Implantacdo de Processos
Modelados’, em parceria com a ABPMP Brasil (Gart Capotte).

8.7  RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir sdo identificados, na Tab. 7, os critérios de sucesso estabelecidos para
verificacdo e os produtos e os resultados alcancados, a partir dos instrumentos
aplicados para implantacéo da Gestdo por Processos.

Tab. 7 - Critérios de sucesso X Resultados apurados.

Grupo de Critérios |

A - Padronizacdo dos processos priorizados € monitoramento do seu desempenho, com capacidade para subsidiar diversas

praticas (rotinas), modelos ne decisdes institucionais.

F - Alinhamento estratégico/ integracdo institucional.

Resultados |

Adesdo das unidades a gestdo por processo, com utilizacdo do método com fins de:
- Rastreabilidade e administragdo de documentos, eliminando os “sem valor agregado”, bem como ajustando
as finalidades, os processos de produgdo e a sua guarda.
- Treinamento, projecdo de melhorias e gerenciamento da rotina com redugdo de custos e otimizagdo de
tempo/esforcos.

Grupo de Critérios Il
B - Diminuicdo de tempo do ciclo das atividades relacionadas a realizacdo do produto/servico.
C - Reducdo de custos para o desenvolvimento do produto/servigo relacionado ao processo

Resultados Il
- Maior agilidade ao processo de contfratacdo com a redugdo da etapa de “realizar pesquisa de preco” de
quatro (4) meses para quinze (15) dias, conforme modelado no processo “contratar”.
- Reducdo de tempo do subprocesso “Repor estoque” de nove (9) meses a um (1) ano e cinquenta quatro (54)
dias (dependendo do produto) para o tempo médio para o mdéximo de cinco (5) meses, ou seja, redugdo de
cerca de sete (7) meses a menos. Gap relacionado a apreensdo equivocada de pardmetros normativos e
regulatdrios, o que € comumente observado.

Grupo de Critérios Ill

A - Padronizagcdo dos processos priorizados e monitoramento do seu desempenho, com capacidade para subsidiar diversas

prdticas (rotinas), modelos ne decisdes institucionais.

F - Alinhamento estratégico / integracdo institucional.

D - Profissionalizacdo da Gestdo (formagdo de andlistas e lideres de processo).
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Resultados llI
- Criado grupo de trabalho para discutir um cronograma de compras compartihadas corporativas, de acordo
com a “especialidade” de cada unidade. Um indicador especifico foi estabelecido para verificar a incidéncia
de compras compartihadas, visando a adesdo de todas as unidades ao procedimento —indice de compras
compartilhadas, que é o percentual de compras compartihadas por categorias: bens de consumo comum
estocdvel, Tl, permanentes e hospitalares/laboratério.
- A capacitagdo de profissionais de processos criticos em modelagem BPM confribuiu para o alinhamento
conceitual de BPM com o Escritério de Processos de Negdcios na unidade de produgdo de medicamentos e
facilitou a implantacdo dos conceitos de logistica empresarial, com foco nos niveis de estoque de material de
consumo. O resultado alcangado pela drea foi uma redugdo de sessenta por cento (60 %) no nivel de estoque
do material de consumo
- Conforme discutido e registrado no plano de implantagcdo do macroprocesso suprir, os setores de almoxarifado
das unidades técnico-administrativas (dreas de Administracdo e de Infraestrutura dos Campi) realizaram
avaliacdo da real necessidade da aquisicdo de alguns materiais fazendo um filfro dos itens considerados
supérfluos (o que é demais ou inUtil por excesso), assim como dos itens que eram licitados/registrados em Ata de
Registro de Precos e ndo adquiridos durante o periodo de um (1) ano. A finalidade era padronizar uma grade
de material para fazer compatibilizacdo dos itens entre fodas unidades, bem como reduzir itens em estoque. Foi
obtida uma reducdo de quarenta por cento (40 %) em suprimentos de informdtica (toner e cartucho).

Grupo de Critérios IV
E - Atendimento as normas reguladoras do setor.
G - Alcance de niveis de maturidade mais elevados em Gestdo de Processo.

Resultados IV
- N&o adog¢do, de modo sistémico, de critérios de sustentabilidade nas licitagdes. Decidiu-se, pelo uso da Minuta
de Edital Sustentével da AGU, conforme orientacdo da Procuradoria Federal no macroprocesso “suprir”.

Fonte: Elaboracdo da autora.

A modelagem de processos, com uso do método BPM, deriva, usualmente,
em outros projetos com vistas & automacdo, compliance’’, tecnologia da
informacdo e comunicacdo, entre outros. Entretanto, vivemos em uma época de
crises ciclicas em diversos dmbitos, que estd mudando o cendrio da civilizacdo
humana. Hd& crises politicas em grandes nagdes, crise econdmica mundial, crises
geopoliticas em regides vitais, que afetam negativamente as instituicdes, o
mercado, as sociedades e 0os ambientes organizacionais. Sob essa percepgdo, o
reflexo nos resultados apurados € que as melhorias decorrentes estdo expressas em
acdes singulares procedimentais e culturais, em que ndo hd aporte financeiro de
qualguer natureza para suas implementacdes.

Isso demonstra que ocorreu uma reducdo do fempo entre aidentificacdo dos
gaps e aimplementacdo das solu¢cdes para melhorar o desempenho nos processos,
uma vez que se eliminou o esforco e custo adicionais oriundos do desdobramento
em novos projetos ou em novas insténcias. O que sé se fornou vidvel por meio da
modelagem bem estruturada, em que um rdpido diagndstico € associado a
solucdes otimizadas, que reflitam o menor lead time3¢ e custos possiveis.

Os reflexos da modelagem nos fluxos operacionais promoveram, também,
uma mudanca de perspectiva, sob o ponto de vista das pessoas. Isso porque quanto
maior o potencial de assimilagdo imediata, sem uso da reengenharia de sistemas
fransacionais no processo produtfivo, maior a necessidade de se desenvolver a
capacidade de gerir por meio de processos.

Tem sido imperativo, nos tempos atuais, a busca pela vantagem competitiva
como meio de promover a liquidez da organiza¢cdo. Pode-se até afirmar que, para
alguns segmentos de mercado, essa ja se tornou uma questdo de sobrevivéncia.
Portanto, o niUmero de iniciativas em gestdo por processos cresce & propor¢do do
aumento de prdticas com vistas a inovar e melhorar os processos internos das

35 Compliance - significa “estar em conformidade com”. Sistema corporativo que cumpre, observa a
legislacdo e aplica principios éticos nas suas tomadas de decisdes.
36 Lead time — tempo entre o inicio da atividade produtiva e seu término.
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organizacdes. Por mais que a automacdo venha ao encontro de projetos de
simplificacdo de processos, na busca de celeridade e ganhos de eficiéncia,
questdes culturais e problemas de infraestrutura dificultam o pleno desenvolvimento
desta solucdo articulada a gestdo por processos em instituicoes publicas brasileiras.

A reengenharia aderiu aos sistemas integrados e transacionais, como o
Enterprise Resource Planning (ERP)%, porém, as instituicdes tém, cada vez mais,
buscado solucdes alternativas sem custo, implementando as ferramentas do BPM —
como se comprova no caso da Fiocruz, utilizando softwares gratuitos de modelagem
de processo, plataformas de workflow38, nuvem compartilhada, entre outros meios
interativos sem aquisicéo de licenca de uso ou royaltiess?.

A modelagem dos processos organizacionais também se constitui como
instrumento de controle, em que as melhorias implementadas séo associadas, no
longo prazo, G gestdo responsdvel por promové-las, o que resulta em um
aprendizado organizacional. Nesse sentfido, a gestdo por processos passa a influir
diretamente na cultura organizacional, resultando em maior transparéncia, sinergia
e infegracdo no ambiente organizacional da unidade.

Deste modo, ao promover processos otimizados e céleres na producdo de
solucdes em saude, que atendam ds necessidades da sociedade, por meio das
afividades de modelagem, conforme constatado nos resultados apurados, a
autarquia cumpre a demanda da ODS 16 de pacificacdo, promovendo o
alinhamento de expectativas entre os atores do processo. Cabe destacar, arelacdo
sustentdvel da organizacdo, mediada por seus trabalhadores, e a sociedade,
representada pelos cidaddos-usudrios, contribuindo diretamente para paz, justica e
fortalecimento das instituicoes.

88  CONCLUSAO

A disseminacdo da prdtica de gestdo por processo, por meio do
desenvolvimento da modelagem dos macroprocessos envolvendo informantes-
chave promove a troca de expertises e o estreitamento das relagdes entre os
envolvidos diretamente na acdo de modelagem (Grupo Executivo); que, apds
conclusdo das atividades junto o projeto, passam a liderar, com frequéncia, grupos
de trabalho multidisciplinares em diversas outras dreas, integrados por representantes
de vdrias unidades. Portanto, observa-se que o cardter participativo de aplicacdo
do método, favoreceu a disseminacdo da cultura de Gestdo por Processos por toda
organizacdo, promovendo a experiéncia de obter melhorias no tratamento de
dificuldades operacionais (gap’s) com solucdes propostas em consenso e em
comités interdisciplinares.

Face a missdo institucional, a abrangéncia e autonomia técnico-politica de
cada uma das unidades da Fiocruz, instituicGo de grande porte e elevada
complexidade, propor a padronizacdo de processos para todo ambiente
organizacional é tarefa deveras ousada. Por isso, a melhor forma para adesdo ao
modelo adotado é a inducdo por convencimento, em que sdo explorados os
critérios de releva@ncia, eficiéncia, otimizacdo das atividades, melhoria dos relatérios

37 Enterprise Resource Planning (ERP) - Sistema infegrado de gestdo empresarial

38 Workflow — fluxo de trabalho

39 Royallties - quantia que é paga por alguém ao proprietdrio pelo direito de usar, explorar ou comercializar
uma regalia ou privilégio.
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de confrole/gestdo e ganhos na curva de conhecimento das dreas-atores. Essa
tatica de abordagem tem se revelado eficaz, uma vez que ndo hd incidéncia do
declinio da proposta de qualquer unidade para implantacdo dos modelos
projetados e validados. Os resultados apontam que, uma vez discutidas e fechado
consenso acerca dos padrdes, basta adotar um modelo alinhado co Sistema de
Governanca da instituicdo para que este siga sendo operado nos diferentes niveis
decisorios.

Cabe destacar alguns dos elementos contributivos do projeto para o alcance
dos resultados obtidos:

a) Patrocinio da alta administracdo, com orientacdo, recursos e validacdo estratégica;

b) Capacidade de mobilizacdo e elevado nivel técnico da coordenacdo do projeto

c) Participagdo efetiva das unidades;

d) Legitimidade e compartihamento de responsabilidades e decisdes - validagdo
pelos gestores funcionais das unidades envolvidas;

e) Administracdo continua de padrdes comportamentais desfavordveis & mudanca
proposta; vi) transparéncia do processo — modelos disponiveis em ambiente digital;

f) Difusdo e transferéncia da metodologia — capacitacdo direcionada - cento
cinquenta e nove (159) pontos focais capacitados.

Vale observar que a difusdo metodoldgica, durante a execucdo do projeto,
por foda organiza¢cdo promove a ampliacdo do espectro de habilidades relevantes
e competéncias técnicas dos individuos, conforme destaca a ODS4, que aponta
para educacdo inclusiva equitativa, de qualidade e oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida.

O mundo estd em constante evolucdo e, nos dias de hoje, tudo se intensifica
ainda mais. Acompanhar as mudancas em um ambiente corporativo e alfamente
competitivo mostra-se cada vez mais como tarefa desafiadora. Mas, deixar de
acompanhd-las pode significar a perda de oportunidades, tanto no que tange das
instituicdes, quanto no que diz respeito ds comunidades. Vivemos a era da
informacdo, do conhecimento, das tfransformacdes e das vdrias formas de consumo.
Qualguer organizacdo de trabalho deve buscar continuamente vantagens
competitivas, nesse cendrio em que a sociedade é cada vez mais exigente por
produtos e servicos de qualidade que respondam suas necessidades, em um cendrio
onde persistem as desigualdades.

Por este angulo, a gestdo por processos se concebe, para além do
atendimento a uma necessidade ponfual, mas uma forma criativa, sistémica e
organizada, consequentemente inovadora, de alinhar prdticas as diretrizes
estratégicas, ds metas institucionais internas e que permite contribuir, de forma
colaborativa, com agendas governamentais, como a acdo global para as pessoas
e o planeta, Plataforma Agenda 2030, da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

E, portanto, uma ferramenta de melhoria continua e exceléncia na gestdo,
gue promove a otimizacdo dos recursos além de compor um ambiente propicio a
mudancas e ao trabalho em rede, uma vez que se estabelecem prdticas e padroes
de trabalho corporativos que podem ser desenvolvidos de modo colaborativo e
intfegrado por todas as dreas e setores da organizacdo. Em que, a partir da
incorporacdo dos requisitos dos publicos-alvo, procede-se a andlise das atividades
desempenhadas e as reestrutura, de maneira a: potencializar o uso dos recursos,
eliminar retrabalhos e agregar mais valor as enfregas. O que confere aos processos
e a Instituicdo, celeridade, racionalidade e cardter sistémico.
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Esta conjuntura abre novas possibilidades para reconfigurar informacdes,
facilitar o processo de gestdo das rotinas e, ainda, acumular novos conhecimentos.
O que favorece o desenvolvimento de novos produtos, servicos, acdes e modelos
de negdcio, que constituem o foco do Design Thinking4?; que, por sua vez,
disponibiliza novas ferramentas técnicas, capazes de tornar a gestdo por
processos uma metodologia ainda mais assertiva e inovadora.

Em tempos em que a inovacdo é tida como estratégia fundamental para o
modelo econdmico atual, fazer releituras dos processos com vistas a encontrar
oportunidades de melhorias, que eliminem desperdicios de tempo, custos e esforcos,
além de falhas ou gargalos, € mais do que imprescindivel. O exercicio da prdtica
BPM é diferencial que acompanha os resultados sistémicos de uma Organizacdo,
com geracdo de valor ao cidaddo-usudrio no cumprimento de sua missdo, e no
alcance de sua visdo institucional.

REFERENCIAS

ABPMP, Association of Business Process Management Professionals. BPM CBOK. Guia para o
Gerenciamento de Processos de Negdocio Corpo Comum de Conhecimento. ABPMP BPM
CBOK.V3.0. 1.ed. Brasil: ABPMP, 2013.

ARAUJO, Luis César G. de; GARCIA, Adriana Amadeu; MARTINES, Simone. Gestdo de
processos: melhores resultados e exceléncia organizacional. SGo Paulo: Atlas, 2011. (a)

BARBARA, Saulo. Gestdo por processos: fundamentos, técnicas e modelos de implementacéo.
2. ed. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2006.

BARBARA, Saulo de Oliveira (org.). Gestdo por processos: fundamentos, técnicas e modelos
de implementac¢do: foco no sistema de gestdo de qualidade com base na norma ISSO
9000:2000. 2. Ed. Rio de Janeiro: Qualitymark Editora, 2012.

BRASII, MP/SEGES/GESPUBLICA. Modelo de Exceléncia em Gestdo Piblica. MPOG:2014.
Disponivel em: <http://www.gespublica.gov.br/>. Acesso em: 18 set. 2017.

CAPOTE, Gart. Guia para Formagdo de Analistas de Processos - BPM. 1.ed. Rio de Janeiro: Gart
Capote, 2011.

COHEN, MIRIAN MIRANDA; LEOCADIO, Chayana; JORGE, Marcelino José . Cocriagdo em
saude: Um levantamento sistemdtico da literatura. Revista Pensamento Contemporéneo em
Administracdo (UFF), v. 12, p. 79-91, 2018

DE BOER, F.; MULLER, C.; CATEN, C. Assessment model for organizational business process
maturity with a focus on BPM governance practices. Business Process Management Journal,
[S..], v. 21, n. 4, p. 908-927, jan. 2015. Disponivel em:
<https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/BPMJ-11-2014-0109/full/htmlI>. Acesso
em: 12 nov. 2018.

DE SORDI, José Oswaldo et al. Gestdo do Conhecimento Aplicada a Gest&o Por Processos:
Identificacdo de Funcionalidades requeridas as Solucdes de Business Process Management
System (BPMS). RAI — Revista de Administragdo e Inovagdo, S&o Paulo v.2, n.2, p.5-18, 2005.

40 Design Thinkihg € um método de resolucdo de problemas, desenvolvimento de
produtos e projetos, baseado no pensamento dos designers. Utiliza pesquisa, tempestade de ideias, sele¢gdo
de ideias e prototipagem.

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021


http://www.gespublica.gov.br/
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/BPMJ-11-2014-0109/full/html

177

DE SORDI, José Osvaldo. Gestéo de processos: uma abordagem da moderna administracdo.
2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

DE SORDI, José Osvaldo. Gestdo por processos: uma abordagem da moderna administracdo
- 3.ed., rev. E atual. - SGo Paulo: Saraiva, 2012.

DETORO, Irving; MCCABE, Thomas. How to stay flexible and elude fads. Quality Progress,
Milwaukee, v. 30, n. 3, p. 55-60, 1997.

FIOCRUZ, CQualli. Guia de Gestdo por Processos Fiocruz. Versdo 2014/2015. Disponivel em: <
http://www.gestaoporprocessos.com.br/wp-content/uploads/ 2014/06/Guia-de-Gest %C3
%A30-por-Processos.pdf>. Acesso em: 18 set. 2017.

HARMON, P. Business Process Change: A Business Process Management Guide for Managers
and Process Professionals. 3. ed. Waltham: Elsevier, 2014. 483 p.

LAM, A. Organizational Learning in Multinationals: R&D Networks of Japanese and US MNEs in
UK. Journal of Management Studies, v.40, n.3, p.673-703, 2003.

LOBO, Renato Nogueirol; SILVA, Damido Limeira da. Gestdo da Qualidade - Direfrizes,
Ferramentas, Métodos e Normatizagcdo - Série Eixos. 1.ed. SGo Paulo: Erica, 2010.

OROFINO, Antonio Carlos. Processos com resultados: a busca da melhoria continuada. Rio de
Janeiro: LTC, 2009.

PAVANI JUNIOR, Orlando; SCUCUGLIA, Rafael. Mapeamento e Gestdo por Processos — BPM.
Gestdo orientada & entrega por meio de objetos. Metodologia GAUSS. — SGo Paulo — M. Books
do Brasil Editora Ltda., 2011.

SORDI, José Osvaldo de. Gestao Por Processos: Uma Abordagem da Moderna Administracdo.
4 Ed. Brasil: Ediatora Saraiva, 2015

SANTOS, Gilberto. Sistemas Integrados de Gestdo - Qualidade, Ambiente e Seguranca. 2. ed.
Porto: PublindUstria, 2013.

TREGEAR, Roger. Reimagining Management: Putting Process at the Center of Business
Management (English Edition). Canberra: Blurb, 2017.

VALE, Rogerio; BARBARA, Saulo. Andlise e modelagem de processo de negécio: foco na
notacdo BPMN. 1.ed. SGo Paulo: Atlas, 2011.

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021


http://www.gestaoporprocessos.com.br/wp-content/uploads/







180

9 GERAGCAO DISTRIBUIDA  BRASILEIRA: ASPECTOS REGULATORIOS,
EVOLUGAO E ESTUDO DE CASO EM JUAZEIRO/BA
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RESUMO

O atual paradigma da geragéo elétrica é a geragdo centralizada, todavia uma transicdo energética com varias inovagdes
vem ocorrendo e um novo modelo descentralizado surgiu, fazendo avancar a geragao distribuida (GD). Assim, o objetivo
deste artigo é apresentar a regulagdo brasileira sobre GD, sua evolugdo e um estudo de caso. O método usado foi um
estudo exploratdrio, descritivo e bibliografico. Os resultados foram: constatacdo do crescimento da GD em 2012-2018;
existéncia de consideravel potencial de crescimento e subutilizacdo da GD para beneficios sociais. Concluiu-se que,
apesar da evolugdo regulatéria, hd necessidade de mais aprimoramentos para melhor atender a sociedade.

Palavras-chave: Geragdo Distribuida. Energia Solar Fotovoltaica. Marco Regulatério. Prosumidores. Juazeiro-BA.
RESUMEM

El paradigma actual de la generacién eléctrica es la generacion centralizada, sin embargo, se ha producido una transicién
energética con varias innovaciones y ha surgido un nuevo modelo descentralizado que avanza en la generacién
distribuida (GD). Asi, este articulo presenta la regulacién brasilefia sobre DG, su evolucién y estudio de caso. El método
fue estudio exploratorio, descriptivo y bibliogréafico. Los resultados fueron: encontrar el crecimiento 2012-2018 de la GD;
considerable potencial de crecimiento y su subutilizacién para beneficios sociales. Se concluyd que, a pesar de la
evolucién regulatoria, existe la necesidad de nuevas mejoras para servir mejor a la sociedad.

Palabras clave: Generacién Distribuida. Energia Solar Fotovoltaica. Marco regulatério. Prosumidores Juazeiro-BA.
ABSTRACT

The current paradigm of electric generation is centralized generation, however an energy transition with several
innovations has been taking place and a new decentralized model has emerged, advancing distributed generation (GD).
Thus, the aim of this paper is to present the Brazilian regulation about DG, your evolution and case study. The method
used was an exploratory, descriptive and bibliographic study. The results were: finding the growth of GD in 2012-2018;
considerable potential for growth and underutilization of GD for social benefits. It was concluded that, despite the
regulatory evolution, there is a need for further improvements to better serve society.

Keywords: Distributed Generation. Photovoltaic Solar Energy. Regulatory Framework. Prosumers. Juazeiro-BA.

9.1 INTRODUCAO

O setor de eletricidade em todo o mundo estd enfrentando o avanco rdpido
e dindmico de uma nova realidade. A revolucdo tecnoldgica em andamento e as
novidades regulatdérias necessdrias e indispensdveis para viabilizar comercialmente
novos modelos de negdcios jd sdo realidade. O paradigma da geragdo elétrica no
mundo é baseado na geracdo cenfralizada (GC), realizada através de grandes
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usinas de producdo de energia elétrica, localizadas longe de centros de consumo
urbanos e grandes indUstrias. Todavia, um novo modelo de geracdo de eletricidade
descentralizada estd emergindo rapidamente em vdrios paises. Esse modo de
geracdo descentralizada, no qual o préprio consumidor gera sua propria energia
junto ao ponto de consumo, é chamado de geracdo distribuida (GD) e fransforma
o consumidor em um "prosumidor”’, ou seja, consumidor e produtor de energia
simultaneamente. Isso permite maior autonomia, flexibilidade e liberdade de usudrios
do setor elétrico.

“O Instituto Nacional de Eficiéncia Energética (INEE, 2014) estabelece que a
geracdo distribuida (GD) é a geracdo elétrica feita junto ou préxima dof(s)
consumidor(es) independente da poténcia, tecnologia e fonte de energia. A GD
contempla: Cogeradores; Geradores que usam como fonte de energia os residuos
combustiveis de processo; Geradores de emergéncia; Geradores para operacdo no
hordrio-de-ponta; Painéis fotovoltaicos; Pequenos aerogeradores; Pequenas
Cenftrais Hidrelétricas (PCH's), efc.. A definicdo de GD abrange, ainda,
equipamentos de medicdo, controle e comando que permitem a operacdo dos
geradores e o eventual controle de cargas (ligamento/desligamento) para
adaptacdo da oferta/demanda de energia.” (SANTOS et al., 2017, p. 1323)

Fatores como as mudancas climdticas resultantes do aquecimento global, as
repercussdes de acordos internacionais (por exemplo: o Acordo de Paris e a Agenda
2030) e o incentivo ao uso de energia renovdvel aceleraram a transicdo energética
global, atualmente baseada em combustiveis fésseis, em direcdo das energias
renovdveis. Neste contexto, a GD emerge como uma tecnologia potencialmente
disruptiva e favordvel a sustentabilidade energética.

Denfre as tecnologias existentes para GD, a que mais tem se destacado
atualmente é a solar fotovoltaica (FV), pois seu uso, tanto para GC quanto para GD,
estd em rdpida expansdo no Mundo. No Brasil, as fontes de energia usadas para a
GD sdo a hidrica, a edlica a térmica e a solar, sendo que existe uma predomindncia
absoluta do uso da tfecnologia solar FV.

Do ano de 2012 até o momento atual, tem ocorrido um crescimento
exponencial na quantidade de consumidores que utiizam a GD FV no Brasil,
basicamente devido aos seguintes fatores: evolucdo da regulamentacdo; reducdo
significativa e continua do custo dos equipamentos de GD; aumento das tarifas
reguladas de eletricidade; e popularizacdo e desenvolvimento deste novo negdcio,
criando um mercado incipiente da GD.

9.2 REVISAO DA LITERATURA

De acordo com Silveira, Tuna e Lamas (2013), as perspectivas de difusdo da
GD em escala global sdo muito positivas e irreversiveis. A crescente demanda por
energia elétrica e o capital limitado investido para fornecer essa energia estdo
forcando paises como o Brasil a procurar novas alternativas para a geracdo de
energia elétrica. Segundo Garcez (2017a), os formuladores de politicas estdo cada
vez mais em busca de solucdes baseadas em evidéncias para enfrentar os desafios
confempordneos de servicos de energia com baixa emissdo de carbono e
sustentaveis. Uma das tendéncias emergentes sdo as politicas e regulamentos que
incentivem a GD.
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Segundo Camilo et al. (2017), a reducdo continua dos custos gerais da
geracdo FV pode ser uma ferramenta poderosa para os paises desenvolvidos
reforcarem sua rede e para os paises em desenvolvimento oferecerem & populacdo
acesso d energia elétrica a um preco justo e de maneira sustentdvel.

As informacdes apresentadas por Castro e Dantas (2017), Ferreira et al. (2018),
Silva et al. (2019) confirmam a disseminacdo da GD no Brasil e em vdrios paises em
diferentes niveis de desenvolvimento. Atualmente, em nivel internacional e no Brasil,
uma questdo estd sujeita a andlises econdbmicas e regulatdrias. Trata-se da
determinacdo dos pardmetros para a fixacdo das tarifas que devem ser cobradas
pelo uso da rede de distribuicdo de eletricidade por parte dos consumidores que
instalam a GD, os chamados prosumidores.

Ferreira et al. (2018) e Gomes et al. (2018) comentam que a crescente
integracdo de fontes renovdveis de energia distribuida, como sistemas FV, requer
marcos regulatérios adequados para alcancar a sustentabilidade econémica. De
acordo com Amaral et al. (2016), os investimentos em GD sdo uma ftendéncia
mundial, e o Brasil, apesar de ter comecado atrasado neste processo, mudou sua
regulamentacdo e acompanhou paralelamente as tfransformagdes internacionais.

Jannuzzi e Melo (2013) afirmaram que a tecnologia GD FV apresenta-se como
uma boa oportunidade para o Brasil diversificar sua matriz energética com
potenciais beneficios econémicos e ambientais. Os autores afirmam ainda que a
criacdo de mercado para clientes de energia solar FV enfrentaria custos iniciais
adicionais, mas que resultariam em beneficios futuros.

De acordo com Gomes et al. (2018), incentivos como “4net metering e tarifas
4feed-in sdo vistos como politicas essenciais para incentivar a expansdo da GD.
Embora o regime de tarifas feed-in tenha sido amplamente aplicado no passado,
agora se tornou menos justificado principalmente devido ao declinio acentuado dos
custos do sistema FV. Consequentemente, o esquema de net metering estd sendo
adotado em vdrios paises, como é o caso do Brasil, onde estd em vigor desde 2012.

Mitscher e Ruther (2012) demonstraram o alto potencial das instalagdes de GD
FV no Brasil e mostram que, em determinadas condicdes, sistemas FV conectados &
rede pode ser economicamente competitivos em um pais em desenvolvimento.
Usando taxas de juros subsidiadas, as andlises destes autores mostraram que a
eletricidade FV solar j& era competitiva no Brasil em 2012, enquanto que, na taxa de
risco ajustada especifica do pais, os custos de capital decrescentes (mas ainda
elevados) da energia FV tornavam-na invidvel economicamente. Assim, com uma
taxa de juros madura do mercado, a competitividade do FV dependeria em grande
parte da tarifa residencial e a competitividade econdmica estaria em locais com
altas tarifas residenciais.

Silveira, Tuna, e Lamas (2013) destacaram a importé&ncia da necessidade de
subsidio financeiro do governo. Eles explicitam a importdncia de pardmetros como:
taxas anuais de juros; investimentos especificos; custos marginais de expansdo da

44 O Net Metering (Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica), segundo a ANEEL, € um procedimento no
qual um consumidor de energia elétrica instala pequenos geradores em sua unidade consumidora (como,
por exemplo, painéis solares fotovoltaicos e pequenas turbinas edlicas) e a energia gerada é usada para
abater o consumo de energia elétrica da unidade. Quando a geracdo for maior que o consumo, o saldo
positivo de energia poderd ser utilizado para abater o consumo em outro posto tarifdrio ou na fatura do més
subsequente.

45 O sistema de Tarifas Feed-in consiste no pagamento de tarifas mais vantajosa para as centrais geradoras
que usam fontes renovdaveis, quando comparada com as fontes de energia convencionais por um periodo
de 10 a 20 anos. Isto viabiliza a implantagdo destes empreendimentos, que tem custos iniciais mais elevados.
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fonte de energia elétrica; e os subsidios do governo no tempo de amortizacdo do
capital investido. Garcez (2017b) analisou o cendrio politico de uma nova
configuracdo para a GD no setor elétrico, que foi introduzida em 2012 e
regulamentada no Brasil pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) através
da regulacdo da net metering. A partir de entdo, identificou-se o crescimento
significativo na quantidade de unidades da GD a partir deste momento.

Segundo Miranda, Szklo e Schaeffer (2015) apenas 0,1 % das residéncias
brasileiras estavam aptas para instalar painéis FV em 2016. Todavia, poder-se-ia
atingir o valor impressionante de 55 % de todas as residéncias brasileiras em 2026, ou
seja, em menos de uma década. Eles afirmaram que a rdpida introducdo de
sistemas de GD FV, inicialmente nos domicilios de maior renda, mostraria que mesmo
os locais com menor incidéncia solar poderiam apresentar potencial econémico, se
a tarifa residencial local fosse alta e o custo de oportunidade fosse baixo.

Satchwell, Cappers e Goldman (2018) comentaram que os agentes
reguladores dos servicos publicos e os formuladores de politicas publicas estdo
preocupados com possiveis aumentos nas tarifas da energia elétrica impulsionadas
pelos sistemas GD FV. Isto poderia afetar adversamente os clientes dos servicos
publicos que ndo investirem nessas tecnologias (consumidores) mais do que aqueles
que investem (prosumidores). Correia, Culchesk e Rego (2016) afirmaram que a tarifa
de eletricidade no Brasil € cara quando comparada com a média mundial. Esta
tarifa elevada é um estimulo para que alguns consumidores migrem para a GD.
Mesmo assim, Rosa e Gasparin (2016) alegaram que um dos maiores obstdculos para
a GD é o longo tempo de retorno do investimento (Payback).

De acordo com Rocha et al. (2017), além da busca pelo desenvolvimento
sustentavel, hd uma pressdo crescente por uma mudanca nos padrdes de consumo
e de producdo da energia no Brasil. Nesse cendrio, a net metering € um importante
mecanismo para disseminacdo da GD FV. Como suporte complementar a net
metering, alguns estados brasileiros estdo oferecendo isengdes tributdrias.

No Brasil, segundo um estudo da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) o potencial fotovoltaico residencial seria de 32 GW médios
e de 288 TW-h/ano. Considerando que o consumo residencial no
ano 2013 foi de 125 TW-h, a razdo entre o potencial fotovoltaico e
o consumo residencial daquele ano seria de cerca de 230 %.
Desta forma, teoricamente a GD teria condicdes de abastecer
plenamente a carga residencial e ainda produzir um excedente
de 130 % para a rede elétrica, caso fosse plenamente usada. Isto
indica um grande potencial mercadoldégico que, se vier a ser
desenvolvido, poderia reduzr significativamente a necessidade
de grandes investimentos em geracdo centralizada de energia
para o Sistema Interligado Nacional (SIN). Para 2050, a EPE estima
que até 13 % da demanda residencial possa ser suprida via GD
solar fotovoltaica.” (SANTOS et al., 2017, p. 1326).

Trigoso et al. (2010) afiirmaram que a GD seria um novo modelo de geragcdo
alternativa ou complementar em relacdo & cldssica GC para o abastecimento de
eletfricidade e que existe uma serie de barreiras técnicas, tecnoldgicas, econdmicas,
comerciais, regulatdrias, institucionais, culturais e ideoldgicas para a sua adocdo.
Desta forma, haveria a necessidade de elaboracdo de politicas publicas
adequadas e especificas para GD. Santos et al. (2019) e Trigoso e Andrade (2016)
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chamaram a atencd@o para o crescimento na quantidade de instalacdes de GD,
especialmente as FV, ao longo da evolucdo regulatdria no Brasil. Vazquez e Hallack
(2018) concordaram com Trigoso et al. (2010) e Trigoso e Andrade (2016),
comentando que, mesmo com o avanco exponencial da GD nos Ultimos anos, a
possibilidade de expansdo no Brasil é dificultada pela politica energética
preexistente, pois esta politica é focada em tecnologias da GC.

9.3  METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste artigo foi uma revisdo de literatura, seguida de
uma andlise geral da geracdo distribuida no Brasil, subsidiando sua contextualizacdo
e subsequente avaliacdo critica. As hipdteses apresentadas no decorrer deste artigo
sdo: (i) a legislacdo nacional atual é funcional, mas pode ser aprimorada para
incentivar ainda mais a expans@o da GD; (i) E possivel usar a GD para geracdo de
emprego e renda para populacdes carentes; (i) Existem divergéncias entre os
interesses dos consumidores com o érgdo regulador e com as empresas distribuidoras
(concessiondrias). Dessa forma, foram feitas andlises do contexto brasileiro e
constatacdes do impacto da legislacdo sobre GD adotada nos Ultimos anos.
Também sdo feitos comentdrios e criticas sobre as possiveis mudancas decorrentes
da atualizacdo do marco regulatério para o ano 2020 no Brasil.

9.4  MARCOS REGULATORIOS VIGENTES

Dentro do setor de energia, o setor elétrico brasileiro (SEB) também passa por
uma significativa transicdo energética em decorréncia da insercdo das novas
energias renovaveis e da GD. Segundo Santos et al. (2017), no SEB, as principais leis
existentes que regulam direta e indiretamente a GD sdo descritas no Tab. 8.

Tab. 8 - Principais Marcos Regulatérios da Geracédo Distribuida no Brasil.

Marcos Legais Data Definigao
= =
Corresponde ao atual Marco Regulatério do Setor Elétrico Brasileiro
Lei M® 10.848/2004 da (SEB) e introduziu o conceito de geracdo distribuida. Dispde sobre a
Presidéncia da 15/03/2004 |comercializacdo de energia elétrica. altera as Leis MN® 5 655/1971, MN®
Republica 8.631/1993, N° 9.074/1995, N® 9.427/1996, N® 9.478/1997, N°
9.648/1998. MN® 9.991/2000, N® 10.438/2002, e da outras providéncias.
Decreto M® 5 163/2004 Regulamenta a comercializagdo de energia elétrica. o processo de
da Presidéncia da 30/07/2004 [outorga de concessdes e de autorizacdes de geracdo de energia
Replblica elétrica. e da outras providéncias.

Regulagao
Resolugdo Mormativa

(REM) N® 482/2012 da Estabelece as condicdes gerais para o acesso de microgeracéo e
Agéncia Macional de [ 17/04/2012 |minigeracdo distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica,
Energia Elétrica o sistema de compensacdo de energia elétrica, e da outras providéncias.

(AMEEL

REM MN® 517/2012 da 114122012 Altera a RM N® 482/2012 e o Mddulo 3 dos Procedimentos de
AMEEL = Distribuigcdo — PRODIST.

REM MN® 687/2015 da 24/01/2015 Altera a RM n® 4582/2012 e os Mddulos 1 e 3 dos Procedimentos de
AMEEL Distribuicdo — PRODIST.

Fonte: Santos et al. (2017).
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. LEI N° 10.848/2004

Em 2004, o SEB foi reorganizado pelo Governo Federal (2004), através da Lei N°
10.848/2004. Esta lei estabeleceu que passassem a ser realizados leildes para a
confratacdo de GC (grandes usinas de geracdo de eletfricidade) e também foi
definido o conceito de GD no Brasil.

. Decreto N° 5.163/2004

O Decreto N° 5.163/2004 concluiu a reorganiza¢cdo do SEB, regulamentando a
comercializacdo da energia elétrica, as concessdes entre outros procedimentos
relacionados. Também surgiram legislacdes complementares, tais como as
Resolugdes Normativas (REN) N°. 77/2004 e N°. 414/2010. A REN N°. 77/2004
estabeleceu procedimentos relacionados a reducdo de tarifas pelo uso de sistemas
de transmissc¢io e distribuicdo para GD. A REN N° 414/2010 atualizou e consolidou as
condicdes gerais de fornecimento de energia elétrica.

e RESOLUCAO NORMATIVA N° 482/2012

Em 2012, a ANEEL (2012a) publicou a REN N°, 482/2012, que estabeleceu:
condicdes gerais de acesso & microgeracdo distribuida (até 100 kW) e &
minigeracdo (entre 100 kW e 1 000 kW) para sistemas de distribuicdo de eletricidade;
e o sistema de net metering. Segundo Santos et al. (2017), o excedente de energia
é transferido para a empresa distribuidora local. Depois disso, hd compensacdo no
consumo de energia elétrica da mesma unidade consumidora ou outra unidade
consumidora do mesmo proprietdrio por cadastro de pessoa fisica (CPF) ou cadastro
nacional de pessoa juridica (CNPJ).

Luna et al. (2018), Junior, Trigoso e Cavalcanti (2017), Amaral et al. (2016)
ressaltaram a importéncia da REN N° 482/2012, que pode ser considerada como o
marco regulatdrio inicial da GD no Brasil. Camilo et al. (2017) comentaram que
existem impactos técnicos e financeiros a serem considerados nas relagdes entre as
empresas distribuidoras (concessiondrias) e os prosumidores. Com a net metering, a
prépria rede de distribuicdo passa a funcionar equivalentemente a uma bateria para
os prosumidores, fazendo a compensacdo no 4émedidor bidirecional instalado pelas
empresas distribuidoras. Segundo Vieira, Shayani e Oliveira (2016) e Freitas e Hollanda
(2015), o net metering para GD abre novas possibilidades para os consumidores no
pais. Entretanto, Junior et al. (2015) fez comentdrios e criticas sobre algumas lacunas
existentes na REN N° 482/2012, tais como a falta de estimulos financeiros mais
significativos ou a impossibilidade da venda de energia, o que reduziria a expansdo
da GD no pais. Costa, Sebben e Silva (2016) afiirmaram que haveria necessidade de
compatibilizacdo da REN N° 482/2012 com as condicdes gerais de fornecimento de
energia, definidas na REN N° 414/2010 (ANEEL, 2010), e para tfornar a GD mais atratfiva
economicamente.

46 Medidor bidirecional de energia € um componente do sistema GD que tem a funcdo de medir o consumo
de energia elétrica. Ele funciona, basicamente, registrando a energia consumida da empresa distribuidora
(energia direta), e registrando a energia produzida pelo sistema GD e injetada na rede da distribuidora
(energia reversa), viabilizando assim o net metering.
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e RESOLUCAO NORMATIVAN® 517/2012

Ainda em 2012, a ANEEL (2012b) publicou o REN N°. 517/2012 para
complementar o REN N° 482/2012, onde um saldo positivo de energia elétrica de um
més seria usado para deduzir do consumo do prosumidor no respectivo més ou na
fatura de meses subsequentes. Os créditos de energia gerados terdo validade de 36
meses e um prosumidor poderd utilizd-los em outras unidades consumidoras desde
que estas unidades estejam na mesma drea de concessdo da empresa distribuidora
e que pertencam ao mesmo CPF ou CNPJ. Esse processo promove apenas d
compensacdo (net metering) de energia (emkW-h) entre um prosumidor e a
concessiondria, sem envolver nenhum fipo de remuneracdo. Segundo a ANEEL
(2016), o sistema de medicdo de rede adotado implicou em atuadlizagcdes das
determinacdes existentes no médulo 3 dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia
Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (PRODIST).

Em 2013, a ANEEL (2013) editou a REN N°. 4.385/2013 para autorizar a empresa
Brasil Solair a realizar a implantacdo do projeto-piloto de geracdo de energia solar e
renda nos condominios Praia do Rodeadouro e Morada do Salitre no municipio de
Juazeiro/BA. Este seria um empreendimento pioneiro em GD com autoriza¢cdo para
venda de eletricidade produzida via GD. A ideia inicial era realizar a venda da
energia para a concessiondria local (Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
- COELBA), por meio do instituto de uma chamada puUblica ou vendé-la no mercado
livre (¥ Ambiente de Contratacdo Livre - ACL) para as agéncias bancdrias da CAIXA
(ANEEL, 2012c; CUNHA et al., 2017a; 2017b; 2017c).

No entanto, nenhuma das opcdes previstas na fase de projeto foi executada
pela Brasil Solair e a energia acabou sendo vendida no mercado de curfo prazo pelo
Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD), que é aquele aplicado & energia gerada
e entregue d rede que ndo foi comercializada (energia ndo contratada). O PLD
corresponde ao preco mais baixo praticado pelo mercado no periodo da
liquidacdo.

. RESOLUCAO NORMATIVA N° 687/2015

Em 2015, a ANEEL (2015) emitiu 0o REN N°. 687/2015, definindo novas regras para
a GD. Os limites de poténcia (capacidade instalada) foram alterados para a
minigeracdo (até 75 kW) e a microgeracdo (entre 75 kW e 5 000 kW e até 3 000 kW
para pequenas centrais hidrelétricas — PCH). Esses tipos de minigeracdo e
microgeracdo incluem propriedades individuais, condominios e cooperativas.
Quando a quantidade de energia gerada em um determinado més é maior que a
energia consumida no respectivo més, o consumidor obtém créditos para
compensacdo com o prazo de validade aumentado de 36 meses para 60 meses.
Além disso, esses créditos podem ser abatidos da conta de energia referente ao
consumo de unidades consumidoras pertencentes ao mesmo titular de CPF ou CNPJ.
Essas unidades consumidoras podem estar situadas em outro local, desde que
estejam na mesma drea de concessdo da empresa distribuidora. lIsso foi

47 Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) é o segmento do mercado de energia no qual se realizam as
operacdes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente negociados,
conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos. Nele participam os agentes de geragdo,
comercializadores, importadores e exportadores de energia e consumidores livres que optam por contratar
a prépria energia por meio de fransacdes livremente negociadas.
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denominado de “autoconsumo remoto”. Também foi criada a possibilidade de
"geracdo compartiihada", que consiste em uma associacdo de prosumidores dentro
da mesma drea de concessdo, por meio de condominio, consércio ou cooperativa.
Essa associacdo é composta por pessoas fisicas (CPF) ou juridicas (CNPJ) que
possuem unidades consumidoras de microgeracdo ou minigeracdo distribuidas em
localizacdes diferentes da unidade consumidora.

Concomitantemente as evolucdes regulatérias, o poder publico tem adotado
algumas acdes de incentivos d expansdo da GD (Tab. 9), que também vem
contribuindo para o crescimento deste mercado de energia.

Tab. 9 - Levantamento dos Incentivos para Geracdo Distribuida no Brasil.

Incentivos a

Geragio Distribuida Caracteristicas

O Ministério de Minas e Energia langou, em 15/12/2015, o Programa de Desenvolvimento da
Geracéo Distribuida de Energia Elétrica (ProGD). com o objetivo de aprofundar as a¢fes de
estimulo & geracéio de energia pelos proprios consumidores (residencial, comercial, inddstria e
agropecuaria), com base em fonies renovaveis, em especial, a solar fotovoltaica.

De 2014 a 2016 entraram em operagdo as plantas FV da CP n® 013/2011 - Projetos Estratégicos:
"Arranjos Técnicos e Comerciais para Insercdo da Geragdo Solar Fotovoltaica na Matriz
Energética Brasileira” (24,6 MW contratados, ao custo de R$ 396 milhdes).

De acordo com o Decreto n® 7.212, de 15/06/2010, sdo imunes & incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), a energia elétrica, derivados de petroleo, combustiveis e minerais.
Pelo Convénio ICMS 101/97, celebrado entre as secretarias de Fazenda de todos o0s estados, ha
isencéo do Imposto Sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para as operagdes com
equipamentos e componentes para o aproveitamenio das energias solar e edlica, valido até
311272021

A Resolugdo Normativa ANEEL N® 481/2012, ampliou para 80% o desconto na Tarifa de Uso do
Sistema de Transmiss&o (TUST) e na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuic&o (TUSD) para
empreendimentos com poténcia inferior a 30 MW,

Os convénios ICMS 16, 44 e 52, 130 e 157, de 2015, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), firmados por varios Estados, isentam o Imposto Sobre Circula¢do de
Mercadorias e Servicos (ICMS3) sobre a energia que o consumidor gerar. O fributo se aplica
apenas sobre 0 excedente gue ele consumir da rede, e para instalacfies inferiores a 1 MW. O
mesmo vale para Programas de Integracdo Social (PIS) e Contribuic8o para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) (Lei 13.168, de 6/10/2015).

Redugioc do A Resolugdo da Camara de Comércio Exterior (CAMEX) N° 64, de 22/08/2015, reduz de 14%

ProGD

Chamada Piblica
(CP) ANEEL

Isengéo de IPI

Isengdo de ICMS

Desceonto ha
TUST/TUSD

Isengdoc de ICMS,
PIS e Cofins na
Geragdo Distribuida

Imposto de para 2%, a aliquota incidente sobre bens de capital destinados & produc&o de equipamentos de

Importagio geragdo solar fotovoltaica, vigente até 31/12/2016.

Inclusdo no A partir de novembro de 2015, os equipamentos para producdo de energia solar e edlica
programa “Mais |passaram a fazer parte do programa “Mais Alimentos”, o que possibilita financiamentos a juros

Alimentos” mais baixos.

Pela Lei 13.203, de 8/12/2015, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, foi
autorizado a financiar, com taxas diferenciadas, os projetos de geragéo distribuida em hospitais e
escolas plblicas.

Fundo de R$ 3 bilh8es, criado em 2013, pelo BNDES, Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e ANEEL, com foco na empresa privada e com o objetivo de pesquisa e inovac&o
tecnologica nas areas de: redes inteligentes de energia elétrica, linhas de transmisszo de longa
distédncia em alta tenséo; energias alternativas, como a solar; e eficiéncia de veiculos elétricos.

Apocioc BENDES

Plane Inova Energia

Fonte: Santos et al. (2017); LUNA et al. (2018).

Pinto, Amaral e Janissekd (2016) comentaram que a capacidade instalada da
GD no Brasil era inferior a 0,1 % em 2015, mas que os cendrios projetados ja
vislumbravam um crescimento consistente da GD para os anos seguintes. A REN N°
687/2015 modificou novamente o PRODIST e foi responsdvel por um aumento na
implantacdo de novos sistemas GD. Isso possibilitou novos modelos de negdcios, tais
como condominios solares, confratos de compra de energia, servicos de
armazenamento de energia e aluguel de telhados. Ainda segundo os autores, essas
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iniciativas regulatérias da ANEEL, no entanto, ndo configuram politicas ou programas
como os vistos nos Estados Unidos, Holanda, Reino Unido, Canadd, Alemanha, Itdlia,
Espanha, Austrdlia, China, india, Maldsia e Franca, por exemplo. Estes paises t&m
politicas publicas consistentes e abrangentes que abordam a energia solar de todos
os aspectos, incluindo as regulamentacdes (Ex.: isencdes fiscais, subsidios, tarifas
feed-in (FIT) e descontos cruzados.), sem ignorar a necessidade de incentivos ao
investimento, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, estimulos, educacdo sobre
energia renovdvel e padrdes operacionais para energia FV integrada em edificios.

9.5 EVOLUCAO DA GERACAO DISTRIBUIDA NO BRASIL

No periodo de 2012 a 2018, o crescimento percentual de GD FV no Brasil foi
expressivo. A Fig. 31 apresenta a progressdo das capacidades instaladas de GD das
diversas fontes de energia, vinculadas ao sistema de compensacdo (net metering)
da REN N° 482/2012, e os totais respectivos anuais, independente do niumero de
unidades consumidoras beneficiadas. Com base na Fig. 31, constata-se o grande
avancgo ocorrido entre o final de 2015 e 2018, mesmo diante de um cendrio de crise
econdmica brasileira, e que tem ocorrido uma predomindncia da energia solar FV
em relacdo a outras fontes de energia na GD, sendo que mais de 90 % da
capacidade instalada em 2018 era de GD FV.

213592 —~_
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41 1 ;]fg 3 4\00 . )
’ 36'12 3613 2014 20'15 2016 2017 2018
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Fig. 31 - Capacidades anuais instaladas de GD no Brasil de 2012 a 2018.
Fonte: Luna et al. (2018) Adaptado.

De acordo com a ANEEL (2019a), em 26/04/2019, a capacidade instalada
total do SEB era de 164 121,1 MW, com: 104.585,5 MW (63,7 %) de usinas hidrelétricas;
42 391,8 MW (25,8 %) de usinas termelétricas; 15 063 MW (9,2 %) de parques edlicos;
2 080 MW (1,3 %) de usinas FV solares. Observando exclusivamente a capacidade
instalada de energia solar FV, cerca de 65 % eram de GC (1 352 MW) e 35 % eram
de GD (728 MW). Assim, as energias renovdveis predominam na matriz elétrica
brasileira e a GD FV representava cerca de 0,42 % da capacidade instalada total.

Uma projecdo do crescimento da GD até 2050 no Brasil, elaborada pelo
Governo Federal através do Plano Nacional de Energia 2050 (EPE, 2014a), estimava
que até 13 % da demanda residencial poderia ser abastecida via GD FV. Todavia,
tal projecdo é relativamente modesta e conservadora frente & tendéncia e co
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potencial de crescimento da GD no mercado nacional. Alguns estudos da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) (EPE, 2014b, 2015, 2017) projetam um futuro de
crescimento consistente da GD no Brasil. Ainda segundo a ANEEL (2019b), a
evolucdo das fontes de GD apresenta a predomindncia absoluta de GD FV no Brasil,
onde, em 26/04/2019, representou 99,53 % do total de conexdes existentes (54 919
conexoes), 89,29 % do nimero de consumidores (67.179 prosumidores) com net
metering e 84 % da capacidade instalada (563,3 MW). As outras tecnologias (edlica,
termoelétrica e PCHs) também sdo utilizadas, mas em minoria. Segundo dados da
ANEEL (2019c) apresentados na Tab. 1, em 17/11/2019, verificou-se o total de 135 821
unidades consumidoras e suas respectivas classes de consumo, onde havia 181 662
unidades consumidoras beneficiando-se dos créditos via net metering e uma
poténcia instalada total de 1 725,5 MW (Tab. 10).

Tab. 10 - Quantidade de unidades consumidoras com GD (de todas as fontes de energia) por
classe de consumo no Brasil (17/11/2019).

UNIDADES CONSUMIDORAS COIM GERACAO DISTRIBUIDA

Quantidade de UCs

que recebem os créditos Poléncia Instalaga (KW)

Classe de Consumo Quantigade

Ccomercial 24236 45 585 692 134,25
lluminagédo publica ) 10 178.50
Industrial 3748 4954 189541.64
Poder Publico 661 249 27 787.65
Reslidencial 99165 117 924 617.835.06
Rural 7926 12159 195735.63
Servigo Publico 77 81 2.300,.41
Total 135 821 181662 1725513,14

Fonte: ANEEL, 2019c (Adaptado).

9.6 ENERGIA SOLAR NO BRASIL

Segundo Santos e Torres (2016), os indices de radiacdo solar brasileiros estdo
enfre os mais elevados do mundo (Fig. 32), pois o Brasil fem grande parte de seu
territério situado majoritariamente em latitudes entre o Equador e o Trépico de
Capricérnio, possuindo incidéncia solar bastante favordvel, pois inexistem grandes
variagdes de radiacdo diurnas. O Atlas Brasileiro de Energia Solar (PEREIRA et al.,
2017) (Fig. 3) apresenta uma comparag¢do entre a disponibilidade de potencial solar
para geracdo FV e a distribuicdo da populacdo brasileira por municipios. A Fig. 33
também tem destacada a localizacdo do municipio de Juazeiro, estado da Bahia,
onde o caso estudado é apresentado logo a seguir.

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021



© 2016 Solargis

Sol Anual < 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000 2200 2400 2600 2800 3000 3200 3400 3600 3800 >
Média de longo — : —

prazo de: [ T e

SolDiario <10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 105>

Fig. 32 - Irradia¢cdo Normal Global Anual e Didria.
Fonte: Solargis (2016).
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RENDIMENTO ENERGETICO ANUAL

POTENCIAL DE GERACAO SOLAR FOTOVOLTAICA
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Fig. 33 - Mapa do potencial de geracdo solar FV em termos do rendimento energético anual

para todo o Brasil*.

Fonte: Pereira et al., 2017 (Adaptado).
* Medido em kW-h/kWp.ano (no perfil de cores), admitindo uma taxa de desempenho de 80 %

para geradores FV fixos e distribuicdo da populacdo brasileira nas cidades.

9.7  ESTUDO DE CASO: PROGRAMA DE GERACAO DE ENERGIA E RENDA EM
JUAZEIRO/BAHIA

De acordo com Cunha et al. (2017a; 2017b; 2017c), em 2012, a empresa Brasil
Solair celebrou termo de cooperacdo com o Fundo Socioambiental da Caixa
Econbmica Federal para implantagcdo de um projeto-piloto para geracdo solar FV
com base na REN N° 4.385/2013. Este projeto foi implantado nos Condominios Praia
do Rodeadouro e Morada do Salitre, ambos os empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida no municipio de Juazeiro, estado da Bahia (Fig. 34 e 35). A
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partir de um investimento de R$ 7 milhdes, financiados em sua majoritariamente pelo
Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federal, foram instalados nos telhados
das unidades habitacionais um total de 9 156 painéis FV, cada um com poténcia de
230 Wp. Houve capacitacdo da mdo-de-obra local (moradores dos condominios,
sobretudo mulheres) para a redlizagdo da operagcdo e manutencdo dos
equipamentos e cerca de mil familias foram beneficiadas. Este projeto-piloto pode
ser considerado a primeira mini-usina de GD FV do Brasil.

Googl?

N

Fig. 34 - Vista aérea dos Condominios Praia do Rodeadouro e Morada do Salitre no municipio
de Juazeiro/BA.
Fonte: Google Maps (10/11/2019).
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Fig. 35- A) Condominio Praia do Rodeadouro e B) Condominio Morada do Salitre.
Fonte: Cunha et al. (2017a; 2017b; 2017c). 4

Cabe destacar que nesta época a capacidade instalada brasileira era
praticamente inexistente (1,8 MWp de Geracdo Solar), e, com este projeto, foram
adicionados de uma sé vez 2,1 MWp de capacidade, equivalentes a uma geracdo
média de 251 484,82 kW/h por més, o que seria suficiente para abastecer 3,6 mil
casas populares (CUNHA et al., 2017a; 2017b; 2017¢) apud ANEEL, 2012c).

Em razdo dos moradores dos condominios serem beneficidrios da Tarifa
Social de Energia Elétrica — TSEE, optou-se pela venda da totalidade da
energia gerada, que seria dlienada a distribuidora local (COELBA), via
chamada publica, ou comercializada no mercado livre. [..]. A
possibilidade da venda da energia gerada permitiu que o projeto da
usina fosse dimensionado de forma mais eficiente, considerando as
peculiaridades do caso e a possibilidade de ganho de escala. De fato,
um dos objetfivos técnicos do projeto piloto implementado era
demonstrar que quando se trata de energia solar fotovoltaica, em razdo
de caracteristicas intrinsecas ao elemento de geracdo e dos avancos da
tecnologia da informacdo, sdo possiveis arranjos tecnoldgicos mais
eficientes técnica e economicamente em usinas descentralizadas.”
(CUNHA et al., 2017a; 2017b; 2017¢c apud ANEEL, 2012c¢, p. 4-7).

De acordo com as informagdes da ANEEL (2012c), o projeto da Brasil Solair
finha autorizacdo para funcionar somente pelo prazo de 36 meses, que seriam
contados a partir de 22/10/2013, data de publicacdo da REN N° 4.385/2013.
Enfretanto, o projeto-piloto de Juazeiro entrou em operacdo somente em fevereiro
de 2014, ou seja, quatro meses apds sua aprovacdo, e comercializou a energia
gerada no ACL até outubro de 2016, contabilizando 32 meses. Consequentemente,
o faturamento total do projeto foi de R$ 3 134 065,80, o que corresponde a R$ 97
939,56 mensais. 40 % das receitas auferidas ficaram com os condominios e as demais
60 % foram divididas entre as mil unidades habitacionais, cada uma recebeu R$ 1
880,44, correspondendo a uma média de R$ 58,76 mensais. Em novembro de 2016,
houve o encerramento do prazo autorizado pela ANEEL e os condominios deixaram
de comercializar a energia gerada no sistema. Segundo Cunha et al. (2017a; 2017b;

48 |magens de autor ndo-identificado e obtidas em 2017 na Internet através dos links:

http://soldenorteasul.org.br/wpcontent/uploads/2015/11/webdoc solar emprego_verde 06.jog e
http://soldenorteasul.org.br/wp content/uploads/2015/11/webdoc solar emprego_verde 08.jpog,
respectivamente.
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2017c) os conddminos ficaram em dificil situacdo financeira e criou-se um ambiente
de incompreensdo e insatisfacdo generalizado em relagcdo as causas da interrupcdo
do projeto. Tais circunst@ncias se configuraram como ameaga a integridade dos
equipamentos do sistema GD. Além disto, a partir do término do prazo de vigéncia
do projeto, a energia gerada pelo sistema GD passou a ser injetada na rede de
distribuicdo de forma gratuita, sem que os condominios ou conddminos recebessem
qualguer remuneracdo. Esta situacdo durou até janeiro de 2017, quando a COELBA
decidiu desconectar o sistema GD da rede, sem razdes aparentes ou comunicagcdo
previa.

Atualmente os painéis seguem gerando energia, mas ela ndo é injetada
na rede da COELBA, nem utilizada pelas unidades habitacionais, de
forma que acaba sendo integralmente perdida. Para que os conddminos
possam ufilizar a energia via sistema de compensagdo, conforme previsto
na Resolugcdo ANEEL 482/2012, sGo necessdrios vultosos investimentos de
adequacdo nas instalacdes dos Condominios, bem como gastos
considerdveis da COELBA, que teria que frocar todos os 1 000 ¥medidores
unidirecionais individuais atualmente em funcionamento. (CUNHA et al.,
2017a; 2017b; 2017¢).

Conforme Cunha et al. (2017a; 2017b; 2017c), além dos painéis FV, fambém
existem é aerogeradores de pequeno porte instalados nos condominios (Fig. 36) e a
energia destes aerogeradores abastece dreas comuns, como a quadra de esportes
e 0s centros comunitdrios, havendo compensacdo pelo sistema de net metering da
REN N° 482/2012 da ANEEL.

Fig. 36 - Aerogeradores GD que atendem as dreas comuns dos condominios.
Fonte: Cunha et al. (2017b).

Segundo a ANEEL (2012c), o custo financeiro de adaptacdes do projeto FV
para o net metering em vigéncia no Brasil ndo seria recuperado, pois a geragdo do
sistema GD era equivalente a quase frés vezes o consumo das unidades
habitacionais. Desta forma, haveria uma grande quantidade de créditos
excedentes, que ndo poderiam ser aproveitados ou fransferidos pela atual
legislacdo. Além disto, como o valor das contas de energia elétrica é mddico (tarifa

4 Os custos para as adaptagcdes do sistema sdo estimados pela Brasil Solair em R$ 3 milhdes a cargo dos
Condominios e R$ 410 mil a ser suportado pela COELBA, com a froca dos medidores. (CUNHA et al., 2017b).
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social), os ganhos mensais dos conddminos seriam pouco significativos, inviabilizando
o retorno do investimento na adaptacdo durante a vida Util dos equipamentos.

Cabe também registrar que, enquanto a energia gerada com os 9.156
(nove mil, cento e cinquenta e seis) painéis solares estd sendo
desperdicada diariamente, sendo literalmente jogada para fora do
Sistema Interligado Nacional, as térmicas movidas a combustiveis fosseis
estdo sendo acionadas para alimentar o sistema interligado, injetando
na rede em maio de 2017 a quantidade de 7,7 TW-h (ONS, 2017).
Ademais, o Rio Sdo Francisco, neste momento, apresenta vazdo na
barragem de Sobradinho fixada em 600 m3/s, a menor da sua histéria e
inferior & metade do minimo recomendado pelos érgdos ambientais
responsdveis® (Art. 1° da Resolucdo ANA n. 742, de 24 de abril de 2017).
(CUNHA et al., 2017a, 2017c).

O caso de Juazeiro/BA serviu para comprovar a viabilidade da geracdo de
renda (via venda de energia) e emprego (qualificacdo e uso da mdo-de-obra local
na limpeza e manutencdo do sistema GD) em regides carentes para a populacdo
de baixa renda. Todavia, o poder publico ndo demonstrou interesse pelos resultados
promissores deste projeto-piloto e nem de prorrogar ou replicar em outras dreas
carentes a mesma experiéncia. Vale ressaltar que o marco regulatério atual ainda
proibe a venda de energia elétrica produzida via GD.

9.8  REVISAO DOS MARCOS REGULATORIOS DA GERACAO DISTRIBUIDA

De acordo com Castro et al. (2016) é importante ressaltar que o crescimento
da participacdo da microgeracdo e da minigeracdo ndo deve ser analisado como
mera diversificac@o da matriz elétrica nacional. Essa interpretacdo tenderia a
minimizar a necessidade de ajustes: (i) no paradigma de operacdo do SEB; (ii) no
marco regulatdrio; e (i) nos modelos de negdcios. Em geral, é necessdrio
reconhecer que estd ocorrendo uma transicdo tecnoldgica que afetard o SEB em
suas diferentes esferas.

Em 2017, o Governo Federal (MME, 2017) iniciou um processo de ampla
reforma regulatéria no SEB e enviou uma proposta ao Congresso Nacional. No
entanto, desde entdo, o processo estd sendo analisado e ndo hd previsdo de
quando serd debatido e votado em plendrio.

Conforme as regulagdes vigentes no Brasil (Tab. 1), toda a quanfidade
excedente de energia € injetada na rede de distribuicdo pelos prosumidores. Assim,
a diferenca entre geracdo e consumo proéprio durante o dia, no periodo de um més,
serd utilizada para descontar o pagamento de contas futuras de energia elétrica por
meio de net metering. Portanto, o desconto da energiainjetada ocorre sobre o "“total
da conta de energia”, desconsiderando-se os custos da rede elétrica incorridos
pelas concessiondrias e outros componentes ndo energéticos. No final, os custos da

5 Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a vazdo minima de defluente em Sobradinho é de 1.300
m3/s (patamar minimo em situacdes de normalidade). A vazdo média normal é de 2.846 m?/s. O atual
normativo, Resolugdo ANA n° 742/2017, reduz a defluéncia minima média didria para 600m?/s, admitindo a
prdtica de 570m?/s de vazdo instant@nea (a cada medi¢cdo) até 30 de novembro de 2017. Disponivel em
<http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/saladesituacao/v2/saofrancisco.aspx>, acessado em
03/07/2017. (CUNHA et al. 2017b).
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rede elétrica serdo transferidos e redistribuidos para outros consumidores que ndo
tem interesse ou, principalmente, condi¢gdes financeiras para instalar um sistema de
GD.

9.8.1.1 Tarifas e encargos setoriais aplicados na conta da energia elétrica

De acordo com a ANEEL (2017), atualmente, os impostos do Governo Federal
sobre energia elétrica sdo encargos setoriais do SEB e Tarifa do Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD). Os encargos setoriais sdo criados por leis especificas aprovadas
pelo Congresso Nacional para viabilizar a implantacdo de politicas governamentais
para o SEB. Seus valores estdo contidos em resolugcdes ou portarias da ANEEL e sdo
cobrados via concessiondrias através da conta de energia elétrica. Cada um dos
encargos é justificado, mas, em seu conjunto, afetam a tarifa e a capacidade de
pagamento do consumidor. Esses encargos sdo os custos ndo administrdveis
suportados pelas empresas distribuidoras e repassados aos consumidores para
garantir o equilibrio econémico-financeiro contratual destas empresas. Os encargos
atuais do SEB relacionados a esse processo tarifdrio estdo descritos no Tab. 11.

Tab. 11 - Encargos Setoriais atuais do SEB.

N=. Encargos Setoriais Sigla

1 Conta de Des Ivi o Energéti CDE

2 Programa de Incentive as Fontes Alternativas de Energia Elétrica PROINFA
3 Compensacio Financeira pela Utilizagio de Recursos Hidricos CFURH
4 Encargos de Servigos do Si ESS

5 Energia de Reserva {EER}; EER

B Taxa de Fiscalizagio dos Servigos de Energia Elétrica TFSEE
T Pesquisa e Desenvolvimento e Programa de Eficiéncia Energética P&D

8 Contribuigéo ac Operador Hacional do Sistema {OHS). _| ONS

Fonte: Santos et al. (2019).

O TUSD € uma tarifa aplicada ao SEB e que tem como foco os consumidores
conectados das redes elétricas das concessiondrias para remunerar o servico
prestado referente ao transporte de energia (uso da rede elétrica). Segundo a ANEEL
(2018a), a composicdo percentual atual da conta de energia elétrica em relagdo
ao TUSD e aos demais encargos setoriais € apresentada no Tab. 12.

Tab. 12 - Composicdo da Tarifa Federal de Eletricidade no Brasil.

Transporte Fio A 6 Yo

D
TUSD Transporte Fio B 28 %
Encargos A

D
Componentes Tarifarios Perdas 8 %%
Energla 38%

TE

Encargos e demais componentes 12 %

Total 100 %

Legenda:

TUSD Fio A: Encargo sobre a transmissio da Energia produzida/consumida,
TUSD Fio B: Encargo sobre a distribuig3o da Energia produzida/consumida.
TE: Tarifa de Energia.

Fonte: Santos et al. (2019).

Conforme informagdes da ANEEL (2019d), além dos impostos federais, alguns
municipios possuem impostos de iluminacdo publica e todos os estados da
federacdo brasileira tém um imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos
(ICMS). Além disto, a conta de energia elétrica ndo pode ser infegralmente zerada
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porgue hd uma taxa minima de conexdo para ligar os prosumidores A rede elétrica
de distribuicdo.

Ainda segundo a ANEEL (2019d), o Governo Federal criou as “bandeiras
tarifdrias” em 2015. As bandeiras tarifdrias sdo um sistema que sinaliza cos
consumidores os custos reais da geracdo de energia elétrica. As cores das bandeiras
sdo verde, amarelo ou vermelho e indicam se a energia custard mais ou menos,
dependendo das condicdes da geracdo de eletricidade. Quando a bandeira é
verde, as condicdes hidroldgicas sdo favordveis para geracdo de energia e ndo hd
acréscimo nas contas. Se as condicdes hidrolégicas forem menos favordveis, a
bandeira fica amarela e hd um custo adicional, proporcional ao consumo, com uma
taxa de R$ 1,00 por 100kW-h (ou suas fracdes). Em condicdes desfavordveis, a
bandeira se torna vermelha e o custo adicional, proporcional ao consumo, passa a
ser de R$ 3,00 por 100kW-h (ou suas fracdes), para a bandeira vermelha nivel 1; e hd
uma taxa de R$ 5,00 por 100kW-h (ou suas fracdes), para bandeira vermelha nivel 2.
A esses valores, sdo adicionados os impostos atuais.

Atualmente, o desconto na conta de luz é quase totalmente transferido aos
custos darede elétrica e encargos setoriais para outros consumidores. Nesse sentido,
mais cedo ou mais tarde, uma revisdo tarifdria terd que acontecer para redistribuir
os custos reais e socialmente mais justos da net metering. Nesta perspectiva, vale
ressaltar que o fim dos subsidios pode favorecer o desenvolvimento de novos
negdcios. Ainstalacdo de baterias conectadas a unidades consumidoras com a GD
poderia ser um novo negdcio.

98.1.2 Propostas para mudangas no marco regulatério da geracdo distribuida

Em 2018, a ANEEL (2018a, 2018b) realizou uma consulta publica sobre arevisdo
do atual marco regulatério em relacdo a GD objetivando sua aprovacdo em 2019 e
sua vigéncia para 2020. Isso poderia resultar em avancos em relacdo aos beneficios
da GD para os prosumidores ou em retrocessos devido d pressdo das concessiondrias
para que haja transferéncia de custos para os prosumidores. As empresas
distribuidoras desejom reduzir as vantagens da net metfering da GD aos
prosumidores, sob a alegacdo de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
e de injustica tarifdria em relacdo aos consumidores sem GD. Nesta consulta, a ANEEL
desenvolveu 6 possiveis alternativas para atualizar o marco regulatério referente a
TUSD e aos encargos setoriais para a GD a partir de 2020.

9.8.1.3 Alternativa 0

Nesta alternativa, ndo haveria mudanca no sistema de nef metering,
permanecendo as condicdes afuais de compensacdo sobre o valor quase total da
conta de energia. Dessa forma, o equivalente a 100 % da energia produzida
confinuaria a ser compensado na conta de energia eléfrica, mas a conta
continuaria ndo sendo zerada por causa da taxa minima de conexdo & rede de
distribuicdo.
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98.1.4 Alternativa 1

Haveria uma fransferéncia parcial da TUSD para o prosumidor através da
cobranca parcial do uso dos fios. No entanto, se manteriam as isencdes relacionadas
a encargos e perdas da TUSD e aos encargos setoriais. Dessa forma, haveria uma
taxacdo no transporte de distribuicGo da energia produzida (TUSD Fio B), que
representaria uma perda média de 28 % da energia produzida e o prosumidor sé
poderia compensar na conta de energia elétrica o equivalente a 72 % da energia
produzida. O pagamento da taxa minima de conexdo da rede de distribuicdo é
mantido.

98.1.5 Alternativa 2

Haveria uma transferéncia parcial do TUSD para o prosumidor através da
cobranca integral do uso dos fios. No entanto, se manteriam as isencoes
relacionadas a encargos e perdas do TUSD e os encargos do SEB. Dessa forma,
haveria cobranca no transporte de distribuicdo (TUSD Fio B) e de fransmissdo (TUSD
Fio A) da energia produzida. Isto representaria uma perda média de 34 % da energia
produzida e o prosumidor s poderia compensar o equivalente a 66 % da energia
produzida na conta de energia elétrica. O pagamento da taxa minima de conexdo
da rede de distribuicdo € mantido.

9.8.1.6 Alternativa 3

Haveria uma transferéncia parcial do TUSD para o prosumidor através da
cobranca integral do uso dos fios (distribuicdo e fransmissdo) e dos encargos
setoriais. Seriam mantidas as isencoes relacionadas a perdas de TUSD e aos encargos
do SEB. Isso representaria uma perda média de 42 % da energia produzida e o
prosumidor sé poderia compensar na conta de energia elétrica o equivalente a 58
% da energia produzida. O pagamento da taxa minima de conexdo da rede de
distribuicdo é mantido.

98.1.7 Alternativa 4

H& uma transferéncia total de TUSD (a cobranca total do uso do fio, encargos
e perdas do setor) para o prosumidor, mantendo isencdes dos encargos do setor de
energia. Isso representaria a perda, em média, de 50 % da energia produzida e o
prosumidor sé poderia compensar na conta de energia elétrica o equivalente a 50
% da energia produzida. O pagamento da taxa minima de conexdo da rede de
distribuicdo € mantido.

9.8.1.8 Alternativa 5

Existiria uma transferéncia total de TUSD para o prosumidor (cobranca total do
uso do fio, encargos e perdas do setor) e encargos do SEB. Isso representaria uma
perda média de 62 % da energia produzida e o prosumidor sé poderia compensar
na conta de energia elétrica o equivalente a 38 % da energia produzida. O
pagamento da taxa minima de conexdo da rede de distribuicdo é mantido.
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Esta consulta publica gerou discussdes e polémicas por conta de divergéncias
explicitas de interesses enfre as concessiondrias e os prosumidores, representados
principalmente pela Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR).
Todavia, até o final de 2019, ndo tinha ocorrido aprovacdo dos encaminhamentos
da consulta.

9.8.2 Novas consultas publicas da ANEEL para andlises de impactos regulatérios

Em janeiro de 2019, a ANEEL iniciou novas consultas publicas para coletar
subsidios e informacdes adicionais para uma Andlise de Impacto Regulatério (AIR)
da revisdo da REN n.° 482/2012.

De acordo com Rubim, Sauaia e Koloszuk (2019), com a publicacdo da AIR,
houve um primeiro afunilomento dessas propostas pela ANEEL. Para a geracdo
proxima 4 carga, inicialmente se propds adotar a Alternativa 1. Em relacdo &
geracdo remota, a proposta seria de uma transicGo para a Alternativa 1 e,
posteriormente, para a Alternativa 3, na qual ndo haveria compensacdo das
parcelas da transmissdo (TUSD Fio A) e de parte dos encargos tarifdrios. Juntos, esses
frés elementos representam aproximadamente 40 % do valor pago pelo prosumidor
porkW-h consumido na rede. Além disso, dois principios foram apresentados pela
ANEEL em suas propostas no AIR:

. Principio 1

Eventuais alteragdes acontecerdo de forma gradual e previsivel. Dessa
forma, ainda que a nova resolu¢do venha a ser publicada ao final de
2019, as alteracdes ao mecanismo de compensag¢do ndo aconteceriam
de forma imediata - seriam ativadas quando gatilhos especificos,
medidos em poténcia acumulada, fossem atingidos. Para a geracdo
junto & carga, o gatilho inicialmente proposto seria de 3,36 GW. J& para
aremota, dois gatilhos foram sugeridos: o primeiro, de 1,25 GW, acionaria
a alteragdo da compensac¢do para a Alternativa 1; e o segundo, de 2,13
GW, acionaria uma mudanca da Alternativa 1 para a Alternativa 3;"
(RUBIM; SAUAIA; KOLOSZUK, 2019).

" Principio 2

Haverd uma regra de transicdo para estas alteracdes. Por meio dela, os
sistemas de micro e minigeracdo distribuida operacionais até a
publicacdo da nova resolucdo normativa da ANEEL continuardo tendo
seus créditos de energia elétrica compensados conforme o modelo
atual, por um periodo de 25 anos, estando posteriormente sujeitos & nova
regra. J& aqueles conectados entre a publicacdo da regra atualizada e
o acionamento do primeiro gatilho, compensariam créditos pelo modelo
atual por um periodo de 10 anos. (RUBIM; SAUAIA; KOLOSZUK, 2019).

Em outubro de 2019, a ANEEL abriu uma nova consulta pUblica com a duracdo
de apenas 45 dias, na qual surpreendentemente apresentou como propostas: a
“Alternativa 5" das consultas anteriores como prioritdria; e a reducdo do periodo de
usufruto dos beneficios do atual marco regulatério de 25 anos para 10 anos para os
sistemas GD j& implantados, com implantagcdo até 2019 ou até antes da aprovagdo
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da nova proposta do marco regulatério. A ANEEL alegou que o impacto que o atual
marco regulatério vai causar em termos de transferéncia de custos tarifdrios dos
prosumidores para os consumidores serd muito elevado dentro de poucos anos.
Segundo a ANEEL (Lis, 2019), o atual modelo ndo seria sustentdvel, pois, em 2018, os
custos foram de R$ 205 milhdes, em 2021 devem chegar a R$ 1 bilhdo; em 2025 a R$ 3
bilhdes; e em 2027 devem alcancgar R$ 4 bilhdes por ano. Desta forma, novas
polémicas foram levantadas, pois haveria implicacées negativas em relacdo ao
conceito de direito adquirido dos prosumidores o que acarretaria novas
judicializacoes.

9.9  CONSIDERACOES SOBRE A REVISAO DO MARCO REGULATORIO

Observou-se que em 5 das 6 alternativas propostas haveria uma reducdo dos
beneficios atuais para futuros prosumidores j& partir de 2020, e as perdas no valor de
compensacdo da energia produzida via net metering variariom entre 28 % € 62 %
(Fig. 37).

Desta forma, a mudanca do cendrio atual (Alternativa 0) implicaria em
impactos diretos na reducdo dos retornos de investimentos dos projetos da GD. Esses
cendrios tendem a beneficiar as empresas distribuidoras, prejudicando futuros
prosumidores e peguenas e médias empresas de instalacdo de sistemas FV. Os
prosumidores que venham a implantar seus sistemas de GD antes de alteracdes na
legislacdo teriam direito & compensacdo total (Alternativa 0), mas por um periodo
de tempo determinado. A ANEEL também considera manter a alternativa 0 até que
a capacidade instalada da GD atinja 3.360 kW. As alteracdes da ANEEL nas regras
de GD no Brasil somente serdo aplicdveis as novas conexdes no Brasil. Isso garante
seguranca juridica aos contratos atuais e respeito aos prosumidores pioneiros que
acreditaram nessa tecnologia. Essas acdes preservam o conceito legal de "direito
adquirido" aos beneficios atuais da net metering.

Fio B=>28 %

TUSD | FioA=>6% -34 %

Encargos =>8% 2%

Perdas=>8 -50 %

Encargos =>12 %| - 62 %

T S w
TE E 3 P s \21
Energia => 38 %]| 3 =
<
|

Legenda: . .

TUSD Fio A: Encargo sobre a i da Energia p
TUSD Fio B: Encargo sobre a ibuicao da Energia
TE: Tarifa de Energia.

Alternativa 0
Alternativa 1
Alternativa 2
Alternativa 3
Alternativa 4

Fig. 37 - Sintese dos 6 cendrios futuros para a GD FV.
Fonte: ANEEL (2018).

Existem divergéncias entre os interesses dos consumidores e da ABSOLAR em
relacdo aos interesses das concessiondrias. Atualmente, as tarifas de eletricidade sdo
muito altas em relacdo ao poder aquisitivo da populacdo brasileira. Os custos para
implantacdo dos projetos de GD também se reduziram significativamente nos Ultimos
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anos. Esses fatores incentivam os consumidores a se tornarem prosumidores. As
empresas distribuidoras j& temem perder rapidamente as receitas desses
consumidores e comecarem a ter desequilibrio econémico-financeiro. Dessa forma,
as empresas distribuidoras desejam fransferir aos prosumidores parte de seus custos
com a rede elétrica e criar tarifas para futuros prosumidores. Tais acdes reduziriam a
atratividade e o retorno da GD no Brasil.

As regulacoes da ANEEL tém sido revisadas e atualizadas periodicamente, na
tentativa de induzir o crescimento do mercado de energia solar FV no Brasil desde
2012. As regulacodes existentes deveriam ser aprimoradas para: reduzir ou isentar as
taxas de equipamentos da GD FV, bem como fornecer incentivos governamentais;
viabilizar a existéncia de projetos GD e de eficiéncia energética voltados para as
populacdes de baixa renda e para programas habitacionais, permitindo que o
excedente de energia seja vendido ds concessiondrias ou ao mercado livre, de
forma a propiciar geracdo de renda para estes prosumidores; isentar os impostos
para instituicdes sem fins lucrativos; e permitir a continuidade dos beneficios das REN
N°. 482/2012 e N° 687/2015 aos prosumidores; criacdo de emprego e renda.

9.9.1 Oportunidades

Verificou-se que o mercado de GD comecou a crescer apds a edicdo do REN
N° 482/2012, mas expandiu exponencialmente apds a REN N° 687/2015 (Fig. 1, p. 8).
Segundo Rubim, Sauadia e Koloszuk (2019), a ABSOLAR defende os interesses das
empresas da cadeia produtiva de energia solar FV. Segundo ABSOLAR (2019),
existem aproximadamente 75 mil prosumidores em um universo de mais de 84 milhdes
de consumidores cativos atendidos por empresas distribuidoras. Assim, a ABSOLAR
considera que ainda é muito cedo para reduzir os beneficios tarifdrios do sistema de
net metering, uma vez que atualmente os prosumidores ndo representam nem 1 %
do total de consumidores do Brasil. Dessa forma, ainda existe um enorme potencial
de crescimento para novos prosumidores e o equilibrio econdmico-financeiro das
concessiondrias ainda estd longe de ser prejudicado.

Segundo dados oficiais, dos mais de 84,4 milhdes de consumidores
cativos atendidos pelas distribuidoras de energia elétrica, menos de 165
mil possuem geracdo distribuida solar fotovoltaica, o que representa
apenas 0,2 % do total. A proposta que foi colocada em debate pela
ANEEL pode cobrar até 60 % sobre a energia elétrica injetada na rede
pelos consumidores com geragdo distribuida. (SANTOS, 2019)

Verifica-se também a necessidade de que as empresas distribuidoras
reformulem seus modelos de negdcios para se adaptarem a nova realidade imposta
pela GD. Portanto, hd uma oportunidade para que as concessiondrias comecem d
oferecer novos servicos inteligentes agregados a GD e se preparem para outras
demandas futuras que as redes infeligentes e a Internet das coisas frardo.

A rede elétrica brasileira atual ainda necessita de muitos investimentos e
melhorias. Desta forma, a evolugcdo do mercado de GD é uma oportunidade que
pode favorecer o uso de baterias em residéncias, redes inteligentes, internet das
coisas (loT) entre outras inovagdes. Este serd um segundo estdgio de
desenvolvimento de mercado para prosumidores e concessiondrias. Além disto, a
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GD viabiliza o surgimento de pequenas e médias empresas de instalacdo de sistemas
GD e ajuda o meio ambiente ao evitar emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

9.9.2 Riscos

Atualmente, o SEB apresenta muitos problemas relacionados as pressoes
comerciais geradas pelo endividamento e judicializacdo por parte das empresas
como resultado de outras acdes governamentais. Como as empresas distribuidoras
fazem parte desse setor, é possivel que haja futuras judicializacdes se seus interesses
comerciais forem ameacados ou frustrados. Se houver um desequilibrio econdmico-
financeiro, é possivel que eles cobrem judicialmente ressarcimentos do Governo
Federal.

O impacto do crescimento continuo e robusto da GD levard gradualmente a
uma reducdo na receita das empresas distribuidoras. Os Governos Federal e
Estaduais tendem a sofrer uma reducdo na receita tributdria. No entanto, o impacto
de menores custos de eletricidade pode ser revertido no maior consumo de outros
recursos. Este impacto também pode ser revertido em outros tipos de consumo ou
de investimentos, o que tende a beneficiar a economia nacional.

9.10 CONCLUSOES

As informacdes e andlises apresentadas neste artigo confirmam as 3 hipdteses
iniciais. O marco regulatério vigente vem funcionando bem, pois desde 2015 o
crescimento da GD no Brasil tem sido exponencial, mesmo assim, como o mercado
de energia é din@mico e a legislacdo precisa ser revisada periodicamente para
acompanhar as evolucdes tecnoldgicas, o marco regulatdrio pode ser aprimorado
para incentivar ainda mais adequadamente a expansdo da GD. O estudo de caso
feito em Juazeiro/BA comprovou que é possivel usar a GD para geracdo de
emprego e renda para populacdes carentes. As mais recentes consultas publicas
para revisdo do marco regulatdrio explicitaram a existéncia de divergéncias de
opinides e interesses enfre os prosumidores e a ABSOLAR e em relacdo as
concessiondrias e ao érgdo regulador.

O marco regulatério atual tem viabilizado o crescimento do mercado de GD
FV no Brasil, desde 2012 e, principalmente, depois de 2015. As regulacdes da ANEEL
passaram por revisoes e aftualizacdes de modo a incenfivar o crescimento efetfivo do
mercado de GD. A legislacdo nacional atual precisa de revisdes e melhorias para
acompanhar as tendéncias do mercado e os rdpidos desenvolvimentos
tecnoldgicos na drea de energia. Neste contexto, as consultas puUblicas sdo
ferramentas importantes e democrdticas para apoiar as revisdes da legislacdo
existente.

Existe um grande potencial de expansdo para a GD no Brasil uma vez que,
desde 2012 a quantidade de consumidores que se tornou prosumidores ndo atingiu
nem mesmo 1 % dos quase 84,4 milhdes de consumidores cativos existentes e
vinculados ds concessiondrias. Assim, as regulacdes vigentes poderiam ser
aprimoradas no sentido de: reduzir ou isentar impostos sobre os equipamentos de GD
e fornecer outros incentivos governamentais; permitir que os consumidores usufruam
de maiores beneficios com a permissdo de venda da energia excedente para a
distribuidora ou para o mercado livre; isentar impostos para instituicdes sem fins
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lucrativos; e incluir em programas habitacionais a exigéncia de GD e de eficiéncia
energética nos projetos. Tais acdes poderiam beneficiar diretamente os
prosumidores atuais e futuros.

A possibilidade do uso da GD para geracdo de emprego e renda para
populacdes carentes também é uma acdo factivel e potencialmente estratégica
para o Brasil, por ser um pais que ainda apresenta muita desigualdade social e
regides com muita pobreza. O estudo de caso do projeto-piloto em 2 condominios
(programa Minha Casa Minha Vida) do municipio de Juazeiro comprovou a
viabilidade do uso de projetos GD para criagcdo de emprego e renda para beneficiar
comunidades de baixa renda. Entretanto, o poder puUblico ignorou os resultados
deste projeto-piloto e ndo tem demonstrado interesse em modificar o marco
regulatdrio para permitir a venda de energia elétrica enquanto politica publica para
geracdo de emprego e renda para populacdes carentes. Tal desinteresse é um
equivoco por parte do poder publico e deveria ser revisto.

As revisdes da regulacdo vigente propostas por meio de consultas publicas
em 2018 e 2019 e com previsdo de implantacdo em 2020 podem levar a retrocessos
regulatdrios, perda de beneficios para os futuros prosumidores e novas insegurancas
juridicas, podendo acarretar em mais judicializacdo no SEB. Como em 5 das 6
alternativas apresentadas pela ANEEL a tendéncia é de reducdo significativa de
beneficios para os prosumidores, isto € um indicio de que o poder pUblico pode estar
sendo pressionado pelas concessiondrias contrariamente aos atuais beneficios da
GD para os prosumidores. As Ultimas acdes da ANEEL apontam em direcdo a uma
preferéncia na defesa de interesses das concessiondrias ao invés dos prosumidores.
As preocupacdes por parte do érgdo regulador e das concessiondrias em relacdo
ao equilibrio econdmico-financeiro das concessiondrias e a transferéncias de custos
para os consumidores sdo vdlidas, porém muito precipitadas. Ainda ndo é o
momento de se alterar o marco regulatério tal como se propds nas alternativas de 1
a 5, uma vez que menos de 1 % do mercado consumidor aderiu a GD. Também ndo
foilevando em consideracdo outros beneficios adicionais de sustentabilidade que a
GD tem gerado, tais como a criacdo de empresas e empregos voltados d instalacdo
de sistemas de GD e a reducdo de emissdes de GEE. Além disto, é vdlido criticar a
assimefria do poder da press@o sobre a questdo da divergéncia de interesses enfre
consumidores/prosumidores e empresas distribuidoras. Uma das poucas disposicoes
legais que garantem os direitos dos atuais prosumidores € o conceito juridico
consolidado de "direito adquirido”, uma vez que os prosumidores com projetos e
contfratos da GD j& em vigor, se forem prejudicados em relacdo d&s possiveis
mudancas no marco regulatério atual, podem acionar a justica.

Potenciais mudancas no marco regulatério podem representar novos riscos e
oportunidades para o mercado de energia e da GD. Um robusto crescimento da GD
é desejdvel para o Brasil, mas futuramente impactard nas receitas das
concessiondrias de energia elétrica e nos impostos que incidem sobre a eletricidade.
Por um lado, as concessiondrias deverdo modificar seus modelos de negdcios para
acompanhar a evolugcdo do mercado de energia ocasionada pela GD. Por outro
lado, existe o risco relacionado das pressdes geradas por endividamento e
“judiciadlizacd@o” no SEB associados d&s concessiondrias. Os Governos Federal e
Estaduais fenderdo a sofrer reducdo de impostos, mas o impacto de menores gastos
com elefricidade pode se reverter em maior consumo de oufras naturezas ou
maiores investimentos em negdcios por parte do publico, pois em ambos os casos, a
economia nacional tende a ser beneficiada. Tais fatores devem ser bem
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ponderados para que haja racionalidade e equilibrio nas futuras mudancas
regulatorias.

Com base no contexto atual da GD e na perspectiva de revisdo do marco
regulatdrio, é fundamental que haja uma avaliacdo critica, técnica e racional com
todas as partes envolvidas e que sejam promovidas discussdes adequadas para
sejam consensuadas o mdximo possivel de propostas favordveis a populacdo
brasileira. Desta maneira, serd possivel aprovar e implantadas novas regulacdes
justas e capazes de fomentar ainda mais o mercado de GD, gjudando assim no
desenvolvimento social e econdmico do Brasil.
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10 EVOLUTION OF WIND ENERGY IN BRAZIL COMPARED TO GLOBAL
DEVELOPMENT: 2009-2019

José Alexandre F. de A. Santos®’
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ABSTRACT

Renewable energies are fundamental to ensure energy security, less environmental impacts and the sustainability of
contemporary development in the World. Among of renewable energies, the wind energy has stood out in recent years.
This article aims to presents the Wind energy evolution in the World and especially in Brazil in period 2009-2018. The
methodology used was a literature review and data analysis of national and international agencies and entities of the
area of energy. The verified results confirm that the experience with wind energy in the world and in Brazil are successful
and tend to continue to develop well.

Keywords: Renewable Energy. Wind power. Onshore and Offshore. Regulatory Framework. Brazil.
RESUMO

As energias renovaveis sdo fundamentais para garantir a seguranga energética, menos impactos ambientais e a
sustentabilidade do desenvolvimento contemporaneo no Mundo. Entre elas, a energia edlica se destacou nos ultimos
anos. Este artigo objetiva apresentar a evolugdo da energia edlica no mundo e principalmente no Brasil no periodo 2009-
2018. A metodologia utilizada foi revisdo de literatura e andlise de dados de agéncias e entidades nacionais e
internacionais da area de energia. Os resultados verificados confirmam que a experiéncia com energia eélica no mundo
e no Brasil é bem-sucedida e tende a continuar se desenvolvendo bem.

Palavras-chave: Energias Renovaveis. Energia Edlica. Onshore e Offshore. Marco Regulatério. Brasil.

RESUMEM

Energias renovables son fundamentales para garantizar la seguridad energética, menos impactos ambientales y la
sostenibilidad del desarrollo contemporaneo en el mundo. Entre ellas, la energia edlica se ha destacado en los Gltimos
afios. Este articulo presenta la evolucidn de la energia edlica en el mundo y principalmente en Brasil en 2009-2018. La
metodologia utilizada fue una revision de literatura y analisis de datos de agencias y entidades nacionales e
internacionales del area de energias renovables. Los resultados verificados confirman que la experiencia con la energia
edlica en el mundo y en Brasil es exitosa y tiende a continuar desarrollandose bien.

Palabras clave: Energias renovaveis. Energia edlica. Onshore e Offshore. Marco regulatério. Brasil.

10.1  INTRODUCTION

Nowadays, the world is encountering severe challenges in the energy generation sector.

Environmental issues like climate change, global warming and Greenhouse Gases (GHGs) and also social
issues like dramatic increase in global population and increasing energy demand are the main causes of
global concerns about energy resource management. In this regard, Renewable Energy Sources (RESs) are
the suitable substitution to replace the conventional generating units that emit GHGs due to the use of fossil
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fuels. Among all RESs, wind energy seems to be promising for generating emission-free electrical energy.
(RAHIMI et al. 2013).

The gradual reduction in the costs of the production of wind energy and ifs
advantages as a renewable and freely available source have led several countries
to stimulate their deployment and led to an expansion in wind generation through
regulatfion and incentives for investments (Santos and Torres, 2014).

Brazil is rich in natfural resources that can be used for renew-able energy
generation (SILVA et al. 2016). In this context, wind energy emerges as a strategic and
aftractive alternative energy resource and that has been developing very well in the
last years in the country. Brazil already uses onshore power plants (located on land)
and has the possibility of also using offshore power plants (located atf sea) for its
electricity production.

10.2  LITERATURE REVIEW

Development of alternative energy sources has become a necessity as fossil energy resources are

declining. At the same time, energy demand is rapidly increasing, putting the world on the verge of a global
energy crisis. Moreover, the extensive use of conventional energy sources is polluting the environment and
causing global warming. On the other hand, wind and other renewable energy sources are viable and
clean alternatives to fossil fuels. Low operating cost and extensive availability make wind one of the most
advantageous and effective renewable energy sources. (KUMAR et al., 2016).

Energy production from renewable sources is already a reality in many
countries, and with that, different strategies for incentivizing investments in renewable
energy generation have been proposed and used over the years (AQUILA et al.,
2017). Renewable energy offers a range of options with which to meet the growing
demand for energy, particularly in the context of the pursuit (especially in developing
countries) of economic development which takes into account social and
environmental issues (PEREIRA et al., 2012).

Low and middle income countries are usudlly frapped by their natural
resource abundance, and thus have little opportunity to diversify their
electricity matrix. On the other hand, in high income countries, new
electricity sources have been growing faster, regardless of their resource
endowments. Asincome grows, countries should have more opportunities
to develop new technologies. Thus, the evolution of technologies to
generate electricity should lead to a new mix of fuel consumption along
the steps of an imaginary electricity ladder, from the more fraditional to
the more advanced and cleaner technologies. (KILEBER and PARENTE,
2015).

Wind is one of the cleanest sources of renewable energy. The confidence on
wind power can be realized from the recent growth of wind power at global level.
Several countries have set specific target to meet substantial portion of their domestic
energy demand from wind while many others have initiated large scale R&D (SAHU
et al., 2013). Commercial use of wind energy for electricity generation began in the
1970 due to the international oil crisis. Denmark pioneered the installation of the first
commercial wind turbine connected to the public grid in 1976 (SANTOS and TORRES,
2014).

Aporias no Desenvolvimento da América Latina | CEALA - 2021



214

Looking ahead to 2050 many countries intend to utilise wind as a
prominent energy source. Predicting a realistic maximum yield of onshore
and offshore wind will play a key role in establishing what technology mix
can be achieved, specifying investment needs and designing policy.
Historically, studies of wind resources have however differed in their
incorporation of physical limits, land availability and economic constraints,
resulting in a wide range of harvesting potentials. To obtain a more reliable
estimate, physical and economic limits must be taken into account.
(DUPONT et al. 2018).

According to Polzin et al. (2019), with the urgency of climate change, and
billions spent globally on renewable energy (RE) support policies, it is crucial to
understand which policies are effective. They comment the public policy specifics
are instruments are most effective if they reduced RE project investment risk and
increased investments return. First, those effective policies address risk and return
simultaneously. Second, they affirmed that generic instrument design features, such
as credibility and predictability (continuous evaluation and monitoring), considerably
impact investment risk.

Dorsey-Palmateer (2019) and Rahimi et al. (2013) comment that wind energy is
beneficial because it does not emit GHGs in electricity production and is a cleaner
and more sustainable way of infroducing electricity. Despite these benefits, Wang
and Wang (2015) said which development wind energy may lead to unexpected
environmental impacts, such as: noise pollution, bird and bat fatalities, some GHGs
(most of which arise from the production of concrete and steel for wind turbine
foundations), and land surface impacts. Nagashima et al. (2017) used the input-
output analysis to evaluate the inventories of energy and environmental burdens
associated with the productive chain of wind energy and your life cycle. They
concluded the productionis positive and added value effects outweigh the negative
effects of partially substituting electricity from wind power for conventionally
generated electricity.

Due to the stochastic nature of wind, electric power generated by wind
turbines is highly erratic and may affect both the power quality and the planning of
power systems (DIAZ-GONZALEZ et al. 2015). Dorsey-Palmateer (2019), Ren et al.
(2017) and Rahimi et al. (2013) comment that the problem of intermittency is inherent
to the winds and must be considered and administered to the electric system.
According to Jung et al. (2019), the quantification of the long-term variability of the
wind energy potential is an important prerequisite for confroling and adapting the
expansion of wind energy on natfional and global scales to future electricity
consumption. According to Koletsis ef al. (2016), the wind energy resource is
susceptible to climate change that might benefit or negatively impact wind energy
developments depending on the region under consideration. Energy Storage Systems
(ESSs) may play an important role in wind power applications by confrolling wind
power plant output and providing ancillary services to the power system and
therefore, enabling an increased penetration of wind power in the system (DIAZ-
GONZALEZ et al., 2015).
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Cost efficient deployment of wind energy is in focus for reaching ambitious
targets for renewable energy and transforming the energy supply system
to one based on renewables. Wind energy is one of the most cost-efficient
renewable technologies and increasing amounts of wind energy is being
installed in Europe and worldwide. In many countries, the cheapest wind
resources onshore are now competitive with conventional generation.
However, as more wind is being deployed the available sites onshore
become less attractive in terms of wind conditions and capacity factor
and more resistance from population groups affected in the deployment
areas results in a reduction of areas that can be developed. That means
further onshore potentials become scarce and development has been
moving offshore. (HEVIA-KOCH and JACOBSEN, 2019).

Enevoldsen and Valentine (2016) comment on the differences and make a
comparison between onshore and offshore wind farms, concluding that not
necessarily one is better than the other. The particularities and adaptations of each
sifuation must be taken into account. According fo Bonou et al. (2016), the overall
higher environmental impact of offshore plants, compared to onshore ones, is mainly
due to larger high-impact material requirements for capital infrastructure.The global
development of the offshore renewable energy sector has been driven by extensive
investment and research in the utilization of offshore renewable energies, mainly at
the regional level (WEISS ef al., 2018). However, for mid fo long-term marine energy
development planning, a comprehensive assessment of the global potential for the
exploitation of the main offshore resources is required (WEISS et al., 2018).

Even though recent years have shown a significant decrease in costs for
offshore wind, and as a consequence a narrower differential between
onshore and offshore wind costs, offshore wind remains more expensive
than onshore wind. As a consequence of the shiftf from onshore fo higher
cost offshore projects, the expansion of wind generation has become
more expensive resulting in slower growth. (HEVIA-KOCH and JACOBSEN,
2019).

The average distance to shore and the water depth are both increasing
throughout the years. Although the average investment cost per project is rising with
the higher distances to shore and water depths, the multi-GW plans of the northern
European and Asian counfries indicate that the industry will continue to grow
(RODRIGUES et al., 2015). Castro et al. (2019) confirm that Europe and China are
leading the deployment of offshore wind energy in the world, but notes that the
United States (USA) may play an important role in the future and this will depend their
decision makers. In 2018, the United Kingdom (UK), Germany, Denmark and China
were leaders in offshore wind power installed capacity.

China is one of the largest energy consumers in the world. Excessive
consumption of coal and other primary energy causes serious environmental pollution
and energy crisis. China must wean from the over-reliance on coal and needs to
make great efforts to develop clean and efficient renewable energy (WU et al., 2014).
According fo Zhao ef al. (2013) and Liu (2015), China is the world's largest wind power
market with massive development potential. Feng et al. (2015) and Da et al. (2011)
commented China has abundant wind energy resources: the fotal wind power
energy fechnically exploitable (with density over 150 W/m?2) is estimated to be 1.400
GW onshore (at 50 m height) and 600 GW offshore. The rapid growth of the Chinese
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wind power industry is dependent on the guidance and incentives provided by the
government. However, it is worth noting that international forces are playing an
increasing critical role in the development of that industry (ZHAO et al. 2013).

During the last decade, China shared the highest wind energy capacities
in the world. Chinese government has been providing the atfractive
policies for the local wind energy manufacturing companies with the
developers. Also, from the last 2-3 years’ scenario, it has been observed
that the Chinese government has also emphasised the policies especially
for the outside wind energy manufacturing companies. (SAHU, 2018).

In recent years, offshore wind energy has been developing rapidly with the
advantages of not taking up land resources and high utilization rate (WU et al., 2014).
China's performance in the wind energy market has resulted in a great respective
supply chain development. Thus the costs of implementing this energy source have
reduced worldwide, contributing to its competitiveness and expansion. According to
Yuan et al. (2014), the supply chain of wind power is consisted of raw material
suppliers, components manufacturers, wind furbine manufacturers, wind farm
developers and/or operators, grid operator sand the related service suppliers.

In perspective of supply chain, wind power industry can be divided info
two parfs, upstream and downstream. The upstream is consisted of raw
materials suppliers, components and parts manufacturers, tfechnology
servicers, wind turbine manufacturer sand wind farm developers. Raw
materials suppliers provide raw materials to components manufacturers,
then components manufacturers and technology servicers provide
components or service to wind turbine manufacturers. Then with the
supply of wind turbine from turbine manufacturers and the engineering
service provided by engineering confractors, developers conduct
investment, siting and infrastructure activity to build wind farms. The
downstream is consisted of wind farm operators, grid companies, end-use
customers and future customers/distributors equipped with energy-
storage facility. Grid companies provide grid-access service to the wind
farms and invest in transmission system. (YUAN et al., 2014).

Brazil has abundant natural sources of renewable energy, such as wind and
solar power, hydraulic energy, small hydroelectric plants, ethanol and bio-diesel
(PEREIRA et al., 2012). Since the 1970s, demands arising from the impacts of the power
sector on the natural environment were added to studies regarding the strategic
power sector and its impact on the economic and financial crises (SILVA et al., 2013).
Expanding renewable energy would not only enhance Brazil’'s economic growth and
curb the deterioration of the environment but also create an opportunity for a
leadership role in the international system and improve Brazil's competition with more
developed countries (PAO and FU, 2013).

Hydropower is the backbone of the Brazilian electricity generation sector.
Even though the use of this resource is advantaged in terms of greenhouse
gas emissions, last years” severe droughts have exposed the country's
huge dependency on hydroelectricity. Brazil's electricity supply system has
shown to be vulnerable to electricity shortages and has demanded
significant overhaul in order to address its challenges. (SILVA et al., 2016).
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According to Judrez et al. (2014), the electric crisis in 2001 led the Brazilian
government to develop new energy policies that supported the rapid growth of the
wind industry from imported technology.

De Jong et al. (2015) compared the economic viability of renewable energy
technologies (wind, solar photovoltaic, concentrated solar thermal, biomass and
wave power) to traditional generation technologies including: hydroelectricity,
nuclear power, coal power and gas power sources in Brazil. They demonstrated that
wind power became the cheapest generation technology in Brazil, once all
externality and transmission line costs are taken into consideration.

Schmidt et al. (2016) commented that seasonal variability of wind power
generation in the North-Eastern states is anti-cyclical to hydrological seasonality in the
South-East, North-East, and North region of Brazil. Deviations of simulated wind power
production from the monthly means are less correlated with current hydropower
production than deviations of potential new hydropower projects. They informed that
adding wind power instead of hydropower to the system decreases significantly the
risk of long periods of very low resource availability. The states Bahia and Rio Grande
do Sul perform best with respect to that measure. Ruffato-Ferreira et al. (2017), Pes et
al. (2017) and Pereira et al. (2013) comment that one of the effects of climate change
in Brazil will be a tendency to increase the intensity of the winds, especially in the
Northeast Region.

Brazil's wind energy program is a successful public-private sector response to
an electricity supply crisis in 2001 that created an attractive target for investors in
renewable power (Brannstrom et al., 2017). According fo Bayer (2018), auctions are
becoming increasingly common in an intfernational context as a support scheme for
renewable energies and Brazil adopted the energy auctions.

10.2.1 Methodology

The methodology used in this article was a literature review, followed by a
general analysis of the Wind power in Brazil, in special from 2009 to 2018, subsidizing
its contextualization and subsequent critical evaluation. The hypotheses presented
are: (i) the experiences with wind energy in Brazil and the World are success cases; (ii)
the Brazilian capacity installed of wind farms is high and there is still much potential to
be explored; (iii) there is potential for complementarity of wind energy with others
renewable energies; (iv) there are prospects for a future use of offshore wind power.
In this way, analyses were made of the Brazilian context and findings of the impact of
the legislation adopted in recent years. Comments and criticisms ware also made
about the possible changes from the updating of regulatory framework in Brazil.

10.2.2 Wind Power in the world and in Brazil

The kinetic energy contfained in moving air masses is called wind energy. Wind
energy is renewable, clean, abundant and available in various locations around the
world. According to Santos and Torres (2014), the heights currently used for the
generation of wind energy is between 50 m and 150 m from the surface of land (or
sea) towards the atmosphere. Unidirectional winds are economically viable when the
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speed is above 6 m/s. The Fig. 38 shows World Wind Potential (onshore) for speeds at
height of 80 m.

S5km Wind Map

Mean Wind Speed at 80m

Fig. 38 - World Wind Potential (onshore) for speeds at 80 m, map resolution of 5 km (Adapted).
Source: Vaisala (2015).

A minor deviation in wind speed causes large deviation in the output
power of wind turbine because of cubic bond association between these
two parameters. Therefore, a precise assessment of wind resource over
any site is considered of paramount significance. The investigations
associated with the wind resource assessment have been proved of
immense help for installation of different wind energy technologies such
as nano, micro, small, medium, and large scale for wind energy
generation. (MURTHY and RAHI, 2017).

10.2.3 Wind Power potential in Brazil

Feitosa et al. (2003) comments that Brazlian wind regime has excellent
characteristics for electricity generation: good speed, low turbulence and good
uniformity. The Atlas of Brazilian Wind Potential 2001 (AMARANTE et al., 2001) indicated
a gross potential of 143.5 GW, evaluated for hub heights of 50 m. According to Pereira
(2016), the National Institute of Science and Technology for Climate Change (INCT-
Clima) estimated a gross wind power potential of up to 880.5 GW considering hub
heights of 100 m, with 522 GW being technically feasible. The Northeast Region stands
out as the one with the greatest potential in Brazil (Fig. 39). New simulations of Center
for Electric Energy Research (CEPEL) (CEPEL, 2017) also confirm the highs Brazilian wind
potentials af various heights.
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Brazilian Wind Potential at heights of 100m
880.5 MW

North Region
55.3 GW

Average annual wind
speeds (m/s) at
heights of 100m
W<=35
M40
Central-West Region
35.4 GW
Southeast Region 5.5
246.4 GW 6.0

/ South Region
234.4 GW Was5

Fig. 39 - Brazilian Wind Potential for speeds at 100 m, map resolution of 10 km x 10 km and hourly
wind speeds from 1983 to 1999.
Source: Pereira (2016) (Adapted).

10.2.4 Evolution of Wind Power in the world x Brazil: 2009-2018

Based on information from the Infernational Renewable Energy Agency
(IRENA) (IRENA, 2019) of the last decade, it is possible to show the significant evolution
of onshore and offshore wind energy in the world and in the 10 countries with the
greatest onshore and offshore installed capacity in 2018, through Tab.s 1, 2, 3 and 4.

The absolute predominance of the world's wind power installed capacity is
onshore, but the growth of offshore wind power is already becoming representative.
The percentage growth annual of total wind energy installed capacity was significant
in the period 2009-2018, with Brazil maintaining a much higher than average
percentage growth of world growth (Tab. 13). Total installed capacity wind power
(onshore and offshore) in 2018 was 563,727 MW, where the regions with the greatest
amount of installed capacity are: Asia with 229,027 MW (40.62 %); Europe with 182,491
(32.38 %); North America with 111,986 MW (19.87 %); and South America with 18,679
MW (3.31 %), with 14,401 MW (2.67 %) located in Brazil (Tab. 14). The percentage
growth 2009-2018 of total onshore wind energy installed capacity was 265.2 % in the
World and 2,292.2 % in Brazil. Thus, it is verified the growth of wind energy in the last
decade was continuous and consistent, which it implies constant investments despite
of economical global crisis of 2008. By 2026 the fotal installed wind power capacity in
Brazil will grow to approximately 28,000 MW and the penetration of installed wind and
solar power in Brazil’'s generation matrix will increase to approximately 18 % (EPE,
2017a; DE JONG et al., 2019).
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Increase of  2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2009-
Wind Power 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
World 202% 21.6% 210% 119% 164% 187% 119% 9.5% 9.0% 2652 %
Brazil 540% 538% 328% 163% 1220% 562% 326% 214% 171% 229219 %
Source: Author's own elaboration based in IRENA (2019).
Tab. 14 - Wind Power Installed Capacity in Brazil 9 Regions and World.
Installed Capacity Wind Power
N° Regions Class Year wp
2018/
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 %
123 161 182 201
1° Asia Onshore 31295 45 958 65784 82 487 99 054 830 077 504 878 224221 3977 %
Offshore 13 125 235 321 488 516 722 1680 3 006 4806 0.85 %
102 122 132 143 155
2° Europe Onshore 73 659 81991 91143 133 111673 150 019 272 189 163 970 29.09 %
Offshore 2121 2931 3541 5013 6684 7976 10 996 12 633 15 856 18 521 329 %
North Ame- 104
3° fica Onshore 38 004 43 622 51543 67 092 69 897 76 495 87 058 97 381 116 111957 19.86 %
Offshore - - - - - - - 29 29 29 0.01 %
s South Ame- Onshore 846 1182 1737 2 340 2843 6 558 9 951 12 950 15 727 18 679 331%
rica Offshore - - - - - - - - - - 0.00 %
5 Eurasia Onshore 807 1335 1742 2274 2775 3 645 4525 5801 6 601 7201 1.28 %
Offshore - - - - - - - - - - 0.00 %
& Oceania Onshore 2251 2439 2702 3235 3895 4532 4969 5068 5615 6 558 1.16 %
Offshore - - - - - - - - - - 000%
70 Africa Onshore 739 861 990 1124 1738 2396 3317 3828 4570 5464 0.97 %
Offshore - - - - - - - 0.00 %
Central
8° America Onshore 261 307 460 732 776 923 1308 1498 1600 1709 0.30 %
Caribbean Offshore - - - - - - - - - - 0.00%
o . Onshore 101 104 107 115 119 162 284 408 434 612 0.11%
97 Middle East —ofhore - - - - - - - - - 000%
147 177 216 261 340 404 452 495
World Onshore 963 799 208 532 292770 691 508 710 730 540371 9586 %
Offshore 2134 3 056 3776 5334 7172 8 492 11718 14 342 18 891 23 356 414 %
266 299
TOTAL 150 097 180855 219 984 866 942 349183 416226 467052 514621 563727 100 %
Onshore 602 927 1426 1894 2202 4888 7 633 10 124 12 294 14 401 2.67%
Brazil
Offshore - - - - - - - - - 0.00 %
Total / % 0.40 % 0.51 % 0.65 % 0.71 % 0.73 % 1.40 7% 1.83 % 217 % 2.39 % 2.55 %

Source: Author's own elaboration based in IRENA (2019).

Tab. 15 - Onshore Wind Power Installed Capacity in Top 10 Countries in 2018.

In 2018, Brazil was among the 10 countries with the largest installed capacity of
onshore wind energy. The other countries are: China, USA, Germany, India, Spain,
France, UK, Canada and Italy (Tab. 15).

Onshore Installed Capacity Wind Power

N° Countries Year
WP 2018
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 1%
1°__ China 17598 29533 46145 61306 7% 9 130489 147037 161604 180108 3333%
2° USA 34 296 39 135.00 45 676.00 59 075.00 59 973.00 64 232.00 72 573.00 81 357.00 87 514.00 94 266.00 1744 %
3° Ge(manx 25 697 26 823.00 28 524.00 30711.00 32 969.00 37 62 41 297.00 45 46 50 291.00 53 010.00 9.81 %
4° m 10 92_5 13 184,%) 16 179.0_0 173 18 42 22 AM 25 Oﬂ) ’AE 7 32 845.0_0 35 288.00 6.53 7%
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Onshore Installed Capacity Wind Power

N° Countries Year

WP 2018
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20146 2017 2018 1%

5° _ Spain 19176 20 693.00 21 529.00 22789.00 22 953.00 2292 22 938.00 22 985.00 23 095.00 2342600  434%
& France 4582 5912.00 6 723.00 7 562.00 825 911 10 258.00 11511.00 1351 1510600  280%
7°__ Brazil 602 927.00 1426.00 1894.00 2202.00 4888.00 7 633.00 10 124.00 12.294.00 1440100 _ 267%
& UK 3471 408 4758.00 6 035.00 7 586.00 8573.00 9 212.00 1088 12847.00 1343600  249%
9°__ Canada 3282 3967.00 5265.00 6 201.00 7801.00 9 694.00 11214.00 11973.00 12 403.00 1281600  237%
10°__italy 4879 5794.00 6 918.00 8102.00 8542.00 8 683.00 9 137.00 9 384.00 9 737.00 1031000  191%
World 147 963 177799 216 208 261532 292770 340 691 404 508 452710 495730 540 371 100 %

Source: Author's own elaboration based in IRENA (2019).

In those countries where wind plays a major role in the energy mix
(European Union, China and USA) actions have been carried out to
develop offshore wind energy, albeit to varying degrees. These actions
range from studying offshore wind fo the development of laws and
planning related to the construction of wind farms. Europe currently leads
the way in offshore wind energy (with 84 % of global installations), having
achieved ftechnical and commercial maturity, including the first floating
wind farm to generate electricity, together with an emerging zero-subsidy
culture. The Chinese wind industry has seen rapid development since
2005, however, well established laws, the use of a one-stop-shop systemin
the licencing process, and the establishment of higher feed-in tariffs (FITs),
could all boost the Chinese offshore wind industry further. The possible
future role of the USA in the offshore wind industry is now in the hands of its
decision makers. A more streamlined licencing process, fogether with a
long-term vision enshrined within stable economic incentives, could help
to boost the offshore wind industry in the USA. (CASTRO et al., 2019).

In terms of offshore wind energy installed capacity, the top 10 countries in 2018
were: UK, Germany, China, Denmark, Belgium, Netherlands, Sweden, Vietham,
Finland and Japan (Tab. 16). Brazil doesn’t yet have wind power plants in operation,
but there is prediction for some future projects.

Tab. 16 - Offshore Wind Power Installed Capacity in Top 10 Countries in 2018.

Ne

Countries

Offshore Installed Capacity Wind Power
Year

MW in 2018/ %
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

10 UK 951 1341 1838 2995 3 696 4501 5093 5293 6988 8300 35.54 %
2° Germany 35 80 188 268 508 994 3283 4132 5427 6 410 27.44 %
B3 China 2 100 210 291 417 440 559 1480 2788 4588 19.64 %
4° Denmark 661 868 871 922 1271 1271 1271 1271 1297 1358 .81
5° Belgium 32 197 197 381 708 708 712 712 877 1178 .04
6° Netherlands 228 228 228 228 228 228 357 957 957 957 .10 %
i Sweden 163 163 163 163 212 213 213 206 206 206 .88 %
8° Viet Nam - - - - 16 16 99 99 99 99 .42
9° Finland 24 26 26 26 26 26 32 32 73 73 .31
10° Japan 11 25 25 25 50 50 53 60 65 65 0.28 %

World 2134 3 056 3776 5334 7171 8 492 11717 14 342 18 891 23 356 100 %

Source: Author's own elaboration based in IRENA (2019).

10.2.5 History of wind energy in Brazil

In the late 90s and early 2000s, a severe drought in Brazil systematically reduced
water levels in hydroelectric plants. This caused a serious energy crisis in 2001 and a
period of electricity rafioning in 2001 and 2002. This adversely affected the Brazilian
economy, and became known as the "great blackout crisis". This incident made the
strategic need to diversify sources of energy available clear as well as the need for
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investment in the energy sector (SANTOS and TORRES, 2014). According to Silva et al.
(2005), this supply crisis of Brazilian Electricity Sector (BES)'s in 2001 urged for short,
medium and long term solutions.

In this scenario, renewable energy sources, specially wind energy, gain
distinction as a feasible alternative of seasonal stability in energy supply
by means of complementation between natural wind regimes and hydro
utilization, the basis of Brazilian's electric origin, as well as the utilization of
the vast renewable natural resources potential existent in the country.”
(SILVA et al., 2005).

Expanding renewable energy would not only enhance Brazil's economic
growth and curb the deterioration of the environment but also create an opportunity
for a leadership role in the international system and improve Brazil's competition with
more developed countries (PAO et al., 2013).

Judrez et al. (2014) commented that electric crisis in 2001 led the Brazilian
government to develop new energy policies that supported the rapid growth of the
wind industry from imported technology. They said that was important to produce
locally wind turbine components and was highly desirable to increase collaboration
between industries and universities in the country. In 2004, the government mandated
that the fechnology be developed within the country.

10.2.6 Regulatory framework and current legislations

The main references of regulatory framework that influenced and influence the
development of wind energy in the BES are described in the Tab. 17.

Tab. 17 - Main References of Legal Frameworks of the Wind Power in Brazil.

References of Legal Framework Date Definition
Resolution N® 24 of the Assembly The aim of which was to add 1,050 MW of wind power to the
of Energy Crisis Management: 07/05/2001 national grid by the end of 2003. It wasn't requlated by Federal
(Emergency Program for Wind Energy - govermment and was absorbed by the next program {(PROINFA).
PROEGLICA)
The Federal government intended to install a capacity of 3300 MWW
Law MN°. 10.438/2002: through: small hydroelectric plants (1,100 MVW), wind power plants
Program for Alternative Sources of Electricity | 26/04/2002 (1,100 MW) and biomass (1,100 MW). Subsequently, the initial
(PROINFA}) target was changed and it were contracted: 1,423 MW of wind farms,
1,192 MV of small hydroelectric plants and 685 MVV of biomass.
Law N°. 10.848/2004 of Provides for the commercialization of electricity, amends previous
Presidency of the Republic 03/15/2004 |laws and makes other provisions. This law criates the contracting for
"energy auctions”.
Decree MN°. 5,163/2004 of Regulates the commercialization of electric energy, the process of
Presidency of the Republic 08/30/2004 |granting of concessions and authorizations of electricity generation,
and other measures.
Decree N°. 6,353/2008 of Regulates the contracting of reserve energy that is dealt with in
Presidency of the Republic 01/16/2008 |previous laws, changes some previous laws and gives other
measures.

Source: Author's own elaboration.

According to Costa et al. (2008) had a trend in the Brazilian political scenario
tfowards increasing the share of new renewable energy sources, other than large
hydropower, in electricity generation. This cenfral policy was achieved through
PROINFA (Program to Encourage Alternative Energy Sources) (GOVERNO FEDERAL,
2002), which defined stages and mechanisms to promote biomass, Small Hydro Power
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Plant and wind energy. Nunes et al. (2017) comment what even after the creation of
PROINFA, it happened a modest increases in wind energy installed capacity, due to
high taxes and import duties in the period, which made the implementation of
projects onerous. There was no national productive chain of wind energy and the
Brazilian government increased tax incentives for power generation with small and
large hydroelectric and biomass power plants.

In 2004, BES was reorganized by Law N°. 10,848/2004 (GOVERNO FEDERAL,
2004a), in 03/15/2004. This law defined the current model of commercialization of
electricity in Brazil. It established that the electricity commercialization must be carried
out in two types market: Regulated Contracting Environment and Free Contracting
Environment. The regulated contracting environment purchases electricity by
auctions. These energies auctions were established by Law N°. 10,848 and regulated
by Decrees N°. 5,163/2004 (GOVERNO FEDERAL, 2004b), of 08/30/2004, and N°.
6,353/2008 (GOVERNO FEDERAL, 2008), of 01/16/2008. These auctions introduced
competition between generation agents in the confracting of electric energy,
attending to principles of security of supply and of tariff modality, that is, confracted
energy from this model resulted in acquisitions at the lowest price. The Free
Confracting Environment is the contracting market in which generators as public
service, auto-producers, independent producers, marketers, importers and exporters
of energy and free and special consumers are free to negotiate and establish in
Energy Purchase Agreements in the Environment Free the volumes of purchase and
sale of energy, their respective prices, volume and delivery periods. All contracts,
regardless of the segment, are recorded in the Chamber of Electric Energy Marketing
and serve as a basis for the accounting and seftlement of differences in the short-
term market.

According to Farrel et al. (2018), the competitive renewable energy
procurement auctions were becoming increasingly prevalent. They commented to
bidding sfrategy may be influenced by factors external to the auction, such as
fransmission expansion planning decisions. This may increase costs. They affirmed that
integrating an auction with tfransmission expansion planning may allow for closer total
system cost minimisation over many fime periods.

Brazil has adopted various strategies to encourage alternative renewable
energy sources in pursuit of cleaner and sustainable energy production. To this end,
strategies should support the reduction of the financial risk for potential investors in the
renewable energy market (Aquila et al., 2016). However, it was the energy auctions
that effectively worked since 2005 and started to boost wind energy in Brazil from
2009.

Despite the need to reduce GHG, thermoelectric power plants were the main
winners in electricity auctions held until 2009 (RICOSTI et al., 2013). Still according to
these authors, the official energy plan for 2030, prepared for the Brazilian government
by the Energy Research Company (Empresa de Pesquisa Energética — EPE), forecast
a relative increase in thermal generation using natural gas, coal and nuclear energy.
However, the latest official energy plans of EPE (2016, 2017) revised the targets for new
renewable energies and pointed to a much greater growth of wind energy.

10.2.7 Wind Power development in Brazil

The Brazilian wind energy association (ABEEOLICA) (ABEEOLICA, 2019) shows
the evolution of wind power installed capacity in Brazil, considering the confracts
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already confirmed in auctions and transactions completed in the free market. New
energy auctions will add further capacity in coming years (Fig. 40).
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Fig. 40 - Evolution of wind power installed capacity in Brazil 2005-2023.
Source: Abeeolica (2019). (Adapted)

In 2018, according to ABEEOLICA (2019a), the total wind energy generated
was 48.4 TWh. This generation represented 8.6 % of the entire generation injected info
the National Interconnected System (SIN) in the period. It was perceived a grown of
14.6 % in relation to the generation of the previous year (2017) compared to the 1.5 %
growth of the generation of the entire SIN generation. Besides this, the Average
Capacity Factor in Brazil was 42 %, while the average capacity factor for wind farms
worldwide is around 25 %.

Data from projects eligible to participate in auctions show a frend that the
projects that will start operating in the coming years present even greater
capacity factors [Fig. 41]. It can be seen that the technological evolution
of the wind turbines contributed to the increase in the capacity factor of
the projects. Capacity factor which was already high, as can be seen in
the following figure. Since 2012, the average capacity factors of projects
authorized for auctions were over 50 %. The values were calculated based
on the production with 50 % probability of occurrence, according to the
estimates of the designers. (PONTE et al., 2019).
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Fig. 41 - Average Capacity factors of projects eligible to participate in auctions in %.
Source: Ponte et al., (2019).

Ponte et al. (2019) report that the average investment costs (US$/kW) have
suffered a significant reduction in the last 10 years. In the first auctions, 2007 and 2008,
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average costs were around US$ 3,800/kW. However, average costs between
US$ 1,700/kW and US$ 1,600/kW were observed in the 2017 and 2018 auctions (Fig.
42). This fall in average investment costs, especially between 2009 and 2014, and the
stabilization of these costs since 2015 may be a consequence of the maturing of wind
projects and the sector as a whole over the years.
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Fig. 42 - Investment costs of authorized enterprises, per year (US$/kW).
Source: Ponte et al. (2019) (Adapted).

According to Ponte et al. (2019) and EPE (2019), the lower costs had an impact
on wind competitiveness. As a result of the drop in investment costs and the increase
in the capacity factor of the wind farms, there was an increase in the contracting
volumes of wind projects in energy auctions (in MWmed) and a reduction in average
prices (Fig. 43). In the 2017 and 2018 auctions, we had average (current) confracting
prices of US$ 31/(MW-h) and US$ 25/(MW-h) and can be considered as among the

lowest in the world.
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Fig. 43 - Wind farm contracting price at energy auctions and contracted energy.
Source: Ponte et al. (2019) (Adapted).

According to data of National Electric Energy Agency (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL). (ANEEL, 2019a, 2019b) in 05/07/2019, the wind power
installed capacity was: 15,063.89 MW in operation; 4,466.66 MW with construction not-
started; and 889.40 MW with construction started (Tab. 18). The wind power installed
capacity in operation represented 8.9 % of National electricity matrix (Tab. 19).
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Tab. 18 - Current situation of the power plants in operation in Brazil for each type of energy source
(05/07/2019).

S y of Current Situation of Enterprises
Energy Source  Number of power plants Status Installed Capacity (MW)
160 Construction not started 4466.66
Wind 51 Construction started 889.40
614 In operation 15063.89
Solar FV 17 Construction started 461.23
2470 In operation 2084.00
115 Construction not started 2220.63
Hydro 39 Construction started 970.22
1341 In operation 105211.32
Wave 1 In operation 0.05
56 Construction not started 3847.23
Thermo power 92 Construction started 5476.15
3008 In operation 42391.76
TOTAL in operation (MW) 164 751.00

Source: Author's own elaboration based in data of ANEEL (2019b).

Tab. 19 - Installed Capacity by Energy Sources in Brazil (05/07/2019).

Energy sources in operation in Brazil.

Source Number of PowerPlants Power Granted (MW) Inspected Power (MW) %

Fossil 2440 27087.48 25614.89 15.97 %
Biomass 566 14872.21 14786.87 8.77 %
Nuclear 2 1990.00 1990.00 1.17 %

Hydro 1341 108474.24 105211.32 63.95 %

Wind 614 15099.29 15063.89 8.90 %

Solar 2470 2105.25 2084.00 1.24 %

Wave 1 50.00 50.00 0.03 %

Total 7434 169628.52 164751.03 100.00 %

Installed Capacity (%)

63.95% 1.17%
,/

OFossil OBiomass @Nuclear JHydro
Owind BSolar [0 Wave

Source: ANEEL, 2019a (Adapted).

According to Juarez et al. (2014), it was expected that from 2011 (of
approximately 1,500 MW) until 2021 the wind power installed capacity would increase
by a factor of 600 % (about 10,500 MW). However, this expectation was overcome
because dlready in 2018 the installed capacity was 14,401 MW. According fo
ABEEOLICA (2019a), to 2021 there will almost 17 GW of wind power installed capacity
in Brazil, anincrease by 1 033 %. This confirms the great success of wind energy in Brazil.
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According tfo ANEEL (2019c), in 05/07/2019, 14 states of Brazil have wind power

plants in operation. The states of Rio Grande do Norte, Bahia, Ceard and Rio Grande
do Sul are leaders in wind energy (Tab. 20).

Tab. 20 - Brazilian states with Wind power plants in operation (05/07/2019).

N States of Brazil N° of Power Plants Wind Power Capacity Installed (MW) %
1 Rio Grande do Norte 152 4053.56 26.91%
2 Bahia 166 3927.49 26.07 %
3 Ceara 81 2054.96 13.64 %
4 Rio Grande do Sul 81 1827.97 1213 %
5 Piaui 60 1619.20 10.76 %
6 Pernambuco 35 783.99 5.20 %
7 & 13 328.82 218%
g8 Santa Catarina 16 245.50 1.63%
9 Paraiba 15 157.20 1.04 %
10 Minas Gerais 1 0.16 0.00 %
11 Sergipe 1 34.50 0.23%
12 Rio de Janeiro 1 28.05 0.19%
13 Parana 1 2.50 0.02 %
14 Sido Paulo 1 0.002 0.00 %
Total 614 15063.89 100.00 %

Source: Author's own elaboration based in ANEEL (2019c).

Abeeolica (2019a) informs that the benefits of wind energy to Brazil are: from
2011 to 2018, the investment in electricity sector was US$ 31.2 billion; it avoided the
emission of about 21 million tons of CO2 in 2018; it helps Brazil fulfill its Climate
Agreement Goals; the best prices for energy offered at the December 2018 auctions
came from wind farms; it generates income and improve the quality of life of land-
owners who lease their land for wind tower placement, it believes some
4 thousandfamilies are receiving over R$ 10 million a month in total from leasing land;
enables land-owners to continue planting their crops or growing their animals; it
provides training and qualifications for local labor.

With an increasing amount of electricity generatfion coming from renewable
sources, integrating that variable output is of concern for electricity system reliability
(Pearre et al. 2019). To solve this challenge, the EPE and the National Electric System
Operator (ONS) have been conducting ongoing analyzes and studies to ensure the
future stability of the Brazilian electrical system is guaranteed.

According to Aquila et al. (2016), the factors than most significant impact on
the financial return of wind energy projects are: the wind speed; the selling price of
energy; and disbursement for the investment. They commented that, in the regulated
confracting environment, funding is critical to reducing risk. They affirmed that the
contracting of projects from auctions in the regulated contracting environment in
Brazil, with the support of the National Development Bank, has been important for
neutralizing the producer's financial risks. In addition, affirmed the regulated market is
less risky for the producer than the free market, since there is a statistically significant
difference in Net Present Value variances.

Judrez et al. (2014) commented the Federal government mandated that
technology be developed within the country from 2004. This action together with
subsequent auctions of energy and policies to encourage the supply chain of the
wind industry to set up in Brazil, have achieved success as well. According to
ABEEOLICA (2019b) and Lima (2018), several companies in the wind power chain
have already settled in Brazil.
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10.3  COMPLEMENTARITY WITH OTHERS ENERGIES SOURCES

Studies by EPE (2017b), Santos and Torres (2017) and Lima (2016) indicated the
Northeast presents the highest levels of complementarity between wind and solar
energies. The implementation of hybrid generation projects can result in transmission
infrastructure savings, investment rationalization and optimization of electricity
generation. In addition, according to De Jong et al. (2013), there is complementarity
between hydroelectricity (the region's main energy resource) and wind and solar
energy. Thus, in the months of the dry season (when the cost of energy is more
expensive) there is a greater availability of wind and solar energy. This makes
investments in these two renewable sources more economically viable and also helps
to diversify the electricity grid power supply. This is a securing against the effects of
droughts.

There is no regulatory framework yet for the hybrid generation electricity in
Brazil. However, according to Santos and Torres (2017), there are two projects of wind-
PV solar power plants in Brazil: one in Tacaratu and the other in Igapord and Caitité:

e HYBRID POWER PLANT OF TACARATU

Since 2015, there is in municipality of Tacaratu, in the state of Pernambuco, a
hybrid power plant in operation with 91 MW installed capacity: wind power
plant with 80 MW and more two PV solar power plants totaling 11 MWp.

o HYBRID POWER PLANT OF CAITITE AND IGAPORA

Since 2016, there is in municipadlities of Caitité and Igapord, in the state of Bahia,
a hybrid power plant in operation with 26.4 MW installed capacity: wind power
plant with 21.6 MW and PV solar power plant with 4.8 MWp.

10.4  WIND ENERGY OFFSHORE POTENTIAL IN BRAZIL

Ortiz and Kampel (2011) estimated the Brazilian potential for offshore wind generation, based on

satellite data between August 1999 and December 2009 and daily temporal resolution. The average
offshore wind magnitude in Brazil varies from 7 m/s to 12 m/s, with minimum values close to the SGo Paulo
coast and maximum values close fo the coast of Sergipe and Alagoas. Three regions with high wind
potential, with the potential to exploit offshore wind generation, are: (i) the margin of Sergipe and Alagoas,
(i) Rio Grande do Norte and Ceard, and (i) Rio Grande do Sul and Santa Catarina. Two potentials were
estimated: the first, based on distance from the coast, in which authors point out a potential between 57
GW and 1,780 GW; the second, according to the depth of the waters, where the potential reaches just over
600 GW. (MATSUMURA, 2019).

According to EPE (2018), Brazil does not have offshore wind farm, but there are
already 3 projects with environmental license application in the Brazilian Institute of
Environment and Renewable Natural Resources (IBAMA), showing that the market is
studying the subject. The main characteristics of each project are as follows:
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Located on the coast of the municipality of Amontada, state of Ceard, at a
distance between 3 km and 8 km from the beach, with depths varying between 7
and 12 meters. The planned installed wind energy capacity will be 720 MW.

. CAJU OFFSHORE WIND POWER COMPLEX

Located in municipalities of Tutoia and Aradioses, state of Maranhdo, in the
land-sea transition zone. The planned installed wind energy capacity will be 30 MW.

. EOL PROJECT OFFSHORE WIND POWER GENERATION PILOT PLANT

Petrobras research and development project with investment of R$ 63 million.
It will be located 20 km from the coast of Guamaré, state of Rio Grande do Norte, in
a region with a water depth between 12 m and 16 m. The planned installed wind
energy capacity will be MW.

The main characteristics of each project are as follows: Of these 3 offshore
wind power projects, the pilot plant is the most promising because it is a
research project. The other projects have litfle chance of being installed
in the short time. In addition to the economic viability that would be
required, there is no regulatory framework for the exploration of the
offshore wind potential in Brazl. Thus, issues such as environmental
licensing, implementation or concession model are unanswered and are
keys to the development of this source. (EPE, 2018).

Offshore wind power allows the use of wind turbines of far greater capacity
than onshore wind power. However, even with offshore wind energy growing
significantly in the world, Brazil still has a lot of land availability at low cost. According
to Silva et al. (2016), the implementation of offshore wind power into the Brazilian grid
shouldn’t be a problem from the technological perspective, but is the cost of offshore
wind projects. They comment that the costs of onshore wind energy in Brazil are low
and competitive in the auctions. Thus, policy incentives will be crucial to start offshore
development in Brazil.

10.4.1 Revision of the regulatory framework

In 2016, the Federal Government was interested in making improvements to BES
through some public consultations of the Ministry of Mines and Energy (MME). In
10/05/2016, the MME released the public consultation N°. 21 and Technical Note N°.
4/2016/AEREG/SE (MME, 2016) on the free electricity market. In this way, the MME
requested contributions on the expansion of the free market of electric energy,
benefits and risks involved and terminated this call with Technical Note N°.
3/2017/AEREG/SE (MME, 2017q).

According to Diogenes et al. (2019) between many barriers where identified
for the wind energy onshore in Brazil, three have particular relevance: poor
fransmission infrastructure, unattractive financial loans and unstable macroeconomic
environment. However, in 2017, the main motivation for realizing the new BES reform
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was the explicit interest of the Federal Government in the privatization of Eletrobras'
companies. The MME then announced the goal of carrying out a broad process of
reform of BES's regulatory framework and called for stakeholder participation through
the dissemination of two new public consultations. In public consultation N°. 32 of
07/07/2017 and in Technical Note N°. 11/2017/SE (Principles for Reorganization of the
Brazilian Electricity Sector) (MME, 2017a), in public call N°. 33 and Technical Note No.
05/2017/AEREG/SE (Enhancement of the Legal Framework of the Electricity Sector)
(MME, 2017b), proposals were presented for legal measures to make feasible the
future of the electricity sector with long-term sustainability and solicited opinions and
confributions from concerned.

MME (2017b) commented that the global electricity sector is subject to
pressures due to regulatory, commercial and operational changes due to
technological and socio-environmental phenomena. Thus, he said that there is a
need for a new vision for the BES, which includes a model adapted to the external
pressures that the BES is exposed and that guarantee its sustainability in the long term.
The basic elements listed by the MME to realize this vision were:

a)lncentives to the efficiency in the corporate decisions of individual agents as a vector
of tariff affordability, security of supply and socio-environmental sustainability;
b)Economic signalling as a vector of alignment between individual and systemic
inferests;

c)Adequate risk allocation to enable individual management with well-defined
responsibilities;

d)Removal of barriers involving market participants;

e)Respect for current contracts and compliance with the formal requirements and roles
of each insfitution.

A positive aspect in relation to this new BES reform was the opening to receive
suggestions from all interested parties (individuals or legal entities) to contribute. The
negative aspects were the short period of time of the consultation and the lack of
ample technical events and specialized forums to discuss in person the proposals of
improvement of the BES. According to information from the MME (2017c), there were
a fotal of 191 contributions for the improvement of BES, coming from several
individuals and legal entities related directly or indirectly to the electricity sector.
However, this process of reform of the BES is still in progress and there is no effective
deadline for its conclusion in the National Congress.

To date, the MME has not finalized the proposal to be submitted to the National
Congress to begin the process of reforming BES. However, when the various
confributions filed with the MME (2017c), key elements can be identified for an even
greater expansion of wind power in this reform: the increase in the parficipation of
wind and solar renewable energy sources and a new free contfracting environment.

According to Diogenes et al. (2019) between many barriers where identified
for the wind energy onshore in Brazil, three have particular relevance: poor
fransmission infrastructure, unattractive financial loans and unstable macroeconomic
environment. A reform of the regulatory framework also opens up the possibilities for
aftracting more investment through hybrid projects. However, there are also others
initiatives to create new tax modadailities, such as royalties, by proposal from the Federal
Chamber of Deputies (C&dmara dos Deputados, 2015), which would burden wind
generation.
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10.5 CONCLUSION

In this last decade, the experiences with wind energy in Brazil and the World
are success cases, because installed capacity expansions were consistent and
continuous after the economical global crisis of 2008. Brazilian installed capacity of
onshore wind farms reached 14.4 GW in 2018 and 2019 has exceeded 15 GW,
corresponding to about 8.9 % of the Brazilian Electric Matrix. This expansion of installed
capacity has already assured investments of U $ $ 31.2 billion. However, there is still an
onshore potential of 522 GW to be explored. The total expansion of onshore wind
capacity in 2009-2018 in Brazil was 2,292.2 % and in the World 265.2 %. That is, Brazil
increased your wind power installed capacity almost 9 times more than the World.

In addition to the great onshore wind potential, there are also the potential
future for complementarities of energies and wind energy offshore. There is potential
for complementarity of wind energy with solar and hydropower in Northeast Region.
There are potentials were estimated based on distance from the coast between 57
GW and 1,780 GW and according to the depth of the waters over 600 GW.

Considering the global and Brazilian demands for energy and the need for
sustainable actions to preserve the environment and combat climate change, the
frend is that wind energy will continue to expand in the coming years. This is because
the use of wind energy is an energy policy capable of meeting international
agreements and generating many additional benefits.
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SOBRE EL CEALA

Fundado en 2011, el Centro de Estudios por la Amistad de Latinoamérica, Asia y Africa - Ceala
es una enfidad internacionalista sin dnimos de lucro, creada para unir esfuerzos de
investigacién, consultoria, publicaciéon y formacién. Propaga arte, ciencia y cultura critica
alrededor del mundo.

Funcionado cémo red de consultores, investigadores, docentes y expertos, el Ceala tiene
actividades/estudios realizados o libros publicados en/con México, Espaia, Cuba, Brasil,
Colombia, USA, Italia, Francia, Alemania, Angola, Guinea, Japdn, Portugal, Republica Checa,
Letonia y Rusia.

Consejo Editorial

Gesilda Meira Lessa | UFBA, Brasil

José Félix Garcia Rodriguez | UJAT, México

Marcelo Santana Silva | IFBA, Brasil

Maristela do Espirito Santo | USNF, Italia

Mercedes Méndez Farinas | UMG, Cuba

Osmara Munoz Pérez | UMC, Cuba

Renato Villaca | UETB, Rusia

Ricardo de Araujo Kalid | UFSB, Brasil

Rilton Gongalo Bonfim Primo | UFBA, Brasil; UVA, Espana
Sonia Talabante Luis | RETROBA'T, AEDTH, Espana

Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti | UFBA, Brasil; UP, Portugal

Contactos:

Secretaria Ejecutiva | cealaconsulting@hotmail.com

Whats App | +34 610 095 566
Sitio | www.ceala.org
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