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Abstrakt

Proces digitalizacie podnietil potrebu zmeny suc¢asnych pravidiel medzinarodného zdanovania
tak, aby pradvna Gprava zodpovedala podmienkam digitdlnej ekonomiky. Predstavenie novych
pravidiel digitdlneho zdaiovania je vSak sprevadzané aj Sirokou Skéalou otazok, ktoré doposial’
neboli nalezite objasnené. PredloZeny prispevok je venovany analyze vybranych otdzok
spojenych so zavedenim a moznou harmonizaciou tzv. digitalnej dane, a to najmi teoretickej
koncepcii digitalnej dane, pravnemu zdkladu harmonizacie digitdlnej dane a navrhovanému
mechanizmu zamedzenia dvojitého zdanenia.
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Abstract

The process of digitization has formed the need to change the current rules of international
taxation so that the legislation corresponds to the conditions of the digital economy. However,
the introduction of new digital taxation rules is accompanied by a wide range of issues that have
not yet been properly clarified. The presented paper is devoted to the analysis of selected issues
related to the introduction and potential harmonization of the so-called digital tax, in particular
the theoretical concept of digital tax, the legal basis for the harmonization of digital tax and the
proposed mechanism for avoiding double taxation.
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UvVoD

Pri vymedzeni pojmu digitalnej dane je potrebné vychadzat zo vSeobecnej definicie
pojmu dan, ktoru ustélila veda o dafiovom prave a ktort mozno vo v§eobecnej rovine aplikovat’
aj na digitalnu dan. Dan je definovana ako pernaznd platba (plnenie) nenavratného charakteru,
ktora je ukladand zdkonom alebo na zaklade zdkona za ucelom uhrady Statnych alebo inych
verejnych potrieb, a to spravidla vo vopred ustanovenej vyske a lehote splatnosti.® Osobitostou
oblasti digitdlneho zdanovania je, ze predmetna oblast’ zahfna tie danové politiky, ktoré st
zamerané na zdanovanie podnikov vyuZivajucich digitalne technologie ¢i uz prostrednictvom
osobitnej sadzby dane, Upravy zdkladu dane alebo pomocou osobitného danovo-pravneho
nastroja, t. j. zahfna

prispdsobenie  suCasnych pravidiel zdanovania osobitostiam digitalizovanych

obchodnych modelov, ako aj

zavedenie $pecialnych pravidiel zdafiovania digitalizovanych obchodnych modelov.*

V uvedenej stuvislosti je potrebné zdoraznit', ze digitalnu dan nemoZzno stotoziiovat’ ,,len*
S0 zavedenim nového pravneho nastroja zdatovania digitdlnej oblasti, teda zaclenenim
osobitnej digitdlnej dane do ststavy dani jednotlivych Statov. O digitalnej dani je potrebné
uvazovat v SirSom zmysle, to znamena aj v rovine prispdsobenia stcasnych pravidiel
zdanovania prijmov pravnickych oséb. Obdobne v tychto dvoch rovinach, t. j. v rovine
osobitnej dane a v rovine prispdsobenia pravidiel zdanovania digitalnemu veku, boli
predstavené aj eurdpske a medzinarodné pravidla digitalneho zdanovania. Na arovni Europskej
tnie (dalej len ,, EU*) boli stiéasne predstavené dva navrhy smernic, a to

Navrh Smernice Rady o spolocnom systéme zdanenia digitalnych sluzieb formou dane

zZvynosov z poskytovania urCitych digitdlnych sluzieb z21. marca 2018,

COM/2018/0148 final - 2018/073 (CNS) (dalej len ,,Navrh smernice DST* a ,, dan

z digitalnych sluzieb)® a

8 Z pravneho hladiska je dati vnimana aj ako mocensky nastroj §tatu, ktory je upraveny pravnymi normami
najvyssej pravnej sily, prostrednictvom ktorého $tat zasahuje do ekonomickej a osobnej slobody jednotlivcov, nad
ktorymi vykonava svoju moc. BlizSie k vymedzeniu pojmu dan, zakladnym pojmovym znakom a zakladnym
funkciam dani pozri: BABCAK, V.: Dariové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019. s. 21 a nasl.
ISBN: 978-80-562-0247-0.

4 BUNN, D. — ASEN, E. — ENACHE, C.: Digital Taxation around the world. [online] s. 7. Tax Foundation.
Dostupné na: https://files.taxfoundation.org/20200610094652/Digital-Taxation-Around-the-World1.pdf

® Navrh smernice DST mal byt povodne dogasnym rieSenim zdafiovania digitilnej ekonomiky aZ do ¢asu prijatia
komplexného riesenia, ktoré je reprezentované Navrhom smernice SDP. Clenské §taty EU viak nedosiahli zhodu
na zavedeni dane z digitalnych sluzieb so Sirokym rozsahom pdsobnosti. Z uvedené¢ho dévodu s motivom zvysit’
Sance postupu v rokovaniach o zdanovani digitalnej ekonomiky Francuzsko a Nemecko podnietili v decembri
2018 diskusiu o kompromisnom névrhu zdafiovania digitalnej ekonomiky. V rovine kompromisného rieSenia bol
vypracovany navrh s podstatne uz§im rozsahom vecnej pdsobnosti, ktorym je Navrh Smernice Rady o spolocnom
systéme zdanenia digitalnej reklamy formou dane z vynosov z poskytovania sluzieb digitalnej reklamy z 01. marca
2019 — politicka dohoda (d'alej len ,, Navrh smernice DAT").
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Névrh Smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidld tykajice sa zdanovania prijmov
pravnickych osob, ktoré sa vyznacuju vyznamnou digitalnou pritomnost'ou z 21. marca
2018, COM/2018/0147 final (dalej len ,, Navrh Smernice SDP ).

Inymi slovami, v rozsahu v akom suc¢asné medzinarodné pravidla zdanovania nevyhovuji
podmienkam digitdlneho veku, je potrebné koncipovat nové mechanizmy digitdlneho
zdanovania, ktoré privlastok digitdlny nestratia z titulu ich pravnej konstrukcie spocivajucej v
prisposobeni sucasnych pravidiel zdanovania prijmov pravnickych oséb alebo v zakotveni
nového pravneho néstroja zdanovania digitalnej ekonomiky.

Predstavenie vysSie uvedenych navrhov novej tzv. digitdlnej dane bolo spojené
S prejavom nespokojnosti nadnarodnych spolo¢nosti operujicich prevazne v digitalnom
priestore as pripisovanim rdznych privlastkov pripravovanej digitalnej dani. V r6znych
zdrojoch sme mohli pozorovat’ rozne oznacenie tejto dane ako napriklad ,,internetova dan‘ [web
tax] v pripade talianskej digitalnej dane,’ ,dan pre cudzincov* [tax for citizens],® ktora je
zamerand na podniky usadené v tretich Statoch, najmid v USA alebo ,,GAFA dan“ [Google,
Amazon, Facebook, Apple tax] zamerand na konkrétnych technologickych gigantov.® Niektori
autori tieto reakcie pripisuju nedostatku pochopenia pripravovanej dailovopravnej regulacie zo
strany §irokej verejnosti.'® Na strane druhej, v zmysle principu protiredivosti fiskalnych
zaujmov opravnenych subjektov a majetkovych zaujmov povinnych subjektov je potrebné
uvedené prejavy podla nasho ndzoru vnimat ako prejav prirodzené¢ho prava potencialnych
povinnych subjektov digitalnej dane.

1. (NEOBJASNENA) TEORETICKA KONCEPCIA DIGITALNEJ DANE

Rozlisovanie priamych a nepriamych dani je jednym z historicky najstarSich pristupov k
teoretickej klasifikacii dani do roznych skupin v zéavislosti od réznych klasifikacnych kritérii.
Rozhodujucim klasifikaénym kritériom je v pripade diferenciacie priamych a nepriamych dani
spdsob zdanovania a V ramci neho tri Ciastkové kritéria, ktorymi st 1) technika vyberu dane, ii)
sposob ukladania (uloZenia) dane a iii) prenos daflového bremena.'' Pre priame dane je
charakteristické, Ze osoba dafiovnika je totozna s osobou, ktord znasa dafiové bremeno a da je

6 Navrh Smernice SDP stanovuje pravidl na vytvorenie zdaniteI'ného nexu pre digitdlne podniky s cezhraniénym
dosahom podnikania v pripade absencie ich fyzickej obchodnej pritomnosti. Podla navrhovaného rozsahu
pOsobnosti tejto smernice sa jej ustanovenia uplatnia na subjekty bez ohl'adu na to, kde maju sidlo, ¢i uz je to v
¢lenskom State alebo v tretej krajine.

7 BOCCIA, F.: Introductin: The Digital Economy and Fiscal Policy in the Age of E-Commerce. s. 3. In: BOCCIA,
F. — LEONARDI, R. (eds.) The Challenge of the Digital Economy. ISBN: 978-3-319-43689

8 Tamtiez

® BABCAK, V. a kol.: Dariové uniky, ich vznik a elimindcia. Koice: Safarik Press, 2020. s. 27 ISBN: 978-80-
8152-876-7

10 BOCCIA, F.: Introductin: The Digital Economy and Fiscal Policy in the Age of E-Commerce. s. 3. In: BOCCIA,
F. — LEONARDI, R. (eds.) The Challenge of the Digital Economy.. ISBN: 978-3-319-43689

L BABCAK, V. akol.: Dasiové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019. s. 31-33. ISBN: 978-80-562-
0247-0.
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vyberana na zaklade konstantnych udajov, zatial’ ¢o pri nepriamych daniach je osoba danovnika
odli$na od destinatora tejto dane, dan je ,,skrytad* v cene tovarov alebo sluzieb, ktoré¢ postihuju
a vyber dane je podmieneny udalostami, ktoré nie st kon§tantné a ktoré mozno iba predvidat’.*2
V jednotlivych ¢&lenskych statoch EU je ststava priamych dani roznoroda, spravidla viak
zahtna i) dochodkové dane, medzi ktoré patria osobné dochodkové dane a korporatna dan a ii)
dane majetkové, najmi dafi z nehnutelnosti.’® Vo vieobecnosti sa v oblasti nepriamych dani
vykazuju i) nepriame dane vieobecného charakteru a ii) osobitné spotrebné dane (akcizy).* V
oblasti nepriameho zdanovania je oproti zdanovaniu priamemu, podstatne odliSna situacia aj

v dosledku rozdielnych pravomoci EU, pokial’ ide o harmonizaciu tychto oblasti (vid’ niZie).

Navrh smernice SDP, tak ako je zrejmé aj z jeho Gplného nazvu, riesi otazky vyplyvajiace
z digitalizacie v ramci reformy aktudlneho systému priameho zdanovania prijmov pravnickych
osOb. Odli$na situacia v teoretickej koncepcii vSak nastdva, pokial ide o dan z digitalnych
sluzieb v zmysle Navrhu smernice DST. Dani z digitdlnych sluzieb maju podliehat’ ,,celkové
hrubé vynosy bez dane z pridanej hodnoty a inych podobnych dani“.’® Tym sa zdéraziuje,
7ze okrem dane z pridanej hodnoty a inych podobnych dani, nie je ustanovena moznost
uplatnovania inych vydavkov. Osobou zodpovednou za platbu dane ma byt zdaniteI'na osoba
poskytujica zdaniteIné digitdlne sluzby, samozrejme danové bremeno moze byt fakticky
prenesené na konecného spotrebitel’a v cene digitalnej sluzby. Prenesenie daiilového bremena
s ohl'adom na zdaiiovanie celkovych hrubych vynosov prichddza do tivahy najmé pokial’ ide
digitalizované spolo¢nosti s nizkou ziskovou marzou.® Dan z digitalnych sluzieb ma byt
cielene uvalena na vynosy z poskytovania vybranych digitalnych sluzieb, a to tych digitalnych
sluzieb, ktoré st charakterizované torbou hodnoty ich pouzivatePmi. Prave zachytenie tejto
hodnoty v ramci sucasne uplatiovanych pravidiel zdanovania patri medzi problematické
aspekty, ktoré prinasa digitalizacia.l” Dopadova $tadia v stvislosti s teoretickou koncepciou
dane z digitalnych sluzieb uvadza, Ze dan z digitalnych sluzieb vykazuje s ohladom na jej
(preferované) charakteristiky viacero prvkov nepriamej dane, a preto je potrebné s nou
zaobchddzat’ popri dani z pridanej hodnoty a spotrebnych daniach ako s dalSou darnou
nepriameho charakteru.!® Aj napriek uvedenym charakteristikim dane z digitalnych sluZieb
skor ako dane nepriameho charakteru, ktord je zamerand na celkové hrubé vynosy
Z poskytovania digitdlnych sluzieb, bude tejto dani podliehat vynos z osobitnej ¢innosti

12 BABCAK, V.: Daiiové préivo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019. s. 32. ISBN: 978-80-562-0247-0
13 SIROKY, I.: Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, s. 67 — 68. ISBN: 978-80-7502-274-5

14 SIROKY, J.: Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, s. 139. ISBN: 978-80-7502-274-5

15 Pozri C1. 3 Navrhu smernice DST

16 CLIFFORD CHANCE: Missing the target? The suprising scope of the proposed new EU digital services tax.
[online] Dostupné na: https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/PDFDocuments/eu-digital-
services-tax-clifford-chance-client-briefing. pdf

17 Blizsie k problematike tvorby hodnoty v digitdlnom prostredi pozri napriklad: OLBERT, M. - SPENGEL, CH.:
Taxation in the Digital Economy — Recent Policy Developments and the Question of Value Creation (2019). ZEW
- Centre for European Economic Research Discussion Paper No. 19-010, Dostupné na:
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3368092

18 Eur6pska komisia: Dopadovéa 3tudia [Impact Assessment], Pracovny dokument Komisie z 21. marca 2018
[Commision staff working document] SWD(2018) 81 final/2 s. 20
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danovnika, konkrétne z poskytovania digitadlnych sluzieb. Dan z digitdlnych sluzieb vsak
stcasne predstavuje zasadny odklon od vacsSiny jestvujicich korporatnych dani najma v aspekte
prenesenia dafiového bremena a takisto v zvazovanom mechanizme zamedzenia dvojitého
zdanenia (vid’ nizsie). Niektori autori z dovodu vymedzenych charakteristik dane z digitalnych
sluzieb konstatuju jej hybridny charakter.'®

V suvislosti so zavedenim dane z digitalnych sluzieb nie je jednozna¢ne akceptované
subsumovanie tejto dane do skupiny priamych alebo nepriamych dani.?® Miesto dane
z digitalnych sluzieb v ststave dani jednotlivych Statov z pohladu spdsobu zdanenia sa tak
stdva imanentnou sii¢astou nezodpovedanych otazok, ktoré sprevadzaju zavedenie tejto dane.?

1.1 Pravny zaklad harmonizacie digitalnej dane

Objasnenie teoretickej koncepcie dane z digitalnych sluzieb je relevantné aj pre
posudenie pravneho zakladu jej moznej harmonizacie obsiahnutého v primarnom prave EU.
Klasifikacia dani na priame a nepriame méa vyznam aj z pohladu pravemoci EU v daiiovej
oblasti, kedy st tieto pravomoci s ohladom na znenie primarneho prava zna¢ne rozdielne
v oblasti priameho a nepriameho zdanovania. Bab¢ak V. uvadza, Ze harmonizacia danovych
systémov &lenskych §tatov EU sa de facto stala jednou z taziskovych oblasti dafiovej politiky
EU, samozrejme tam, kde to neodporuje zakladnej zasade prenesenia pravomoci a zasadam
subsidiarity a proporcionality.??

V stilade so zasadou prenesenia pravomoci preniesli ¢lenské $taty na EU v primarnom
prave, konkrétne v Cl. 113 Zmluvy o fungovani EU pravomoc prijat’ pravidla na zostlad’ovanie

9 Porov. HRABCAK, L. — STOJAKOVA, M.: Digitdlna ekonomika, digitilne sluzby a dari z digitdlnych sluzieb
— hrozba alebo vyzva pre normotvorcov? In Studia luridicia Cassoviensia ro¢. 8, 2020 , ¢. 1. s. 19 ISSN: 1339-
3995. [https://doi.org/10.33542/S1C2020-1-02]

20 Napriek tomu, Ze k digitalnej dani doposial’ nebola vytvorena bohata judikatira stidnych organov poskytujuca
vyklad jednotlivych ustanoveni a spornych oblasti pravnej upravy, otazkou teoretickej koncepcie digitalnej dane
z reklamy sa zaoberala generalna advokatka v konani pred Sidnym dvorom vo veci C-482/18 Google Ireland
Limited proti Nemzeti Ad6 és Vamhivatal Kiemelt Ado és Vamigazgatdsaga, kedy v ramci svojich navrhov
obdobne uviedla, zZe: ,,V tomto smere nie je klasifikdcia dane 7 reklamy ako spotrebnej dane zaloZenej na obrate
presvedcivd. Z koncepcie madarskej dane z reklamy skor vyplyva, Ze poskytovatelia sluzieb majii byt zdaneni
priamo. V tomto zmysle sa dait vyberd na zdklade finanénej vykonnosti tychto podnikov, a nie na zdklade
financnej vykonnosti ich zdkaznikov. Svedci o tom najmd skutocnost, ze zdakaznici sa mozu zbavit svojej danovej
povinnosti tym, Ze ozndmia, ktory podnik uverejiiuje reklamu, podla § 2 0ds. I pism. b) zdkona o dani z reklamy.
Osobitna dan pre reklamné podniky sa teda svojou povahou podobd osobitnej priamej dani z prijmov, v pripade
ktorej sa ako zdklad dane namiesto zisku poufije ,,len* obrat dosiahnuty v uréitom éasovom obdobi. Md teda
povahu priamej dane z prijmov, a preto sa nema posudzovat' podla ¢lanku 401 smernice o dani z pridanej
hodnoty. “ Pozri: Navrhy generalnej advokatky z 12. septembra 2019 prednesené vo veci C-428/18 Google Ireland
Limited proti Nemzeti Adé és Vamhivatal Kiemelt Ado6 és Vamigazgatosaga.

21 Na uvedeny problém obdobne poukazuje aj HRABCAK, L. — STOJAKOVA, M.: Digitdlna ekonomika,
digitalne sluzby a dan z digitilnych sluzieb — hrozba alebo vyzva pre normotvorcov? In Studia luridicia
Cassoviensia ro¢. 8, 2020, ¢. 1. s. 19 ISSN: 1339-3995. [https://doi.org/10.33542/S1C2020-1-02]

2 BABCAK, V. a kol.: Dariové uniky, ich vznik a eliminacia. Kosice: SafarikPress, 2020. s. 34-35. ISBN: 978-
80-8152-876-7
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pravnych predpisov tykajucich sa dane z obratu, spotrebnych dani a inych foriem nepriameho
zdanovania, aby sa tym zabezpecilo vytvorenie a fungovanie vnutorného trhu a zabrénilo
naruSovaniu hospodarskej sut’aze. Na druhej strane oblast’ priameho zdafnovania v suc¢asnosti
patri do pravomoci &lenskych $tatov EU. Prijaté viak boli viaceré smernice tykajuce sa
Giastkovych opatreni v oblasti priamych dani®® a snahou EU v tejto oblasti je pokial’ nie
harmonizovat’, aspoit koordinovat systém priameho zdafiovania.?*

V stvislosti s vytvorenim harmonizovaného spoloc¢ného systému dane z digitdlnych
sluzieb sa s ohl'adom na jej hybridny charakter mozno domnievat, ¢i jej zavedenie nebude
raznym krokom ku kreovaniu vychodiskovej pozicie EU pre harmonizovanie systému
zdafiovania prijmov pravnickych os6b v EU.% V nadviznosti na tieto skutonosti mozno ako
potencialny limit zavedenia digitalnej dane vymedzit neochotu clenskych Statov vzdat' sa
dafiovej suverenity v oblasti priamych dani, comu koreSponduje pravny limit spocivajlici v
absencii pravneho zakladu harmonizéacie priameho zdatiovania v priméarnom prave EU.

Odhliadnuc od hybridného charakteru dane z digitalnych sluzieb, vychadzajme z premisy
ze dan zdigitalnych sluzieb je nepriamou danou. Vedecké diskusie nazerajuce na dan
z digitalnych sluzieb v kritickej rovine spochybiujii vymedzenie C1. 113 Zmluvy o fungovani
EU ako pravneho zakladu pre jej harmonizaciu a pre vytvorenie spoloéného systému dane
z digitalnych sluzieb v ramci EU, aj v pripade klasifikacie dane z digitalnych sluZieb ako dane
nepriameho charakteru. Vybrané ¢lenské Staty (e.g. Dansko a Malta) spochybnuji, Zze Navrh
smernice DST re$pektuje zasadu subsidiarity tak, ako je vymedzena v Cl. 5 Zmluvy o EU
a nestotoznuju sa s ndzorom, podla ktorého je sledovany ciel mozné dosiahnut’ lepSie na
eurdpskej Grovni neZ na Grovni vnutro§tatnej.?® Cl. 113 Zmluvy o fungovani EU umozZiiuje
prijimanie pravidiel v oblasti nepriameho zdanovania V rozsahu, ktory je nevyhnuty na
zabezpecCenie a vytvorenie vnitorného trhu a zabranenie naruSovaniu hospodarskej
sut’aze. Fragmentacia vnatorného trhu deklarovand v suvislosti s unilaterdlnymi opatreniami je
podla niektorych autorov len inym pomenovanim pre ,,rozdielne dane jednotlivych ¢lenskych

23 Napriklad Smernica Rady 2011/96/EU z 30. novembra 2011 o spoloénom systéme zdafiovania uplatiovanom v
pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych spoloénosti v rozliénych ¢lenskych Statoch (U. v. EU L 345,
29.12.2011), Smernica Rady 2003/48/ES z 3. juna 2003 0 zdafiovani prijmu z Gspor v podobe vyplaty trokov (U.
v. EUL 157, 26.06.2003) etc.

24 Daiova koordinacia je ponimana ako zakladny stupeii zblizovania dafovych systémov &lenskych §tatov EU.
BliZsie k jednotlivym stupfiom medzinarodnej spoluprace v oblasti dani a k harmonizacii priamych a nepriamych
dani pozri: BABCAK, V.: Dariové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava: EPOS, 2019. s. 816 — 840. ISBN: 978-
80-562-0247-0

2 porov. HRABCAK, L. — POPOVIC, A.: On certain issues of digital services taxes. In: Financial Law Review.
¢. 1, (2020), s. 62. ISSN 2299-6834.

26 Vybor pre eurdpske zélezitosti Danskeho parlamentu spochybiiuje odovodnenie, podl'a ktorého sa tieto opatrenia
daju dosiahnut’ lepsie na europskej ako na vnutroStatnej urovni a uvadza, ze Dansko by malo trvat’ na zasade, ze
daiiova politika nespadd do pravomoci EU. Pozri: Odévodnené stanovisko Danskeho parlamentu
K uplatiiovaniu ~ zdsad subsidiarity = a proporcionality. ~Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9153 2018_INIT&qid=1618763578305&from=EN
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statov*, ku ktorym su jednotlivé ¢lenské $taty opravnené.?’ So skutoénostou, Ze v aktuélnej
situacii pri absencii harmonizicie su Clenské Staty opravnené regulovat’ tieto dane vo
vnutrostatnom rdmci, samozrejme nie neobmedzene,”® sa mozno stotoznit. Fragmenticia
vnitorného trhu v zmysle jeho nejednotnosti resp. urcitého rozdelenia méze mat’ povod vo
viacerych skutoc¢nostiach, sucasne tak v réznorodosti jednotlivych nastrojov zdafiovania
rozméhajucej sa digitalnej ekonomiky, ktort mozno oznacit za prekazku vytvorenia a
fungovania jednotného vnutorného trhu. Na druhej strane prave harmonizdciu dani mozno
oznadit’ za zaklad pre zjednotenie systému digitalneho zdatiovania v ramci EU.?° V tomto
smere podl'a naSho nazoru Navrh smernice DST zasadu subsidiarity reSpektuje.

2.  ZAVEDENIE DIGITALNEJ DANE V KONTEXTE MECHANIZMU
ZAMEDZENIA DVOJITEHO ZDANENIA

Névrh smernice SDP predpoklada reformu pravidiel zdanovania prijmov pravnickych
0s0b rozsirenim pojmu stalej prevadzkarne [PE rules] tak, aby stala prevadzkaren zahtnala aj
vyznamnu digitdlnu pritomnost’ subjektu, prostrednictvom ktorej tento subjekt vykondva
obchodnu ¢innost. Ako zdaniteIné prijmy st vymedzené ,zisky pripisateIné vyznamnej
digitalnej pritomnosti alebo s ohladom na tiu*.*® Uvedeny mechanizmus zdafiovania digitalnej
ekonomiky si vyzaduje reformu pravidiel v oblasti priameho zdafiovania, a to konkrétne
reformu pravidiel vymedzenia zdanitelného nexu®' a pravidiel pripisovania ziskov®? stalej
prevadzkarni. Stala prevadzkaren je pritom v systéme medzinarodného zdanovania prijmov
zékladnym konceptom, ktory delimituje pravo jednotlivych Statov zdanit' prijem urcitého
subjektu. Prijatie pravidiel zdanovania digitalnej ekonomiky v zmysle Navrhu smernice SDP

27 CLIFFORD CHANCE: Missing the target? The suprising scope of the proposed new EU digital services tax.
[online] Dostupné na: https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/PDFDocuments/eu-digital-
services-tax-clifford-chance-client-briefing.pdf

28 Nakol’ko dafi z digitdlnych sluZieb doposial nie je predmetom datiovej harmonizicie, ¢lenské $taty disponuju
opravnenim tuto dan regulovat’ vo svojom vnutrostatnom prave, nie vSak neobmedzenym spésobom. Ako vyplyva
zo zaverov judikatiry Sudneho dvora, Clenské Staty mozu v oblasti dani, ktoré nie su harmonizované vykonavat
svoju daiovl suverenitu za predpokladu, Ze buda reSpektovat’ pravo Unie, pri¢om st limitované najma slobodami
vnutorného trhu. Pozri napriklad body 85 a 86 Rozsudku Sudneho dvora (vel'kd komora) z 19. septembra 2017
vo veci C-552/17.

2 pozri: BABCAK, V.: Europeizdcia slovenského dariového prava (skutocnost a vizia). In: lus et Administratio
[elektronicky zdroj]. ISSN 2300-4797. ¢. 1 (2015), s. 4 — 46.

30 Pozri Cl. 5 Navrhu smernice SDP. Pri uréeni zisku, ktory je pripisatelny vyznamnej digitalnej pritomnosti maji
byt’ zohl'adnené hospodarsky vyznamné ¢innosti, medzi ktoré v zmysle demonstrativneho vypoctu patria najma
i) zhromazd’ovanie, ukladanie, spracivanie, analyza, nasadzovanie a predaj tdajov pouzivatela; ii)
zhromazd'ovanie, ukladanie, spracivanie a zobrazovanie pouzivatelom vytvoreného obsahu; iii) predaj
reklamného priestoru online; iv) spristupfiovanie obsahu vytvoreného tretimi stranami na digitdlnom trhu, ako aj
v) poskytovanie inej digitalnej sluzby neuvedenej v predchadzajicich bodoch.

31 Blizgie k problematike vymedzenia zdanitePného nexu pozri napriklad: HONGLER, P. - PISTONE, P.:
Blueprints for a New PE Nexus to Tax Business Income in the Era of the Digital Economy (January 1, 2015).
[online] Dostupné na: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2586196

32 Blizsie k problematike pripisovania ziskov pozri: BLOCH, F. - DEMANGE, G.: Profit-splitting rules and the
taxation of multinational digital platforms. In Tax Public Finance (2021). [online] Dostupné na:
https://doi.org/10.1007/s10797-020-09643-0
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by podra niektorych autorov mohlo mat tzv. dvojity harmonizaény G¢inok.> Zmena ponimania
stalej prevadzkarne si totiz okrem zmeny vnutroStatnej pravnej Upravy, vyzaduje sucasne aj
zmenu uzatvorenych medzindrodnych zmlav tykajacich sa zamedzenia dvojitého zdanenia,
vratane zmluv uzatvorenych s tretimi krajinami.

Pokial’ ide o reflexiu zmien v spdsobe vykonu c¢innosti podlichajicich zdaneniu
v pravnom poriadku Slovenskej republiky (dalej len ,,SR “), parcidlnu reakciu priniesol zakon
¢. 344/2017 Z. z. s ucinnost'ou stanovenou od 01. januara 2018. Tieto zmeny pravnej upravy
obsiahnuté v zakone ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,,zdakon o dani z prijmov“) mozno stru¢ne zhrnat’ nasledovne.

Zakotvena bola nova definicia digitalnej platformy, podla ktorej sa digitdlnou

platformou rozumie hardvérova platforma alebo softvérova platforma potrebnd na

vytvorenie aplikdcii a spravu aplikacii 3*

Pojem , klasickej* stalej prevadzkarne bol rozSireny tak, ze za vykon cinnosti s trvalym

miestom na uzemi Slovenskej republiky sa povazZuje aj opakované sprostredkovanie

sluzieb prepravy a ubytovania, a to aj prostrednictvom digitdlnej platformy.®

V rdmci postupne prijimanych unilaterdlnych mechanizmov zdanovania digitalnych
aktivit je predmetné rieSenie v podobe rozSirenia definicie stalej prevadzkarne menej
frekventovanym. Prikladmo mozno ako $tat, ktory obdobne prevzal koncepciu vymedzenia
zdaniteI'ného nexu prostrednictvom digitalnej pritomnosti, uviest’ Indicka republiku. AvsSak
Z dovodu restriktivneho vymedzenia stalej prevadzkarne v uzatvorenych danovych zmluvach
zamedzujucich dvojité zdanenie neprinieslo prevzatie tejto koncepcie prakticky dopad.
Nasledne bola zuvedeného dovodu ucinnost rozsSirenej definicie stalej prevadzkarne
pozastavena do 01. aprila 2022.%

V pravnom poriadku SR doposial obdobne absentuje uskutoCnenie avizovanej
kumulativnej potreby zmien, nie len vnutroStatnej pravnej Upravy, ale nadvidzne aj zmlav
tykajacich sa zamedzenia dvojitého zdanenia. V dosledku tejto skutocnosti a v dosledku
prednosti medzindrodnych zmlav tykajicich sa zamedzenia dvojitého zdanenia pred zdkonom

33 KOFLER, G. — SINNIG, J.: Equalization Taxes and the EU’s ,, Digital Services Tax* In Tax and the Digital
Economy. Challenges and Proposals for Reform. Haslehner, W. et. al. (eds.) [online] s. 113. ISBN: 978-94-035-
0350-9 Dostupné na: https://koflerge.files.wordpress.com/2019/04/ch.6_georg-kofler-julia-sinnig.pdf

34 Pozri § 2 pism. ag) zékona o dani z prijmov. Blizsie k vymedzeniu definicie digitalnej platformy v zakone o dani
z prijmov a K analyze pojmu digitdlnej platformy pozri tiezz CIBULA, T. — HLINKA, T. — CHOMA, A. -
KACALJAK, M.: Digitilna platforma ako stdla prevadzkareii. In: Pravny obzor, 102, 2019, &. 2, s. 155 - 167.

3 Pozri § 16 ods. 2 tretia veta zakona o dani z prijmov. Uvedenou zmenou pravnej upravy doslo k zakotveniu
pravnej fikcie trvalého miesta pre vznik stilej prevadzkarne. Blizsie k zmene definicie stdlej prevadzkarne,
ako aj d’al§im zmenam nadvizujicim na BEPS pozri VARTASOVA, A.: Eliminacia dafiovych tnikov v oblasti
dane z prijmov. In: Bab¢ak, V. a kol. Dafiové tiniky, ich vznik a eliminacia. Kosice: SafarikPress, 2020. s. 264.
ISBN: 978-80-8152-876-7.

% Taxation of digitalized economy. Developments summary. Aktualizované: 15. januéra 2021. [online] Dostupné
online: https://tax.kpmg.us/content/dam/tax/en/pdfs/2020/digitalized-economy-taxation-developments-
summary.pdf
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o dani zprijmov, rozsSirenie koncepcie stalej prevadzkarne v zakone o dani z prijmov
neprinieslo prakticky dopad na moznost’ spravcov dane vyrubit’ danovym nerezidentom dan
z titulu vzniku digitalnej stalej prevadzkarne v zmysle § 16 ods. 2 zakona o dani z prijmov.%’
Mozno konsStatovat’, ze postup slovenského zékonodarcu naznacuje uprednostnenie neiplného
rieSenia pred uplnou absenciou legislativnej zmeny v tejto oblasti. Prijaté rieSenie
v komparacii s doposial’ identifikovanymi vyzvami digitalnej ekonomiky nemozno povazovat’
za vy&erpavajice. 3

V ramci unilaterdlnych mechanizmov ma vacsie zastupenie zavedenie dane z digitalnych
sluzieb, pripadne v uZSom rozsahu zavedenie dane z digitdlnej reklamy do sustavy dani
jednotlivych Statov.

Dan z digitdlnych sluzieb je vo svojom navrhovanom zneni ako ,,obratova“ dan
[turnover tax] vyclenena zrozsahu pdsobnosti zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia.
Zamedzenie dvojitého zdanenia umoZnenim odpocitania zaplatenej dane z digitalnych sluzieb
od dane z prijmov pravnickych os6b, maximalne do vysky tejto dane, je vSak problematické
zZ viacerych dovodov. Zapocitanie novej nepriamej dane z digitdlnych sluzieb na priamu dan z
prijmu pravnickych 0sob by jednak ohrozilo pravnu povahu tejto dane a zaroven by si takisto
vyzadovalo zmenu zmluv tykajucich sa zamedzenia dvojit¢ho zdanenia. Uvedeny systém
zamedzenia dvojitého zdanenia sa sice moze javit’ ako dostupny vo vnutrostatnych situaciach,
avSak pokial’ by v désledku jeho uplatnenia boli z titulu poskytovania digitalnych sluzieb v
danom ¢lenskom State umoznujucom zapocet, zdanené len tie digitalizované spolo¢nosti, ktoré
nie su usadené alebo nemajii umiestnenu stalu prevadzkaren v tomto State, nova dan by sa mohla
dostat’ do kolizie so slobodou poskytovat’ sluzby v ramci vnttorného trhu EU.*® Eurdpska
komisia vSak v zaujme zamedzenia dvojit¢ho zdanenia, kedy by tie isté vynosy podliehali dani
z digitalnych sluzieb a nasledne dani z prijmov pravnickych oséb, navrhuje, aby clenské Staty
umoznili zaplatent dan z digitdlnych sluzieb odpocitat’ ako naklady od zakladu dane
Z prijmov pravnickych osob bez ohl'adu na pripadnu skutocnost’, Zze dan z digitalnych sluzieb
bola zaplatena v inom ¢lenskom §tate. Aj predmetné navrhované rieSenie zamedzenia dvojitého

37V tejto suvislosti odborna literatira pojedndva 0 vzijomnom vzt’ahu konceptu stilej prevadzkarne digitalnej
platformy a medzinarodnych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia, najmi so zretelom na dualisticka
a monisticki koncepciu vztahu medzinarodného a vnutrostatneho prava a explicitne ustanovenu prednost’
medzinarodnych zmlav pred zakonom o dani z prijmov v § 1 ods. 2 zdkona o dani z prijmov. Bliz8ie pozri:
CIBULA, T. — HLINKA, T. - CHOMA, A. — KACALJAK, M.: Digitilna platforma ako stila prevddzkarei. In:
Pravny obzor, 102, 2019, &. 2, s. 155 - 167. alebo k zmluvam o zamedzeni dvojitého zdanenia v SirSich
medzinarodnopravnych stvislostiach pozri: KACALJAK, M.: Vybrané trendy vo vybere dani a moznosti ich
pravnej reflexie na Slovensku. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0. s. 22 — 26. ISBN: 978-80-8168-643-6.

38 Okrem tychto zmien bolo v pravnom poriadku SR ostatnou, skor§ou novelou zdkona o dani z prijmov zavedené
zdanovanie virtualnych mien a spolu s nim aj definicia predaja virtudlnych mien. Ako vyplyva z uvedeného
struéného stthrnu zmien zakona o dani z prijmov, prvé dve zmeny prévnej regulécie, sa tykaju problematiky i)
zdanovania zdielanej ekonomiky, zatial ¢o dalSie uvedené zmeny sa tykaji ii) zdafovania v oblasti
virtualnych mien.

39 Eurdpska komisia: Dopadovéa $tadia [Impact Assessment], Pracovny dokument Komisie z 21. marca 2018
[Commision staff working document] SWD(2018) 81 final/2 p. 57
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zdanenia vSak nardza na urCité uskalia. V prvom rade je potrebné¢ zdoraznit, Ze tento
navrhovany mechanizmus zamedzenia dvojitého zdanenia nie je obsiahnuty v navrhu
normativneho textu smernice DST, ale len v ramci jej Preambuly.*® Uvedené systematické
zaradenie navrhovaného mechanizmu zamedzenia dvojitého zdanenia mimo normativneho
textu, samo o sebe demonstruje problematickost’ jeho presadenia, ktora suvisi s oklieStenymi
pravomocami EU ovplyviiovat’ ziklad vnitrotatnych priamych dani z prijmov &lenskych
Statov. V tomto smere sa v europskom ramci zda pro futuro vhodnej$im uvazovat’ o uplatneni
iného nastroja, ktorym sa zamedzenie dvojitého zdanenia dosiahne pre Clenské §taty mozno
prijatel'nejSim spdsobom, ktorym mdze byt eventudlne oslobodenie tohto prijmu od dane z
prijmov.*

ZAVER

V uvode prispevku bolo poukazané na potrebu vnimania pojmu digitalnej dane v SirSom
zmysle na podklade dvoch koncepéne rozdielnych mechanizmov digitalneho zdanovania, ktoré
mozno zahrnat nasledovne.

Navrh smernice SDP Navrh smernice DST
reforma systému zdaiiovania prijmov PO . nova dan v sustave dani ¢lenskych Statov
priama dan . hybridny charakter
potrebna zmena zmluv o zamedzeni| . mimo rozsahu pdsobnosti zmluv
dvojitého zdanenia 0 zamedzeni dvojitého zdanenia

Zdroj: Vlastné spracovanie

Sucasne bolo zdoraznené, ze nové pravidla zdanovania digitdlnej ekonomiky nestratia
privlastok digitalny z titulu ich pravnej konstrukcie spocivajucej v prispdsobeni sucasnych
pravidiel zdanovania prijmov pravnickych osob alebo zakotveni nového pravneho nastroja
zdanovania digitalnej ekonomiky.

Neochota ¢lenskych statov vzdat’ sa dafiovej suverenity v oblasti priamych dani je jednym
z dovodov absencie harmonizacie priameho zdafiovania na trovni EU. Moznym vyhliadkam
na zavedenie dane z digitalnych sluzieb neprospieva neobjasnena teoreticka koncepcia dane
z digitalnych sluzieb, na ktorti nadvizuju dalSie otdzky vratane zadsadnej otazky pravneho
zakladu pre prijatie smernice v danej oblasti. Pokial' ide o navrhovany mechanizmus
zamedzenia dvojitého zdanenia, problematické aspekty boli identifikované v ramci oboch
navrhov smernic.

%0 Pozri bod 27 Preambuly Navrhu smernice DST

1 Formulacia jednozna¢nych pravidiel, ktoré poskytujii daiovym subjektom uPavu od dvojitého zdanenia je
jednym z aspektov, ktoré mozu napomdct’ akceptacii obsahu danovo-pravnych noriem zo strany verejnosti. Blizsie
pozri: BUNN, D. — ASEN, E. - ENACHE, C.: Digital Taxation around the world. [online] s. 11. Tax Foundation.
Dostupné na: https:/files.taxfoundation.org/20200610094652/Digital-Taxation-Around-the-World1.pdf
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Predmetny prispevok samozrejme nevycerpal vsetky (problematické) otazky suvisiace so
zavedenim digitdlnej dane. Ako uz bolo v rdmci prispevku zdoraznené, zavedenie digitalnej
dane v rezime spolo¢ného harmonizovaného systému na Grovni EU v zmysle analyzovanych
navrhov smernic SDP a DST je limitované mnozstvom Sirokospektralnych otazok, ktoré
doposial’ neboli uspokojivo zodpovedané. Okrem pravnych otazok v§ak nemozno podcenovat’
ani politicky aspekt sprevadzajici zavedenie dane z digitdlnych sluzieb. Najdu clenské Staty
racionalny kompromis v otdzke zavedenia digitdlnej dane alebo budu aktualne prebichajuce
prace na jej zavedeni prikladom netspesnych snah o vytvorenie spolocného systému digitalne;]
dane na tGrovni EU? Aj pri optimistickom scenari dosiahnutia konsenzu je zrejmé, Ze na
implementéciu prijatych pravidiel bude potrebnych niekolko d’alsich rokov.*
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