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Przepisy antydyskryminacyjne w Niemczech, Austrii i Szwajcarii
a wolnos¢ religijna

1. Uwagi wstepne

Niemcy, Szwajcaria i Austria sg cztonkami Rady Europy’ i sg zwigzane Europejskg
Konwencjg Praw Cztowieka z 4 listopada 1950 r. (EKPC), ktéra weszta w zycie 3 wrzesnia
1953 r. po uzyskaniu niezbednych 10 ratyfikacji® i zostata nastepnie zmieniona
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2. W EKPC jest zawarty art. 14,
ktéry przewiduje wprawdzie zakaz dyskryminacji, ale petni jedynie funkcje pomocnicza,
gdyz jego naruszenie moze nastgpi¢ tylko w powigzaniu z pogwatceniem innego prawa
okreslonego w EKPC?3. 4 listopada 2000 r. zostat otwarty do podpisu Protokét Nr 12 do
EKPC. Wszedt on w zycie 1 kwietnia 2005 r. po uzyskaniu wymaganych 10 ratyfikacji. W
przeciwienstwie do art. 14 EKPC, ktéry ma charakter akcesoryjny wobec praw
zagwarantowanych w EKPC, w art. 1 Protokotu Nr 12 do EKPC zostat zawarty ogodlny
zakaz dyskryminacji*. Niemcy i Austria wprawdzie podpisaty 4 listopada 2000 r. Protokot
Nr 12, ale go dotychczas nie ratyfikowaty.

2. Konstytucyjny zakaz dyskryminacji

W Niemczech obowigzuje Ustawa Zasadnicza z 23 maja 1949 r. (Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland; GG)°. W Rozdziale | GG zostaty zapewnione prawa
podstawowe (art. 1-19 GG). Jak wynika z art. 1 GG godnos$¢ cztowieka jest nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wszelkich wiadz panstwowych. Wszyscy

1 Odpowiednio: Niemcy przystapity 14 lipca 1950 r., Szwajcaria — 16 maja 1963 r., Austria — 16 kwietnia
1956 .

2 Odpowiednio: Niemcy podpisaty EKPC 4 listopada 1950 r., ratyfikowaty 5 grudnia 1952 r., datg wejscia w
zycie EKPC w stosunku do Niemiec jest 3 wrzesnia 1953 r.; Szwajcaria podpisata 21 grudnia 1972 r.,
ratyfikowata 28 listopada 1974 r., data wejscia w zycie jest 28 listopada 1974 r.; Austria podpisata 13
grudnia 1957 r., ratyfikowata 3 wrzesnia 1958 r., datg wejscia w zycie jest 3 wrzesnia 1958 r.

3 Art. 14 EKPC brzmi nastepujaco:

.Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej konwencji powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajgcej z takich powododw, jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszos$ci narodowej,
majagtek, urodzenie bqdz z jakichkolwiek innych przyczyn®.

4 Art. 1 EKPC brzmi nastepujaco:
»1. Korzystanie z kazdego prawa przewidzianego w prawie powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji
wynikajgcej z takich powodow, jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne lub inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie lub
Z jakichkolwiek innych przyczyn.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany przez jakiekolwiek wtadze publiczne z ktéregokolwiek z powoddéw
wymienionych w ustepie 1.

5 Tres¢ w jezyku polskim zostata opublikowana na stronie http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html.
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ludzie sg rowni wobec prawa (art. 3 ust. 1 GG). Zgodnie z art. 3 ust. 3 GG nikt nie moze
by¢ dyskryminowany lub uprzywilejowany m.in. ze wzgledu na wyznanie lub poglady
religijne. Zgodnie z art. 4 ust. 1 GG wolnos¢ wyznania, sumienia, przekonan religijnych i
Swiatopoglagdowych jest nienaruszalna, a na podstawie art. 4 ust. 2 GG zapewnia sie
swobodne wykonywanie praktyk religijinych. W mysl art. 5. ust. 3 GG okreslone wyzej
prawa podstawowe jako prawo bezposrednio obowigzujgce wigzg ustawodawstwo, wtadze
wykonawczg i wymiar sprawiedliwosci.

Jak wynika z art. 18 GG, kto naduzywa wolno$ci wyrazania pogladow, traci prawa
podstawowe. O utracie praw i zakresie tej utraty orzeka Federalny Trybunat Konstytucyjny.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 GG nardd niemiecki uznaje dlatego
nienaruszalne i niezbywalne prawa cziowieka za podstawe kazdej spotecznosci ludzkiej,
pokoju i sprawiedliwosci na swiecie.

W Austrii obowigzuje rowniez konstytucyjny zakaz dyskryminacji. Zgodnie z art. 7
ust. 1 zd. 1 i 2 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austrii z dnia 1 pazdziernika
1920 r. (Bundes-Verfassungsgesetz; B-VG)® wszyscy obywatele sg réwni wobec ustawy, a
jakiekolwiek przywileje z tytutu urodzenia, ptci, stanu, klasy i wyznania sg wykluczone.

W Szwajcarii zostat takze zagwarantowany konstytucyjnie zakaz dyskryminacji. W
Tytule 2 Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r.
(Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, BV)’ zostat zawarty Rozdziat
1, ktéry zawiera prawa podstawowe. Art. 8 BV ustanawia rownos¢ wobec prawa. Wszyscy
sg rowni wobec prawa (art. 8 ust. 1 BV). Zgodnie z art. 8 ust 2 BV nikt nie moze byc¢
dyskryminowany m.in. ze wzgledu na religijne badz swiatopogladowe przekonania. W art.
15 BV zostata przewidziana wolnos¢ sumienia i wyznania. W mysl art. 15 ust. 1 BV
gwarantuje sie wolno$¢ sumienia i wyznania. Zgodnie z art. 15 ust. 2 BV kazdy ma prawo
swobodnie wybieraé swojq religie i wyznawac jg indywidualnie lub wspdlnie z innymi.
Prawo okreslone w art. 15 ust. 2 BV dotyczy réwniez wyboru przekonan
Swiatopogladowych. Kazdy ma prawo wstepowania Iub nalezenia do wspoinoty
wyznaniowej i pobierania nauczania religijnego (art. 15 ust. 3 BV). Nikt nie moze by¢
zmuszany do wstgpienia lub nalezenia do wspolnoty wyznaniowej, do wykonywania
praktyk religijnych i pobierania nauczania religijnego (art. 15 ust. 4 BV). Art. 16 BV
gwarantuje wolno$¢ pogladdéw i informacji. Na podstawie art. 16 ust. 1 BV zostata
zagwarantowana wolno$¢ pogladéw i informacji. Zgodnie z art. 16 ust. 2 BV kazdy ma
prawo swoje poglady swobodnie ksztattowaC oraz bez przeszkod je wyrazacC i
rozpowszechniac. Art. 36 BV reguluje mozliwos¢ dokonania ograniczenia okreslonych w
Rozdziale 1 Tytutu 2 BV praw podstawowych, co wymaga podstawy ustawowej, musi byc
usprawiedliwione interesem publicznym badz ochrong praw podstawowych osob trzecich,
a takze musi by¢ proporcjonalne do zatozonego celu®.

6 Ostatnio zmieniona przez ustawe z dnia 28 czerwca 2002 r.; tre$¢ w jezyku polskim zostata opublikowana
na stronie http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria.html.

7 Tresc w jezyku polskim zostata opublikowana na stronie
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwajcaria.html.

8 Art. 36 BV brzmi nastepujaco:
»1. Ograniczenia praw podstawowych wymagajq podstawy ustawowej. Powazne ograniczenia muszg by¢
przewidziane w samej ustawie. Wytgczone sq przypadki powaznego, bezposredniego i nie dajgcego sie
inaczej odwrécic niebezpieczeristwa.
2. Ograniczenia praw podstawowych muszg by¢ usprawiedliwione interesem publicznym bgdZz ochrong
praw podstawowych oséb trzecich.
3. Ograniczenia praw podstawowych muszg by¢ proporcjonalne do zatozonego celu.
4. Istota praw podstawowych jest nienaruszalna’.
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3. Regulacje ustawowe zakazu dyskryminacji w Niemczech

W Niemczech obowigzuje ustawa o powszechnym réwnym traktowaniu z dnia 14
sierpnia 2006 r. (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz; AGG)’. Zgodnie z § 1 AGG
ustawa ma na celu zapobieganie i przeciwdziatanie wszelkim przejawom dyskryminacji ze
wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, pteé, religie, swiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub preferencje seksualne. § 2 ust. 1 AGG okresla obszar stosowania ustawy.
Zgodnie z § 2 ust. 1 AGG dyskryminacja z przyczyn okreslonych w § 1 AGG (w tym ze
wzgledu na wyznawang religie), jest niedopuszczalna w zakresie warunkow i wyboru
podejmowania zatrudnienia i samozatrudnienia, niezaleznie od obszaru dziatalnosci i
pozycji zawodowej, a takze do awansu zawodowego (§ 2 ust. 1 pkt 1 AGG); warunkow
wykonywania dziatalno$ci zawodowej, w tym w kwestiach wynagrodzenia, warunkéw
zwolnienia, okreslonych w szczegodlnosci w uktadach zbiorowych pracy (§ 2 ust. 1 pkt 2
AGG); dostepu do wszystkich form doradztwa zawodowego, ksztatcenia zawodowego,
doskonalenia zawodowego, przekwalifikowania zawodowego, jak rowniez praktyk
zawodowych (§ 2 ust. 1 pkt 3 AGG); przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych,
organizacjach pracodawcow, samorzgdach zawodowych, w tym korzystania z uprawnien
przystugujgcych cztonkom tych organizacji (§ 2 ust. 4 pkt 1 AGG); ubezpieczenia
spotecznego i pomocy spotecznej (§ 2 ust. 1 pkt 5 i 6 AGG); ksztatcenia (§ 2 ust. 1 pkt 7
AGG); dostepu do oferowanych publicznie ustug, w tym ustug mieszkaniowych (§ 2 ust. 1
pkt 8 AGG).

W § 3 AGG zostaty zawarte definicje poje¢ uzytych w tresci przepiséw ustawy.
Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce, gdy osoba z uwagi na przyczyne okreslong w §
1 AGG (w tym ze wzgledu na wyznawang religie) doznaje mniej korzystnego traktowania
niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji (§ 3 ust. 1 zd. 1
AGG). Dyskryminacja posrednia, o ktérej mowa w § 3 ust. 2 AGG, to sytuacje, w ktorej na
skutek pozornie neutralnych przepiséw, kryteriow lub postepowania mogta wystgpic
niekorzystna sytuacja ze wzgledu na przyczyne okreslong w § 1 AGG. Nie odnosi sie to do
sytuacji, gdy dane przepisy, kryteria lub postepowanie mogg by¢ usprawiedliwione celem,
ktéry pozostaje w zgodzie z prawem, a $rodki powziete dla osiggniecia tego celu sg
wspotmierne i konieczne. Molestowanie to kazde niepozadane zachowanie, pozostajagce w
zwigzku z przyczyng okreslong w § 1 AGG, ktore narusza godnosc osoby i stwarza wobec
niej zastraszajgca, wrogaq, ponizajaca, upokarzajacyg lub uwtaczajaca atmosfere (§ 3 ust. 3
AGG). Zgodnie z § 3 ust. 5 AGG podzeganie do dyskryminacji osoby z przyczyny
okreslonej w § 1 AGG jest dyskryminacja.

W Rozdziale 2 AGG =zostaty zawarte regulacje dotyczace ochrony o0so6b
zatrudnionych przed dyskryminacjg. W § 6 AGG zostat okreslony krag oséb, do ktorych
odnoszg sie regulacje Rozdziatu 2. Zgodnie z § 6 ust. 1 AGG osobami zatrudnionymi w
rozumieniu ustawy sg: pracownicy (§ 6 ust. 1 pkt 1 AGG); osoby zatrudnione w celu
ksztatcenia zawodowego (§ 6 ust. 1 pkt 2 AGG); osoby wykonujace zadania zblizone do
wynikajgcych ze stosunku pracy (§ 6 ust. 1 pkt 3 AGG). W § 6 ust. 2 AGG zostata zawarta
definicja pracodawcy. Zgodnie z § 6 ust. 3 AGG przepisy Rozdziatu 2 (§ 6-18 AGG) majg
odpowiednie zastosowanie do oséb samozatrudnionych.

W § 7 ust. 1 AGG zostat wyraznie przewidziany zakaz dyskryminacji, a wszelkie
postanowienia i ustalenia, ktdre pozostajg w sprzecznosci z tym zakazem, sg niewazne (§
7 ust. 2 AGG). § 9 AGG odnosi sie do dopuszczalnosci odmiennego traktowania w
okreslonych sytuacjach ze wzgledu na religie lub swiatopoglad. § 9 ust. 1 AGG wprowadza

9 Tres¢ zostata opublikowana w BGBI. | S. 1897.
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mozliwos¢ odmiennego traktowania przy zatrudnieniu w zwigzkach wyznaniowych i
podleglym im instytucjach, jezeli jest to usprawiedliwione m.in. charakterem danego
zwigzku wyznaniowego i rodzajem podejmowanego zawodu.

W § 11-13 AGG zostaly natozone na pracodawcéw okreslone obowigzki. Przede
wszystkim zgodnie z § 11-13 AGG nabor na stanowisko pracy nie moze narusza¢ zakazu
dyskryminacji, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 AGG. W § 15 AGG zostaty natozone obowigzki
odszkodowawcze na pracodawcow naruszajgcych zakaz dyskryminaciji.

Rozdziat 3 AGG odnosi sie do ochrony przed dyskryminacjg w obrocie
cywilnoprawnym (w tym ze wzgledu na wyznawang religie). Dotyczy to m.in. umow
zawierajgcych standardowe klauzule umowne.

Warto podkresli¢, ze jak wynika wprost z § 31 AGG, w ustawie zostaty zawarte
normy imperatywne, od ktérych nie mozna sie uchroni¢ na niekorzys¢ osob objetych
ochrong przed dyskryminacjg. Dotyczy to m.in. dyskryminacji ze wzgledu na wyznawang
religie. Przewidziany w AGG zakaz dyskryminacji na tle religijinym opiera sie przy tym
wyraznie na konstytucyjnych gwarancjach okreslonych m.in. w tresci art. 1 GG, art. 3 ust.
1i3 GG, art. 4 ust. 1 GG.

Okreslong w art. 3 ust. 1 GG zasada rownosci jest zwigzana administracja, wymiar
sprawiedliwosci, jak i ustawodawca'®. Zasada réwnosci dotyczy nie tylko obszaru
stosowania przepisdw ustawy o powszechnym rownym traktowaniu z dnia 14 sierpnia
2006 r. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w my$| art. 33 ust. 3 zd. 1 GG dostep do
urzeddw publicznych jest niezalezny od wyznania religijnego. Prawo, o ktérym mowa w
art. 33 ust. 3 zd. 1 GG wyraznie odnosi sie do dostepu do urzedéw publicznych, mimo ze
0golne prawo do nie bycia dyskryminowanym na tle religijinym wynika z tresci art. 4 ust. 1
GG i art. 3 ust. 3 zd. 1 GG. Tym samym wprowadzenie w art. 33 ust. 3 GG dodatkowego
prawa zawezonego do urzedow nalezy uznac za zbedne''. Ponadto zgodnie z art. 33 ust.
3 zd. 2 GG nikt nie moze by¢ gorzej traktowany ze wzgledu na przynaleznosé do wyznania
religijnego, brak przynaleznosci lub ze wzgledu na okreslony Swiatopoglad. W art. 33 ust.
3 GG pominieto inne potencjalne formy dyskryminacji, tj. m.in. ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne, pte¢, niepetnosprawnos$é, wiek. Ponadto tresé¢ art. 33 ust. 1 GG™
oraz tres¢ art. 33 ust. 2 GG™ wskazujg przy tym, ze prawa zagwarantowane w art. 33 ust.
3 GG nie dotyczg jedynie Niemcow.

W kwestii dochodzenia roszczen z tytutu dyskryminacji nalezy mie¢ na uwadze, ze
zgodnie z art. 103 ust. 1 GG kazdy ma prawo do bycia wystuchanym przez sad, przy czym
sedziowie powinni by¢ niezawisli, co wynika z treéci art. 97 ust. 1 GG.

4. Regulacje ustawowe zakazu dyskryminacji w Austrii

W Austrii obowigzuje ustawa federalna o rownym traktowaniu z dnia 23 lipca 1979 r.
(Bundesgesetz iiber die Gleichbehandlung — Gleichbehandlungsgesetz; GIBG)". Czes¢ Il

10 Szerzej: P. Johner, Art 3 GG — Ein Uberblick, Freilaw 2/2018, s. 69 i n.

11 Por.: H. Bauer, D. Merten, H.-J. Papier, Handbuch der Grundrechte in Deutschland. Band V. Grundrechte
in Deutschland: Einzelgrundrechte I, C.F. Muiller, Heidelberg 2013, s. 1047; szerzej na temat art. 33 ust.
3: M. Borowski, Die Glaubens- und Gewissensfreiheit des Grundgesetzes, Mohr Siebeck, Tlbingen 2006,
s.724in.

12 Art. 33 ust. 1 GG brzmi nastepujgco:
,Kazdy Niemiec ma w kazdym kraju zwigzkowym réowne prawa i obowigzki obywatelskie”.

13 Art. 33 ust. 2 GG brzmi nastepujgco:
.Kazdy Niemiec stosownie do swoich zdolno$ci, kwalifikacji i osiagnie¢ zawodowych ma réwny dostep do
kazdego urzedu publicznego”.

14 Tres¢ zostata opublikowana w BGBI. | Nr. 66/2004.
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Ustawy odnosi sie do rownego traktowania w dziedzinie pracy bez wzgledu na
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosc¢, wiek lub preferencje
seksualne (§ 16-29 GIBG). Zgodnie z § 16 ust. 1 GIBG przepisy zawarte w Czesci |l
odnoszg sie do dziedziny swiata pracy, co obejmuje: wszelkie stosunki pracy oparte na
prywatnoprawnych umowach o prace (§ 16 ust. 1 pkt 1 GIBG), wszelkie formy doradztwa
zawodowego, ksztatcenia zawodowego, doskonalenia zawodowego, przekwalifikowania
zawodowego, praktyk zawodowych (§ 16 ust. 1 pkt 2 GIBG); uczestnictwo i dziatanie w
zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw, samorzadach zawodowych, w tym
korzystanie z uprawnien przystugujgcych czionkom tych organizacji (§ 16 ust. 1 pkt 3
GIBG); tworzenie, prowadzenie i rozszerzenie przedsiebiorstwa, jak rowniez
podejmowanie i rozszerzenie innych form samodzielnej dziatalnosci (§ 16 ust. 1 pkt 4
GIBG).

Zgodnie z § 17 ust. 1 GIBG zadna osoba nie moze by¢ w ramach stosunku pracy
dyskryminowana w sposéb bezposredni lub posredni z uwagi na pochodzenie etniczne,
religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosc¢, wiek Ilub preferencje seksualne. W
szczegolnosci dotyczy to: nawigzania stosunku pracy (§ 17 ust. 1 pkt 1 GIBG); ustalenia
wynagrodzenia (§ 17 ust. 1 pkt 2 GIBG); zagwarantowania dobrowolnych sSwiadczen
socjalnych, nie bedacych sktadnikami wynagrodzenia (§ 17 ust. 1 pkt 3 GIBG); sSrodkéw w
zakresie ksztatcenia zawodowego, doskonalenia zawodowego, przekwalifikowania
zawodowego (§ 17 ust. 1 pkt 4 GIBG); awansu zawodowego (§ 17 ust. 1 pkt 5 GIBG);
pozostatych warunkow pracy (§ 17 ust. 1 pkt 6 GIBG); zakonczenia stosunku pracy (§ 17
ust. 1 pkt 7 GIBG). W § 17 ust. 1 GIBG nie zostato zawarte enumeratywne wyliczenie form
dyskryminacji w ramach stosunku pracy. § 18 GIBG reguluje obowigzek rownego
traktowania w pozostatym obszarze swiata pracy. Z przyczyn wskazanych w § 17 GIBG
nikt nie moze by¢ bezposrednio lub posrednio dyskryminowany w ramach: ksztatcenia
zawodowego, doskonalenia zawodowego, przekwalifikowania zawodowego poza
stosunkiem pracy (§ 18 pkt 1 GIBG); uczestnictwa i dziatania w zwigzkach zawodowych,
organizacjach pracodawcéw, samorzadach zawodowych, w tym korzystania z uprawnien
przystugujacych cztonkom tych organizacji (§ 18 pkt 1 GIBG); tworzenia, prowadzenia i
rozszerzania przedsiebiorstwa, jak réwniez podejmowania i rozszerzania innych form
samodzielnej dziatalnosci (§ 18 pkt 1 GIBG). § 23 GBIG nakazuje dokonywanie naboru na
stanowisko pracy w sposob wolny od dyskryminacji. Natomiast w § 25 GIBG zostaty
zawarte regulacje dotyczace dyskryminacji w kwestii kryteriow przyznawania
wynagrodzenia.

W § 19 GIBG zostaty zawarte definicje poje¢ uzytych w tresci przepisow ustawy.
Zgodnie z § 19 ust. 1 GIBG dyskryminacja bezposrednia istnieje wtedy, gdy z uwagi na
przyczyne okreslong w § 17 GIBG osoba w poréwnywalnej sytuacji ulega, ulegta lub
ulegtaby mniej korzystnemu potraktowaniu niz inna osoba. W mysl § 19 ust. 2 GIBG
dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy na skutek pozornie neutralnych przepisow,
kryteridbw lub postepowania osoby nalezace do danej grupy etnicznej lub osoby wyznajgce
okreslong religie lub swiatopoglad, bedace w okreslonym wieku lub utozsamiajgce sie z
okreslonymi preferencjami seksualnymi, mogq by¢é pokrzywdzone w szczegdlny sposob,
chyba Zze dane przepisy, kryteria lub postepowanie sg usprawiedliwione celem, ktory
pozostaje w zgodzie z prawem, a Srodki powziete dla osiggniecia tego celu sg
wspotmierne i konieczne. Zgodnie z § 19 ust. 3 GIBG podzeganie do dyskryminacji osoby
jest takze dyskryminacjg. Jak wynika z § 19 ust. 4 GIBG, dyskryminacja ma miejsce takze
w przypadku, gdy osoba jest dyskryminowana z uwagi na stosunek bliskosci z osobg o
okreslonej przynalezno$ci etnicznej, wyznajacq okreslong religie lub swiatopoglad, bedaca
w okreslonym wieku lub utozsamiajgce sie z okreslonymi preferencjami seksualnymi.
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§ 21 GIBG odnosi sie do zjawiska molestowania. Dyskryminacja z przyczyny
okreslonej w § 17 GIBG zachodzi réwniez, gdy osoba: jest molestowana przez
pracodawce, osobe trzecig w zwigzku ze stosunkiem pracy lub poza stosunkiem pracy (§
21 ust. 1 GIBG). W mysl § 21 ust. 2 GIBG o dyskryminacji nalezy méwi¢ m.in., gdy
naruszona jest godnos$¢ osoby trzeciej, gdy pada ona ofiarg niepozadanego zachowania.
Dyskryminacjq jest takze podzeganie do molestowania (§ 21 ust. 3 GIBG), jak réwniez
molestowanie danej osoby z uwagi na stosunek bliskosci z osobg o okreslonej
przynaleznosci etnicznej, wyznajacg okreslong religie lub $Swiatopoglad, bedacg w
okreslonym wieku lub utozsamiajace sie z okreslonymi preferencjami seksualnymi (§ 21
ust. 4 GIBG).

Nalezy podkreslic, ze § 20 GBIG zawiera wyjatki od przewidzianego w ustawie
nakazu rownego traktowania. Przede wszystkim w mysl § 20 ust. 2 GBIG brak réwnego
traktowania z przyczyn religijnych nie zachodzi, gdy dana okolicznos¢ wynika z charakteru
danej dziatalnosci zawodowej w ramach kosciotow lub innych publicznych lub prywatnych
organizacji, ktérych etos opiera sie na zasadach religijnych lub swiatopogladowych, jezel
charakter zatrudnienia jest zwigzany z wyznawang religia lub $wiatopogladem danej
osoby. Te kwestie nalezy oceniaC przez pryzmat istotnych, zgodnych z prawem i
uzasadnionych kryteriow.

§ 24 i 26 GIBG odnoszg sie do skutkow naruszenia obowigzku réwnego traktowania
i zawierajg normy o charakterze karnym i odszkodowawczym. W czesci || GIBG zostaty
zawarte regulacje dotyczgce rownego traktowania w pracy bez wzgledu na pochodzenie
etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub preferencje seksualne (§
16-29 GIBG).

Przepisy GIBG sg przy tym zgodne z unormowaniami zawartymi w B-VG, a przede
wszystkim z art. 7 ust. 1 B-VG, ktory gwarantuje rownos¢ wobec prawa wszystkich osob,
w tym niezaleznie od wyznawanej religii. W zakresie dochodzenia roszczen z tytutu
dyskryminacji nalezy mie¢ na uwadze tresc art. 83 ust. 2 B-VG, ktory brzmi nastepujgco:
,Nikt nie moze byc¢ pozbawiony ustawowo wtasSciwego sedziego”. Przepis ten nalezy
interpretowac jako zagwarantowane konstytucyjnie prawo do sadu'®.

5. Kwestia uregulowania zakazu dyskryminacji w Szwajcarii

W Szwajcarii nie zostata przyjeta ustawa, ktdra zawierataby regulacje odnoszace
sie do ogdlnego zakazu dyskryminacji, co miato miejsce w Niemczech i Austrii. W
Szwaijcarii obowigzuje natomiast ustawa o rownouprawnieniu kobiet i mezczyzn z dnia
marca 1995 r. (Gleichstellungsgesetz;, GIG), ktéra ma na celu wspieranie faktycznego
rownouprawnienia pod wzgledem pici (art. 1 GIG)'®.

Dnia 23 maja 2007 r. zostata przedstawiona inicjatywa ustawodawcza, ktéra
zmierzata do przyjecia jednolitej ustawy, ktdra odnositaby sie do zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, kolor skéry, pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub preferencje seksualne. Regulacje zawarte w projekcie
ustawy byly w znacznym stopniu zbiezne z przepisami niemieckiej ustawy o powszechnym
rownym traktowaniu z dnia 14 sierpnia 2006 r. (AGG) Podczas posiedzenia, ktore odbyto

15 Patrz: informacje zawarte na stronie Trybunatu Konstytucyjnego Austrii
https://www.vfgh.gv.at/verfassungsgerichtshof/rechtsgrundlagen/grundrechte.de.html; por. takze: C.
Grabenwarter, S. Griller, M. Holoubek, Européisches und &ffentliches Wirtschaftsrecht I, Springer, Wien
2008, s. 142 i n.

16 Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz; GIG); tekst ustawy
publ.: AS 1996 1498.
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sie dnia 14 maja 2009 r. Komisja ds Pytan Prawnych stosunkiem gtosow 14 do 8 przy
jednym gtosie wstrzymujacym ztozyta wniosek o niekierowanie projektu ustawy pod
obrady. Projekt ustawy zostat nastepnie odrzucony stosunkiem gtosow 117 do 55. Warto
przy tym nadmieni¢, ze rowniez z raportu Rady Federalnej z maja 2016 r. wynika brak
koniecznosci przyjecia ustawy o ogolnym zakazie dyskryminacji. Te kwestie uzasadnione
sq ujeciem w tresci BV dostatecznych regulacji, ktére skutecznie zapobiegajg przed
zjawiskiem dyskryminacji w Szwajcarii, a takze kwestia zwigzania normami prawa
miedzynarodowego, w tym zawartymi w EKPC".

W art. 8 ust. 2 BV zostat zawarty ogolny zakaz dyskryminacji ,zwfaszcza ze
wzgledu na pochodzenie, rase, pte¢, wiek, jezyk, pozycje spoteczng, SposoOb Zzycia,
religijne, Swiatopoglgdowe bgdz polityczne przekonania albo z powodu ograniczenia jego
fizycznej, umystowej czy psychicznej sprawnos$ci’. W Kkontekscie ogdlnego zakazu
dyskryminacji na tle religijinym szczegolnie istotna jest tres¢ art. 15 BV, ktora gwarantuje
wolno$¢ sumienia i wyznania oraz art. 16 ust. 1 BV, ktory zawiera gwarancje wolnosci
pogladow i informacji. W odniesieniu do zakazu dyskryminacji m.in. na tle religijinym warto
mie¢ na uwadze réwniez przepisy art. 13. ust. 1 BV'8, art. 22 BV, art. 23 BV®, art. 27
BV#, art. 28 ust. 1 BV??, a takze zawarte w art. 10 ust. 2 BV szeroko pojete gwarancje
wolnoéci osobistej. Wyzej wskazane prawa podstawowe, ktoére zostalty zawarte w
Rozdziale 1 Tytutu 1 BV, powinny bycC interpretowane przez pryzmat zakazu dyskryminacji,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 BV.

Nalezy mieC przy tym na wzgledzie, ze w art. 29 BV zostaty zawarte powszechne
gwarancje postepowania, ktére obowigzujg w Szwajcarii. Zgodnie z art. 29 ust. 1 BV kazdy
ma prawo w postepowaniu przed sgdami i organami administracyjnymi do rownego i
sprawiedliwego traktowania, jak rowniez rozpatrzenia jego sprawy w odpowiednim czasie.
Ponadto art. 29 ust. 2 BV wyraznie gwarantuje takze prawo strony do bycia wystuchanym
przed sgdem.

6. Uwagi koncowe

17 Szerzej na ten temat m.in. na stronie: https://blog.nccr-onthemove.ch/antidiskriminierung-oder-
gleichbehandlung-ein-blick-ueber-die-grenze/; por. raport Komisji ds Pytan Prawnych z dnia 14 maja
2009 r., ktérego tresc jest dostepna na stronie:
https://www.parlament.ch/centers/kb/Documents/2007/Kommissionsbericht RK-
N_07.422_2009-05-04.pdf.

18 Art. 13 ust. 1 BV brzmi nastepujaco:
.Kazdy ma prawo do poszanowania jego prywatnego i rodzinnego zycia, mieszkania oraz korespondencji
i telekomunikowania sie*“.

19 Art. 22 BV brzmi nastepujgco:
,1. Gwarantuje sie wolno$¢ zgromadzania sie.
2. Kazdy ma prawo do organizowania zgromadzen, uczestniczenia w nich lub powstrzymywania sie od
nich”.

20 Art. 23 BV brzmi nastepujaco:

»1. Gwarantuje sie wolno$¢ stowarzyszania sie.
2. Kazdy ma prawo do tworzenia stowarzyszen, przystepowania do stowarzyszen lub naleZzenia do nich
oraz uczestniczenia w dziatalno$ci stowarzyszen.
3. Nikt nie moze by¢ zmuszany do wstepowania lub nalezenia do stowarzyszenia“.
21 Art. 27 BV brzmi nastepujaco:
»1. Gwarantuje sie wolno$¢ gospodarczg.
2. Obejmuje ona w szczegodlnosci wolny wybdér zawodu oraz swobodny dostep do dziatalno$ci
zarobkowej w gospodarce prywatnej i jej swobodne wykonywanie®,

22 Art. 28 ust. 1 BV brzmi nastepujaco:

.Pracobiorcy i pracodawcy, jak i ich organizacje, majq prawo dla ochrony swoich intereséw tgczy¢ sie,
tworzy¢ zrzeszenia, przystepowac do nich lub pozostawac poza nimi*.
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Niezaleznie od uregulowan zawartych w poszczegdlnych ustawodawstwach
Niemiec, Austrii i Szwajcarii, nalezy w odniesieniu do niemieckiego porzadku prawnego
mie¢ na uwadze, ze w mysl art. 1 ust. 1 GG godnos¢ cziowieka jest nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wszelkich wtadz panstwowych. Ponadto art. 1
ust. 2 GG stanowi wyraznie, ze nardéd niemiecki uznaje dlatego nienaruszalne i
niezbywalne prawa cziowieka za podstawe kazdej spotecznosci ludzkiej, pokoju i
sprawiedliwosci na swiecie. W przypadku Austrii, art. 9 ust. 1 B-VG stanowi, ze ogdlnie
uznane zasady prawa miedzynarodowego obowigzujg jako czesci sktadowe prawa
federalnego. W odniesieniu do Szwajcarii nalezy mie¢ na uwadze tres¢ art. 5 BY,
zawierajgcego zasady praworzgdnego dziatania panstwa, a w szczegodlnosci do art. 5 ust.
4 BV, ktéry wyraznie wskazuje, ze federacja i kantony przestrzegajg prawa
miedzynarodowego.

Istnieje mozliwos¢ domagania sie ochrony przed dyskryminacjg oséb z uwagi na
wyznawang religie w trybie sktadania skarg indywidualnych do ETPC (por.: art. 34 i n.
EKPC), gdyz Niemcy, Austria i Szwajcaria sg zwigzane unormowaniami zawartymi w
Rozdziale | EKPC, a dyskryminacja oséb z uwagi na wyznawana religie podlega expressis
verbis ochronie przewidzianej w art. 14 EKPC. Skoro art. 14 EKPC ma charakter
akcesoryjny wobec innych praw cztowieka, warto zauwazy¢, ze dana osoba moze by¢
dyskryminowana z przyczyn religijnych poprzez r6zne zachowania. Dyskryminacja moze
przejawia¢ sie np. w poddawaniu nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu, o ktorym mowa w art. 3 EKPC. Dana osoba moze by¢ zmuszana do przymusowe;j
lub obowigzkowej pracy, co jest sprzeczne z art. 4 ust. 2 EKPC. Moze by¢ ona takze ofiarg
naruszenia zagwarantowanego w art. 5 EKPC prawa do bezpieczenstwa osobistego czy
wolno$ci wyrazania opinii, w tym posiadania pogladéw, o czym mowa w art. 10 ust. 1
EKPC, a takze zostac¢ dotknieta pogwatceniem prawa do swobodnego zgromadzenia sie i
swobodnego stowarzyszania sie podlegajacego ochronie na podstawie art. 11 ust. 1
EKPC. W wyniku dyskryminacji osoby z uwagi na wyznawang religie moze ulec takze
naruszenie jej praw do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 EKPC)?, a
przede wszystkim prawa do wolnoéci wyznania, ktére odnosi sie takze do uzewnetrzniania
wyznania (art. 9 EKPC)*. W rachube wchodzi takze brak poszanowania do
zagwarantowanego w art. 6 EKPC prawa do rzetelnego procesu sgdowego, w tym do
sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sad w sposob bezstronny w sprawie cywilnej
albo o zasadnosci oskarzenia w sprawie karnej (art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC). Warto przy tym

23 Art. 8 EKPC brzmi nastepujaco:
,1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i
swojej korespondencji.
2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjgtkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spofeczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo parnstwowe, bezpieczenstwo publiczne Ilub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone
porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralno$ci lub ochrone praw i wolnosci
0sOb"“.

24 Art. 9 EKPC brzmi nastepujaco:
,1. Kazdy ma prawo do wolnosci myS$li, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany
wyznania lub przekonan oraz wolnos$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie
lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i
czynnoSci rytualne.
2. Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktére
sq przewidziane przez ustawe | konieczne w spofeczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenistwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralnoSci lub ochrone praw i
wolnosci innych oséb*.
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mie¢ na uwadze, ze wykonanie wydanego przez sad wyroku musi by¢ postrzegane jako
integralna cze$¢ procesu w rozumieniu art. 6 EKPC?.

Streszczenie:

Przedmiotem artykutu jest analiza uregulowan zakazujacych dyskryminacji, ktére obowigzujg w Niemczech,
Austrii i Szwajcarii. Omowione przepisy odnoszg sie takze do dyskryminacji na tle religijnym, ktéra jest
zabroniona w porzadkach prawnych poszczegoélnych panstw. Niemcy, Szwajcaria i Austria sg przy tym
cztonkami Rady Europy i wigze je Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Co za tym idzie, istnieje
mozliwos¢ wnoszenia przeciwko tym panstwom skarg do ETPC przez osoby dyskryminowane na tle
religijnym.

Stowa kluczowe:
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Ostateczna wersja tego artykutu ukaze sie na stronie https://ordoiuris.pl/ lub http:/kulturaprawna.pl/

Anti-discrimination law and freedom of religion in Germany, Austria and Switzerland
and freedom of religion

The paper focuses on constitutional law in three European countries (Gemrmany, Austria and Switzerland) which refers to
discrimination on several grounds. The regulations forbid also discrimination based on religious beliefs. Independently from the
domestic legal protection it is guaranteed to bring complaints to the ECHR against the state if a victim is mistreated on the ground
of prejudice.
Key words:
discrimination based on religious beliefs, German law, Swiss law, Austrian law, constitutional law
Afinal version of this article will appear on https://ordoiuris.pl/ or http:/kulturaprawna.pl/Literatura

Literatura:

Bauer H., Merten D., Papier H.-J., Handbuch der Grundrechte in Deutschland. Band V. Grundrechte in
Deutschland: Einzelgrundrechte I, C.F. Muller, Heidelberg 2013.

Borowski M., Die Glaubens- und Gewissensfreiheit des Grundgesetzes, Mohr Siebeck, Tibingen 2006.
Johner P., Art 3 GG — Ein Uberblick, Freilaw 2/2018, s. 69-72.

tazarska A., Rzetelny proces cywilny, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

25 A. tazarska, Rzetelny proces cywilny, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 307.



