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Vorwort

Die Prdambel unserer Verfassung spricht davon, dass sich die Stérke des Volkes am
Wohl der Schwachen messe. Doch wer sind sie, die Schwachen in diesem Land? Es
braucht nicht viel Phantasie, um dabei auch an Fliichtlinge und Asylsuchende zu
denken, an Menschen, die ihre Heimat aufgeben mussten, die verfolgt werden und
in Not sind. Sie sind in besonderer Weise auf Schutz angewiesen. Die Grund- und
Menschenrechte gelten freilich auch fiir sie. Deren Gewdhrleistung in der Praxis
ist schwieriger und in gewisser Weise Priifstein fiir unsere Gesellschaft. Aus dieser
Uberzeugung heraus ist dieses Handbuch entstanden.

Zahlreiche Berufsgruppen sind heute im Asyl- und Fliichtlingsbereich tdtig. Neben
Behorden, Juristinnen und Juristen sind auch Verwaltungsangestellte und Sicher-
heitspersonal mit spezifischen Aufgaben betraut. Im Rahmen der Betreuung und
Begleitung stehen Sozialtdtige in engem Kontakt mit den betroffenen Menschen.
Aus ihrem Kreis kam denn auch der Anstoss zum vorliegenden Handbuch. Alle Be-
rufsgruppen sind gleichermassen verpflichtet, die Grundrechte zu respektieren. Was
dies jedoch in der Betreuungsarbeit im Einzelfall bedeutet, kann durchaus unklar
oder strittig sein. Die Praxis ist daher auf Orientierungshilfen angewiesen.

Wie frither in dieser Reihe erschienene Publikationen setzt sich das vorliegende
Handbuch mit Schwachstellen der heutigen Praxis auseinander. Es zeigt Span-
nungsfelder zwischen unterschiedlichen Interessen sowie Dilemmata auf, die sich
im Alltag der Sozialen Arbeit ergeben. Ohne ein Rezeptbuch zu sein, gibt es Hand-
lungsanleitungen fiir einen grundrechtskonformen Umgang mit Gefliichteten und
Asylsuchenden. Darin liegt sein Nutzen fiir die Praxis.



Mit diesem Handbuch stellen die Autorinnen und der Autor einmal mehr unter Be-
weis, dass Menschenrechte nichts Abstraktes sind, sondern im Alltag immer wieder
zu reflektieren, einzufordern, zu verteidigen und weiterzuentwickeln sind. Das gilt
ganz besonders fiir den Asylbereich, wo Menschen mit zahlreichen systemimma-
nenten Einschrankungen konfrontiert sind. Fir ihren wichtigen Beitrag zum Grund-
und Menschenrechtsschutz gebiihrt den Verfasserinnen und dem Verfasser unser
besonderer Dank.

Prof. Dr. Martina Caroni, Prof. Dr. Walter Schmid
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Einleitung

Der Stellenwert der Grund- und Menschenrechte in einer Gesellschaft misst sich
nicht allein an Verfassungs- und Gesetzestexten, sondern vor allem an ihrer Ver-
wirklichung in der Praxis. Dies gilt auch fiir die Asyl- und Fliichtlingsarbeit. Die
Grund- und Menschenrechte sind fiir die Praxis und die Soziale Arbeit zentral, sei
es in der Betreuung, bei der Unterbringung, der Gesundheitsversorgung, der Exis-
tenzsicherung oder der sozialen und beruflichen Integration.

Das vorliegende Handbuch befasst sich mit den Grund- und Menschenrechten von
Asylsuchenden und Fliichtlingen. Fachleute, Sozialarbeitende, Betreuende, Voll-
zugsbevollmachtigte, Sicherheitspersonal und Behorden greifen mit ihren Handlun-
gen unmittelbar in die Autonomie und die Personlichkeitsrechte dieser Menschen
ein. Es stellt sich die Frage, wie die Einhaltung der Grund- und Menschenrechte in
der Praxis sichergestellt wird. Eine leichte Aufgabe ist das nicht, denn im konkreten
Arbeitsalltag ergeben sich oft grundrechtliche und ethische Dilemmata, die nicht
einfach aufzuldsen sind.

Wie steht es etwa um das Recht auf Familienleben, wenn ein Elternteil ausge-
schafft wird, oder um die Kinderrechte bei der Inhaftierung von begleiteten und
unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden? Wie sieht die Betreuung, die schuli-
sche und berufliche Integration unbegleiteter Minderjahriger aus? Wie steht es mit
der Privatsphdre, wenn in Zentren ein Zimmer mit mehreren Familien belegt wird?
Welche Fragen stellen sich, wenn die Bewegungsfreiheit der Asylsuchenden einge-
schrankt wird, weil ein abgelegenes Zentrum nur eine rudimentdre OV-Anbindung
hat? Wo bleibt das Recht auf Existenzsicherung oder das {ibergeordnete Kindesinte-
resse, wenn Eltern jahrelang von der Nothilfe und in prekdren Verhaltnissen leben?
Wie sieht die gesellschaftliche, kulturelle und politische Teilhabe der anerkannten



Fliichtlinge und der vorldufig aufgenommenen Personen aus? Und nicht zuletzt die
ibergeordnete Frage: Wann und unter welchen Voraussetzungen sind Einschran-
kungen der Grundrechte zuldssig, und wann nicht?

Wir kommen nicht umhin, uns in der Praxis anhand konkreter Falle mit diesen
Fragen auseinanderzusetzen, um menschenrechtskonform zu handeln. Sehr wich-
tig ist, dass alle Verantwortlichen fiir die Bedeutung der Grund- und Menschen-
rechte sensibilisiert werden. Dabei ist nicht nur an die 6ffentlichen Verwaltungen
zu denken, sondern auch an die zahlreichen privaten Organisationen, die staatliche
Aufgaben iibernehmen. Die Grund- und Menschenrechte sind fiir alle Akteure im
Migrationsbereich gleichermassen verbindlich.

Das Migrationsrecht umfasst im Wesentlichen das Ausldander-, das Asyl- und das
Einbiirgerungsrecht. Sie sind eng miteinander verbunden. Anderungen in der Ge-
setzgebung Uber Auslander und Ausldnderinnen wirken sich unmittelbar auf die
Stellung von Asylsuchenden und Fliichtlingen aus.* Das Migrationsrecht ist primar
ein innerstaatliches, nationales Recht. Die Staaten regeln grundsatzlich die Ein-
reise, den Aufenthalt und die Ausreise der Migrantinnen und Migranten. Das Mig-
rationsrecht gehort volkerrechtlich gesehen zur sogenannten «domaine réservé»,
das heisst zu jenem Bereich, den die Staaten frei und unabhangig regeln kénnen.
Zunehmend wirken sich allerdings volkerrechtliche Bestimmungen und Abkommen
auf das Migrationsrecht aus und schrdanken die staatliche Freiheit bei der Rechtset-
zung und Rechtsanwendung im Migrationsbereich ein.? Somit haben internationale
Entwicklungen und Abkommen massgebenden Einfluss auf die Gestaltung und An-
wendung des Migrationsrechts.3

Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene steht das Migrationsrecht
seit Jahren im Spannungsfeld gesellschaftlicher und politischer Diskussionen. Das
Thema Migration ist ein regelrechter Dauerbrenner. Dabei wurde das Auslander-
und Asylrecht in der Schweiz zahlreichen Revisionen unterzogen und als Instrument
der Einwanderungskontrolle mit abschreckender Wirkung schrittweise verscharft.
Dass es in der Praxis immer wieder zu Verletzungen der Grundrechte kommt und
diese kontrovers diskutiert werden, kann deshalb nicht {iberraschen.

Der Staat hat die Pflicht, verfolgten Menschen, die um Aufnahme in die Schweiz
bitten, Schutz zu gewdhren. Er muss seine menschenrechtlichen Verpflichtungen

1 Vgl. Caroni et al., 2018, S. 4.
2 Vgl. ebd., S. 34.
3 Vgl. ebd., S.35.
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und die von ihm ratifizierte Genfer Fliichtlingskonvention beachten. Asylsuchende
haben Anspruch auf ein faires Verfahren und auf Schutz vor Diskriminierung. An-
erkannte Fliichtlinge und vorldufig aufgenommene Personen wiederum haben un-
ter anderem ein Anrecht auf gesellschaftliche, politische und kulturelle Teilhabe.
Dieses Handbuch beleuchtet auch das Spannungsfeld zwischen den normativen
Vorgaben und der Praxis in der Asyl- und Fliichtlingsarbeit.

Die Anregung zu diesem Handbuch kam von mehreren Seiten. Praktikerinnen und
Praktiker verschiedener Berufsgruppen stiessen im Alltag der Asyl- und Fliichtlings-
arbeit auf Fragen, die sie verunsicherten. Waren ihre Handlungen immer grund-
rechtskonform? Stehen die zahlreichen Weisungen und Direktiven des durchregle-
mentierten Asylbereichs in jedem Fall auf grundrechtlich sicherem Boden?

Nicht theoretische Abhandlungen waren deshalb unser Ausgangspunkt, sondern
zahlreiche Interviews mit Fachpersonen und Mitarbeitenden aus den Tatigkeits-
feldern der Asyl- und Fliichtlingsarbeit in verschiedenen Regionen, Kantonen und
Stadten. Dabei kamen Spannungsfelder und Dilemmata zur Sprache, die sich bei
der Umsetzung der Grund- und Menschenrechte ergeben und fiir die Praktikerinnen
und Praktiker gerne eine Losung hatten. Anhand der sehr offenen Gesprache wur-
den typische, in der Praxis haufig auftretende Fallkonstellationen entworfen, die im
dritten Teil dieses Handbuchs dargestellt werden. Aus der Verkniipfung von recht-
lichen Erwdagungen und Praxiserfahrungen werden Handlungsempfehlungen entwi-
ckelt, die sowohl den Bediirfnissen in der Praxis als auch den zentralen Werten der
Grund- und Menschenrechte Rechnung tragen. Angesichts der hohen Komplexitat
der realen Félle wollen und kénnen die Handlungsempfehlungen nicht mehr sein
als eine Orientierungshilfe. Vor diesen Praxisbeispielen werden in Teil | die Grund-
und Menschenrechte in ihrer Bedeutung fiir Asylsuchende und Fliichtlinge sowie
das schweizerische Migrations- und Asylrecht dargestellt. Eine Verortung der fiir die
Soziale Arbeit mit Fliichtlingen und Asylsuchenden wegleitenden Handlungsprinzi-
pien findet sich in Teil Il.

Das vorliegende Handbuch, aus der Praxis und fiir die Praxis geschrieben, richtet
sich an Sozialarbeitende, Betreuende, Sicherheitspersonal, Behorden, zivilgesell-
schaftliche Akteure und Akteurinnen und interessierte Fachkreise sowie an die Aus-
bildungsstatten der Sozialen Arbeit. Sie alle sind in unterschiedlichen Funktionen
im Asylbereich tatig. lhre Rollen sind manchmal komplementdr, manchmal gegen-
satzlich, manchmal konfliktiv. Was sie jedoch alle verbindet, ist die Verpflichtung
zur Einhaltung der Grund- und Menschenrechte. Auf diesem gemeinsamen Boden
sollte es moglich sein, immer wieder Losungen zu finden, die grundrechtskonfor-
mes Handeln in diesem anspruchsvollen Bereich erméglichen. Dazu will das Hand-
buch eine Orientierungshilfe bieten.
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1 Die Bedeutung der Grund- und Menschenrechte
von Gefliichteten im Kontext der Praxis

Im Asyl- und Fliichtlingswesen arbeiten Sozialtatige mit Menschen, deren Grund-
rechte stark eingeschrankt und gegebenenfalls verletzt werden, so bei der Unter-
bringung, Betreuung, der schulischen und beruflichen Integration, der Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben, dem Zugang zum Gesundheitswesen oder dem Familien-
nachzug.

Allen Sozialarbeitenden, dem Betreuungs-, Gesundheits- und Sicherheitspersonal,
den Mitarbeitenden von Beho6rden und weiteren in der Praxis tdtigen Personen
sollte es ein Anliegen sein, iiber solide Kenntnisse der Grund- und Menschenrechte
zu verfiigen und die Auswirkungen eigenen Handelns auf die Gewahrleistung dieser
Rechte einschdtzen zu kdnnen. Die Grund- und Menschenrechte stellen die hand-
lungsleitende Richtschnur im beruflichen Alltag dar. Folgende Erlduterungen fiihren
in das Thema der Grund- und Menschenrechte im Kontext der Praxis, inshesondere
der Sozialen Arbeit, ein.

1.1 Grund- und Menschenrechte allgemein und in der Sozialen Arbeit

Grund- und Menschenrechte sind von der Verfassung und den internationalen Kon-
ventionen geschiitzte Rechtsanspriiche des Einzelnen an den Staat. Sie stehen al-
len Menschen zu und dienen dem Schutz grundlegender Aspekte der menschlichen
Person: der Freiheit, der Entfaltungsmoglichkeit, der Selbstbestimmung und der
Wiirde.# Prinzipiell sind alle Menschen Tréger der Grundrechte, unabhingig von

4 Vgl. Kiener et al., 2018, S. 9.



ihrer jeweiligen Staatsangehérigkeit.> Gerade das Asyl- und Fliichtlingsrecht soll
die Wirde jener Menschen schiitzen, die auf diesen Schutz besonders angewiesen
sind. Die Grund- und Menschenrechte gelten in allen Rechtsbereichen, auch im
Migrationsrecht.

Die Gewdhrleistung der Grund- und Menschenrechte ist vor allem dann eine Her-
ausforderung, wenn es die Praxis mit besonders verletzlichen Personen zu tun hat,
die ihre Rechtsanspriiche nicht durchsetzen kénnen, z.B. weil sie einfach ignoriert
werden.

1.2 Grundrechte im Kontext der Asyl- und Fliichtlingsarbeit

Die Grundrechte haben zum Ziel, den Menschen im Rahmen der Rechtsordnung ein
hohes Mass an Freiheit und Selbstbestimmung zu gewdhren und sie insbesondere
auch vor staatlichem Machtmissbrauch zu schiitzen. Das Migrationsrecht dagegen
bezweckt eine Regulierung der Zuwanderung und die Kontrolle der auslandischen
Wohnbevdélkerung, was oft mit Einschrankungen der Autonomie verbunden ist. Die-
ser Zielkonflikt manifestiert sich auch in der Sozialen Arbeit, bei der Betreuung und
Integrationsarbeit mit Migrantinnen und Migranten, die nur begrenzten Zugang zu
Ressourcen haben.

Gerade fiir Asylsuchende, die nur tber ein Bleiberecht auf Zeit verfiigen, sind die
Einschrankungen einschneidend. Die meisten von ihnen sind von Sozial- oder Not-
hilfe abhdngig. Der Wohnort und damit auch die Wohnform werden ihnen zuge-
wiesen, und der Grossteil von ihnen lebt in kollektiven Unterkiinften. Der Zugang
zum Arbeitsmarkt ist ihnen untersagt oder stark eingeschrdnkt. Soziale Leistungen
und personliche Entfaltungsmoglichkeiten sind minimal. Asylsuchende sind einer
Vielzahl von Kontrollen unterworfen; entsprechend haufig sind Eingriffe in ihre
Grundrechte. Ob sie jeweils gerechtfertigt sind und vor der Rechtsordnung Bestand
haben, ist oft strittig.

Die unterschiedlichen Zielsetzungen der schweizerischen Migrationspolitik und
-gesetzgebung und der Grundrechte fiihren nicht nur zu Spannungsfeldern in der
Praxis, sondern nicht selten auch zu Verletzungen der Grundrechte, wie eine um-
fangreiche Rechtsprechung belegt. Sensible Bereiche sind die Einhaltung der Ver-
fahrensrechte, die Anordnung von Wegweisungen, der Vollzug von Ausschaffungen,
die Betreuung im Zwangskontext, der Umfang und die Art sozialer Leistungen, der
Umgang mit Familien und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, um nur einige

5 Vgl. Caroni et al., 2018, S. 94.
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zu nennen. Gesellschaftliche und politische, hauptsachlich xenophobe, Tendenzen
kénnen die erfolgreiche Durchsetzung der Grundrechte erschweren. Im Migrations-
bereich sind solche Tendenzen deutlich zu spiren. Eine abschreckende Migrati-
onspraxis kann leicht Grundrechtsverletzungen nach sich ziehen, etwa durch mate-
rielle oder formelle Verweigerung von Verfahrensrechten, eine Verletzung minimaler
Sozialrechte wie des Rechts auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 BV), unnétig harsche
Regime in der Betreuung oder — wie im Falle der Minarettinitiative — eine von der
politischen Mehrheit beschlossene Verfassungsanderung, die dem Vdlkerrecht wi-
derspricht.

1.3 Die verschiedenen Akteure im Bereich des Asyl- und Migrationsrechts

An der Arbeit mit Fliichtlingen und Asylsuchenden beteiligen sich viele Instanzen,
Fachpersonen und Behdrden: Neben Migrationsbehdrden und Sozialdiensten befas-
sen sich Schulbehorden, Jugenddamter, Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden,
gegebenenfalls auch Polizei und Strafbehérden sowie Rechtsmittelinstanzen aus
jeweils eigener Perspektive mit diesen Menschen und den sie betreffenden The-
men. Mehrere staatliche Ebenen sind beteiligt, auf Bundesebene namentlich das
Staatssekretariat fir Migration (SEM), das wesentliche operative Infrastrukturen
zur Verfigung stellt und die Asylverfahren verantwortet. Die Behérden der Kantone
teilen sich mit den Gemeinden diverse Aufgaben. Hinzu kommen die zahlreichen
Organisationen der Zivilgesellschaft und deren Initiativen sowie beauftragte Dritt-
unternehmen.

Ahnlich vielfiltig sind die Berufsgruppen, die im Asyl- und Migrationsbereich titig
sind. Sozialarbeitende sind nur ein Teil des Ganzen. Sie sind vor allem in der Be-
treuung, Beratung und Unterstiitzung, in der Integrationsarbeit, auf Sozialdmtern
und im Kindes- und Erwachsenenschutz tatig. Haufig befassen sie sich nicht aus-
schliesslich mit gefliichteten Menschen, sondern noch mit anderen Adressaten und
Adressatinnen. Neben ausgebildeten Sozialarbeiterinnen und -arbeitern sind oft
Mitarbeitende ohne sozialarbeiterischen Hintergrund und Ausbildung in der Be-
treuung gefliichteter Menschen tdtig. Daneben spielen die Rechtsberatungsstellen
mit ihren Juristinnen und Juristen eine wichtige Rolle im System, da soziale und
verfahrensrechtliche Fragen oft miteinander verkniipft sind.

Die verschiedenen Instanzen und Akteure haben je eigene Aufgaben und Mandate,
die im Widerstreit zueinander stehen konnen. Die einen setzen sich dafiir ein,
dass ein Jugendlicher seine Ausbildung abschliessen kann, die anderen drangen
auf eine rasche Riickschaffung. Die einen stehen fiir eine sorgfaltige Abklarung der
Fluchtgriinde ein, die anderen fiir einen raschen Abschluss des Verfahrens. Allen
gemeinsam ist jedoch die Verpflichtung auf die Menschenrechte, an die gemass



Die Bedeutung der Grund- und Menschenrechte von Gefliichteten im Kontext der Praxis

Artikel 35 Abs. 2 der Bundesverfassung alle gebunden sind, die eine staatliche
Aufgabe ausiiben. Das gilt sowohl fiir Behérden und ihre Mitarbeitenden als auch
fur im Mandatsverhaltnis tdtige Institutionen und Nichtregierungsorganisationen.
Chancen und Optionen dieser Vielfalt liegen in der Zusammenarbeit, auch und
gerade mit der Zivilgesellschaft, denn daraus kénnen sich kreative Losungen fiir
scheinbar unlésbare Probleme ergeben. Dank des Einsatzes Freiwilliger, mithilfe
eines Arbeitgebers oder privater Gelder ldsst sich vielleicht etwas realisieren, wozu
staatliche Instanzen weder Lust noch Zeit oder vielleicht gar keine gesetzliche
Grundlage haben.

1.4 Relevanz der Menschenrechte

Im Asyl- und Migrationsbereich stehen die Grund- und Menschenrechte auf dem
Prifstand. Gerade weil Gefliichtete in rechtlich und konomisch prekdren Verhdlt-
nissen leben, ist die Verwirklichung dieser Rechte leider immer noch keine Selbst-
verstdndlichkeit. Die Grund- und Menschenrechte entwickeln sich und missen im-
mer wieder neu erstritten werden. Asylbewegungen und mutige Personen haben in
diesem Kontext in der Vergangenheit eine wichtige Rolle gespielt.

Auch die Soziale Arbeit kann Gefdhrdungen und Verletzungen erkennen und thema-
tisieren denn sie bewegt sich nahe an den Menschen. Trotz eines engen reglementa-
rischen Korsetts kann und muss sie auf die Einhaltung der Rechte dieser Menschen
pochen und im Einzelfall auch strukturelle und systemische Missstande aufdecken.
Verbiindete bei diesen Bemiihungen sind immer wieder auch Beschwerdeinstan-
zen und Gerichte, die dank ihrer Unabhangigkeit und Distanz zum Tagesgeschehen
Grundsatzfragen aufwerfen und beantworten. lhnen kommt bei der Sensibilisierung
fiir die Grund- und Menschenrechte eine wichtige Funktion im Rechtsstaat zu.

An die Grund- und Menschenrechte als gemeinsame Grundlage der Werteordnung
der Gesellschaft sind alle Akteure und Akteurinnen im Migrations- und Asylbereich
gebunden. Im o6ffentlichen Diskurs, in der Aus- und Weiterbildung und in den Super-
visionen sollten grundrechtsrelevante Fragen regelmassig thematisiert werden.
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2 Grund- und Menschenrechte

2.1 Grundlagen

Ausgangspunkt fiir die Grund- und Menschenrechte ist die Uberzeugung, dass alle
Menschen Wiirde haben, die der Staat immer schiitzen sollte.® Ungeachtet ihrer
Hautfarbe, ihres Geschlechts, ihrer Nationalitdt, Religion, sexuellen Orientierung
und Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe sind alle Menschen in ihrer
Wiirde zu achten und zu schiitzen. Die Verfassung, die nationalen Gesetze und die
internationalen Menschenrechtsiibereinkommen garantieren die Grund- und Men-
schenrechte des Individuums. Sie dienen dem Schutz grundlegender Aspekte der
menschlichen Person und ihrer Wiirde, schiitzen die Personlichkeit des Menschen
und sichern dem Einzelnen ein Mindestmass an Entfaltungs- und Partizipations-
moglichkeiten fiir ein selbstbestimmtes Leben in Freiheit, Gleichheit und Sicherheit
zu.” So miissen sich etwa alle ihres Lebens sicher sein kénnen. Deshalb garantiert
z.B. die Schweizer Bundesverfassung (BV) in Art. 10 ausdriicklich das Recht auf
Leben und verbietet die Todesstrafe.

6 Die Ausfiihrungen des Kapitels 2.1, «Grundlagen», sind in tUberarbeiteter und erganzter Form folgenden
Leitfaden entnommen: Akkaya et al., 2019, S. 59-69; Akkaya et al., 2016, S. 30-39, und Akkaya, 2015,
S. 18-28.

7 Vgl. Kiener et al., 2018, S. 9.



Menschenrechte sind rechtliche Garantien, die allen Menschen zustehen. Sie sind
universell, unverdusserlich und unabdingbar. Niemand kann rechtsgiiltig auf sie
verzichten.

Grundrechte sind in den Verfassungen der Staaten festgeschrieben, die Menschen-
rechte hingegen in volkerrechtlichen Dokumenten wie der Menschenrechtscharta
der UNO oder der Europédischen Menschenrechtskonvention.

Die Verfassung zahlt ab Artikel 7 fast® alle Grund- und Menschenrechte auf. Sie
schiitzen etwa vor Diskriminierung oder gebieten, Gleiches gleich zu behandeln.
Der Staat darf den Kerngehalt eines Grundrechts nicht antasten. Staatliche Eingriffe
und Einschrankungen von Grundrechten missen sich auf eine gesetzliche Grund-
lage stiitzen, im o6ffentlichen Interesse liegen und verhaltnismassig sein.

So fragt sich etwa, ob der Staat in einem Asylzentrum das muslimische Gebet ver-
bieten darf, weil es Andersgldaubige stort, oder ob ein Taggeld von Franken 8.50
bzw. die Abgabe von Naturalien oder Einkaufsgutscheinen als Nothilfe ausreicht
oder die Wiirde der betroffenen Person verletzt.

Es kann vorkommen, dass verschiedene Grundrechte miteinander konkurrieren bzw.
in Konflikt geraten. Miissen z.B. Kinder, die von ihren Eltern geschlagen werden,
trotz des Grundrechts auf Schutz der Familieneinheit von ihnen getrennt werden?
Solche Grundrechtskonflikte konnen nicht immer gelost werden.

Was das im Einzelnen bedeutet, wird aus den Fallbeispielen (siehe Kapitel 8)
deutlich.

Auch gewisse Verfahrensrechte sind Grundrechte. Sie wollen das staatliche Handeln
an grundsatzliche und faire Regeln binden; man spricht diesbeziiglich auch von
«fair trial». So mussen Betroffene vor einem gewichtigen Entscheid von den Be-
horden angehort werden, die Akten einsehen kdnnen, und es muss ihnen méglich
sein, (Beweis-) Antrdge zu stellen und vorab Stellung zu nehmen (Anspruch auf
rechtliches Gehor).

Die Menschenrechte werden seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs von internatio-
nalen Konventionen garantiert. Die Geschichte der letzten 70 Jahre zeigt aber, dass
sie toter Buchstabe bleiben, wenn sie im gesellschaftlichen und medialen Diskurs
nicht immer wieder erértert und eingefordert werden. Hier spielen nichtstaatliche
Organisationen, NGOs, eine wichtige Rolle.

8 Die Aufzdhlung der BV ist nicht abschliessend. Da Politik und Gesellschaft standig tuber die Grundrechte
diskutieren, unterliegen die verfassungsmadssig garantierten Grundrechte unterschiedlichen Interpretatio-
nen und werden gelegentlich erweitert. So z.B. wurde anerkannt, dass der Schutz der Privatsphdre auch
das «Recht auf informationelle Selbstbestimmung» umfasst.
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Die Grundrechte lassen sich nach ihrem hauptsdchlichen Schutzzweck in Freiheits-,
Gleichheits-, Verfahrens-, Sozial- und politische Rechte einteilen.?

Die Freiheitsrechte schiitzen das Individuum vor Eingriffen des Staates und sichern
seine Unversehrtheit. Sie gewdhrleisten dem Individuum in bestimmten Bereichen
Freirdume, die der Staat zu respektieren hat, und gebieten diesem, ungerechtfer-
tigte Eingriffe in die Schutzbereiche zu unterlassen. Die auch als «Abwehrrechte»
bezeichneten Rechte verpflichten den Staat zu einem Dulden und Unterlassen. Sie
garantieren dem Individuum einklagbare Rechte zur Abwehr staatlicher Eingriffe in
die eigene Freiheit.*®

Die Gleichheitsrechte schiitzen das Individuum vor Willkiir, Ungleichbehandlung,
die sich sachlich nicht rechtfertigen lasst, und Diskriminierung, d.h. Herabsetzung
oder Schlechterbehandlung wegen einer kérperlichen, psychischen oder geistigen
Behinderung, des Geschlechts, der Herkunft, des sozialen Status und anderer Per-
sonlichkeitsmerkmale.

Verfahrensrechte geben dem Individuum die Méglichkeit, ein faires Verfahren ein-
zufordern. Gleichzeitig binden sie den Staat vor allem an ein faires Verfahren, wenn
Grundrechte aus verschiedenen Griinden eingeschriankt werden miissen.** So muss
jeder Entscheid einer Migrationsbehdrde angefochten werden kénnen. Im Vorfeld
ist die betroffene Person anzuhoren und es ist ihr Gelegenheit zu geben, sich zu
den Erkenntnissen der Abklarung zu dussern und ihre Sicht darzustellen.

Die Sozialrechte sollen die Existenzsicherung des Individuums gewahrleisten. Es
handelt sich hierbei um die in der Verfassung verankerten Anspriiche des Individu-
ums auf staatliche Leistungen.*?

Die politischen Rechte schliesslich gewdhren dem Einzelnen einen Anspruch auf
Teilhabe an politischen (Entscheidungs-)Prozessen und aktive Mitwirkung an der
staatlichen Willensbildung. Auslanderinnen und Ausldnder sind davon auf Bundes-
ebene ausgeschlossen. Einzelne Kantone erlauben die Zulassung von lange anwe-
senden Ausldnderinnen und Ausldndern zur Ausiibung politischer Rechte auf der
Ebene des Kantons und der Gemeinden.

9 Vgl. Kiener et al., 2018, S. 26.
10 Vgl Kiener et al., 2018, S. 26.
11 Vgl Kiener et al., 2018, S. 29.
12 Vgl Kiener et al., 2018, S. 27.



Grund- und Menschenrechte

Abbildung 1: Typologie der Grundrechte
(Zusammenstellung nach Kiener/Kalin/Wyttenbach 2018)

Freiheitsrechte

- Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit
- Glaubens- und Gewissensfreiheit

- Versammlungsfreiheit

- Wirtschaftsfreiheit

- Eigentumsgarantie

Gleichheitsrechte

- Rechtsgleichheit

- Diskriminierungsverbot

- Willktirverbot

- Anspruch auf Schutz von Treu und Glauben

Verfahrensrechte

- Anspruch auf rechtliches Gehor

- Garantie eines unabhdngigen Richters

- Rechtsschutzgarantien bei Freiheitsentzug
- Anspruch auf Zugang zu einem Gericht

Sozialrechte

- Garantie der Nothilfe
- Anspruch auf Grundschulunterricht
- Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege

Politische Rechte

- Stimm- und Wahlrecht, Initiativ- und Referendumsrecht
- Mitwirkung an der staatlichen Willensbildung, z.B. freie politische Willensbildung,
unverfdlschte Stimmabgabe

Die Entstehungsgeschichte der Menschen- und Grundrechte erstreckt sich iber
mehrere Jahrhunderte. Sie ist eng verkniipft mit dem schrittweisen Aufbau des
Rechtsstaates, der sich gegeniiber seinen Biirgern und Biirgerinnen legitimieren
muss und in der Pflicht steht, die Grundrechte zu gewahrleisten. Die Schrecken
des Zweiten Weltkrieges haben der Menschenrechtsidee auf internationaler Ebene
zum Durchbruch verholfen und, beginnend mit der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte, in der Folge die verschiedenen internationalen Vertrage moglich
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gemacht. Damit erst erhielten die Menschenrechte auf internationaler Ebene Recht-
scharakter und wurden durchsetzbar.*3 Auch die in der Verfassung festgeschriebe-
nen Grundrechte haben sich weiterentwickelt und den Rechtsanspruch der Indivi-
duen kontinuierlich gestarkt. Gleichzeitig wurden aber auch die Moglichkeiten fiir
Grundrechtseingriffe ausgebaut und prazisiert. Dies gilt fiir das Migrationsrecht in
besonderem Masse, das einerseits die Grundrechtsgarantien schrittweise fir alle
Menschen, unabhéangig von ihrer Staatsbiirgerschaft oder ihrem Status, ausgebaut,
gleichzeitig aber auch die Schranken fiir mogliche Grundrechtseingriffe abgebaut
hat. Die Abschreckungspolitik, die die meisten Lander Europas gegeniiber Migran-
tinnen und Migranten und Asylsuchenden verfolgen, hat teilweise zu einer Erosion
von Grundrechten gefiihrt.

2.1.1 Verankerung

Die Bundesverfassung von 1999 enthélt einen Katalog von Grundrechten (Art. 7 bis
34 BV*#). Auch viele kantonale Verfassungen statuieren ausfiihrliche Grundrechts-
kataloge, die sich weitgehend an die Bundesverfassung anlehnen. Wegen des Vor-
rangs des Bundesrechts kommt ihnen aber nur dort eine eigenstdndige Rolle zu,
wo sie einen Rechtsschutz gewahren, der tber die Bundesverfassung hinausgeht,
was selten der Fall ist.

Neben dem nationalen Recht garantieren internationale Abkommen, welche die
Schweiz ratifiziert hat, die Menschenrechte. Von grésster Bedeutung sind die Euro-
pdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)
sowie die UNO-Menschenrechtsabkommen, die sogenannten UNO-Pakte | und 11.*3
Im vorliegenden Kontext sind zudem wichtige Menschenrechtsgewahrleistungen in
der Genfer Fliichtlingskonvention und in der Kinderrechtskonvention verankert.
Zudem besteht mit dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte eine zu-
satzliche gerichtliche Instanz in Strassburg, an die sich Einzelpersonen, die sich in
ihren von der EMRK garantierten Rechten verletzt fiihlen, wenden kdnnen, sofern
sie zuvor an das hochste nationale Gericht (meist das Bundesgericht) gelangt sind.
Auch Verletzungen der Anti-Folterkonvention der UNO und der Kinderrechtskon-
vention (KRK) kénnen vor den entsprechenden UN-Gremien (UN-Ausschuss gegen
Folter bzw. UNO-Kinderrechtsausschuss) eingeklagt werden.

13 Vgl Kiener et al., 2018, S. 7.

14 SR bedeutet «systematische Sammlung des Bundesrechts», welche die Rechtsgebiete nach Ordnungsnum-
mern auffiihrt und unter fedlex.admin.ch abrufbar ist. Im Folgenden werden die Belegstellen mit «SR...»
zitiert.

15  Vgl. Kiener et al., 2018, S.12-13.
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Wahrend die biirgerlichen und politischen Rechte in der Bundesverfassung als ein-
klagbare Grundrechte verankert sind, sind die meisten sozialen Menschenrechte
in der Bundesverfassung lediglich als programmatische Sozialziele (Art. 41 BV)
formuliert.*®

Nur bei den sozialen Grundrechten gewdhrleistet die Verfassung dem Einzelnen
subjektive, unmittelbar anwendbare und gerichtlich durchsetzbare Anspriiche auf
bestimmte Leistungen. Zu den sozialen Grundrechten zahlen das Recht auf Hilfe
in Notlagen nach Art. 12 BV, der Anspruch auf ausreichenden und unentgeltlichen
Grundschulunterricht nach Art. 19 BV sowie der Anspruch auf unentgeltliche Rechts-
pflege nach Art. 29 BV.

Artikel 41 BV hdlt wichtige sozialpolitische Ziele in Bezug auf elementare Aspekte
menschlichen Daseins wie soziale Sicherheit, Gesundheit, Familie, Wohnen, Bildung
und Arbeit fest. Diese Sozialziele begriinden aber keine unmittelbar einklagbaren
Anspriiche des Individuums auf staatliche Leistungen. So ldsst sich etwa aus den
Sozialzielen kein individuelles Recht auf eine Arbeitsstelle ableiten. Im Rahmen ih-
rer Zustandigkeit und der verfiigharen Mittel sind der Bund und die Kantone jedoch
gehalten, die Sozialziele zu realisieren.

2.1.2 Abwehr-, Schutz- und Leistungsrechte

Die grund- und menschenrechtlichen Pflichten des Staates sind vielfaltig: Sie kon-
nen darin bestehen, die Freiheit eines Menschen zu achten (z.B. die freie Mei-
nungsiusserung oder Religionsausiibung zu dulden), einen Menschen vor Men-
schenrechtsverletzungen zu schiitzen (z.B. vor Dritten, die seine kdrperliche Inte-
gritdt oder Privatsphare gefahrden), oder sie konnen darauf hinwirken, dass ein
Mensch die Freiheit, die ihm rechtlich zusteht, im privaten und beruflichen Alltag
auch tatsachlich wahrnehmen kann (z.B. wenn ihm die finanziellen Mittel dazu
fehlen).*?

Gemadss diesen Funktionen lassen sich verschiedene Anspriiche unterscheiden, wo-
bei die meisten Grund- und Menschenrechte mehr oder weniger ausgepragt alle
drei Dimensionen aufweisen.

Die grundrechtlichen Abwehranspriiche verleihen dem Einzelnen einen unmittelbar
durchsetzbaren Anspruch auf Achtung seiner Grundrechte («duty to respect»). Die
Behorden diirfen nichts unternehmen, was die Ausiibung der Grundrechte des Ein-
zelnen erschwert oder verunmoglicht, sind also zu einem Dulden oder Unterlassen

16  Vgl. Meyer-Blaser/Gachter, 2001, zit. in: Akkaya, 2015, S. 22.
17  Vgl. Kiener et al., 2018, S. 32-35.
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verpflichtet.*® Sie miissen z.B. die persénliche Freiheit und das Recht auf Selbst-
bestimmung von Migrantinnen und Migranten und Gefliichteten achten und diirfen
diese Rechte nur einschrdanken, wenn dies gesetzlich vorgesehen, im &ffentlichen
Interesse geboten und verhdltnismassig ist.

Alle Menschen haben zweitens Anspruch auf Schutz des Staates, wenn ihre Grund-
rechte angegriffen werden («duty to protect»). Zum Beispiel miissen Behorden
geschaffen und Mittel bereitgestellt werden, um das Leben aller zu schiitzen. Aus-
landische Kinder und Jugendliche sowie Menschen mit einer geistigen Behinderung
oder mit psychischen Beeintrachtigungen haben ausserdem Anspruch auf beson-
deren Schutz ihrer grundrechtlichen Anspriiche («duty to protect»), namentlich,
wenn &dussere Umstdnde oder Dritte die selbstdndige Ausiibung der Grund- und
Menschenrechte erschweren oder verunmoglichen.*?

Leistungsrechte begriinden individuelle Anspriiche, die der Staat erfiillen muss,
damit Personen ihre Grund- und Menschenrechte auch tatsachlich ausiiben kénnen
(«duty to fulfill»). Der Staat ist hier zu einem positiven Tun verpflichtet, wobei
Inhalt, Umfang und Gegenstand der Leistungen in erster Linie durch den Gesetz-
geber festgelegt werden.?° Angehorige besonders verletzlicher Gruppen - Kindern,
Jugendlichen, dlteren Menschen, die auf Pflege und Betreuung angewiesen sind,
Menschen mit Behinderungen — soll der Staat besonderen Schutz gewdhren. Fiir sie
sind grundrechtliche Leistungsanspriiche besonders wichtig. Ohne staatliche Forde-
rung kdnnen sie ihre Rechte auf inklusive Bildung oder das erreichbare Hochstmass
an Gesundheit kaum wahrnehmen.?*

2.1.3 Voraussetzungen und Grenzen des Eingriffs in die Grund- und Menschenrechte

Staatliche Massnahmen im Bereich des Migrationsrechts sind fast immer mit Ein-
griffen in die Grundrechte der betroffenen Personen verbunden. So stellen z.B. das
Wegnehmen des Mobiltelefons von Asylsuchenden zur Abklarung ihrer Fluchtroute,
die Daktyloskopie oder die Verpflichtung, bei der Verldngerung der Aufenthaltsbe-
willigung einen Auszug des Bankkontos vorzulegen, massive Eingriffe in die per-
sonliche Freiheit einer Person dar. Wenn Kinder in Angelegenheiten, die sie betref-
fen, nicht angehort werden, verletzt das ihr Recht auf rechtliches Gehdr und weitere
Bestimmungen der Kinderrechtskonvention. Das Vorschreiben von Ausgangszeiten

18 Vgl Kiener et al., 2018, S. 35.

19  Vgl. Kiener et al., 2018, S. 38.

20 Vgl. Kiener et al., 2018, S. 39.

21 Internationales Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, BRK, SR 0.109, Art. 24
und 25.
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in Asylunterkiinften beschrankt das Recht der Betroffenen auf personliche Freiheit,
korperliche und psychische Integritdt sowie die Bewegungsfreiheit. Die Wegwei-
sung eines Elternteils aus der Schweiz beeintrdchtigt stark das Recht des Partners
und der gemeinsamen Kinder auf ein ungestértes Familienleben.

Bevor die fiir das Migrationsrecht besonders relevanten materiellen Grund- und
Menschenrechte dargelegt werden, sollen zundchst die Verantwortung der Vollzug-
organe fiir die Gewdahrleistung der Grundrechte und die Voraussetzungen erlautert
werden, unter denen solche Eingriffe in die Grund- und Menschenrechte zuldssig
sind.

Verwirklichung der Grundrechte als Grundsatz (Art. 35 BV)

—

Art. 35 BV

1 Die Grundrechte miissen in der ganzen Rechtsordnung zur Geltung kommen.

2 Wer staatliche Aufgaben wahrnimmt, ist an die Grundrechte gebunden und
verpflichtet, zu ihrer Verwirklichung beizutragen.

3 Die Behérden sorgen dafiir, dass die Grundrechte, soweit sie sich dazu

eignen, auch unter Privaten wirksam werden.

[

Alle Personen und Staatsorgane, auch jene, die im Bereich des Migrationsrechts
Aufgaben erfiillen, miissen die Geltung der Grundrechte unterstiitzen und foérdern
und sind dabei an diese gebunden. Grundrechte sind bindend fiir die Eingriffs- und
Leistungsverwaltung (Polizei, Strafvollzugspersonal usw.) wie auch fiir die Leis-
tungsverwaltung (Sozialbehdrden, Schulbehorden usw.), die wirtschaftliche und
andere Unterstiitzungsleistungen erbringt.

Damit sind alle Behdrden, Sozialarbeitenden, Sozialpadagogen und -padagogin-
nen in ihrem offentlichen und halboffentlichen Dienstverhaltnis verpflichtet, die
Grundrechte bei ihrer Tatigkeit umzusetzen und zu achten. Das gilt ebenso fiir
Institutionen, die im Auftragsverhaltnis 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen. Im Mi-
grationsbereich sind dies nicht wenige: Die Unterstiitzung und Betreuung haben
Bund, Kantone und Gemeinden mehrheitlich an private Organisationen libertragen.
Es handelt sich dabei um Hilfswerke wie die Caritas, das Schweizerische Rote Kreuz
(SRK) oder die Heilsarmee, aber auch gewinnorientierte Unternehmungen wie die
Organisation flir Regie- und Spezialauftrage (ORS) oder &ffentlich-rechtliche An-
stalten wie die Asylorganisation Ziirich. Im Bereich der Integrationsarbeit sind zahl-
reiche private Institutionen Teil der Leistungsverwaltung. Fiir sie alle stellen die
Grund- und Menschenrechte Leitplanken fiir das Handeln der Sozialtdtigen und der
Behorden dar.
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Welche Achtungs- und Schutzpflichten die Sozialtdtigen in einer konkreten Situa-
tion haben, hangt davon ab, ob sie selbststdndig Entscheide féllen, welche die
Grund- und Menschenrechte beriihren. In der Praxis sind ihre Entscheidungskom-
petenzen allerdings oft begrenzt, weil zahlreiche Rechtsnormen und iibergeordnete
Weisungen ihr Handlungsfeld einschranken.

Beispielsweise muss sich eine Sozialtdtige, die einer Familie eine Unterkunft zu-
teilt, vergewissern, dass sie bewohnbar ist. Und der Sozialpddagoge, der Eltern
begegnet, die ihre Kinder nicht zur Schule schicken, muss intervenieren. Nicht in
ihren Verantwortungsbereich geh6ren hingegen unter anderem Hausordnungen in
Asylzentren, die von einer Bundesbehorde erlassen werden, oder Rayonverbote,
die von Polizeibehdrden verfligt werden. Inwieweit sie sich dem Vollzug hoheitli-
cher Anordnungen, die nach ihrer Auffassung Grundrechte verletzen, widersetzen
sollen und konnen, ist eine heikle Frage, die letztlich nur im Rahmen rechtsstaatli-
cher Verfahren gekldrt werden kann.

2.1.4 Grundrechtseingriffe (Art. 36 Abs. 1 BV)

Eingriffe in die Grund- und Menschenrechte sind nur unter bestimmten, ebenfalls in
der Verfassung festgeschriebenen Voraussetzungen zuldssig. Die Bundesverfassung
regelt in Art. 36 die Voraussetzungen fiir zuldssige Einschrankungen von Grund-
rechten im Allgemeinen.

Grundrechtseingriffe sind bei den klassischen Freiheitsrechten zuldssig, wenn sie
auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen, durch ein &ffentliches Interesse gerecht-
fertigt und verhédltnismassig sind und den Kerngehalt des Grundrechts nicht antas-
ten. Dabei gilt: Je schwerer der Eingriff ist, desto hoher sind die Anforderungen an
die gesetzliche Grundlage, desto gewichtiger miissen die mit dem Eingriff verfolg-
ten offentlichen Interessen sein und desto umfassender und differenzierter muss
die Interessenabwigung vorgenommen werden.??

Bei der Einschrankung von Grund- und Menschenrechten ist zu priifen, ob:
das infrage stehende Vorgehen einen Eingriff in ein Grund- und Menschen-
recht darstellt,
ein solcher Eingriff gerechtfertigt ist,
eine gesetzliche Grundlage besteht,
der Eingriff einem 6ffentlichen Interesse dient,
der Eingriff das offentliche Interesse auf eine Art und Weise verfolgt, die

22 Vgl Kiener et al., 2018, S. 99.
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den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit respektiert; der Eingriff mithin geeignet,
erforderlich und zumutbar ist,
der Eingriff den Kerngehalt des Grundrechts antastet.

Gesetzliche Grundlage

—

Art. 36 Abs. 1 BV
Einschrankungen von Grundrechten bediirfen einer gesetzlichen Grundlage.
Schwerwiegende Einschrankungen miissen im Gesetz selbst vorgesehen sein.
Ausgenommen sind Félle ernster, unmittelbarer und nicht anders abwendbarer
Gefahr.

L

Jeder Eingriff in ein Grundrecht braucht eine gesetzliche Grundlage. Ist der Eingriff
besonders schwer (z.B. bei einem Freiheitsentzug), weil er sich einschneidend
oder langfristig fiir die betroffene Person auswirkt, muss er prazise und detailliert
im Gesetz selbst festgehalten sein. So wird sichergestellt, dass Grundrechtseingriffe
direktdemokratisch, d.h. durch die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger, legitimiert
sind. Wiegt der Eingriff weniger schwer, kann als gesetzliche Grundlage auch eine
Verordnung, Weisung oder Richtlinie geniigen, die fiir Rechtssicherheit und Rechts-
gleichheit sorgt.?3

Offentliches Interesse (Art. 36 Abs. 2 BV)

—

Art. 36 Abs. 2 BV
Einschrankungen von Grundrechten missen durch ein 6ffentliches Interesse

oder durch den Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein.
L

Offentliche Interessen sind zunichst jene, die dem Schutz der sogenannten «Poli-
zeigiiter» dienen, d.h. dem Schutz der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit, Ruhe und
Sittlichkeit, dem Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und von Treu und Glauben im
Geschéftsverkehr. Des Weiteren liegen jene Grundrechtsbeschrankungen im o6ffentli-
chen Interesse, die dem Staat ermdglichen, eine verfassungsmassig oder gesetzlich
vorgesehene Aufgabe (z.B. Umweltschutz, Gesundheit) zu erfiillen.

23 Vgl. Akkaya, 2015, S. 26.
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Die Wahrung der Grund- und Menschenrechte von besonders Verletzlichen — d.h.
von Kindern, Frauen, Madchen, Menschen mit einer psychischen Beeintrachtigung,
mit einer kdrperlichen Behinderung oder von Betagten — kann verlangen, dass zu-
sdtzliche Massnahmen ergriffen werden.

Rein finanzielle Interessen des Gemeinwesens reichen in aller Regel nicht aus,
um Eingriffe in die Grundrechte zu rechtfertigen. Das gilt im Migrationsrecht nur
bedingt: So kann etwa ein Anwesenheitsrecht entzogen werden, wenn die aus-
landische Person selbstverschuldet von Sozialhilfe abhangt, was rein fiskalische
offentliche Interessen tangiert.

Verhiltnisméssigkeit (Art. 36 Abs. 3 BV)

—

Art. 36 Abs. 3 BV
Einschrankungen von Grundrechten miissen verhdltnismdssig sein.

L

Wenn offentliche Interessen im Widerspruch zu den Interessen der betroffenen Per-
son oder gewichtigen Interessen Dritter stehen, ist eine sorgfaltige Giiterabwdgung
erforderlich. Eingriffe in Freiheitsrechte miissen deshalb dem Grundsatz der Ver-
haltnismdssigkeit standhalten. Massnahmen diirfen nur angeordnet werden, soweit
sie im offentlichen Interesse erfolgen und gleichzeitig geeignet, erforderlich und
zumutbar sind.

Geeignet ist eine Massnahme, wenn sie erwarten ldasst, dass mit ihr ein angestreb-
tes Ziel erreicht werden kann. So erweist sich z.B. eine Verpflichtung einer Sozial-
hilfe beziehenden auslandischen Person zu einem Sprachkurs dann als geeignet,
wenn damit eine Verbesserung der Sprachkenntnisse und somit der Einkommen-
saussichten erreicht wird.

Erforderlich ist eine Massnahme, wenn kein milderes oder weniger einschneiden-
des Mittel besteht, mit dem dasselbe Ziel erreicht werden kann. Schliesslich muss
eine Massnahme zumutbar sein. Zwischen dem angestrebten Ziel und der Schwere
des Eingriffs in die individuellen Rechte muss also ein verniinftiges Verhdltnis be-
stehen, d.h., die Massnahme darf die Betroffenen nicht in einem objektiv inakzep-
tablen Ausmass belasten. Dabei sind insbesondere Art und Dauer der Beeintrach-
tigung, die Auswirkungen auf den Lebensalltag der Betroffenen und die Zahl der
vom Eingriff Betroffenen zu beriicksichtigen. Im Umgang mit Kindern missen die
Sozialarbeitenden stets auch die Situation und die moglichen Auswirkungen einer
Massnahme auf die Familie des Kindes, die Kinder selbst, das Familienleben und
die Einheit der Familie in die Interessenabwagung einbeziehen.
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Kerngehalt der Grundrechte (Art. 36 Abs. 4 BV)

—

Art. 36 Abs. 4 BV
Der Kerngehalt der Grundrechte ist unantastbar.
L

Eine staatliche Massnahme, die in den Kerngehalt eines Grundrechts eingreift, ent-
zieht sich jeglicher Rechtfertigung und ist daher stets verfassungswidrig. Was den
Kerngehalt eines Grundrechts ausmacht, ist nicht allgemein zu definieren, sondern
hangt vom jeweiligen Grundrecht ab.

Die Rechtsprechung hat den Kerngehalt einzelner Grundrechte konkretisiert. Bei
bestimmten Grundrechten ist der Schutzbereich identisch mit dem Kerngehalt, so
etwa beim Verbot der Folter oder dem Recht auf Hilfe in Notlagen. Man kann nicht
nur «ein bisschen foltern» oder das Uberleben «nur ein bisschen sichern». Eingriffe
in diese beiden Grundrechte sind daher nie zuldssig. Bei anderen Grundrechten —
insbesondere den meisten Freiheitsrechten — ist der Schutzbereich weiter gefasst
als der Kerngehalt und Einschrankungen sind unter den oben beschriebenen Vor-
aussetzungen bis zur Grenze des Kerngehalts moglich. Es kann z.B. zuldssig sein,
einen straffélligen ausldndischen Elternteil, der die 6ffentliche Sicherheit gefdhrdet,
aus der Schweiz wegzuweisen, obwohl dies das Recht auf ungestértes Familienle-
ben massiv beeintrachtigt. Absolut verboten bleibt aber beispielsweise, anerkannte
Fliichtlinge in ihren Heimatstaat zuriickzuschicken. Bei einem schweren Verstoss
gegen die Rechtsordnung kann ihnen jedoch die B- oder C-Bewilligung entzogen
und durch eine vorlaufige Aufnahme ersetzt werden.

2.1.5 Verfahrensvorgaben

Von einem migrationsrechtlichen Verfahren Betroffene haben Anspruch auf ein fai-
res administratives und gerichtliches Verfahren, was in den Verfahrensgarantien
der Bundesverfassung (Art. 29—32 BV?4), welche auch als Verfahrensgrundrechte
verstanden werden, festgelegt ist. Sie garantieren ein gleiches, gerechtes und -
allenfalls — unentgeltliches Verfahren, eine fristgerechte Behandlung und die Wah-
rung des rechtlichen Gehors. Zudem gewahrt die Verfassung den Zugang zu einem
unabhdngigen Gericht. Die konkrete Ausgestaltung dieser Verfahrensgrundrechte
ist je nach Rechtsgebiet unterschiedlich: Im Asylrecht sind sie national einheitlich

24 Vgl. im Einzelnen Kap. 2.2.15.

39



40

im Asylgesetz?5 und im Verwaltungsverfahrensgesetz26 zu finden. Rechtssicherheit
schafft hier das Bundesverwaltungsgericht. Demgegeniber wird das Verfahren im
Auslander- und Integrationsrecht®” von kantonalen und damit jeweils recht unter-
schiedlichen Verwaltungsverfahrensgesetzen geregelt. Sie bilden einen Flickentep-
pich, der einer einheitlichen Durchsetzung eines tberall gleich verstandenen, fairen
Verfahrens nicht unbedingt forderlich ist — es gibt in der Praxis der kantonalen
Migrationsamter grosse Unterschiede. So weit wie moglich versucht das Bundes-
gericht, dem Einhalt zu gebieten. Immerhin stellen die erwahnten {ibergeordneten
bundesrechtlichen Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen die Umsetzung der
Verfahrensgrundrechte sicher. Allenfalls gegen die Bundesverfassung verstossende
kantonale Regelungen kdnnten vom Bundesgericht im Rahmen eines Beschwerde-
verfahrens Uberpriift und korrigiert werden.?®

2.2 Grund- und Menschenrechte im Migrationsrecht

Das Migrationsrecht enthalt Bestimmungen iiber die Einreise, den Aufenthalt und
die Beendigung des Aufenthalts von Menschen, die die Staatsangehorigkeit des
jeweiligen Aufenthaltsstaates nicht besitzen und in diesen einreisen, um dort — aus
welchen Griinden auch immer - zu bleiben.?® Es gliedert sich in internationale und
nationale Bestimmungen.

Auf internationaler Ebene haben vélkerrechtliche Abkommen wie die Europdische
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), die Gen-
fer Fliichtlingskonvention (GFK) und das Abkommen der Schweiz mit der Europdi-
schen Union (iber die Personenfreiziigigkeit (FZA) grossen Einfluss auf das Migra-
tionsrecht.

Die nationale Gesetzgebung unterscheidet zwischen dem Auslander- und Integrati-
onsrecht und dem Asylrecht. Fiir das Migrationsrecht massgebende Bestimmungen
sind zundchst in der Bundesverfassung (BV) zu finden. Die wichtigsten Gesetze
sind das Bundesgesetz {iber die Auslanderinnen und Ausldnder und iiber die Inte-
gration (AIG), das Asylgesetz (AsylG) und — der Vollstdndigkeit halber3® — das Biirger-

25 AsylG, SR 142.31.

26 VwVG, SR 172.021.

27 AIG, SR 142.20.

28  Zur Problematik mit Bezug auf bundesrechtliche Regelungen vgl. Hangartner/Looser, 2014, S. 3053 f.

29 Man spricht hier auch von «Aufenthaltszweck», z.B. um ein Asylgesuch zu stellen oder um mit Familien-
angehorigen zusammenzuleben.

30 Das BUG spielt im Kontext dieses Handbuchs eine untergeordnete Rolle und wird nicht ndher behandelt.



Grund- und Menschenrechte

rechtsgesetz (BiiG). Dazu kommen zahlreiche Verordnungen des Bundes sowie
kantonale Gesetze und Verordnungen, welche die vilkerrechtlichen Bestimmungen
und die nationalen Gesetze konkretisieren.

Inhaltlich betrachtet, spielen im Migrationsrecht verschiedene Menschenrechte eine
zentrale Rolle: Im Ausldnder- und Integrationsrecht sind dies insbesondere der
Schutz der Personlichkeit und der Familie vor staatlichen Eingriffen. Im Asylrecht
stehen daneben auch der Schutz des Lebens, das Folterverbot, der Grundsatz der
Nichtriickschiebung, aber auch soziale Rechte wie die Hilfe in Notlagen im Vorder-
grund.

Diese Rechte werden von vdlkerrechtlichen Abkommen (EMRK, UNO-Pakte | und I,
GFK, FZA), von der Verfassung (BV) und von verschiedenen Bundesgesetzen (AIG,
AsylG) garantiert.

Das Verfahren wird im Migrationsrecht ebenfalls von grundrechtlichen Vorschriften
bestimmt. Die Behdrden miissen jeden einzelnen Fall priifen und dirfen nicht pau-
schal entscheiden. Sie sind dabei an den Untersuchungsgrundsatz gebunden, mis-
sen also den massgebenden Sachverhalt selbst abkldaren und beweisen. Allerdings
sind die Betroffenen verpflichtet, die fiir den Entscheid erforderlichen Unterlagen
und Informationen selber beizubringen.3* Die Behérden miissen ihre Entscheide
nachvollziehbar begriinden und mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen. Ent-
scheide miissen zudem anfechtbar sein, d.h. allenfalls einer gerichtlichen Uberprii-
fung unterzogen werden kdnnen.

Nachfolgend werden einige der fiir die Praxis bedeutsamsten Verfassungsrechte
dargestellt und diskutiert.

2.2.1 Menschenwiirde (Art. 7 BV)

—

Art. 7 BV
Die Wiirde des Menschen ist zu achten und zu schiitzen.

[

Dieser Grundsatz ist die zentrale Norm im Gefiige der Grundrechte. Der Schutz der
Menschenwiirde, Kern eines jeden Grundrechts, zielt darauf ab, Zwang und Alterna-
tivlosigkeit zu vermeiden und jedem Menschen zumindest eine minimale Moglich-
keit des Entscheidens und der Autonomie offenzuhalten.

31 Man spricht hier von «Mitwirkungspflicht».
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Die Menschenwiirde bildet zwar den Ausgangspunkt und die Leitlinie fiir die Kon-
kretisierung aller Grundrechte; in der migrationsrechtlichen Praxis stosst man je-
doch regelméssig auf Fragen nach dem inhaltlichen Gehalt des Begriffs und dem
Umfang des rechtlichen Schutzes. So wenig das Prinzip infrage gestellt wird, so
umstritten sind Entscheide in konkreten Situationen. Da der Schutz der Menschen-
wiirde die ganze Rechtsordnung durchdringt, stellen sich konkrete Fragen meist in
Verbindung mit anderen Grundrechten. So verweist etwa das Recht auf Hilfe in Not-
lagen (Art. 12 BV) explizit auf die Menschenwiirde. Selbst wenn es beispielsweise
um das Recht auf persénliche Freiheit oder die Gewissens- und Glaubensfreiheit
geht, stehen implizit die Menschenwiirde und das mit ihr verbundene Menschen-
bild zur Disposition. So werden in der migrationsrechtlichen Praxis Verletzungen
von Art. 7 BV zwar selten als ausschliesslicher Beschwerdegrund geltend gemacht,
die Menschenwiirde bleibt als Kern aller Grundrechte dennoch ein zentraler Orien-
tierungspunkt fiir die Auslegung und die Anwendung des Rechts.

2.2.2 Rechtsgleichheit und Diskriminierungsverbot (Art. 8 BV)

—

Art. 8 BV

1 Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

2 Niemand darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der Herkunft,
der Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Sprache, der sozialen Stellung,
der Lebensform, der religiosen, weltanschaulichen oder politischen Uber-
zeugung oder wegen einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behin-
derung.

3 Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fiir ihre rechtliche
und tatsdchliche Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit.
Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit.

4 Das Gesetz sieht Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen der
Behinderten vor.

L

Rechtsgleichheit bedeutet in der Theorie, dass der Staat in seiner Rechtspraxis
gleiche Sachverhalte gleich, ungleiche ungleich behandeln muss. In der Praxis wird
stdndig darliber gestritten, was gleich und was ungleich zu behandeln ist. Das
Migrationsrecht enthédlt in sehr vielen Bereichen grosse rechtliche Unterschiede
zwischen schweizerischen und ausldndischen Staatsangehorigen, obwohl beide
Gruppen rechtsgleiche Menschen sind. So kdénnen z.B. nicht alle auslandischen
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Staatsangehorigen iberall in der Schweiz Wohnsitz nehmen.32 Und nur auslandi-
sche Menschen konnen bestraft werden, weil sie ohne Bewilligung arbeiten. Egal,
wie gleich Jugendliche auch sein mégen — ob sie eine Berufsausbildung antreten
diirfen, kann von ihrem rechtlichen Status abhdngig sein.

Das Diskriminierungsverbot von Art. 8 Abs. 2 BV kommt zur Anwendung, wenn eine
Person aufgrund von unverdusserlichen Personlichkeitsmerkmalen benachteiligt
wird. Die Aufzahlung solcher Merkmale ist in der Verfassungsbestimmung bewusst
beispielhaft und nicht abschliessend, damit neue Gruppen, die systematischer Aus-
grenzung ausgesetzt werden, erkannt und neue Ausgrenzungsmechanismen vermie-
den werden koénnen. Vor Diskriminierung geschiitzt sind generell stigmatisierte ge-
sellschaftliche Gruppen wie Frauen, Juden, Schwarze, Homosexuelle, Menschen mit
einer Behinderung usw. Das Diskriminierungsverbot schiitzt allerdings nur vor einer
besonderen, qualifizierten Art von Ungleichbehandlung, einer, die den Ausschluss
und die Marginalisierung der Betroffenen zum Ziel oder zur Folge hat.

2.2.3 Schutz vor Willkiir und Wahrung von Treu und Glauben (Art. 9 BV)

—

Art. 9 BV
Jede Person hat Anspruch darauf, von den staatlichen Organen ohne Willkiir
und nach Treu und Glauben behandelt zu werden.

[

Eine ganze Palette von Argumenten kann einen staatlichen Entscheid willkiirlich im
Rechtssinn erscheinen lassen. Daneben gibt es auch willkirliche Verfahrensschritte.
Willkiir ist immer eine krasse Rechtsverletzung, die ohne jede sachliche Grundlage
erfolgt. So ware es z.B. willkirlich (und rassistisch), wenn eine hochqualifizierte
dunkelhdutige IT-Spezialistin aus Indien wegen ihrer Hautfarbe keine Aufenthalts-
bewilligung erhielte, obwohl sie in der Schweiz dringend bendtigt wird. Auch die
Weigerung einer Behorde, einer betroffenen Person Einsicht in ihre Verfahrensakten
zu gewahren, kann willkirlich sein, weil sie sich nicht sachgerecht informieren und
damit ihren Standpunkt begriinden kann.

Behorden sind tiberdies grundsatzlich verpflichtet, nach Treu und Glauben zu han-
deln. Deshalb diirfen sie z. B. Rechtsunterworfene nicht anliigen, sondern miissen —

32 Die Niederlassungsfreiheit von Art. 24 BV gilt ausdriicklich nur fiir Schweizerinnen und Schweizer unein-
geschrankt.
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auch im Einzelfall — wahrheitsgetreu und vollstdandig kommunizieren. Halten sie
friher gemachte Zusicherungen nicht ein, verletzen sie allenfalls den Grundsatz von
Treu und Glauben.

2.2.4 Recht auf Leben und auf personliche Freiheit (Art. 10 BV)

—

Art. 10 BV

1 Jeder Mensch hat das Recht auf Leben. Die Todesstrafe ist verboten.

2 Jeder Mensch hat das Recht auf personliche Freiheit, insbesondere auf
korperliche und geistige Unversehrtheit und auf Bewegungsfreiheit.

3 Folter und jede andere Art grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender

Behandlung oder Bestrafung sind verboten.
L

Dieser Artikel schiitzt zuallererst vor der Todesstrafe und vor willkiirlicher Fest-
nahme und Haft. Unter gewissen Voraussetzungen kénnen ausldandische Menschen
in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt werden: So miissen sie z.B. Vorladungen
der Migrationsbehorden Folge leisten oder kdnnen von bestimmten Orten aus-
oder in bestimmte Gebiete eingegrenzt werden.

Auslanderinnen und Auslander kénnen aus unterschiedlichen gesetzlichen Griinden
und aufgrund verschiedener 6ffentlicher Interessen in ihrer Bewegungsfreiheit ein-
geschrankt werden. Die «Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht» wurden — trotz
heftiger Proteste der Zivilgesellschaft — schon in den 1990er-Jahren ins Gesetz
geschrieben. Sie richten sich inzwischen gegen alle Personen, die keine migrati-
onsrechtliche Bewilligung haben. Diese kdnnen kurzfristig festgehalten, ein- oder
ausgegrenzt und/oder in Vorbereitungs-, Ausschaffungs- oder Durchsetzungshaft
versetzt werden. Nunmehr sind auch noch die polizeilichen Massnahmen gegen ter-
roristische Gefdhrderinnen und Gefahrder dazugekommen. Grundrechtlich sensibel
sind neben der Art der Zwangsmassnahmen die Dauer ihrer Anordnung sowie der
Personenkreis, der ihnen unterworfen werden kann. Namentlich Zwangsmassnah-
men gegen Familien, Kinder und Jugendliche kdnnen Grundrechte verletzen. Die
zulassige Dauer von Zwangsmassnahmen ist regelmassig Gegenstand grundrechtli-
cher Diskussionen.
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2.2.5 Bewegungsfreiheit: Ein- und Ausgrenzungen nach Art. 74 AIG (Rayonverbote)

Eine Einschrankung der Bewegungsfreiheit von besonderer praktischer Relevanz im
Migrationsrecht sind die sogenannten Rayonverbote.

Kantonale Migrationsamter konnen Personen, die keine auslanderrechtliche Bewilli-
gung besitzen und «die offentliche Sicherheit und Ordnung stdren oder gefdhrden»,
«insbesondere zur Bekampfung des widerrechtlichen Betdubungsmittelhandels», in
ein bestimmtes Gebiet eingrenzen oder ihnen den Zutritt zu einem bestimmten Ge-
biet verbieten. Dieses in der Offentlichkeit als «Lex Platzspitz» bezeichnete Gesetz
wird nur noch selten angewandt.

Gleiche Einschrankungen kénnen die Migrationsbehdrden auch gegen rechtskraf-
tig abgewiesene Asylsuchende oder andere weggewiesene Personen verfiigen,
wenn «konkrete Anzeichen befiirchten lassen», dass sie nicht rechtzeitig ausreisen
oder wenn ihre Ausschaffung aufgeschoben wurde.33 So begriindete Massnahmen
werden viel ofter verfiigt, zumal ausser der Missachtung der Ausreisepflicht keine
weiteren Voraussetzungen erfiillt sein missen. Diese Art Rayonverbot setzt im-
mer voraus, dass die betroffene Person tatsdchlich ausreisen oder ausgeschafft
werden kdnnte.3% Ist dies nicht der Fall, muss das Verbot dahinfallen bzw. kann
gerichtlich angefochten werden. Eine Beschwerde hat aber keine aufschiebende
Wirkung. Vor Gericht stellt sich haufig die Frage, ob die Grosse des zugewiesenen
oder verbotenen Gebiets (z.B. eine kleine, abgelegene Gemeinde ohne Einkaufs-
moglichkeit) und/oder die Dauer der Massnahme (bis zu zwei Jahre) verhiltnis-
massig sind.33

Grundrechtlich besonders heikel sind Ein- und Ausgrenzungen von Asylsuchenden
wegen «Storung der Ordnung». Wer stért wen? Und wer stort sich woran? In letz-
ter Zeit wurden immer wieder Félle publik gemacht, in denen die Bewegungsfrei-
heit Asylsuchender in verschiedener Hinsicht eingeengt wurde. Beispiele fiir solche
Massnahmen sind Zutrittsverweigerungen zu 6ffentlich zugénglichen Einrichtungen
wie Schwimmbdder oder Ausgrenzungen von bestimmten o6ffentlichen Einrichtun-
gen, z.B. von Schulhausarealen oder Kinderspielplatzen. Wird eine Personengruppe
in der Nutzung offentlich zuganglicher Orte beeintrachtigt, stellt sich die Frage,
inwiefern der Staat dadurch in das Grundrecht der Bewegungsfreiheit eingreift.
Solche Eingriffe werden haufig von privaten Dritten vorgenommen, die vom Staat
mit der Betreuung von Asylsuchenden beauftragt sind. In diesem Zusammenhang
ergibt sich die weitere Frage, inwiefern der Staat Asylsuchende vor solchen privaten

33 Art. 74 Abs. 1 lit. b und c AIG.
34 Z.B. kann eine Ausreise pandemiebedingt verboten sein.
35  Art. 74 Abs. 1S AIG.
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Eingriffen zu schiitzen hat.3® Massnahmen wie Zutrittsverweigerungen und Rayon-
verbote, die Asylsuchenden kollektiv den Zugang zum o6ffentlichen Raum verweh-
ren, sind grundrechtlich hdchst problematisch und diskriminierend. In der Regel
sind die Grundrechtseinschrankungen individuell zu verfiigen, miissen unter ande-
rem auf einem o6ffentlichen Interesse beruhen, gesetzeskonform und verhéltnisma-
ssig sein.

2.2.6 Schutz der Kinder und Jugendlichen (Art. 11 BV)

—

Art. 11 BV

1 Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf besonderen Schutz ihrer
Unversehrtheit und auf Forderung ihrer Entwicklung.

2 Sije iiben ihre Rechte im Rahmen ihrer Urteilsfihigkeit aus.

L

Der «besondere Schutz» von Kindern und Jugendlichen schldgt sich im Migrations-
recht, z.B. in den Spezialbestimmungen des Asylrechts fiir unbegleitete minder-
jahrige Asylsuchende (UMA), nieder oder im Grundsatz, dass bei jedem Behérden-
entscheid dem (bergeordneten Kindesinteresse Rechnung getragen werden muss
und bei der Wegweisung Kinder nicht von ihren Eltern getrennt werden diirfen.
Gefliichtete Kinder und Jugendliche haben einen besonderen Anspruch auf Schutz
und Betreuung. Im schweizerischen Asylgesetz sind spezifische Massnahmen fiir
minderjahrige Gefliichtete vorgesehen: erstens die prioritdre Behandlung ihrer Asyl-
gesuche (Art. 17 Abs. 2 bis AsylG) und zweitens das Anrecht auf eine Vertrauens-
person (Art. 17 Abs. 3 lit. A und b AsylG). Es kénnen auch kindesschutzrechtliche
Massnahmen im Sinne des Zivilgesetzbuches zum Zuge kommen. Wahrend die Er-
nennung einer Vertrauensperson primdr &ffentlich-rechtliche und kurzfristige ver-
fahrensrechtliche Interessen verfolgt, sind Kindesschutzmassnahmen privatrecht-
licher Natur und wollen in der Regel den langfristigen Interessen der Betroffenen
gerecht werden.37

Auch die UNO-Kinderrechtskonvention enthdlt direkt anwendbare Schutzbestim-
mungen flir Minderjahrige in gerichtlichen und verwaltungsrechtlichen Verfahren,
auf die sich auch auslandische Betroffene berufen kénnen: So miissen etwa ur-
teilsfahige Kinder im Scheidungsverfahren angehért werden, wenn die Eltern um

36 Vgl. dazu Kiener/Medici, 2017.
37 Akkaya et al., 2019, S. 25-28.
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die Zuteilung des Sorgerechts streiten. Gleiches gilt, wenn ein Elternteil aus der
Schweiz weggewiesen werden soll. Dem {ibergeordneten Kindesinteresse raumt der
UN-Kinderrechtsausschuss einen sehr hohen Stellenwert ein. In der allgemeinen
Bemerkung Nr. 20 dussert sich der Ausschuss zur besonderen Verletzlichkeit von
Jugendlichen und zur Pflicht des Staates, dieser Rechnung zu tragen. In allen Ver-
fahren, in die Kinder involviert sind, miissen die Behdrden das iibergeordnete Kin-
desinteresse vertieft abklaren und einbeziehen. In asyl- und migrationsrechtlichen
Verfahren wird es zu wenig berUcksichtigt.38

2.2.7 Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 BV)

—

Art. 12 BV

Wer in Not gerdt und nicht in der Lage ist, fiir sich zu sorgen, hat Anspruch
auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die fiir ein menschenwiirdiges
Dasein unerlasslich sind.

L

Gestiitzt auf diese Verfassungsbestimmung, die explizit auf die Menschenwiirde
verweist, richten die Behdrden allen in der Schweiz lebenden Menschen staatliche
Unterstiitzung aus, wenn sie in Not geraten und Hilfe beantragen. Dies gilt auch
fir Migrantinnen, Migranten und Gefliichtete. Die Sozialhilfe wird aber nach dem
auslanderrechtlichen Status abgestuft: Fliichtlinge sind schweizerischen Sozialhil-
febeziehenden gleichgestellt. Vorlaufig Aufgenommene (ohne Fliichtlingsstatus) er-
halten weniger Sozialhilfe, abgewiesene Asylsuchende, die die Schweiz verlassen
sollten, werden aus der Sozialhilfe ausgeschlossen3? und kénnen nur Nothilfe be-
anspruchen. Gerade hier wird der Widerstreit zwischen Migrationsrecht und Sozial-
hilferecht deutlich. Wahrend der Zweck der Sozialhilfe darin besteht, zur Sicherung
der Menschenwiirde in einer Notlage die gleichberechtigte, diskriminierungsfreie
und menschenwiirdige Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu erméglichen, be-
zweckt das Migrationsrecht aus staatlicher Sicht — neben der Schutzgewdhrung an
Schutzsuchende — vorab die Regulierung und Begrenzung der Zuwanderung ausldn-
discher Staatsangehdoriger.4°

Grundrechtlich problematisch erweist sich der Primat des Migrationsrechts tber
das Sozialrecht, der meist nicht hinterfragt wird; konkret etwa der Datenaustausch

38 Vgl. Netzwerk Kinderrechte Schweiz, 2021, S. 30.
39 Art. 82 Abs. 1 AsylG.
40 Vgl. Gordzielik, 2020, S. 5ff.
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zwischen Migrations- und Sozialamtern. Auslandische Personen, die in eine Not-
lage geraten, verzichten oft auf die Inanspruchnahme der ihnen verfassungsmadssig
zustehenden Hilfe aus der begriindeten Angst, ihren aufenthaltsrechtlichen Status
zu verlieren oder keine Verlangerung zu erhalten. In héchstem Masse gilt dies fir
Sans-Papiers, die jeden Kontakt zu Behdrden zu vermeiden suchen.

Nothilfe

Asylsuchende, deren Asylantrag abgelehnt wurde und/oder die ein Mehrfachge-
such gestellt haben, erhalten vom Kanton, dem sie vom SEM zugewiesen wurden,
Nothilfe. Daflir miissen sie einen Antrag stellen und werden dann einem kantona-
len Asylzentrum oder besonderen Unterkiinften zugewiesen, wo sie iibernachten
missen und die Geldbetrdge, die ihnen — taglich oder wochentlich — ausgerichtet
werden, beziehen kdnnen. In einzelnen Kantonen sind diese Unterkiinfte sehr ab-
gelegen, bauféllig und kaum durch den 6ffentlichen Verkehr erschlossen. Die Not-
hilfe ist sehr gering.4* Je nach Kanton werden nur Franken 8.50 pro Tag und Person
ausgerichtet. Dabei kommt bei Familien eine degressive Aquivalenzskala zur An-
wendung. Statt Geld werden zum Teil nur Einkaufsgutscheine abgegeben, was ge-
mass Asylgesetz#? zuldssig ist. Personen «in Nothilfe» werden nur mit Bewilligung
der Behorden medizinisch versorgt, auch dies meist nur in Notfédllen. Es kommt vor,
dass auch Alleinerziehende und ihre Kinder Nothilfe beziehen miissen. Die kanto-
nalen Behdrden nehmen auf diese besonders Verletzlichen haufig zu wenig Riick-
sicht bei der Zuteilung der Unterkiinfte, beim finanziellen und betreuungsmadssigen
Mehrbedarf und bei der Durchsetzung der Schulpflicht fiir Kinder.

Es liegt auf der Hand, dass ein solcher Lebensstandard Betroffene ausgrenzt und
sozial isoliert. Begriindet wird diese harte Praxis damit, dass die Betroffenen der
ihnen auferlegten Ausreisepflicht nicht nachkommen. Die Bundesverfassung geht
in Art. 12 BV eigentlich davon aus, dass Bediirftige nur fiir kurze Zeit, voriiberge-
hend auf staatliche Hilfe angewiesen waren. In der Praxis leben manche Nothilfe
Beziehende jahrelang im Nothilferegime. Stossend ist, dass die Rechtsprechung
zu Art. 12 BV Leistungen zur Integration oder gesellschaftlichen Teilhabe auch bei
lange andauerndem Nothilfebezug kategorisch ausschliesst. Grundrechtlich waren
hier Differenzierungen unter Beriicksichtigung der sozialen Umstande, der indivi-
duellen Situation und der Bezugsdauer erforderlich.43 Auch die Hohe der Nothilfe

41 Das Bundesgericht erldutert die Einschrankung des Nothilferechts in BGE 131 | 166.
42 Art. 82 Abs. 3 AsylG.
43 Siehe dazu Gordzielik, 2020, S. 353ff.
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beruht weniger auf evidenzbasierten Fakten als vielmehr auf politischen Erwagun-
gen. Selbst der ganzliche Ausschluss von Leistungen kommt in der Praxis immer
wieder vor.

2.2.8 Schutz der Privatsphire, Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 13 BV)

—

Art. 13 BV

1 Jede Person hat Anspruch auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens,
ihrer Wohnung sowie ihres Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs.

2 Jede Person hat Anspruch auf Schutz vor Missbrauch ihrer persénlichen
Daten.

[

Die Behdrden diirfen nicht ohne Weiteres, sondern bloss unter strengen Bedingun-
gen, Mobiltelefone von Asylsuchenden einsehen und durchsuchen. Gemeinschafts-
unterkiinfte und Zentren diirfen nur aus besonderen Griinden — z.B. zum Schutz vor
Gewalt — mit Videokameras tberwacht werden. Familien missen zum Schutz ihrer
Intimsphdre separat untergebracht werden. Das Betreuungs- und Sicherheitspersonal
darf die Schlafraume nicht zu jeder Tages- und Nachtzeit ohne Anmeldung betreten.
Manner haben in Frauenschlafraumen nichts zu suchen und umgekehrt. Wohnun-
gen dirfen nicht ohne Durchsuchungsbefehl betreten werden. Migrationsbehé6rden
sind bei ihren Abklarungen (z.B. wegen des Eingehens einer Ausldnderrechtsehe)
gehalten, das Hausrecht und die Intimsphéare der Betroffenen zu wahren.
Besonders das Leben in Kollektivunterkiinften fiihrt regelmdssig zu Konflikten. Des-
halb muss bereits beim Bau solcher Unterkiinfte darauf geachtet werden, dass
einerseits moglichst kleine Einheiten und andererseits geniigend Familienzimmer
gebaut werden. Es herrscht hdufig ein Spannungsfeld zwischen der Organisation
des Alltagslebens in einem Zentrum und dem Grundrecht auf Achtung der Privat-
sphare. Wie jedes Grundrecht unterliegt auch Art. 13 BV maglichen Einschrankun-
gen. Soweit Eingriffe in das Grundrecht erforderlich sind, kommt der Beachtung der
Verhédltnismdssigkeit besondere Bedeutung zu.
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2.2.9 Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 15 BV)

—

Art. 15 BV

1 Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist gewihrleistet.

2 Jede Person hat das Recht, ihre Religion und ihre weltanschauliche
Uberzeugung frei zu wihlen und allein oder in Gemeinschaft mit anderen
zu bekennen.

3 Jede Person hat das Recht, einer Religionsgemeinschaft beizutreten oder
anzugehdren und religiosem Unterricht zu folgen.

4 Niemand darf gezwungen werden, einer Religionsgemeinschaft beizutreten
oder anzugehdren, eine religiose Handlung vorzunehmen oder religiosem
Unterricht zu folgen.

L

Im Bereich der Migration, wo Menschen mit unterschiedlichen Glaubensiiberzeu-
gungen aufeinandertreffen, kénnen diese Rechte eine wichtige Rolle spielen. Eine
bestimmte religivse Uberzeugung oder eine atheistische Einstellung diirfen fiir die
Migrationsbehorden kein Anlass sein, anders zu entscheiden als iiber Personen,
die keine solche Uberzeugung haben. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit kann
Einschrankungen erfahren, wie andere Grundrechte auch. Um dieses Grundrecht zu
respektieren, miissen in allen Unterkiinften Andachtsraume zur Verfligung gestellt
werden, die von Angehorigen verschiedener Religionen benutzt werden konnen.
Zum Beispiel muss es wahrend des Ramadans mdglich sein, die Kiiche ausserhalb
der ordentlichen Zeiten zu benutzen.

Die Glaubens- und Religionsfreiheit gerdt heute jedoch zunehmend von politischer
bzw. gesellschaftlicher Seite unter Druck. Rechtsnormen mit islamophobem Hinter-
grund beispielsweise richten sich gezielt gegen Teile der Migrationsbevélkerung
und ihre Religionszugehdorigkeit. Als Beispiel kann das Minarettverbot gelten, das
die Zustimmung des Volkes und der Stiande gefunden hat. Hier werden von den
Grundrechten geschiitzte Minderheitenrechte verletzt.
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2.2.10 Meinungs- und Informationsfreiheit (Art. 16 BV)

—

Art.16 BV

1 Die Meinungs- und Informationsfreiheit ist gewahrleistet.

2 Jede Person hat das Recht, ihre Meinung frei zu bilden und sie ungehindert
zu dussern und zu verbreiten.

3 Jede Person hat das Recht, Informationen frei zu empfangen, aus allgemein
zugdnglichen Quellen zu beschaffen und zu verbreiten.

[

Die Ausiibung dieses Grundrechts findet ihre Grenzen im Strafrecht wie auch im
Zivilrecht. Verboten sind z. B. diffamierende und verleumderische Ausserungen. Das
Asylrecht muss politische und weltanschauliche Ansichten streng neutral behan-
deln. Zum Beispiel darf ein Asylgesuch nicht abgelehnt werden, weil sich die an-
tragstellende Person im Verfahren {iber einen mit der Schweiz befreundeten Staat
oder einen Staatschef abfallig dussert oder sich als kommunistisch, rechtsextrem
oder salafistisch zu erkennen gibt. Dagegen kann das &ffentliche Verbreiten von ex-
tremen politischen Ansichten in einem Asylzentrum Konflikte bewirken und deshalb
verboten werden. Weiter darf eine einbiirgerungswillige Person nur dann abgewie-
sen werden, wenn feststeht, dass sie die «Werte der Bundesverfassung» ausdriick-
lich nicht respektiert.44

2.2.11 Anspruch auf Grundschulunterricht (Art. 19 BV)

—

Art. 19 BV
Der Anspruch auf ausreichenden und unentgeltlichen Grundschulunterricht
ist gewadhrleistet.

[

Dieses Grundrecht gilt fiir alle in der Schweiz lebenden Personen, auch fiir Aus-
landerinnen und Auslander. Auch Kinder von Sans-Papiers kdnnen sich auf dieses
Recht berufen. Es garantiert die obligatorischen neun Jahre Grundschulunterricht,
wozu alle Kinder verpflichtet sind, unabhdngig von ihrem Aufenthaltsstatus. Die-
ser Anspruch kollidiert manchmal mit dem kurzen Aufenthalt von schulpflichtigen

44  Art. 12 BiiG, SR 141.0.

51



52

Kindern, die ein beschleunigtes Asylverfahren durchlaufen und in einem Asylzent-
rum leben. Lokale Behdrden verweigern gelegentlich unter Hinweis auf eine mog-
licherweise sehr kurze Aufenthaltsdauer die Aufnahme solcher Kinder in die Regel-
klassen. Das Verfassungsrecht muss mit dem in der Kinderrechtskonvention (KRK,
siehe Kapitel 2.3.6) verbrieften Gebot der Nichtdiskriminierung gesehen werden.
Aus diesem ergibt sich, dass alle Kinder Anspruch auf eine gleiche Anzahl Unter-
richtsstunden haben.

Studien haben zudem gezeigt, dass es fiir die Entwicklung der Kinder wichtig ist,
dass sie so schnell wie méglich in einen «normalen» Alltag eingegliedert werden.
Dazu gehort auch der Austausch mit anderen Kindern.

Die Behorden missen sich bemiihen, die Integrationsklassen in den reguldren Schu-
len unterzubringen. In kleinen Dorfern miissen gegebenenfalls Fahrdienste in andere
Dorfer organisiert werden. Beim Singen, Sport, Werken und bei der Handarbeit soll-
ten die Kinder so schnell wie méglich in ordentliche Klassen integriert werden.

Auf der Gymnasialstufe soll gleich wie mit Austauschschiilerinnen und -schiilern
umgegangen werden. Diese werden nach kurzen Sprachkursen in ordentliche Klas-
sen integriert.

2.2.12 Niederlassungsfreiheit (Art. 24 BV)

—

Art. 24 BV

1 Schweizerinnen und Schweizer haben das Recht, sich an jedem Ort des
Landes niederzulassen.

2 Sje haben das Recht, die Schweiz zu verlassen oder in die Schweiz
einzureisen.

L

Schon der Wortlaut dieser Bestimmung macht klar, dass Menschen ohne Schweizer
Pass ihren Wohnsitz nicht unbedingt frei wahlen und wechseln koénnen. Je nach
migrationsrechtlichem Status miissen sie dafiir bestimmte administrative Voraus-
setzungen erfiillen. Naheres dazu findet sich in den Kapiteln 3.1 und 3.2.
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2.2.13 Schutz vor Ausweisung, Auslieferung und Ausschaffung (Art. 25 BV)

—

Art. 25 BV

1 Schweizerinnen und Schweizer diirfen nicht aus der Schweiz ausgewiesen
werden; sie diirfen nur mit ihrem Einverstdandnis an eine ausléndische
Behdrde ausgeliefert werden.

2 Fliichtlinge diirfen nicht in einen Staat ausgeschafft oder ausgeliefert
werden, in dem sie verfolgt werden.

3 Niemand darf in einen Staat ausgeschafft werden, in dem ihm Folter oder
eine andere Art grausamer und unmenschlicher Behandlung oder Bestrafung
droht.

L

Im Migrationsrecht sind die Absdtze 2 und 3 dieser Bestimmung zentral: Man spricht
auch vom fliichtlingsrechtlichen und menschenrechtlichen Refoulement-Verbot. Immer
dann, wenn eine Schweizer Behorde eine ausldndische Person ausliefern, ausweisen
oder ausschaffen will, muss sie das Refoulement-Verbot beriicksichtigen und abkla-
ren, ob es durch die Ausweisung, Auslieferung oder Ausschaffung verletzt wiirde.
Dass Fliichtlinge nicht in den Verfolgerstaat tberstellt werden diirfen, liegt auf der
Hand: Das ist der Kern des Fliichtlingsrechts. Menschenrechtliche Hindernisse beim
Wegweisungsvollzug konnen vor allem bei besonders verletzlichen Personen eine
wichtige Rolle spielen: So diirfen z.B. Schwerkranke nicht weggewiesen werden,
wenn sie auf bestimmte Medikamente oder Therapien angewiesen sind, die im
Herkunftsstaat nicht erhdltlich sind.

2.2.14 Allgemeine Verfahrensgarantien (Art. 29 BV)

—

Art. 29 BV

1 Jede Person hat in Verfahren vor Gerichts- und Verwaltungsinstanzen
Anspruch auf gleiche und gerechte Behandlung sowie auf Beurteilung innert
angemessener Frist.

2 Dje Parteien haben Anspruch auf rechtliches Gehor.

3 Jede Person, die nicht iiber die erforderlichen Mittel verfiigt, hat Anspruch
auf unentgeltliche Rechtspflege, wenn ihr Rechtsbegehren nicht aussichtslos
erscheint. Soweit es zur Wahrung ihrer Rechte notwendig ist, hat sie
ausserdem Anspruch auf unentgeltlichen Rechtsbeistand.

[
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Das Migrationsrecht ist Teil des Verwaltungsrechts, und die von der Verfassung
statuierten Verfahrensgarantien gelten fiir alle Bewilligungs-, Wegweisungs- und
Asylverfahren. Allerdings stehen sie unter dem Vorbehalt der verfahrensrechtlichen
Mitwirkungspflicht: Da die meisten migrationsrechtlichen Verfahren auf das Errei-
chen oder auf den Erhalt einer Rechtsstellung abzielen, ist die betroffene, antrag-
stellende Person gehalten, den Behdrden Auskunft zu geben, sich auszuweisen und
die verlangten Dokumente zu beschaffen und vorzulegen. Zu den Grundrechten ge-
hort auch der verfahrensrechtliche Anspruch auf eine Beurteilung eines Anspruchs
innert angemessener Frist.

Besonders anspruchsvoll sind die Beweisanforderungen beziiglich der physischen
und psychischen Gesundheit im neuen Asylverfahren. Aufgrund des zum Teil nach
wie vor schwierigen Zugangs zu psychologischem und psychiatrischem Fachperso-
nal und Kinderarztinnen und -adrzten in den Bundeszentren ist es oft nicht moglich,
den Gesundheitszustand von gewissen Personen abschliessend abzukldren. Das
Bundesverwaltungsgericht hat aus diesem Grund eine grosse Anzahl von Entschei-
den des SEM kassiert und zur weiteren medizinischen Abklarung an es zuriickge-
schickt.

2.2.15 Folgen der Verletzung von Grundrechten

Die Behorden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden sind nicht nur ver-
pflichtet, die Grundrechte einzuhalten, sondern auch dann einzuschreiten, wenn sie
vom Staat verletzt worden sind. Deshalb kénnen Betroffene gerichtlich Schaden-
ersatz und Genugtuung verlangen und die Verletzung ihrer Grundrechte feststellen
lassen. Ganz selten konnen rechtswidrige Grundrechtseingriffe fiir die Verantwortli-
chen auch strafrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen.

2.3 Fiir das Migrationsrecht massgebende internationale Abkommen

Alle internationalen Menschenrechtsiibereinkommen gehen von der Gleichheit aller
Menschen und ihrem Anspruch auf Gleichbehandlung aus 45.46

45 Vgl. Schefer/Hess-Klein, 2014, S. 5 ff., mit Hinweis auf den Uberblick bei Degener, 2005.
46  Ausfiihrungen des Kapitels 2.3 sind in dhnlicher Form bereits im Leitfaden Grund- und Menschenrechte im
Kindes- und Erwachsenenschutz erschienen, siehe Akkaya et al., 2019, S. 69—-76.
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2.3.1 UNO-Pakt | und UNO-Pakt Il

Die beiden Menschenrechtspakte stiitzen sich auf die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte der UNO.47 Beide Pakte sind fiir die Schweiz am 18. Septem-
ber 1992 in Kraft getreten."8 Der Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (UNO-Pakt |) nennt im dritten Teil die materiellen Garantien (Art. 6 bis
Art. 15). Dazu zdhlen beispielsweise das Recht auf soziale Sicherheit (Art. 9), der
Schutz von Familie, Miittern, Kindern und Jugendlichen (Art. 10), das Recht auf
einen angemessenen Lebensstandard unter Einschluss des Rechts auf Nahrung,
Bekleidung und Unterbringung (Art. 11) sowie das Recht auf Gesundheit (Art. 12).
Auch im Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (UNO-Pakt 1) sind im dritten
Teil die materiellen Garantien aufgefiihrt (Art. 6 bis 27). Dort finden sich etwa das
Verbot der Folter und grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
und Strafe (Art. 7), das Recht auf persénliche Freiheit und Sicherheit sowie das
Verbot willkiirlicher Inhaftierung (Art. 9), Verfahrensgarantien (Art. 14), der Schutz
von Privatleben, Familie, Wohnung, Schriftverkehr und Ehre (Art. 17), die Ehefrei-
heit (Art. 23), die Rechte des Kindes (Art. 24) sowie die Rechtsgleichheit und
das Diskriminierungsverbot (Art. 26).49 Das Bundesgericht anerkennt die direkte
Anwendbarkeit der Bestimmungen des UNO-Pakts Il; demgegeniiber werden jedoch
nur einzelne Bestimmungen der materiellen Garantien des UNO-Pakts | als direkt
anwendbar erachtet.5®

2.3.2 Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK)

Die vom Europarat ausgearbeitete Europdische Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten* vom 4. November 1950 hat im Migrationsrecht
eine absolut zentrale Bedeutung. Sie ist am 28. November 1974 fiir die Schweiz in
Kraft getreten. Die materiellen Grundrechtsgarantien werden gleich wie die Grund-
rechte der Verfassung behandelt und sind somit unmittelbar anwendbar.3? Insbe-
sondere das menschenrechtliche Folterverbot (Art. 3 EMRK) und der menschen-
rechtliche Schutz des Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK) haben zentrale
Auswirkungen auf das Schweizer Migrationsrecht. Auf diese Bestimmungen wird im

47 SR 0.103.1 und 0.103.2.

48 Vgl Kiener et al., 2018, S. 13.
49 Vgl Kiener et al., 2018, S. 14.
50 Vgl. Kiener et al.,, 2018, S. 17.
51 SR o.101.

52 Vgl. Kiener et al., 2018, S. 12.
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folgenden Kapitel eingegangen. Eine Verletzung der Europdischen Menschenrechts-
konvention kann zudem mit einer Individualbeschwerde (Art. 34 EMRK) durch be-
troffene Einzelpersonen beim Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte geltend
gemacht werden. Bejaht der Gerichtshof eine Verletzung, stellt er fest, dass der
Mitgliedstaat die Konvention verletzt hat. Da die Vertragsstaaten verpflichtet sind,
die Urteile des Gerichtshofs zu befolgen (Art. 46 EMRK), sieht das schweizerische
Recht die Méglichkeit zur Revision des innerstaatlichen Urteils vor.53

2.3.3 Personenfreiziigigkeitsabkommen der Schweiz und der Europdischen
Gemeinschaft (FZA)

Das FZA5% ist am 1. Juni 2002 in Kraft getreten. Es regelt die Migration zwischen der
Schweiz und den EU-Staaten. Fiir die Staatsangehorigen dieser Lander hat das FZA
Vorrang vor dem Ausldander- und Integrationsrecht und geht in manchen Punkten
viel weiter als dieses. So kdnnen z.B. in der Schweiz ansdssige EU-Staatsangeho-
rige nicht nur die Mitglieder der «Kernfamilie33», sondern auch ihre Verwandten in
aufsteigender Linie nachkommen lassen. Oder alle Schweizerinnen und Schweizer
dirfen sich in einem EU-Staat niederlassen, falls sie eine Anstellung finden und
ihren Unterhalt finanzieren. Demgegeniiber diirfen sich Angehorige von Nicht-EU-
Staaten, sog. Drittstaatsangehdrige, nur dann in der Schweiz zur Ausiibung eines
Berufs niederlassen, wenn sie hochqualifizierte Berufe ausiiben, fiir die sich keine
EU-Staatsangehdrigen finden lassen, und wenn sie eine entsprechende Bewilligung
erhalten. Der Vollstandigkeit halber sei erwdhnt, dass die Schweiz als Mitglied der
EFTA5® den Staatsangehdrigen, die ebenfalls nicht der EU, aber einem EFTA-Staat
angehoren, die gleichen Personenfreiziigigkeitsrechte wie EU-Biirgern einraumt.

2.3.4 Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, Genfer Fliichtlings-
konvention (GFK)

Die Schweiz trat der Fliichtlingskonvention37, die 1951 verabschiedet worden ist,
bereits 1955 bei. Erweitert wurde diese 1967 durch ein wichtiges Zusatzprotokoll,

53 Vgl. Kiener et al., 2018, S. 79.

54 SR 0.142.112.681.

55 Gemeint sind damit Eltern und ihre Kinder.

56 EFTA: Europédische Freihandelsassoziation, der heute neben der Schweiz noch Island, Norwegen und das
Furstentum Liechtenstein angehdren.

57 SR 0.142.30.
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mit dem die geografischen und zeitlichen Beschrankungen der Konvention auf-
gehoben wurden. Konvention und Protokoll sind bis heute in Kraft und regelten
bis zum Erlass des ersten schweizerischen Asylgesetzes, das am 1.1.1981 in Kraft
trat, die Rechtsstellung der in die Schweiz gefliichteten Menschen. Das schweize-
rische Asylgesetz beruht bis heute weitgehend auf der Konvention, soweit diese
die Anerkennung und den Verlust der Fliichtlingsrechte regelt. Absolut zentral ist
der in Art. 33 Abs. 1 GFK formulierte Grundsatz der Nichtriickschiebung, das sog.
Refoulement-Verbot5®. Es verbietet die Riickschiebung anerkannter Fliichtlinge in
den Verfolgerstaat.

2.3.5 Anti-Folterkonvention der UNO

Die Schweiz ist seit 1987 Signatarstaat der Anti-Folterkonvention der UNO.5? Sie
hat sich damit verpflichtet, Folter und unmenschliche sowie erniedrigende Behand-
lung zu &chten, zu verhindern und zu verfolgen und — besonders wichtig fiir das
Migrationsrecht — niemanden in einen Staat auszuliefern, auszuschaffen oder zu
iberstellen, in dem ihm Folter oder unmenschliche bzw. erniedrigende Behandlung
oder Bestrafung droht.

Die Konvention verleiht Betroffenen ein individuelles Recht zur Beschwerde an
den Anti-Folterausschuss der UNO mit Sitz in Genf. Von der Schweiz abgewiesene
Asylsuchende erhalten damit ein Rechtsmittel, falls sie geltend machen kénnen,
dass ihnen bei der Riickfiihrung in den Herkunftsstaat Folter oder unmenschliche
Behandlung droht, z.B. wenn ihnen dort keine addquate Behandlung ihrer lebens-
bedrohlichen Krankheit zur Verfligung steht.

2.3.6 Die UNO-Kinderrechtskonvention (KRK)

1997 ratifizierte die Schweiz die UNO-Kinderrechtskonvention®®, die Kindern bis
zum 18. Lebensjahr Schutz und Unterstiitzung zur Entfaltung ihrer Personlichkeit
zuspricht. Die Vertragsstaaten sind dazu verpflichtet, die in der KRK niederge-
legten Rechte des Kindes, insbesondere und zur Hauptsache das ibergeordnete

58 «Kein vertragsschliessender Staat darf einen Fliichtling in irgendeiner Form in das Gebiet eines Landes
ausweisen oder zuriickstellen, wo sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staats-
zugehdrigkeit, seiner Zugeharigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder seiner politischen Anschau-
ungen gefdhrdet ware.»

59 Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame und unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe, SR o.105.

60 SR 0.107.
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Kindesinteresse, zu achten, zu schiitzen und zu gewdhrleisten. Die Konvention
erkennt an, dass Kinder eigenstandige Personlichkeiten mit eigenen Rechten, ei-
gener Wiirde und eigenen Bediirfnissen sind. Sie halt ausdriicklich fest, dass bei
allen Massnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel, ob sie von 6ffentlichen oder
privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten, Verwaltungsbehérden oder
Gesetzgebungsorganen durchgefiihrt werden, das Wohl® des Kindes vorrangig zu
beriicksichtigen ist (Art. 3 Abs. 1 KRK). Die durch die KRK garantierten Rechte sind
allen Kindern ohne Diskriminierung und unabhédngig von ihrer Herkunft und ihrem
Aufenthaltsstatus zu gewahrleisten (Art. 2 Abs. 1 KRK). Bei allen Entscheiden, Ur-
teilen, Angeboten und Massnahmen, die Kinder betreffen, miissen folgende vier
Prinzipien beachtet werden: Recht auf Gleichbehandlung (Art. 2 KRK), tibergeord-
netes Kindesinteresse (Art. 3 KRK), Recht auf Leben und Entwicklung (Art. 6 KRK)
und Recht auf Anhérung und Partizipation (Art. 12 KRK).62

Die in der UNO-Kinderrechtskonvention festgeschriebenen Rechte lassen sich in-
haltlich in drei Kategorien einteilen: Schutz-, Férder- und Beteiligungsrechte. Die
Schutzrechte gelten allgemein oder in besonderen Lebensumstdanden des Kindes.
Generell hat das Kind ein Recht auf Férderung seines Wohls und auf Unterstiit-
zung, beispielsweise im Gesundheits- (Art. 24 KRK) und Bildungsbereich (Art. 28,
29 KRK). Ausdriicklich erwdhnt werden besonders verletzliche Kinder, etwa solche
mit einer Behinderung (Art. 23 KRK). Schutzrechte fiir spezielle Lebensumstande
sind niedergelegt in Art. 9 KRK fiir von den Eltern getrenntlebende Kinder, Art. 19
KRK fiir von Gewalt betroffene Kinder sowie Art. 22 KRK fiir Fliichtlingskinder. Die
Beteiligungsrechte beinhalten ein Recht auf Partizipation. Demnach muss ein Kind
generell und somit auch in asyl- und auslanderrechtlichen Verfahren angehdort wer-
den (Art. 12 KRK), es darf seine Meinung frei dussern (Art. 13 KRK) und ihm ist
Zugang zu angemessener Information zu gewadhren (Art. 17 KRK). Das {ibergeord-
nete Kindesinteresse muss in der Praxis systematisch ermittelt und beriicksichtigt
werden.®3 Die Bediirfnisse, die Lebensumstande, und die Perspektive der Kinder
sind bei der Unterbringung, Betreuung und Begleitung im Asylkontext einzubezie-
hen. Die Kinder sind bei der Wahrnehmung ihrer Rechte zu unterstiitzen und in
ihrer Selbstbestimmung zu starken.

61 Der UNO-Kinderrechtsausschuss kritisiert anlédsslich des zweiten Berichtszyklus der Schweiz, dass der in
der deutschen Ubersetzung von Art. 3 Abs. 1 KRK verwendete Begriff des Kindeswohles nicht mit jenem
des Ubergeordneten Kindesinteresses deckungsgleich ist. Vgl. Caroni et al., 2018, S. 63.

62 Vgl. Schweizerische Beobachtungsstelle fiir Asyl- und Ausldanderrecht [SBAA], 2020.

63 Vgl. Schweizerische Beobachtungsstelle fiir Asyl- und Ausléanderrecht [SBAA], 2020.
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Die UNO-Kinderrechtskonvention erdffnet ein individuelles Beschwerderecht gegen
national letztinstanzliche Entscheide von Schweizer Behdrden.%

Mit der Umsetzung dieser aus der KRK fliessenden Rechte, insbesondere der Be-
riicksichtigung der iibergeordneten Kindesinteressen, harzt es in der Schweiz, be-
sonders im Migrationsrecht. So werden Kinder etwa in Wegweisungsverfahren eines
Elternteils nur selten ausfiihrlich vor Gericht angehort. Die Sensibilisierung der
Behorden, der Fachpersonen und der Praxis ist notwendig, um die systematische
Ermittlung des libergeordneten Kindesinteresses zu gewahrleisten und dieses in
alle Entscheidungen einfliessen zu lassen und zu fordern.

2.3.7 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt
gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention)

Seit dem 1. April 2018 gilt die Istanbul-Konvention®5 auch fiir die Schweiz. Sie
ist dadurch vdlkerrechtlich verpflichtet, Frauen und Kinder vor psychischer und
physischer Gewalt zu schiitzen, und zwar mit praventiven Massnahmen und der
Bestrafung von Taterinnen und Tdtern. Sie muss z.B. Frauenhduser und Beratung
zur Verfligung stellen, Opfer von sexueller Gewalt unterstiitzen und Zwangsheiraten
und das Verstimmeln von Sexualorganen unter Strafe stellen. Im Bereich des Mi-
grationsrechts schreibt das Abkommen einen vom Ehemann unabhdngigen Aufent-
haltsstatus fiir Opfer von hduslicher Gewalt sowie den Asylgrund der geschlechts-
spezifischen Verfolgung vor.

2.3.8 Internationales Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (BRK)

Die UNO-Behindertenrechtskonvention®® trat fiir die Schweiz im Jahr 2014 in Kraft
und gilt auch im Bereich des Migrationsrechts. Die wichtigsten allgemeinen Grund-
sdtze der UNO-Behindertenrechtskonvention betreffen die Wiirde des Menschen, das
Diskriminierungsverbot, die Akzeptanz von Behinderung als Ausdruck menschlicher
Vielfalt, die gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft in allen Lebensberei-
chen und Chancengleichheit. Grundséatzlich muss allen Menschen mit Behinderungen

64 Dieses Individualbeschwerdeverfahren ist im 3. Fakultativprotokoll der KRK festgelegt und seit 2017 fiir
die Schweiz in Kraft. Die Beschwerden gehen an den UN-Kinderrechtsausschuss, der iiber die Einhaltung
der KRK wacht.

65 SR 0.311.35.

66 SR 0.109.
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der volle und gleichberechtigte Zugang zu den Menschenrechten und Grundfreihei-
ten gewdhrt werden; diese Rechte gilt es zu fordern und zu schiitzen.

Im Kontext des Migrationsrechts muss die UNO-Behindertenrechtskonvention bei
der Aufnahme, bei der Fliichtlingseigenschaft, im Verfahren, bei der medizinischen
Behandlung sowie der Unterbringung beriicksichtigt werden. Den Belangen von
Asylsuchenden und anerkannten Fliichtlingen mit einer Behinderung miissen die
Behorden im Verfahren besondere Aufmerksamkeit widmen. Beispielsweise miissen
die fiir diese Personen bestimmten Unterkiinfte barrierefrei sein. lhre Betreuung
muss kostenlos und umfassend gemadss ihren spezifischen Bediirfnissen gestaltet
werden. Migrantinnen und Migranten mit einer Behinderung haben aufgrund dieser
Konvention (aber auch aufgrund von Art. 8 EMRK) Anspruch auf Begleitung und
darauf, mit nahen Verwandten zusammenzuwohnen, falls sie auf deren Beistand
und Betreuung angewiesen sind.

In der Schweiz wird die UNO-Behindertenrechtskonvention im Bereich des Asylwe-
sens nicht geniigend beriicksichtigt. Das Bewusstsein dafiir, dass diese Konven-
tion und ihre Bestimmungen im Migrationsrecht Geltung haben, fehlt weitgehend.
Es gibt wenige systematische Abldufe und Richtlinien, die ein faires Asylverfahren
in der Schweiz ermoglichen wiirden.%7 Die Sensibilisierung der Behorden auf die
Vollzugspraxis erscheint dringend notwendig, um die Respektierung der Rechte
von Menschen mit Behinderungen auch im Asylwesen selbstverstandlich werden
zu lassen.

2.3.9 Weitere internationale Abkommen der Schweiz mit der EU und anderen Staaten

An dieser Stelle sind zundchst zwei weitere EU-Abkommen zu erwdhnen, an welche
sich die Schweiz seit dem 1.3.2018 assoziiert hat: das Schengen- und das Dublin-
Abkommen.®® Das erste schaffte die Grenzkontrollen innerhalb des Schengen-
Staatenverbunds ab und fiihrte damit die Reisefreiheit innerhalb Europas ein. Im
Gegenzug ermoglichte es den freien Datenaustausch zwischen den Polizeibehdrden
aller beteiligten Staaten {iber das Schengener Informationssystem «SIS II» und eine
Verstarkung der Kontrolle der EU-Aussengrenzen. Es ist denn auch in der systema-
tischen Sammlung des Bundesrechts (SR) als Polizeiabkommen registriert.

Das Dublin-Abkommen zwischen den EU- und den sog. Schengen-Staaten beruht
auf der Abmachung, dass Schutzsuchende nur in einem Staat ein Asylverfahren
durchlaufen sollen. Es garantiert Schutzsuchenden das Recht auf ein Asylverfahren

67 Vgl. Horand, 2017.
68 SR 0.362.31 (Schengen-Verordnung) und SR 0.142.392.68 (Dublin-Verordnung).
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in einem der europdischen Vertragsstaaten und regelt, welcher Staat das Verfah-
ren durchfiihren muss. Das ist meistens jener Staat, in den die Person als Erstes
beim Uberschreiten der EU-Aussengrenze eingereist ist. Kann die Schweiz nach-
weisen, dass sich die Person vor dem Asylgesuch in der Schweiz z.B. bereits in
Italien aufgehalten hat, kann sie die italienischen Behorden um Riickiibernahme
der Person ersuchen. Erkldrt sich der andere Staat fiir zustdndig, das Asylverfahren
durchzufiihren, priift die Schweiz die Fluchtgriinde gar nicht, fallt einen Nichtein-
tretensentscheid und iiberstellt die Person an diesen Staat. Dabei ist ein kurzer
Freiheitsentzug mdglich und — je nachdem auch - zuldssig. Minderjdhrige werden
durch die Dublin-lll-Verordnung besonders geschiitzt. Wenn sie nahe Verwandte in
einem Mitgliedstaat haben, die sich um sie kiimmern kdnnen, muss dieser Tatsache
Rechnung getragen werden.

Artikel 17 der Dublin-lll-Verordnung gestattet es jedem Mitgliedstaat, aus huma-
nitdren Griinden auf ein Asylgesuch einzutreten, selbst wenn er gestiitzt auf die
Verordnung hierfiir nicht zusténdig ist. Laut UN-Folterausschuss muss diese Klausel
beispielsweise bei einem Folteropfer angewendet werden, wenn die medizinische
Versorgung im Zielland nicht gewdhrleistet ist.%9 Auch das ibergeordnete Kindesin-
teresse kann dazu fiihren, dass die humanitdre Klausel angewendet werden muss.

2.3.10 Internationale Abkommen, die die Schweiz nicht unterzeichnet hat

Die Schweiz ist verschiedenen vélkerrechtlichen Vertragen nicht beigetreten, die
migrationsrechtlichen Gehalt haben. So hat sie das Abkommen der UNO zum Schutz
der Wanderarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer sowie ihrer Familienangehérigen
nicht ratifiziert. Dieses schiitzt sie unabhangig von ihrem Migrationsstatus vor Aus-
beutung und der Verletzung ihrer Menschenrechte. Ebenso wenig hat die Schweiz
den UN-Migrations- und den UN-Fliichtlingspakt unterzeichnet, obwohl sie an deren
Erarbeitung massgeblich beteiligt war. Diese Abkommen enthalten Absichtserkla-
rungen zum internationalen Schutz von Migrantinnen und Migranten sowie Gefliich-
teten, an die sich die unterzeichnenden Staaten halten wollen.

69 Siehe Humanrights, 2018.
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3 Das Schweizer Migrations- und Asylrecht

Die schweizerische Bundesverfassung (BV, SR101), das AIG (SR 142.20) und das
AsylG (SR 142.31) enthalten Regeln fiir Menschen, die das Schweizer Biirgerrecht
nicht besitzen und in die Schweiz einreisen, hierbleiben und erwerbstatig sein
mochten oder die hier Schutz vor Verfolgung suchen. Auch die Wegweisung und
Ausschaffung dieser Personen wird in diesen Erlassen geregelt.

Wéahrend der Bund die Gesetze erldsst, liegt der Vollzug des Migrationsrechts je
nach Materie bei verschiedenen Behorden. Der Bund fiihrt das Asylverfahren in
den Bundesasylzentren durch. Demgegentiiber entscheiden die Migrationsamter der
Kantone — nach den gesetzlichen Vorgaben des Bundes — iiber die Einreise, den
Aufenthalt und die Wegweisung von Auslanderinnen und Auslandern und erteilen
Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen. Schweizer Konsulate entscheiden schliess-
lich Uiber Visa fiir Aufenthalte bis zu drei Monaten.

Alle Entscheide von Migrationsbehérden sind anfechtbar und kénnen vor mindes-
tens ein Gericht weitergezogen werden, wo sie — sofern die formellen Vorausset-
zungen erfiillt sind — neu beurteilt werden.

Erstinstanzliche Asylentscheide werden vom Bundesverwaltungsgericht mit Sitz in
St. Gallen tberprift.

Kantonale Entscheide iiber Aufenthalt und Wegweisung werden von kantonalen In-
stanzen, in der Regel vom kantonalen Verwaltungsgericht und - je nachdem — vom
Bundesgericht in Lausanne beurteilt.



3.1 Die Bewilligungsarten

Das Schweizer Recht kennt unterschiedliche Kategorien von Anwesenheitsbewil-
ligungen. Jede dieser Kategorien umschreibt eine ganze Palette von Rechten und
Pflichten.

Wer die Behorden um ein Aufenthaltsrecht ersucht, ist «mitwirkungspflichtig»,
muss somit die erforderlichen Dokumente vorlegen und die verlangten Auskiinfte
wahrheitsgemadss erteilen.

Abgestuft nach der Herkunft ( EU-/EFTA-Staat oder Drittstaat), nach der Aufenthalts-
dauer und nach dem Zweck des Aufenthalts gibt es die Grenzgangerbewilligung
(Ausweis G), die Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L), die Jahresbewilligung
(Ausweis B) und die unbefristete Niederlassungsbewilligung (Ausweis C).
Asylsuchende erhalten zuerst den Ausweis N.7° Wird ihnen zum Abschluss des Asyl-
verfahrens ein Schutzstatus zugesprochen, namlich die vorldufige Aufnahme oder
das Asyl, wird ihr Bleiberecht entweder mit dem Ausweis F oder dem Ausweis B
geregelt.”*

Zurzeit besteht die standige auslandische Wohnbevdlkerung aus rund 2,15 Milli-
onen Personen. Davon sind rund 1,5 Millionen Staatsangehorige eines EU- oder
EFTA-Staates. Die Ubrigen sind Angehdrige eines Drittstaates. Fast 1,4 Millionen,
somit fast zwei Drittel, sind im Besitz der Niederlassungsbewilligung, rund 731 ooo
verfiigen iiber den Ausweis B, knapp 21 000 iiber den Ausweis L.7? Hinzu kommen
knapp 6900 Personen im Asylprozess mit Ausweis N und knapp 49 ooo vorlaufig
Aufgenommene mit Ausweis F.

Grenzgdngerinnen und Grenzgdnger leben im grenznahen Ausland und kommen
zur Arbeit in die Schweiz. Bedingung dafiir ist, dass sie die Staatsangehorigkeit
oder ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht des angrenzenden ( EU-)Staates besitzen und
einen festen Arbeitsvertrag nachweisen. Sie miissen mindestens einmal wochent-
lich an ihren (auslandischen) Hauptwohnsitz zuriickkehren. Sie erhalten den brau-
nen Ausweis G. Da ihnen der Zugang zum schweizerischen Sozialsystem verwehrt
bleibt, spielen sie im Kontext der Sozialarbeit kaum eine Rolle.

70 Der Ausweis N belegt nur, dass die betreffende Person ein Asylverfahren durchlauft.

71 Das AsylG umschreibt den Status der Schutzbediirftigen, die den Ausweis S erhielten ausfiihrlich und
detailreich. Seit seiner Einfiihrung wurde er in der Praxis noch nie verliehen.

72 Die Zahlen sind der Ausldnderstatistik des Staatssekretariats fiir Migration per Ende Oktober 2020 ent-
nommen.
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Kurzaufenthalter sind Auslanderinnen und Ausldander, die sich befristet — in der
Regel fiir weniger als ein Jahr bis hochstens zwei Jahre — fiir einen bestimmten
Aufenthaltszweck mit oder ohne Erwerbstatigkeit (z.B. zur Ausbildung oder medi-
zinischen Behandlung) in der Schweiz aufhalten. Sie erhalten den Ausweis L. Besit-
zen sie eine EU- oder EFTA-Staatsangehorigkeit, dirfen sie lberall in der Schweiz
wohnen, wahrend Drittstaatsangehdrige an den Kanton, der ihnen die Bewilligung
erteilt, gebunden sind. Mit der L-Bewilligung darf man die Familienangehdrigen
nachkommen lassen, sofern die Wohnung angemessen ist und man keine Sozial-
hilfe beansprucht.

Kurzaufenthalter ( L-Bewilligung) sind quellensteuerpflichtig, miissen somit keine
Steuererkldarung ausfiillen. Weil sie sich bloss fiir relativ kurze Zeit und voriiberge-
hend in der Schweiz aufhalten, beziehen auch sie nur selten Sozialhilfe.

Die Jahresaufenthaltsbewilligung, der Ausweis B, gilt fiir ein Jahr’3 und kann ge-
wohnlich verldangert werden. Sie ist grundsatzlich an einen bestimmten Aufenthalts-
zweck gebunden. Das AlG unterscheidet dabei zwischen (selbstandig und unselbstén-
dig) erwerbstatigen und nicht erwerbstatigen Personen (wie Schiilerinnen und Schii-
lern, Studierenden, Rentnerinnen und Rentnern, Personen, die zur medizinischen
Behandlung oder zur Stellensuche in die Schweiz kommen).

Anerkannte Fliichtlinge, die Asyl erhalten haben, und Personen, die im Rahmen des
Familiennachzugs in die Schweiz gelangen, erhalten ebenfalls den Ausweis B.74

Besonderes: Das kantonale Migrationsamt kann die Jahresbewilligung und deren
Verldngerung mit Auflagen und Bedingungen verkniipfen. Davon ausgenommen
sind jedoch EU-/EFTA-Biirgerinnen und -Biirger sowie anerkannte Fliichtlinge.
Von Drittstaatsangehorigen jedoch kann es z.B. verlangen, dass die ausléandische
Person einen Sprach- oder Integrationskurs besucht oder sich darum bemiihen
soll, sich vom Bezug von Sozialhilfeleistungen zu l6sen. Werden diese Vorgaben
nicht erfiillt, kann das Migrationsamt eine Verwarnung aussprechen oder gar die
Bewilligung verweigern, nicht verlangern oder widerrufen. Immer wenn es solche
Bedingungen und Auflagen verfiigt, stehen — moglicherweise heikle — Eingriffe in

73 Selten wird der Ausweis B fiir mehr als ein Jahr ausgestellt, wenn die Person schon sehr lange in der
Schweiz lebt.

74 Beim Familiennachzug von vorldufig Aufgenommenen wird die nachkommende Person in die vorldufige
Aufnahme eingeschlossen (Ausweis F, siehe hinten, «Bewilligungen des Asylbereichs»).
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die Grundrechte der Betroffenen zur Diskussion. Sie miissen allerdings mit Augen-
mass verfligt werden, somit zielgerichtet und geeignet, also verhdltnismassig,
sein.’5

EU- und EFTA-Staatsangehdorige erhalten den Ausweis B-EU/EFTA, der fiinf Jahre7®
und fiir die ganze Schweiz gilt, wahrend Angehdrige von Drittstaaten an den Kan-
ton, der die Bewilligung erteilt, gebunden sind. Sie kénnen den Wohnsitz nur dann
problemlos in einen anderen Kanton verlegen, wenn sie nicht arbeitslos sind und
gegen sie kein Widerrufsgrund?? besteht.

Wie Kurzaufenthalter sind auch Jahresaufenthalter mit Ausweis B quellensteuer-
pflichtig und miissen somit keine Steuererklarung ausfillen.

Weil viele Auslanderinnen und Ausldander eine B-Bewilligung haben und oft im Bil-
liglohnsektor tdtig sind, geraten sie in schwierigen Zeiten haufig in eine finanzielle
Notlage. Missen sie dann Sozialhilfe in Anspruch nehmen, geraten sie oft mit dem
Migrationsamt in Konflikt.”®

Die Niederlassungsbewilligung ( Ausweis C) begriindet einen dauerhaften, unbe-
fristeten Aufenthalt. Die Migrationsamter diirfen keine Bedingungen und Auflagen
an die Niederlassung kniipfen. EU-/EFTA-Staatsangehdrige erhalten den Ausweis C
nach einem Aufenthalt von fiinf Jahren.

Angehorige von Drittstaaten sind deutlich schlechter gestellt. lhnen kann — muss
aber nicht zwingend — das Migrationsamt die Niederlassung nach zehn Jahren,
davon fiinf mit Ausweis L und/oder B, gewdhren, wenn keine Widerrufsgriinde gel-
tend gemacht werden und sie «integriert sind».”?

Allerdings kdnnen auch sie «vorzeitig», d.h. nach fiinf Jahren Aufenthalt mit Aus-
weis B, die Niederlassung erhalten, wenn sie das Sprachniveau B1 nachweisen und
die ubrigen erwdhnten Voraussetzungen schon dann erfiillen. Je nach Wohnsitzkan-
ton gelten beziiglich der Integrationsbedingungen fiir die vorzeitig erteilte Nieder-
lassung unterschiedlich strenge Anforderungen.

Die Niederlassungsbewilligung berechtigt dazu, {iberall in der ganzen Schweiz
Wohnsitz zu nehmen. Niedergelassene miissen ihre Einkiinfte jahrlich deklarieren.

75 So fragt sich z.B., ob die Auflage eines Deutschkurses an einen portugiesischen Bauarbeiter, der mit
lauter Auslandern zusammenarbeitet, sinnvoll und zielgerichtet ware.

76  Also nicht jahrlich verlangert werden muss.

77 Etwa strafrechtliche Vorgange, «Rechtsmissbrauch» oder der Bezug von Sozialhilfe. Die «Widerrufsgriinde»
werden nachfolgend ausfiihrlicher behandelt.

78 Dazu mehr im Kapitel 3.5.2, Widerrufsgriinde.

79 Zu den Integrationsvorschriften s. Kapitel 3.4.
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3.2 Bewilligungen im Asylbereich

Der Ausweis N ist keine eigentliche Aufenthaltsbewilligung; er belegt bloss, dass
die fragliche Person in einem laufenden Asylverfahren steht.

Asylsuchende dirfen sich auf dem Gebiet der ganzen Schweiz bewegen, werden
aber einem Kanton zugeteilt, wo sie wohnen miissen.

Anerkannte Fliichtlinge mit Asyl erhalten den Ausweis B. Fiir sie gelten fast diesel-
ben Vorschriften wie fiir Ausldnderinnen und Auslénder, die aus Drittstaaten ein-
gereist sind, ausser beim Familiennachzug. Fiir anerkannte Fliichtlinge gilt gemass
Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) der Grundsatz der Gleichbehandlung mit inlan-
dischen Staatsangehdrigen.

Wird das Asylgesuch einer Person abgelehnt, wird sie im Regelfall weggewiesen
und muss die Schweiz verlassen. Die Schweiz nicht verlassen miissen weggewie-
sene Asylsuchende, bei denen der Vollzug der Wegweisung nicht zuldssig, nicht
zumutbar oder nicht moglich ist. Personen dieser drei Unterkategorien werden vor-
ldufig aufgenommen und erhalten einen Ausweis F.8° Einen solchen erhalten auch
Fliichtlinge, die «asylunwiirdig» sind® oder die Asyl erhielten aufgrund ihrer Akti-
vitdten nach der Flucht.82 Gefllichtete, die Kriegsverbrechen oder dusserst schwere
gemeinrechtliche Verbrechen begangen oder gegen die geltenden Menschenrechte
der Vereinten Nationen verstossen haben, kdnnen sich nicht auf den Schutz der
Genfer Fliichtlingskonvention berufen.

Personen, die voriibergehenden Schutz®3 erhalten, wird der Ausweis S fiir ein Jahr
ausgestellt. Solange sie schutzbediirftig sind, wird der Ausweis jeweils um ein
Jahr bis hdchstens filinf Jahre verlangert. Er bestatigt — wie der Ausweis N - kein
Aufenthaltsrecht und berechtigt auch nicht zum Grenziibertritt.8# Nach finf Jahren
erhalten Schutzbediirftige eine befristete Aufenthaltsbewilligung (Ausweis B), nach
zehn Jahren kann der Wohnsitzkanton die Niederlassungsbewilligung erteilen. Die
Schweiz hat erstmals im Marz 2022 voriibergehenden Schutz an Gefliichtete aus
der Ukraine angekiindigt.

80 Ende Oktober 2020 befanden sich geméss Statistik des Staatssekretariats fiir Migration fast 49 ooo vor-
ldufig Aufgenommene in der Schweiz. Davon waren 46% erwerbstatig.

81 Art. 53 AsylG definiert als asylunwirdig, wer verwerfliche Handlungen begangen hat, die innere oder
dussere Sicherheit der Schweiz gefdhrdet oder verletzt hat oder mit Landesverweisung belegt wurde.

82 Art. 54 AsylG, sog. «subjektive Nachfluchtgriinde».

83 Art. 66 ff. AsylG. Zum «voriibergehenden Schutz» siehe weiter unten.

84 Art. 45 AsylVO1.
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3.3 Familiennachzug

Die Moglichkeit des Familiennachzugs folgt aus dem Recht auf ein ungestdrtes
Familienleben, das auch Ausldanderinnen und Auslandern zusteht. Dieses Recht ist
aber je nach Art der Bewilligung abgestuft. Grundsatzlich gilt: Je kiirzer der Aufent-
halt, desto geringer der Schutz.

Beim Familiennachzug sind EU-/EFTA-Staatsangehorige bessergestellt als Dritt-
staatsangehorige. Das hat mit dem Freiziigigkeitsabkommen (FZA) zu tun. Die
Schweiz muss deshalb EU-/EFTA-Staatsangehdrigen dieselben Freiziigigkeitsrechte
einrdumen, die ihnen innerhalb des Rechtsraums der Europdischen Union zustehen.
Das wirkt sich in erster Linie auf den Familiennachzug aus: EU-/EFTA-Staatsangeho-
rige konnen nicht bloss ihre Kernfamilie, also Ehepartner und gemeinsame Kinder,
nachkommen lassen, sondern auch ihre Eltern, Grosseltern, erwachsenen Kinder
und weiteren Angehdorigen, denen sie Unterhalt gewdhren und mit denen sie im
Herkunftsland zusammenlebten.®5

Demgegeniiber haben Schweizer Staatsangeho6rige und Drittstaatsangehorige nur
das Recht, die Kernfamilie nachkommen zu lassen.

Nachzugsrechte, die nicht aus dem FZA abgeleitet werden, stehen unter dem Vor-
behalt, dass das Gesuch rechtzeitig und nicht verspatet gestellt wird.8 Fiir den
Kindernachzug gelten je nach Alter verschiedene Fristen. Sie sollen im Interesse
des Kindes eine moglichst frithe Eingliederung und Einschulung der Kinder er-
moglichen. Verspatete Gesuche werden nur beriicksichtigt, wenn dafiir gewichtige
Griinde bestehen.

Auslanderinnen und Auslander, die im Rahmen des Familiennachzugs in die Schweiz
gelangen, erhalten gewohnlich denselben Status wie die nachzugsberechtigte aus-
landische Person.

EU-/EFTA-Staatsangehdrige erhalten so den entsprechenden EU-/EFTA-Auslander-
ausweis L, B oder C, Drittstaatsangehdrige erhalten den Ausweis B oder C. Perso-
nen mit Schweizer Biirgerrecht haben Anspruch auf den Nachzug des Ehepartners
und der gemeinsamen (und manchmal auch der nicht gemeinsamen) Kinder. Der
nachkommende Partner und die nicht gemeinsamen Kinder erhalten B-Ausweise
und gemeinsame Kinder unter 12 Jahren den Ausweis C. Kinder erwerben das
Schweizer Biirgerrecht bei der Geburt, wenn im Zeitpunkt der Geburt ein Elternteil
das Biirgerrecht bereits besitzt.

85 Art. 3 Anhang 1 FZA.
86 Art. 47 AlG.
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3.4 Integration

Das AlIG enthalt seit 2019 gesetzliche Regeln iber die Integration und den Diskri-
minierungsschutz von Ausldnderinnen und Auslandern. Die Behdrden aller Staats-
ebenen und die Zivilgesellschaft sollen giinstige Rahmenbedingungen fiir die Chan-
cengleichheit und die Teilhabe der ausldndischen Bevélkerung schaffen. Besondere
Integrationsziele sind der Erwerb von Sprachkompetenzen, das berufliche Fortkom-
men und die Gesundheitsvorsorge sowie die Forderung des gegenseitigen Ver-
standnisses zwischen der schweizerischen und der ausléndischen Bevtilkerung.87
Die Integrationsvorschriften haben in erster Linie Bedeutung fiir die Aufenthalts-
rechte von Auslinderinnen und Ausldndern, die nicht aus einem EU-/EFTA-Staat,
sondern aus einem Drittstaat stammen. Das FZA erlaubt namlich jeder Person, die
in der Schweiz Arbeit und Einkommen findet, Aufenthalt und Nachzug der Angeho-
rigen, unabhangig von den schweizerischen Integrationskriterien.

Bund, Kantone und Gemeinden stellen finanzielle Mittel zur Integrationsférderung
zur Verngung.88 Diese fliessen teilweise an kantonale und kommunale Integrati-
onsbehdrden oder weiter an Dritte, die Sprach- und Integrationskurse veranstalten.
Bund und Kantone setzen dabei qualitative Eckwerte, die periodisch uberprift
werden.

Kantonale Behdrden sollen so frith wie méglich Massnahmen zur Integration von
Personen «mit besonderem Integrationsbedarf» ergreifen. Neu zugezogene Auslan-
derinnen und Auslander sind unverziiglich iiber die Integrationskriterien zu infor-
mieren und zu beraten. Dabei konnen die Behdrden mit den Betroffenen individuell
gestaltete Integrationsvereinbarungen89 abschliessen und damit Bedingungen fiir
die Regelung des Aufenthalts verbinden.

Das AIG formuliert in Art. 58a die Kriterien der Integration. Diese bilden den Mass-
stab fiir die Beurteilung der Integration einer ausldndischen Person im Hinblick
auf ihren Status, d.h. auf die Bewilligung, die sie erhalt. Erwartet werden ganz
allgemein ein strafloses und ordnungskonformes, schuldenfreies Verhalten sowie
Respekt gegeniiber den Werten der Bundesverfassung.9°

Zudem soll die Kenntnis der am Wohnort gesprochenen Landessprache stufen-
weise, je nach Bewilligungsart bis zum Erwerb des Biirgerrechts, zusehends steigen.

87 So der Programmartikel von Art. 53 AlG.

88 Personen des Asylbereichs (Fliichtlinge und vorldufig Aufgenommene) erhalten durch die «Integrationsa-
genda» besondere Forderung.

89 Art. 58b AlG.

90 Gemeint ist die Beachtung der Grundrechte wie z.B. der persdnlichen Freiheit, der Glaubens- und Gewis-
sens- und der Meinungsfreiheit, der Gleichberechtigung von Mann und Frau und der Grundschulpflicht. Die
Migrationsamter durfen kein Bekenntnis zu diesen Werten verlangen, wohl aber die «effektive Beachtung
der gesetzlichen Vorschriften».
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Auslandische Personen sollen weiter auch «am Wirtschaftsleben teilnehmen», ja
erwerbstatig sein, oder sich «Bildung aneignen».

Die Migrationsamter kdnnen mit Personen, die die Kriterien nicht erfiillen, eine In-
tegrationsvereinbarung abschliessen, ihren Ausweis C auf B herabstufen?* oder den
Aufenthalt unter Beriicksichtigung des iibergeordneten Wohles des Kindes ganz
beenden.??

Hier zeigt sich, welche besondere Machtstellung den Migrationsamtern bei der Aus-
legung der Integrationsvorschriften zukommt, auch wenn sie «angemessen Riick-
sicht» nehmen miissen auf Personen, die wegen einer Behinderung, Krankheit oder
aus anderen gewichtigen personlichen Umstanden die Integrationskriterien nicht
oder nur erschwert erfiillen.%3

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die kantonalen Migrationsamter dazu noch
keine einheitliche Praxis entwickelt haben. Je nach Wohnsitzkanton gilt eine stren-
gere oder liberalere Auslegung der Integrationskriterien. Es besteht ein grosser
Ermessensspielraum und damit die Gefahr von nicht sachgerechten Entscheiden.
Hinzu kommt, dass die bundesrechtlichen Anforderungen an die Integration von
ausléandischen Menschen sehr hoch sind angesichts der Schwierigkeiten, die diese
bei der blossen Existenzsicherung haben.

3.5 Beendigung des Aufenthalts

Aufenthaltsrechte kénnen «erléschen» oder vom Migrationsamt «widerrufen» werden.

3.5.1 Erloschen des Aufenthaltsrechts

Die Aufenthaltsbewilligung erlischt, wenn sich die auslédndische Person ins Ausland
oder in einen anderen Kanton abmeldet oder die Verlangerung der Bewilligung
zu spdt beantragt. Bewilligungen erléschen zudem, falls die betroffene Person
vom fedpol®* mit einer «Ausweisung»?> oder von einem Strafgericht mit einer
«Landesverweisung»?® belegt wurde.

91  Art. 63 Abs. 2 AIG.

92 Art. 62 AlG.

93 Art. 58a Abs. 2 AlG.

94 Bundesamt fiir Polizei.

95 Art. 68 AlG.

96 Art. 66a des Strafgesetzbuches StGB.
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3.5.2 Widerrufsgriinde

Alle Widerrufsgriinde stehen unter dem Vorbehalt einer verhaltnismdssigen Anwen-
dung. Insbesondere ein langer Aufenthalt®?, das Alter, die Gesundheit und die In-
tegration der betroffenen Person sowie ihr familiares und personliches Beziehungs-
netz, insbesondere das lbergeordnete Kindesinteresse, miissen gegen allfallige
Widerrufsgriinde abgewogen werden.

Die Umstdnde, unter denen die Bewilligung G, L und B widerrufen oder nicht mehr
verlangert werden, sind in Art. 62 AIG geregelt. Niedergelassene kénnen ihren Dau-
eraufenthalt nach Art. 63 AlG verlieren.

Im Einzelnen kénnen wissentliche Falschangaben im Bewilligungsverfahren, um die
Behorden zu téuschen98, Grund fur einen Widerruf darstellen wie auch die Ver-
urteilung zu einer ldngeren Freiheitsstrafe®® oder zu einem strafrechtlichen Lan-
desverweis®. Auch erhebliche oder wiederholte Verstosse gegen die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung®®* kénnen dafiir geniigen. Auch das Nichteinhalten einer
Bedingung, der Bezug von Sozialhilfe'°?, das rechtsmissbriuchliche Erschleichen
oder der Entzug des Biirgerrechts, das Nichteinhalten einer Integrationsvereinba-
rung ohne entschuldbare Griinde kdonnen zum Widerruf einer solchen Bewilligung
fiihren.

Die — an sich unbefristete — Niederlassungsbewilligung kann ebenfalls wegen wis-
sentlicher Falschangaben im Bewilligungsverfahren oder wegen einer Verurteilung
zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr bzw. einer Landesverweisung
widerrufen werden. Auch schwerwiegende Verstdsse gegen die 6ffentliche Ordnung
und Sicherheit*®3 oder das rechtsmissbrauchliche Erschleichen des Biirgerrechts
kénnen zu einem Widerruf der Niederlassung fiihren. Ausserdem kann Grund fiir
den Verlust des Ausweises C sein, dass die fragliche Person «dauerhaft und in er-

heblichem Mass» auf die 6ffentliche Sozialhilfe angewiesen ist.*®4

97 Uber zehn Jahre.

98 Darunter fallt etwa das Eingehen einer Scheinehe, das «missbrauchliche Festhalten an einer inhaltslosen
Ehe» oder das Verschweigen eines ausserehelichen Kindes.

99 Ein einziges Delikt muss mit einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr sanktioniert worden sein.

100 Als Umsetzung der «Ausschaffungsinitiative» wurde die Landesverweisung am 1.10.2016 als strafrechtliche
Massnahme wieder ins Strafgesetzbuch eingefligt. Wird eine ausldndische Person wegen eines (in der Re-
gel schweren) Delikts, das in Art. 66a StGB aufgefiihrt ist, verurteilt, erléscht zudem ihr Aufenthaltsrecht
oder es kann widerrufen werden. Eine Hartefallklausel schiitzt vor unverhdltnismdssigen Entscheiden.

101 Z.B. mutwillige, vorwerfbare Schuldenwirtschaft, Nichtbezahlen von Alimenten.

102 Bis heute besteht keine eindeutige Definition des Ausmasses des Bezugs von Sozialhilfe.

103 Wiederholte, schwerwiegende Delinquenz, selbstverschuldete, gravierende Verschuldung.

104 Art. 63 Abs. 1 lit. c AlG.
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Erkennt die Beh&rde Defizite®®> bei der Integration einer niedergelassenen Person,
kann sie den Ausweis C widerrufen und durch eine Jahresbewilligung (Ausweis B)
ersetzen. Man spricht hier von «Riickstufung».*®®

3.5.3 Wegweisung, Ausschaffung, Ausschaffungshaft

Erlischt eine Bewilligung oder wird sie widerrufen, setzt die Behdrde der betroffe-
nen Person eine angemessene Ausreisefrist. Respektiert sie diese nicht oder be-
findet sie sich ohne Bewilligung in der Schweiz, kann die Behorde sofort zur Aus-
schaffung schreiten oder die Person zur Vorbereitung der Ausschaffung inhaftieren.
Vorbereitungs-, Ausschaffungs- und Durchsetzungshaft sind «auslanderrechtliche
Zwangsmassnahmen», die in den Art. 76ff. AIG geregelt sind und auch als «Admi-
nistrativhaft» bezeichnet werden. Diese erfiillt keinen Strafzweck, sondern dient
ausschliesslich der Durchsetzung des Wegweisungsvollzugs. Aus diesem Grund
muss die Haft sofort enden, wenn es nicht méglich ist, die betroffene Person in ein
anderes Land zu bringen. Alle diese Haftformen diirfen zusammen die gesetzliche
Grenze von sechs Monaten nicht liberschreiten, ausser wenn ein kantonales Gericht
eine Verlingerung auf hochstens 18 Monate®®? billigt. Dieses berpriift auch die
Anordnung und die Verlangerung von Administrativhaft oder ein Haftentlassungs-
gesuch inhaftierter Personen.°®

Die Behorden und das Gericht missen bei diesen «Entfernungsmassnahmen»
sowohl die Verhdltnisméassigkeit wie auch allfdllige Wegweisungsvollzugshinder-
nisse, d.h. den Grundsatz der Nichtriickschiebung bzw. des Refoulement-Verbots,

109

beriicksichtigen. Solche Vollzugshindernisse kénnen fliichtlingsrechtlicher™? oder

menschenrechtlicher Natur**® sein. Sind abgewiesene Asylsuchende von der Aus-
schaffung betroffen, miissen sie auch den Grundsatz der Familieneinheit im Sinn von
Art. 44 AsylG befolgen.

Bei zwangsweisen Ausschaffungen werden Betroffene von der zustandigen Kan-
tonspolizei festgenommen und zu einem internationalen Flughafen*** gebracht. Je
nachdem, ob sie kooperieren oder sich der Ausschaffung widersetzen, werden vier

105 Es kommen nur neue, plétzlich auftretende Integrationsdefizite als Grund in Frage, weil die Erteilung der
Niederlassung ohnehin nur nach einer Integrationspriifung erfolgt.

106 Vgl. Urteil des Bundesgerichts 2C_158/2021 vom 3.12.2021.

107 Art. 79 AlG.

108 Art. 80 AlG.

109 Z.B. Art. 25 Abs. 2 und 3 BV: Flichtlinge diirfen nicht in einen Staat ausgeschafft oder ausgeliefert wer-
den, in dem sie verfolgt werden. Niemand darf in einen Staat ausgeschafft werden, in dem ihm Folter oder
eine andere Art grausamer und unmenschlicher Behandlung oder Bestrafung droht; Art. 33 GFK.

110 Etwa schiitzenswerte Familienbeziehungen im Sinne von Art. 8 EMRK sind zu bertiicksichtigen.

111 Ziirich-Kloten oder Genéve.
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verschiedene «Levels» von Gewaltanwendung praktiziert. Bei Level 4 wird die be-
troffene Person allenfalls gefesselt, geknebelt und mit einem Spucknetz versehen
auf einem Sonderflug transportiert. Im Zusammenhang mit zwangsweisen Ausschaf-
fungen kam es zu mehreren Todesfallen und zu iibermédssiger Gewalt von Seiten der
Sicherheitskrafte. Das fiihrte mehrfach zu intensiver medialer und zivilgesellschaftli-
cher Kritik. Die Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) beaufsichtigt
seit Juli 2012 zwangsweise Level-4-Ausschaffungen. Zwangsweise Ausschaffungen
sind aus grundrechtlicher Sicht nach wie vor problematisch, da sie per se mit mas-
siven Grundrechtseinschrdankungen verbunden sind. Es fragt sich, ob es vom 6ffent-
lichen Interesse gedeckt wird, Personen ohne Aufenthaltsbewilligung auszuschaffen,
selbst wenn dabei ein rechtskraftiger Wegweisungsentscheid durchgesetzt wird.

3.5.4 Einreiseverbote

Das Staatssekretariat fiir Migration und das Bundesamt fiir Polizei (fedpol) diirfen
Einreiseverbote verhdangen gegen auslandische Personen, die weggewiesen wur-
den, aber nicht fristgerecht ausgereist sind, oder in der Schweiz aus Griinden der
offentlichen Sicherheit und Ordnung unerwiinscht sind. Auch diese Massnahmen
missen verhdltnismassig sein. Das Einreiseverbot dauert «hdchstens fiinf Jahre»,
kann aber fiir langer verfligt werden, «wenn die betroffene Person eine schwerwie-

gende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung darstellt».**?

3.6 Rechtsschutz

Grundsatzlich kénnen fast alle Entscheide der kantonalen Migrationsamter {iber
Aufenthalt und Entfernungsmassnahmen an eine héhere Instanz und mindestens
an ein kantonales Gericht zur Uberpriifung weitergezogen werden. Allerdings muss
die betroffene Person die Prozessformen und insbesondere die gesetzlichen Fris-
ten**3 einhalten.

Ist umstritten, ob eine Person mit Ausweis C**# die Schweiz verlassen muss, kann
der Fall bis vor das Bundesgericht in Lausanne weitergezogen werden. Ausnahms-
weise kann auch der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in Strass-
burg angerufen werden.

112 Art. 67 Abs. 3 AlG.

113 Sie sind in kantonalen Verwaltungsverfahrensgesetzen geregelt und kdnnen zwischen 7 und 30 Tagen
dauern.

114 Langjahrig Anwesende, die weggewiesen werden und bloss einen Ausweis B besitzen, kdnnen sich u.U.
ebenfalls ans Bundesgericht wenden.



Das Schweizer Migrations- und Asylrecht

Haufig ist es sinnvoll, dass sich von Entscheiden einer Migrationsbehdrde Betrof-
fene moglichst friih an eine unabhéngige und fachkundige Rechtsberatung wenden.
Eine solche kann aufzeigen, ob eine anwaltliche Vertretung sinnvoll erscheint und
ob mit einer unentgeltlichen Rechtspflege und Verbeistindung**> gerechnet werden
kann, falls ein negativer Entscheid ansteht. Es ist dusserst wichtig, alle Argumente
bereits wahrend des Verfahrens vor der erstinstanzlichen Migrationsbehdrde gel-
tend zu machen, weil dies sonst beispielsweise im Verfahren vor dem Bundesge-
richt nicht mehr moglich ist.

3.7 Ermessen

Der Grundsatz des Ermessens ist ein fiir die gesamte Rechtsordnung bedeutsames
Prinzip. Der Begriff «Ermessen» bezeichnet hier den Entscheidungsspielraum, der
Verwaltungsbehdrden immer dort zusteht, wo eine Rechtsnorm den rechtsanwen-
denden Behdrden einen Beurteilungsspielraum offenldasst, um konkreten Umstanden
Rechnung zu tragen. Der Grundsatz er6ffnet den Behorden die Moglichkeit, sach-
gerechte Losungen im Einzelfall zu finden. Insbesondere im Sozialhilferecht gibt es
zahlreiche unbestimmte Rechtsbegriffe, die in der Praxis Fragen aufwerfen. Was ist
eine Notlage? Was bedeutet ein menschenwiirdiges Leben? Welche Hilfen sind ange-
messen? Soweit die Rechtsnorm und die Rechtsprechung keine klaren Vorgaben ma-
chen, gilt es im Einzelfall nach Ermessen zu entscheiden. Doch auch im Migrations-
recht gibt es zahlreiche unbestimmte Rechtsbegriffe. Was versteht man unter «Inte-
gration» als Voraussetzung fiir die Erteilung einer auslanderrechtlichen Bewilligung
oder der Staatsbiirgerschaft? Wann ist eine Massnahme «zumutbar», wann nicht?
Auch hier besteht ein behdrdlicher Spielraum, der nach pflichtgemédssem Ermessen
zu beurteilen ist. «Pflichtgemdss» bedeutet in diesem Zusammenhang, dass das
Ermessen ebenfalls nicht frei ausgelibt werden kann, sondern an gewisse Regeln
wie etwa das Diskriminierungsverbot gebunden ist. In der Praxis der Sozialen Arbeit
bedeutet dies, dass Einzelentscheide zwar innerhalb des rechtlichen Rahmens zu
treffen sind. Doch dort, wo rechtliche Bestimmungen Ermessensspielraume eréffnen,
sollen sie genutzt werden, und zwar so, dass Entscheide der individuellen Situation
der rechtsunterworfenen Person Rechnung tragen und verhaltnisméssig sind.
Ermessensentscheide haben sich zudem an den Zielen der iibergeordneten Grund-
sdtze zu orientieren, etwa am iibergeordneten Kindesinteresse, wenn es um Ent-
scheidungen geht, die Jugendliche betreffen.

115 Anwaltliche Vertretung, die selbst gewdhlt werden kann und vom Staat entschadigt wird.
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4 Asylgesetz: Asylsuchende, Fliichtlinge und
Schutzbediirftige

Die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) bestimmt, ob die Person, die einen Staat
um Schutz ersucht, als Fliichtling anerkannt wird. Fliichtling ist eine Person, die
sich «aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Staats-
zugehdorigkeit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ih-
rer politischen Uberzeugung ausserhalb ihres Heimatlandes befindet und dessen
Schutz nicht beanspruchen kann». Solange der Antrag auf Schutzgewahrung nicht
rechtskréftig gepriift und abgelehnt wurde, darf sich die Person auf dem Hoheits-
gebiet des um Asyl ersuchten Staates aufhalten. Dies erlaubt auch das Schweizer
Asylgesetz (AsylG).

Asylsuchende diirfen sich bis zum rechtskréftigen Asylentscheid auf dem Gebiet der
ganzen Schweiz bewegen und voriibergehend aufhalten; sie miissen aber in einem
Bundesasylzentrum (BAZ) und — wahrend des erweiterten Verfahrens — im zugewie-
senen Kanton wohnen.**® Sie haben Anspruch auf materielle Hilfe, Verpflegung und
Unterkunft. Je nachdem, ob sie in einem BAZ, in einer kantonalen Unterkunft oder
in einer Gemeinde untergebracht sind, herrschen andere Bedingungen. So kénnen
das Taschengeld und die Entschadigung fiir Einsatze in der Gemeinschaftsunter-
kunft oder in der Gemeinde variieren. Je nachdem finden sie zudem Beschéftigung
im Rahmen spezieller Programme.

Asylsuchende haben das Recht auf (wiirdige) Lebens- und Wohnbedingungen und
medizinische Grundversorgung, haben aber keine freie Arztwahl. Die Unterbrin-
gungs- und Lebensverhdltnisse von Asylsuchenden diirfen einen Minimalstandard

116 Das SEM weist Asylsuchende einem bestimmten Kanton zu. Wird ihr Gesuch abgelehnt, ist dieser Kanton
fur den Vollzug der Wegweisung zustandig.



nicht unterschreiten.*®” Insbesondere muss die medizinische Grundversorgung,

auch hinsichtlich der psychischen Gesundheit**®

, gewdhrleistet sowie der Grund-
schulunterricht den Kindern ermoglicht werden.

Das Recht auf ungestortes Privat- und Familienleben gebietet, dass asylsuchende
Familienangehérige zusammenwohnen und — wenn immer moglich — separat, d.h.
getrennt von Einzelpersonen, untergebracht werden. Dem stehen in der Praxis
manchmal beengte rdaumliche Verhidltnisse oder eine unpassende Architektur im
Weg, weil diesem Aspekt auch bei neuen Unterkiinften architektonisch zu wenig

Rechnung getragen wurde.

4.1 Skizze des Asylverfahrens

Das Asylverfahren beginnt mit einem Antrag der asylsuchenden Person auf Schutz.
Sie muss dem Staatssekretariat fiir Migration, dem SEM**9, miindlich oder schrift-
lich angeben, dass sie die Schweiz um Schutz vor Verfolgung ersucht. Bis 2012 war
es moglich, ein solches Gesuch bei einer Schweizer Botschaft im Ausland einzurei-
chen. Seit der Abschaffung des «Botschaftsasyls» kann dort nur noch ein «huma-
nitdres Visum» beantragt werden, und eines zu erhalten, ist ungleich schwieriger.

Die asylsuchende Person wird einem Bundesasylzentrum (BAZ) zugewiesen, regis-
triert und erhadlt eine Rechtsvertretung, die sie begleitet, solange sie im Zentrum
bleibt. Je nachdem, welche Fluchtgriinde sie vortrdgt, wird sie dem Dublin-Verfah-
ren*2°, dem beschleunigten*?* Verfahren oder dem erweiterten Verfahren in einem

Kanton zugeteilt.*??

Rechtsschutz im Asylverfahren

Das SEM entscheidet zundchst, ob es iUberhaupt auf einen Asylantrag eintritt oder
nicht. Wenn ja, fallt es in der Folge einen Asylentscheid und begriindet ihn schrift-
lich. Bejaht es die Fliichtlingseigenschaft, entscheidet es zweitens, ob Asyl gewéahrt
wird oder ob die Person vorldufig aufgenommen wird. Gegen ein Nichteintreten
oder eine Ablehnung (der Fliichtlingseigenschaft und des Asyls) kann Beschwerde

117 Das AsylG umschreibt diese Standards nicht im Einzelnen.

118 Sehr viele Asylsuchende haben im Herkunftsland und/oder auf dem Weg in die Schweiz traumatisierende
Erlebnisse gehabt.

119 An der Grenze, an einem Flughafen oder in einem Bundesasylzentrum.

120 Siehe Kapitel 2.3.9.

121 Das beschleunigte Asylverfahren endet nach maximal 140 Tagen. So lange bleiben Asylsuchende hochs-
tens in einem Bundesasylzentrum. Stellen sich komplexere Fragen, wird das Asylgesuch im erweiterten
Verfahren behandelt und die Person einem Kanton zugewiesen.

122 Die Details sind in der Asylverordnung tber Verfahrensfragen, SR 142.311, geregelt.
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an das Bundesverwaltungsgericht eingereicht werden. Je nachdem, ob es sich um
ein Nichteintreten oder eine Ablehnung im beschleunigten oder im erweiterten Ver-
fahren handelt, betrdgt die Beschwerdefrist fiinf bzw. sieben Arbeitstage oder 30
Tage.*?3 Beschwerden gegen materielle Asylentscheide haben «aufschiebende Wir-
kung»: Die Wegweisung kann erst dann vollzogen werden, wenn der gerichtliche Ent-
scheid iber die Beschwerde rechtskréftig geworden ist. Dies gilt nicht fiir «Dublin-
Nichteintretensentscheide». Sie haben keine aufschiebende Wirkung, ausser, das
Gericht stelle diese — aus besonderen Griinden — wieder her.

Ein Weiterzug von Asylentscheiden an das Bundesgericht in Lausanne ist ausge-
schlossen, obwohl es bei ihnen regelmédssig um gewichtige Rechtsgiiter wie Leib
und Leben und persdnliche Freiheit geht.

4.2 Besondere Grundrechtsprobleme im Asylverfahren

Grundsatzlich gelten die Grundrechte auch fiir Asylsuchende wahrend des ganzen
Asylverfahrens. Sie miissen aber im Verfahren mitwirken, sich an die behordli-
chen Regeln halten und leben in beengten Wohnverhéltnissen, die kaum Riick-
zugsmoglichkeiten bieten. Sie werden dadurch in ihrer persénlichen Freiheit und
Bewegungsfreiheit stark eingeschrankt. Diese behordlichen Eingriffe sind gesetzlich
vorgesehen, missen aber im offentlichen Interesse liegen und einer Verhaltnis-
madssigkeitspriifung standhalten.

Die asylrechtliche Mitwirkungspflicht*?4 verlangt, dass sich Asylsuchende biomet-
risch registrieren und durchsuchen lassen, ihre Identitatspapiere und Beweismittel
abgeben und ihr Gesuch begriinden. Sie gilt wahrend des ganzen Asylverfahrens.
Leiden Asylsuchende unter gesundheitlichen Problemen, die fiir das Asylverfahren
oder eine allféllige Wegweisung wichtig sind, miissen sie diese schon zu Beginn
erwdhnen und belegen, spitestens aber bei ihrer Anhérung.*25 Verletzungen der
Mitwirkungspflicht kénnen fiir sie weitreichende Konsequenzen haben: Je nachdem,
tritt das SEM auf das Asylgesuch nicht ein oder lehnt es ab.

123 Bei Nichteintretensentscheiden: 5 Arbeitstage, bei materiellen Asylentscheiden im beschleunigten Verfah-
ren: 7 Arbeitstage, bei materiellen Entscheiden im erweiterten Verfahren: 30 Tage ab Zustellung.

124 Art. 8f. AsylG.

125 Art. 26a AsylG.



Asylgesetz: Asylsuchende, Fliichtlinge und Schutzbediirftige

Recht der Familien auf Zusammenleben

Asylsuchende Familienangehorige haben das Recht, zusammenzuleben; bei Weg-
weisung sollen Familien nicht getrennt werden. In der Tat kommt es jedoch bei
Dublin-Verfahren immer wieder vor, dass Familien auseinandergerissen werden.
Dies geschieht insbesondere dann, wenn sich ein Paar nach der Ausreise aus dem
Heimatland kennengelernt hat und das Kind im Ausland gezeugt wurde. In die-
sen Fallen muss eine langere, intensive, intakte Beziehung zwischen dem in der
Schweiz lebenden Elternteil und dem Kind nachgewiesen werden, damit dieses mit
dem anderen Elternteil in der Schweiz bleiben darf.

Besondere Personengruppen
Traumatisierte Personen, alte Menschen und solche mit einer Behinderung, Allein-
erziehende mit Kindern, alleinstehende junge Frauen, unbegleitete oder begleitete

126 ¢ind besonders verletzlich. Durchlaufen

Minderjahrige sowie LGBTIQ-Menschen
sie ein Asylverfahren, sind die Behdrden im Verfahren selbst und bei der Unterbrin-
gung zur Gewahrleistung ihrer spezifischen Schutz- und Grundrechte verpflichtet.
Bei der Umsetzung gibt es auch heute noch viele Defizite. Zum Beispiel werden
Asylgesuche hdufig wegen angeblich fehlender Glaubhaftigkeit der Aussagen abge-
lehnt, obwohl die befragte Person schwer traumatisiert ist. Politischen oder LGBTIQ-
Aktivisten halt das SEM sinngemadss oftmals vor, ihnen sei das Risiko ihres Aktivis-
mus im Herkunftsstaat ja bekannt gewesen und sie hdtten sich halt nicht so stark
engagieren und exponieren sollen. Anders gesagt, wird ihnen so Schuld an ihrer
Verfolgung zugeschrieben. Es liegt auf der Hand, dass alle Asylsuchenden das Recht
haben, dass ihnen Gehor geschenkt und Respekt entgegengebracht wird.*?7 In den
Unterkiinften sollten zudem besonders verletzliche Menschen hinsichtlich ihrer Pri-
vat- und Intimsphare besonders geschiitzt und getrennt untergebracht werden.

Durchsuchung des privaten Handys im Asylverfahren

Eine neue Ergdnzung von Art. 8 AsylG sieht vor, dass das SEM elektronische Da-
tentrager von Asylsuchenden (d.h. auch Handys) zur Bestimmung ihrer Identitét
und des Reisewegs durchsuchen und die digitalen Inhalte auswerten darf. Zum
Zeitpunkt der Drucklegung dieses Handbuchs hat der Bundesrat diese Gesetzesbe-
stimmung noch nicht in Kraft gesetzt.

126 LGBTIQ steht fiir lesbian, gay, bisexual, trans, inter und queer, also lesbische, schwule, bisexuelle, trans-
und intergeschlechtliche sowie queere Menschen.
127 Das Bundesverwaltungsgericht hat dies z.B. im Urteil D-6586/2020 vom 1.10.2021 bekraftigt.

77



78

Eine solche Durchsuchung stellt einen schwerwiegenden Eingriff in die Personlich-
keitsrechte, insbesondere das Recht auf Verfligungsgewalt iber die Nutzung elekt-
ronischer Medien, dar und darf nur dann erfolgen, wenn mildere Mittel zur Kldarung
von ldentitdt und Reiseweg gescheitert sind. Fraglich erscheint auch, ob die Handy-
Daten tiberhaupt nitzlich sind und ob der mit der Auswertung verbundene Aufwand
nicht unnétige Kosten verursacht.

Bundesasylzentren (BAZ)

Sicherheit, Zugang zu den BAZ, Besuche von Drittpersonen in den BAZ

In der Praxis ist die Sicherheit in den — meist am Rand von grésseren Siedlun-
gen gelegenen — Asylzentren ein standiges Thema. Sie sind umzaunt und der Zu-
gang wird durch Sicherheitsangestellte tberwacht, die auch interne Kontrollen
durchfiihren. Solche Sicherheitsmassnahmen sind teuer und problematisch, weil
sie Asylsuchende ausgrenzen. Auch wenn es fiir den Ablauf des beschleunigten
Asylverfahrens sinnvoll erscheinen mag, dass Asylsuchende den Behdrden schnell
und unkompliziert Red und Antwort stehen, muss sichergestellt sein, dass sie die
Zentren jederzeit verlassen und in ihnen privaten Besuch von Drittpersonen emp-
fangen dirfen.

Videoiiberwachung in den BAZ

Das Asylgesetz erlaubt dem SEM in Art. 102ePs die Uberwachung der Bundeszent-
ren mittels Videokameras, um die Mitarbeitenden, Sicherheitsleute und Asylsuchen-
den «vor Gefdahrdung zu schiitzen». Solche Aufzeichnungen greifen in die persdn-
liche Freiheit ein. Sie dirfen ausschliesslich fiir die administrative und strafrecht-
liche Aufkldarung von Vorfdllen verwendet werden. Sie werden nach vier Monaten
geloscht.

Zugang zu den Schlafrdumen in den BAZ

Schlafrdume sollen vom Sicherheits- und Betreuungspersonal in der Nacht nur in
Ausnahmesituationen betreten werden. Die Nachtruhe der Bewohnenden muss re-
spektiert werden. Frauen haben keine Mannerschlafrdume und M&nner keine Frau-
enschlafrdiume zu betreten. Vor jedem Betreten der Schlafraume wird angeklopft
und gewartet, bis die Tiire gedffnet wird. Danach stellt sich die Person vor und
begriindet ihren Besuch. Erst danach sollte der Zutritt erfolgen. Dabei muss die
Privatsphdre der Bewohnenden zwingend geachtet werden.



Asylgesetz: Asylsuchende, Fliichtlinge und Schutzbediirftige

Erwerbstitigkeit

Grundsaétzlich diirfen Asylsuchende erst dann einer unselbstandigen Erwerbstatig-
keit nachgehen, wenn sie sich nicht mehr in einem Bundesasylzentrum aufhalten.*?8
Viele Kantone beschranken die Moglichkeit zur Erwerbsaufnahme auf gewisse Bran-
chen oder verweigern grundsatzlich Arbeitsbewilligungen mit dem Hinweis auf den
sog. Inldndervorrang*??, die «schlechte Wirtschaftslage» oder iiberdurchschnittliche
Arbeitslosenzahlen. Sind sie dennoch erwerbstatig, wird ihnen die Quellensteuer

vom Lohn abgezogen.

Sonderabgabe

Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und rechtskraftig Weggewiesene unterlie-
gen einer Sonderabgabe fiir Vermégenswerte. Werden sie mit einem Geldbetrag
von mehr als 1000 Franken angetroffen, wird der iiberschiessende Geldbetrag ein-
gezogen, vom SEM verwaltet und — bei negativem Ausgang des Asylverfahrens —
mit den bezogenen Fiirsorgeleistungen verrechnet. Sie kdnnen diese Beschlag-
nahmung nur abwenden, wenn sie nachweisen, dass das Geld aus einer Erwerbs-
tatigkeit stammt.

Er6ffnung von Post- oder Bankkonti

Asylsuchende und vorlaufig Aufgenommene konnen faktisch keine Konti erdffnen,
auch wenn sie dies an sich diirften, weil sie von den Finanzinstituten als nicht kre-
ditwiirdig eingestuft werden.

Sozialversicherung

Anerkannte Fliichtlinge sind im Sozialversicherungsrecht Schweizer Biirgerinnen
und Birgern gleichgestellt und damit zum Bezug von AHV- und IV-Leistungen und
nach einem Aufenthalt von flinf Jahren zum Bezug von Erganzungsleistungen (EL)
berechtigt.

Sozialhilfe

Sind Fliichtlinge auf Sozialhilfe angewiesen, differenziert das Gesetz nach ihrem
Status. Anerkannte Fliichtlinge, denen Asyl gewdhrt wurde und die den Ausweis
B oder C haben, erhalten die gleichen Sozialhilfeleistungen, wie wenn sie das
Schweizer Biirgerrecht hatten. Fliichtlinge ohne Asyl, die vorlaufig aufgenommen
sind, erhalten weniger (siehe Abb. 2).

128 Art. 43 Abs. 1 AsylG.
129 Asylsuchende werden nicht der Wohnbevélkerung zugerechnet, sondern gelten als Neuankdmmlinge.
Bereits hier wohnende Menschen haben bei den Arbeitspldtzen Vorrang.
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Abbildung 2: Sozialhilfeniveau nach Art des migrationsrechtlichen Status

Migrationsrechtlicher Status Sozialhilfeniveau
B und C (mit oder ohne Gemadss SKOS-Richtlinien oder kanto-
Fliichtlingsstatus) nalen Regeln (Wohnungspauschale,

KK-Beitrdge, Grundbetrag)

F (mit und ohne Fliichtlingsstatus), S Ausbezahlt wird weniger als SKOS-
Ansdtze, mehr als Asylsozialhilfe
(Wohnungspauschale, KK-Beitrage)

N Pauschalbetrag als Asylsozialhilfe
(Unterbringung und Gesundheits-
versorgung separat, falls nicht im BAZ)

Ohne Status Nothilfe fiir abgewiesene Asylsuchende
mit Ausreiseverpflichtung (Notunterkunft,
minimaler Betrag flir Lebensunterhalt)

Familienvereinigung
Anerkannte Fliichtlinge haben nach Art. 51 AsylG einen Rechtsanspruch auf das

Zusammenleben mit dem Ehepartner und den gemeinsamen Kindern*3°, falls die

131

Familie durch die Flucht getrennt wurde.™" Die im Ausland lebenden Angehdrigen

erhalten deshalb ein Einreisevisum fiir den dauernden Aufenthalt in der Schweiz.

130 Das Zusammenleben darf nicht wegen Bezugs von Sozialhilfe verhindert werden.
131 Man spricht in diesem Fall von Familienvereinigung anstelle von Familiennachzug. Dies gilt auch fur
Fliichtlinge mit Asyl, die von der Sozialhilfe abhdngig sind.



Asylgesetz: Asylsuchende, Fliichtlinge und Schutzbediirftige

Vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge kénnen demgegeniiber ihre Ehepartner und

Kinder erst nach einer Wartefrist*3?

in die Schweiz bringen, und das nur unter
der Voraussetzung, dass sie liber eine geniigend grosse Wohnung verfiigen, und
der Nachzug fiir sie finanziell traghar ist ohne Bezug von Sozialhilfe. Wenn beide
Elternteile in der Schweiz leben, sollte darauf hingearbeitet werden, dass beide
in den Arbeitsprozess integriert werden, um nach drei Jahren ein geniigend hohes

Einkommen fiir den Nachzug der minderjahrigen Kinder zu haben.

Reiseverbot

Anerkannte Fliichtlinge diirfen grundsatzlich nicht in ihren Heimat- oder Herkunfts-
staat reisen. Nur ausnahmsweise, wenn sie gewichtige familidre Griinde (etwa
Todesfall eines nahen Familienmitglieds) haben und eine Bewilligung des SEM
erhalten, kann das Verbot im Einzelfall aufgehoben werden.

Verzicht auf Asyl und/oder Fliichtlingseigenschaft

Immer wieder kommt es vor, dass anerkannte Fliichtlinge unter der Trennung von
Angehorigen, die im Heimat- oder Herkunftsland leben, derart leiden, dass sie auf
den Schutz der Schweiz verzichten mdchten. Dies ist dann problematisch, wenn sie
nur den Ausweis F oder B besitzen und noch Sozialhilfe beziehen. In solchen Fal-
len kann der Verzicht zu einer Wegweisung aus der Schweiz fiithren. Wenn nur ein
Ehepartner auf die Fliichtlingseigenschaft verzichtet, muss darauf geachtet werden,
dass das Einkommen der Familie geniigend hoch ist, sodass keine Sozialhilfe be-
zogen werden muss. Sonst kann der Ehepartner, der auf seinen Status verzichtete,
vom Migrationsamt arg in Bedrdngnis gebracht werden.

Anerkannte Fliichtlinge und vorldufig aufgenommene Fliichtlinge

Ein positiver Ausgang des Asylverfahrens fiihrt zur Anerkennung der asylsuchen-
den Person als Fliichtling und Gewahrung von Asyl durch das Staatssekretariat fiir
Migration (SEM). Diese Anerkennung muss von allen schweizerischen Behdrden
respektiert werden.

Alle Fliichtlinge haben ein Bleiberecht in der Schweiz sowie Anspruch auf ein
schweizerisches Reisedokument®33; ihre heimatlichen Identitatsausweise bleiben
beim SEM hinterlegt.

132 Art. 85 Abs. 7 AIG schreibt drei Jahre ab Anordnung der vorldufigen Aufnahme vor, was kaum mit den
Grundsédtzen der Fliichtlingskonvention und der EMRK iibereinstimmt. Im Zweifel ist dafiir der Beizug einer
im Asylrecht erfahrenen Rechtsvertretung notig.

133 Das Reisedokument miissen sie beim kantonalen Migrationsamt beantragen.
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4.3 Schutzbediirftige

Das Asylgesetz sieht «voriibergehenden Schutz»*3% fiir Einzelpersonen, Familien
und Gruppen von Gefliichteten und Vertriebenen vor, die aufgrund eines Beschlus-
ses des Bundesrats — nach Konsultation der Kantone und Hilfswerke — in die
Schweiz einreisen dirfen. Erstmals erhalten im Frithjahr 2022 Gefliichtete aus der
Ukraine diesen Status.

Unabhangig davon, ob sich die Gefliichteten noch im Ausland oder schon in der
Schweiz befinden, durchlaufen sie hier kein Asylverfahren. Nach ihrer Registrierung
gewdhrt das SEM voriibergehenden Schutz (und stellt den Ausweis S aus) oder es
gewdhrt das rechtliche Gehdr im Hinblick auf die Verweigerung*3% des Schutzes. Er-
sucht die Person um Asyl, was auch méglich ware, stellt das SEM das Asylverfahren
bis zur Aufthebung des voriibergehenden Schutzes zuriick.

Fir Schutzbediirftige bestimmt der Bundesrat (bzw. das SEM) den Kreis der Fami-
lienangehdrigen, die in den vorlaufigen Schutz eingeschlossen werden, nach dem
Grundsatz der Einheit der Familie. Ist dieser verletzt, kann Beschwerde erhoben
werden. 136

Schutzbediirftige erhalten Sozialhilfe vom Kanton'37, dem sie zugeteilt sind, in
dhnlichem Ausmass wie vorldufig Aufgenommene und diirfen ab dem vierten Monat
arbeiten, falls sie eine Stelle finden und der Kanton eine Arbeitsbewilligung erteilt.
Der Bundesrat kann diese strengen Voraussetzungen allerdings lockern.*38 Integra-
tionshilfen, wie sie vorldufig Aufgenommenen zustehen, sind vom Asylgesetz nicht
vorgesehen, kénnen aber vom Bundesrat ebenfalls beschlossen werden.
Zusammen mit den Kantonen, den Hilfswerken und NGOs bestimmt der Bundes-
rat die Aufhebung des voriibergehenden Schutzes in einer — nicht anfechtbaren -
Allgemeinverfiigung. Das SEM gewdhrt den Betroffenen das rechtliche Gehor zur
Aufhebung des voriibergehenden Schutzes. Machen diese schriftlich ein Risiko im
Hinblick auf ihre Riickkehr geltend oder haben sie friiher schon einen Asylantrag
gestellt, werden sie dazu in einem BAZ angehort. Hier konnen sie allfdllige Riick-
kehrhindernisse miindlich darlegen und sich dabei kostenlos von einer fachkun-
digen Rechtsvertretung unterstiitzen lassen.*3% Liegen Asylgriinde vor oder aner-
kennt das SEM Wegweisungshindernisse, gewdhrt es Asyl oder ordnet die vorldu-
fige Aufnahme an. Nehmen Betroffene das rechtliche Geho6r nicht wahr oder kommt

134 Art. 66 bis 79a AsylG.

135 Fiir eine Verweigerung (oder den Widerruf nach Art. 78 AsylG) muss ein Asylausschlussgrund nach Art. 53
AsylG, eine schwerwiegende Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder eine Landesverwei-
sung bestehen.

136 Art. 68 AsylG.

137 Der Bund erstattet diese Kosten den Kantonen.

138 Art. 75 AsylG.

139 Art. 76 und 102 | AsylG.
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das SEM zum Schluss, es lagen keine Wegweisungshindernisse vor, verfiigt es die
Aufhebung des voriibergehenden Schutzes. Gegen die Wegweisungsverfiigung kann
Beschwerde gefiihrt werden.

Da die Schweiz erstmals vorlaufigen Schutz gewahrt, sind zurzeit noch viele prakti-
sche und rechtliche Fragen offen. Es muss sich erst noch zeigen, ob sich der Status

S zum voriibergehenden Schutz bewihrt.*4°

4.4 Vorldufig aufgenommene Personen

Vorlaufig Aufgenommene sind Personen, die nicht als Fliichtlinge anerkannt wurden,
aber mit dem Ausweis F in der Schweiz leben, weil der Vollzug ihrer Wegweisung
nicht zuldssig, nicht zumutbar oder nicht moéglich ist. Wahrend der Flichtlingssta-
tus auf der GFK bzw. internationalem Recht beruht, ist die vorlaufige Aufnahme
ein subsididrer Schutzstatus des nationalen Rechts. Er wird heute inzwischen als
solcher anerkannt, auch wenn das Bleiberecht und der Rechtsschutz schwacher
ausgestaltet sind.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass der Begriff «vorldufige Aufnahme» ungliicklich
gewahlt und verwirrlich ist, weil die meisten Inhaber eines F-Ausweises definitiv
in der Schweiz bleiben und die Behdrden von ihnen verlangen, dass sie sich in
jeder Hinsicht integrieren. Auch wenn sie jede Arbeitsstelle, die ihnen angeboten
wird, sofort antreten dirften, steht einer Anstellung das Wort «vorlaufig» hdufig
im Weg. Die Hiirden fiir eine Anstellung sind in der Praxis sehr hoch. Bund und
Kantone haben dies erkannt und im Januar 2019 ein vereinfachtes Meldeverfahren
eingefiihrt. Der Stellenantritt ist seither unabhangig vom Stellenmarkt und von der
Wirtschaftslage nicht nur im Wohnsitzkanton mdglich, und die Arbeitsaufnahme
erfolgt unbiirokratisch, indem lediglich ein Formular des SEM ausgefiillt werden

141

muss.™ " Der Kanton Uberpriift nach Ausfiillen des Formulars und oft bereits nach

Stellenantritt, ob die Lohn- und Arbeitsbedingungen erfiillt sind.

Besondere Erschwernisse

Vorlaufig Aufgenommene sind auch anderweitig stark eingeschrankt: Sie konnen den
Wohnsitzkanton nur unter erschwerten Voraussetzungen wechseln, unterliegen einem
generellen Verbot von Auslandsreisen, ausser, sie erhalten eine Ausnahmebewilli-
gung, und konnen in der Praxis weder ein Bank- oder Postkonto eréffnen noch ein
Handy-Abonnement [6sen. Haufig kdnnen sie auch keine eigene Wohnung mieten.

140 Caritas, das Schweizerische Rote Kreuz und die Schweizerische Fliichtlingshilfe werden laufend informieren.
141 Siehe z.B.: https://migration.lu.ch/Arbeitsbewilligung/Arbeiten_mit_bestehender_Bewilligung/Vorlaeufig_
Aufgenommene_F_und_anerkannte_Fluechtlinge_B.
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Familiennachzug
Vorldufig Aufgenommene diirfen ihre Ehepartner und Kinder in die Schweiz nach-
kommen lassen, wenn sie mehr als drei Jahre vorldufig aufgenommen sind, tiber

2 und die Kosten fiir den Unterhalt der ganzen

geniigend Wohnraum verfiigen4
Familie mit ihrem Einkommen decken konnen. Da sie haufig im Billiglohnsektor
beschaftigt sind, ist das in der Praxis nur selten méglich.

Setzt sich in der Gesellschaft endlich die Erkenntnis durch, dass die vorlaufige
Aufnahme als Schutzstatus gilt, bleibt zu hoffen, dass sich das schlechte Image der

vorldufig Aufgenommenen wandelt und ihre Integration einfacher wird.

142 Fiir eine vierkdpfige Familie braucht es mindestens eine 3-Zimmer-Wohnung.
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5 Kinder und Kinderrechte

Gefliichtete Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf besonderen Schutz. Die
UNO-Kinderrechtskonvention verpflichtet die Staaten, das iibergeordnete Kindesin-
teresse bei allen Entscheiden vorrangig zu beriicksichtigen (siehe Punkt 2.3.6). In
der schweizerischen Bundesverfassung sind mehrere Rechte zum Schutz der Kin-
der und Jugendlichen verankert: der Anspruch auf Schutz ihrer Unversehrtheit und
auf Forderung ihrer Entwicklung (Art. 11 BV), das Recht auf Bildung (Art. 19 und
Art. 62) und das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens (Art. 13 BV).
Zudem sind die Sozialziele der BV wichtig (Art. 41 Abs. 1 Bst. f und g). Im schwei-
zerischen Asylgesetz sowie im Zivilgesetzbuch sind weitere spezifische Rechte zum
Schutz der Kinder und Jugendlichen vorgesehen.*43

5.1 Das iibergeordnete Kindesinteresse

Gestiitzt auf Art. 3 Abs. 1 der Kinderrechtskonvention haben Kinder ein Recht dar-
auf, dass ihre Interessen vorrangig ermittelt und beriicksichtigt werden (siehe auch
2.3.6). Folglich muss die Auslegung rechtlicher Bestimmungen dem iibergeordne-
ten Kindesinteresse Prioritdt einrdumen. Behorden missen im Vorfeld eines Ent-
scheids im Blick haben, wie er sich auf das Kind auswirken wiirde. Die {ibergeord-
neten Kindesinteressen werden unter Beriicksichtigung des konkreten Einzelfalls
individuell bestimmt.*44

143 Siehe auch SBAA, 2020.
144 Vgl. Caroni/Scheiber, 2020, S. 487.



Bei allen migrationsrechtlichen Verfahren gilt es dem {ibergeordneten Kindesinter-
esse Rechnung zu tragen. Doch wird diesem im Asylverfahren sowie in Entscheiden
iber Aufenthaltsrechte und Wegweisungen in der Schweiz grundsatzlich zu wenig
Beachtung geschenkt. *45

5.2 Anhorungsrecht im ausldnderrechtlichen Bewilligungsverfahren

Die Kinderrechtskonvention hdlt in Art. 12 Abs. 1 fest: «Die Vertragsstaaten sichern
dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese
Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten frei zu dussern, und be-
riicksichtigen die Meinung des Kindes angemessen entsprechend seinem Alter und
seiner Reife.» In asyl- und auslanderrechtlichen Verfahren miissen die Kinder von
der verantwortlichen Behdrde angehort werden, bevor sie liber das Asylgesuch
eines Elternteils, der Familie oder iber Wegweisungen entscheidet. Beziiglich des
Rechts auf Anhorung von Kindern im Allgemeinen haben sich zwar in den letzten
Jahren Fortschritte abgezeichnet, aber es mangelt nach wie vor an einer einheitli-
chen und flichendeckenden Umsetzung.*46

Zum Thema «kindgerechte Asylverfahren» wurden im Rahmen eines Pilotprojekts
vom SEM und der Kinderanwaltschaft Schweiz 2017 in Ziirich mehrere Ist-Soll-
Analysen durchgefiihrt.*47 Sie haben aufgezeigt, dass sich die Anhdrungspraxis
der Behdrden bei asylsuchenden Kindern grundlegend von jener bei inldndischen
Kindern unterscheidet. Denn wahrend bei anderen Verfahren (beispielsweise bei
Scheidungen, Kindesschutz oder Opferhilfe) standardmdssige Anhdrungen von
Kindern ab 6 Jahren erfolgen, zeigte das Ziircher Pilotprojekt, dass unbegleitete
minderjahrige Asylsuchende erst ab 14 Jahren und begleitete minderjdhrige Asylsu-
chende in der Regel gar nicht selbstdandig angehdrt wurden. Vor allem bei Letzteren
ware es jedoch besonders wichtig, ihre Rechte und Asylgriinde zu priifen, anstatt
davon auszugehen, dass die Eltern die Interessen der Kinder vertreten. Beziiglich
der Festlegung der Urteilsfahigkeit sollten zudem standardisierte Kriterien vorhan-
den sein. Solche fehlen laut der Ist-Soll-Analyse bisher genauso wie einheitliche
Konsequenzen bei fehlender Urteilsfahigkeit. Des Weiteren gilt es auf eine kind-
gerechte Gestaltung der Anhérungen zu achten, samt standardisierter Pausen und

Befragungen durch dieselbe Person.*4®

145 Vgl. Netzwerk Kinderrechte Schweiz, 2021.
146 Vgl. Kinderanwaltschaft Schweiz, 2020.
147 Vgl. Kinderanwaltschaft Schweiz, 2017.
148 Vgl. Kinderanwaltschaft Schweiz, 2018.
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Die Schweizerische Beobachtungsstelle fiir Asyl- und Ausldanderrecht (SBAA) stellte
bereits 2013 Handlungsbedarf beziiglich der Anhérung von Kindern und Jugend-
lichen fest — besonders im Rahmen von Familiennachzugsgesuchen. Hier gilt es,
spatestens wenn sich der Verdacht auf wichtige familidre Griinde erhartet, die be-
troffenen Kinder miteinzubeziehen.*4?

5.3 Rechte der Kinder im Asylverfahren, unbegleitete minderjahrige
Asylsuchende (UMA)

Kinder von Asylsuchenden und UMA sind — wie alle anderen Kinder — schulpflichtig,
miissen also die obligatorischen Schulen besuchen oder eine gleichwertige Bildung
erhalten. In der Praxis werden diese Kinder nicht immer sofort eingeschult, weil die
Gemeinden einen grossen Aufwand geltend machen und nicht sicher sind, ob sich
dieser lohnt angesichts eines mdglicherweise negativen Asylentscheids. Die Pflicht
zur Einschuldung duldet aber keinen Aufschub. Die aufschiebende Praxis kommt
einer Verletzung des in Artikel 2 KRK verbrieften Nichtdiskriminierungsgebotes und
des in Art. 3 KRK verankerten iibergeordneten Kindesinteresses gleich.

Fiir unbegleitete minderjahrige Asylsuchende gelten besondere Schutzvorschriften
im Asylverfahren, zumal fiir ihre Unterbringung. Sie miissen in den Bundeszentren
alters- und kindgerecht wohnen kénnen. Werden sie vom Bundeszentrum einem
Kanton zugeteilt, muss ihnen eine Vertrauensperson zugeteilt werden. Sie werden
zudem in separaten Unterkiinften untergebracht und betreut.

Das SEM veranlasst bei UMA ein Altersgutachten, wenn es Anhaltspunkte dafiir
gibt, dass die asylsuchende Person schon volljahrig sein konnte. Es kommt hau-
fig vor, dass das SEM ihren Angaben nicht traut. Die Methode, das Alter mittels
Rontgenbilder der Handknochen der linken Hand bzw. des Schliisselbeins und des
Brustbeins sowie einer Panoramaaufnahme der Zahne wie auch einer Untersuchung
der Entwicklung der Sexualorgane zu bestimmen, ist allerdings wenig zuverldssig,
kostenintensiv und — rechtlich betrachtet — mit einem nicht leichten Eingriff in die
personliche Freiheit verbunden. Medizinisch betrachtet handelt es sich um Ein-
griffe, die nicht therapeutisch begriindet sind und somit gegen die medizinische
Ethik verstossen.

Jugendliche mit Ausweis N oder F erhalten gewdGhnlich nur unter sehr erschwerten
Bedingungen Zugang zu einer Berufslehre oder zu einer Mittelschule.

Biirgerrecht: Manche Kantone haben besondere Regeln fiir den Erwerb des Biirger-
rechts fiir Jugendliche, die die 6ffentlichen Schulen besucht haben.

149 Vgl. Schweizerische Beobachtungsstelle fiir Asyl- und Auslanderrecht [SBAA], 2013.



Kinder und Kinderrechte
5.4 Soziale Integration

Grundsdtzlich haben alle Kinder und Jugendlichen Anspruch auf Erziehung, Bildung
und soziale Integration. Er wird zum einen dadurch eingelost, dass sie die Schul-
pflicht erfiillen. Auslandische Kinder sollten aber auch Zugang zu Freizeitangeboten
in den Bereichen Sport und Kultur und Gelegenheit erhalten, mit Gleichaltrigen Zeit
zu verbringen. Fir Kinder und Jugendliche, die im Asylverfahren stehen, und erst
recht fiir Kinder abgewiesener Asylsuchender in der Nothilfe, ist es sehr schwierig,
diese Grundrechte in Anspruch zu nehmen. Die in vielen Kantonen und in den
Bundeszentren herrschende Praxis verletzt das in der KRK enthaltene Diskriminie-
rungsverbot.

Ein schwieriger Moment ist auch der Ubergang von der Minderjahrigkeit zur Voll-
jahrigkeit. Er ist in der Regel mit dem Wechsel des Aufenthaltsorts verbunden. Oft
werden die Jugendlichen bei diesem wichtigen Schritt zu wenig begleitet.
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6 Exkurs: Sans-Papiers

6.1 Kldarende Definition

«Sans-Papiers» sind nicht unbedingt Personen ohne Identitatsdokumente. Sie ha-
ben kein giiltiges Anwesenheitsrecht. Es handelt sich zum einen um abgewiesene
Asylsuchende, die die Ausreisefrist nicht respektieren und in der Schweiz untertau-
chen, und zum anderen um Personen, die einmal eine Aufenthaltsbewilligung oder
ein Visum besassen, aber verloren haben und in der Schweiz geblieben sind. Die
Griinde fiir ein solches Verhalten sind vielfdltig, aber meistens fiirchten sie sich
vor einer Rickreise in den Herkunftsstaat, weil sie die dortige politische und/oder
wirtschaftliche Situation als nicht sicher oder sonst prekdr beurteilen. Nicht wenige
ziehen auch aus dkonomischen Griinden eine irreguldre Situation in der Schweiz
der Perspektivlosigkeit im Herkunftsland vor. Sans-Papiers halten sich irreguldr in
der Schweiz auf und kénnen deshalb bestraft werden. Viele von ihnen arbeiten in
prekdren Anstellungsverhaltnissen und sind Ausbeutung ausgesetzt. Nur wenige
Arbeitgeber zahlen Beitrdge an die Sozialversicherungen.

6.2 Grund- und Menschenrechte gelten auch fiir Sans-Papiers

Sans-Papiers haben Anspruch auf medizinische Grundversorgung, auch wenn sie
keine obligatorische Krankenversicherung abgeschlossen haben.*5° |hre Kinder un-
terstehen der Grundschulpflicht, kénnen aber hdufig keine Aus- und Weiterbildung
absolvieren. Das will die Kampagne «Bildung fiir alle»*3* dndern.

150 Manche Krankenkassen versichern auch Sans-Papiers.
151 Siehe: https://www.bildung-jetzt.ch/



6.3 Hartefallgesuch

Sans-Papiers, aber auch abgewiesene Asylsuchende haben nach einem ununterbro-
chenen Aufenthalt von fiinf Jahren das Recht, beim Migrationsamt ihres Wohnsitz-
kantons ein Hartefallgesuch einzureichen, das auf eine ordentliche Aufenthaltsbe-

willigung (Ausweis B zur Erwerbstitigkeit) abzielt.*5?

Abgewiesene Asylsuchende
missen zudem beweisen, dass ihr Aufenthaltsort den Behdrden immer bekannt
war, dass ihre Integration fortgeschritten ist und keine Widerrufsgriinde gegen sie
vorliegen.*53 Diese Bedingungen sind ziemlich anspruchsvoll, und in der Praxis
wird eine Hartefallbewilligung kaum schon nach einer Aufenthaltsdauer von fiinf
Jahren erteilt. Die Kantone sind streng und zuriickhaltend und haben sehr unter-
schiedliche Regeln zur Beurteilung von Hartefallgesuchen. Wahrend der Kanton
Genf eine verhéltnismdssig grossziigige Hartefallregelung in die Praxis umgesetzt
hat, sind die Deutschschweizer Kantone sehr zuriickhaltend. Obwohl das Gesetz die
Moglichkeit zur Erteilung eines Ausweises B nach einem Aufenthalt von fiinf Jah-
ren vorsieht, miissen alleinstehende Personen gewdhnlich mindestens acht Jahre
Aufenthalt nachweisen. Lehnt der Kanton das Gesuch ab, steht kein ordentliches
Rechtsmittel offen. Ist ein Kanton zur Erteilung eines B-Ausweises bereit, muss das
SEM zustimmen. Verweigert das SEM seine Zustimmung, kann beim Bundesverwal-
tungsgericht Beschwerde eingereicht werden.

6.4 Bestrebungen zur Anderung

Seit Jahren versuchen zivilgesellschaftliche und migrantische Organisationen, das
Los von Sans-Papiers und abgewiesenen Asylsuchenden zu verbessern, die ohne
Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz leben. Neben der Unterstiitzung im Einzelfall
streben sie ihre Legalisierung an, um sie vor Ausbeutung durch skrupellose Arbeit-
gebende und Vermietende zu schiitzen. Allerdings lehnen Parlament, Bundesrat
und die kantonalen Regierungen eine Pauschallésung ab.

152 Art. 14 Abs 2 AsylG und Art. 30 lit. b AIG.
153 Siehe Kapitel 3.5.2.
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7 Grundsdtze

Soziale Arbeit erhebt den Anspruch, nach professionellen Grundsdtzen zu handeln.
Sie wird ihm gerecht, wenn sie sich einerseits an den allgemeinen fiir die Soziale
Arbeit geltenden Standards orientiert und andererseits den Besonderheiten des
jeweiligen Aufgabenbereichs Rechnung tragt.

Mit der Sozialen Arbeit im Migrations- und Asylbereich gehen spezifische Anfor-
derungen einher, denn die Rahmenbedingungen sind oft weitgehend hoheitlich
festgesetzt und die Handlungsmoglichkeiten fiir die Sozialtdtigen entsprechend be-
grenzt. Das Migrationsrecht verfolgt neben der Regelung der Lebensverhiltnisse
auslandischer Staatsangehoriger den Zweck der Migrationskontrolle. Es besteht
ein Spannungsverhdltnis zwischen diesem Zweck und dem Auftrag der Sozialtati-
gen, fiir die eine autonome Lebensgestaltung der Menschen im Vordergrund steht.
Soziale Arbeit mit Gefliichteten bewegt sich zwangsldaufig im System von Inklusi-
ons- und Exklusionsordnungen.*5# Daher ist es wichtig, dass die Sozialarbeitenden
rechtliche Regelungen, Machtstrukturen und Machtausiibung kritisch hinterfragen
und sich in die Analyse von Problemen einbringen kénnen.*35 In erster Linie sind
verbindliche Standards fiir die Soziale Arbeit mit Gefliichteten fiir eine professio-

nelle Grundhaltung notwendig.156

Anders ausgedriickt: Soziale Arbeit muss sich in
ihrem Handeln auf fachliche und professionsethische Prinzipien berufen.
Die Grund- und Menschenrechte bieten hierfiir einen Orientierungsrahmen, der fiir

alle im Migrations- und Asylbereich Tdtigen Verbindlichkeit beansprucht. In der

154 Vgl. Scherr/Scherschel, 2016, S. 124.
155 Vgl. Staub-Bernasconi, 2018, S. 216-223.
156 Vgl. Initiative Hochschullehrender zu Sozialer Arbeit in Gemeinschaftsunterkiinften, 2016.



Praxis sind die Grund- und Menschenrechte fiir die Analyse von Dilemmata und fiir
den Umgang mit ihnen ein wichtiges Instrument. Sie bilden die Leitplanken fiir das
Handeln der Sozialtdtigen. Im Folgenden werden einige wichtige Grundsdtze und
Prinzipien fiir Sozialtatige in ihrer Arbeit mit Gefliichteten erdrtert.

7.1 Professionelle Grundhaltung

Grundsatzlich gelten die Prinzipien des professionellen Handelns auch fiir die Ar-
beit mit Gefllichteten. Es geht darum, Ausgangs- und Problemsituationen zu kldren
und Veranderungen anzustreben. Gemeinsam mit den Adressaten und Adressatin-
nen werden deren Bediirfnisse und Erfahrungen, Werte und Normen erfasst sowie
Zukunfts- und Handlungsperspektiven entwickelt.*>7 Dabei kommen in der Praxis
verschiedene Methoden und Instrumente der Einzelfall-, Gruppen- und Gemeinwe-
senarbeit zum Tragen: Ausschopfen der Mdéglichkeiten der Sozialgesetzgebungen,
finanzielle Leistungen, Arbeits- und Wohnraumbeschaffung, Bildung und Weiterbil-
dungsangebote, Sprachunterricht, Vermittlung von Rechtsauskiinften, Sozialinfor-
mationen, Therapien usw. Voraussetzung ist Kenntnis der Rechtslage im Sozial-
und Gesundheitswesen. Auch ist in der Zusammenarbeit mit gefliichteten Menschen
transkulturelle Kompetenz wichtig. Sie bedeutet, das Individuum und seine Le-
benswelt in der besonderen Situation in unterschiedlichen Kontexten zu erfassen
und zu verstehen und geeignete Handlungsweisen daraus abzuleiten. Unabdingbar
ist, dass die Fachpersonen bereit sind, ihre eigene lebensweltliche Pragung zu re-
flektieren und die Perspektive des Gegeniibers wahrzunehmen und zu deuten.*5®
Diese Reflexion ist Kern einer professionellen Haltung, die sowohl Vorurteilen und
Stereotypen als auch einer Kulturalisierung von sozialen Problemen entgegenwirkt.
Die Grund- und Menschenrechte bilden hierbei den Referenzrahmen.

Wichtig fiir die Teilhabe von Gefliichteten sind soziale Beziehungen im Rahmen in-
formeller oder formeller sozialer Mitgliedschaften, z.B. in der Nachbarschaft, in der
Schule, am Arbeitsplatz oder im politischen und kulturellen Gemeinwesen. Lobby-
sowie Offentlichkeitsarbeit sind weitere wichtige Handlungsmaximen, um die The-
matisierung von Noten und der Grund- und Menschenrechte und deren Verletzung
zu férdern.*59

157 Vgl. Staub-Bernasconi, 2018, S. 263.
158 Vgl. Domenig, 2007. S. 124.
159 Vgl. Staub-Bernasconi, 2018, S 272-283.
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7.2 Besonderheiten im Migrations- und Asylbereich

Das AlG und das Asylgesetz sind fiir gefliichtete Menschen zwei Gesetze von zen-
traler Bedeutung. Wahrend das AIG die Rechtsstellung von Ausldnderinnen und
Ausléndern regelt, befasst sich das Asylgesetz vor allem mit den Voraussetzungen
der Asylgewdhrung und dem entsprechenden Verfahren. Beide enthalten aber auch
wesentliche Bestimmungen zu den sozialen Rechten und Entfaltungsmoglichkeiten,
die einer Person zuzuerkennen sind, sowie die gesetzlichen Grundlagen zu teils
massiven Einschrdnkungen der Grundrechte.

Sozialtdtige sind gefordert, den kiinftigen Aufenthaltsstatus der von ihnen betreu-
ten Personen von Beginn an im Auge zu behalten. So miissen sie sich beispiels-
weise bewusst sein, dass eine gescheiterte sprachliche oder berufliche Integration
direkte Auswirkungen auf die Beibehaltung oder Verbesserung des Aufenthaltssta-
tus oder die Chance einer Familienzusammenfithrung haben kann. Dies muss den
betroffenen Personen von Anfang an kommuniziert und verstandlich gemacht wer-
den. Beispielsweise schiitzt eine binationale Ehe nicht vor dem Verlust des Aufent-
haltsrechts, wenn sie schon nach kurzer Zeit geschieden wird. Zudem sind oftmals
Fristen und Termine zu beachten, die fiir die Wahrnehmung von Rechten ausschlag-
gebend sein kénnen, etwa beim Nachzug von Familienangehorigen.

Wer im Asylbereich tatig ist, sollte sich auch dariiber im Klaren sein, dass viele
gefliichtete Menschen in ihrem Herkunftsland oder auf der Flucht Traumatisierun-
gen erlebt haben. Die Ungewissheit iber den Ausgang des Verfahrens und die be-
engten, garstigen Lebensverhaltnisse in den Unterkiinften kénnen Verunsicherung,
Angst und Misstrauen wecken oder verstarken. Sozialarbeitende sind vor diesem
Hintergrund besonders gefordert, mit den Betroffenen friih Kontakt aufzunehmen,
empathisch zuzuhéren und Vertrauen aufzubauen, aber auch Regeln verstandlich
zu machen und auf deren Respektierung zu achten. Ein guter Kontakt, Vertrauen
und daraus entstehende Offenheit sind nicht zuletzt deshalb wichtig, weil das
rechtzeitige transparente Darlegen von Fakten und Erfahrungen fiir den Gang eines
Verfahrens entscheidend sein kann.

Im Umgang mit traumatisierten Personen sind hohe Sensibilitdt und Einfiihlungs-
vermdgen erforderlich. Traumatische Erfahrungen verandern einen Menschen und
sein Verhalten. Er oder sie benotigt moglicherweise eine Traumatherapie, um zu
sich selbst zuriickzufinden. Hilfe leisten Angebote, die inzwischen in grésseren
Kantonen zur Verfligung stehen, aber auch Personen aus kleineren Kantonen zu-
ganglich gemacht werden konnen. Auskiinfte dazu gibt es auf der Website der

Ambulatorien fiir Folter- und Kriegsopfer in Bern und Ziirich.16°

160 Siehe: https://www.torturevictims.ch/de/ambulatorium-fuer-folter-und-kriegsopfer-srk und https://www.usz.ch/
fachbereich/konsiliarpsychiatrie-psychosomatik/angebot/ambulatorium-folter-kriegsopfer/



Grundséatze

Unter Asylsuchenden finden sich aber auch Personlichkeiten mit dem starken Wil-
len, am neuen Ort Fuss zu fassen. Sie haben im Herkunftsland meistens ein ei-
genstdndiges, selbstverantwortetes Leben gefiihrt fiir sich und ihre Familie ge-
sorgt. Auf einer womadglich jahrelangen Flucht {iber zahlreiche Stationen haben sie
Uberlebenswillen und Anpassungsfihigkeit bewiesen. Sie verfiigen iiber eine hohe
Resilienz und oft auch iiber berufliche und soziale Kompetenzen. Diese Ressourcen
anzusprechen und nutzbar zu machen, gehort zu den wesentlichen Aufgaben der
Sozialtdtigen. Viele Betroffene verstehen sich nicht als Opfer und wollen auch nicht
als solche behandelt werden.

7.3 Perspektiven erdffnen

Ein weiterer Handlungsgrundsatz ist das Er6ffnen von Perspektiven, das Aufzeigen
von Optionen. Dies gilt fiir die Soziale Arbeit generell, aber ganz besonders fiir die
Arbeit mit Geflichteten. Sie haben die Flucht gewagt in der Erwartung, an einem
anderen Ort sicherer und besser zu leben. Sie waren und sind bereit, dieses Ziel mit
grosser Energie zu verfolgen. Besonders im Asylbereich treffen sie jedoch auf ein
System, das die Eigeninitiative nicht fordert. Vielmehr wird Geduld, gar Untdtigkeit
verlangt, wahrend das Verfahren mit offenem Ausgang abgewartet werden muss.
Da die meisten Gefliichteten, selbst wenn ihr Bleiberecht bestéatigt wird, wirtschaft-
lich nicht auf eigenen Fiissen stehen, bleiben sie als Sozialhilfebeziehende noch
lange von staatlichen Leistungen abhdngig und den damit verbundenen Kontrollen
unterworfen. Oftmals werden ihre im Ausland erworbenen Diplome in der Schweiz
nicht anerkannt. Dies kann zu Frustrationen fiihren, letztlich sogar zu Resignation
und psychischer Erkrankung.

Viele wollen arbeiten, unabhangig sein, ihren Verpflichtungen gegeniiber der Fa-
milie nachkommen. Sie stellen fest, dass eine Erwerbsaufnahme mit zahlreichen
Hiirden verbunden ist. Sozialtatige konnen die Betroffenen wirksam unterstiitzen,
indem sie ihnen aufzeigen, dass sprachliche und berufliche Kompetenzen, aber
auch soziale Beziehungen der Schliissel zur Arbeitswelt sind. Mit der Hoffnung
auf ein sicheres und besseres Leben, wenigstens fiir ihre Kinder, sind die meisten
gekommen. Diese Perspektive aufrechtzuerhalten, allenfalls anzupassen, ist ent-
scheidend.

Gleichzeitig haben Sozialtdtige die diffizilen rechtlichen Gegebenheiten im Auge zu
behalten. Ein negativer Entscheid kann Pléne zu blossen Luftschlossern machen. Das
Recht erdffnet jedoch auch Optionen. Es kann wichtig und richtig sein, im entschei-
denden Moment juristischen Beistand in Anspruch zu nehmen, um Fehlentscheide
auf dem Rechtsweg zu korrigieren oder relevante Fakten ins Verfahren einzubringen.
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Gerade wegen der verletzlichen Situation der Gefliichteten wurden in den vergan-
genen Jahrzehnten unabhdngige Rechtsberatungsstellen aufgebaut, die den Rechts-
schutz stdrken sollen. Einzelnen kollektive Einrichtungen fithren zudem Informations-
veranstaltungen zu allgemeinen rechtlichen Fragen und zum Verfahren durch.

7.4 Umgang mit Ubersetzungen

In der tdglichen Arbeit mit Gefliichteten stellen Sprachbarrieren eine erhebliche
Hirde dar. Die Sozialtatigen sollten selber eine einfache Sprache benutzen und sich
moglichst klar ausdriicken. Unklarheiten verunsichern und fiihren zu Missverstand-
nissen. Dies betrifft auch die eigene Rolle, die transparent gemacht werden muss.
Entscheide anderer Behorden sind klar zu kommunizieren, nicht zu interpretieren.
Die Qualitat und Verldsslichkeit von Ubersetzungen spielt in der Arbeit mit Ge-
flichteten eine wichtige Rolle. Diesbeziiglich kommt es oft zu Spannungen, sei es
ob der Notwendigkeit einer professionellen Ubersetzung oder deren Qualitit. Das
Gesetz ldasst Spielraum offen, indem es bei Anhérungen im Asylverfahren selbst

den Beizug von Dolmetschenden nur «nétigenfalls»*6*

vorsieht. In einem grund-
rechtskonformen Verfahren sollte deren Beizug jedoch selbstverstandlich sein. In
der Praxis zieht das SEM wahrend des Asylverfahrens Dolmetschende in allen Ver-
fahrensschritten bei. Wie heute jeder asylsuchenden Person eine Rechtsvertretung
zusteht, hat sie im Verfahren auch Anspruch auf eine unabhdngige l'.]bersetzung.162
Nicht gewdhrleistet ist der Beizug einer unabhingigen Ubersetzung jedoch im All-
tag der Sozialtatigen. Sie sind oft auf Dritte, nicht selten auf Verwandte der Klien-
ten und Klientinnen, angewiesen. Oft beherrschen die Kinder die vorherrschende
Landessprache besser als die Eltern. Dies kann je nach Thema eine zusdtzliche
psychische Belastung fiir die Kinder darstellen und zu Spannungen in der Familie
fiihren (beispielsweise, wenn das dolmetschende Kind nicht tiber die n6tigen Fach-
begriffe verfiigt oder sich beziiglich einzelner Aussagen unter Druck gesetzt fiihlt).
Sensibilitdt ist von den Sozialtétigen angesichts dieser Dynamik gefragt. Im Ubri-
gen: Wo es um rechtsrelevante Verfahrensschritte geht, konnen auch Sozialtatige

auf einer unabhingigen Ubersetzung bestehen.

161 Art. 29 1PS AsylG.
162 Art. 102k Abs. 2 AsylG.



Grundsdtze
7.5 Zusammenarbeit mit Behdrden

Angesichts der Vielzahl der Akteure mit einer jeweils eigenen Agenda sind Rei-
bungen und Konflikte nicht zu umgehen. Sicherheitsdienste setzen die Prioritdten
anders als Betreuer und Betreuerinnen. Was die einen im Einzelfall fiir tolerierbar
erachten, werten andere als nicht annehmbaren Regelverstoss. Nicht selten macht
ein migrationsrechtlicher Entscheid die Aufbauarbeit einer Sozialtdtigen zunichte.
Umgekehrt kann ein zweites Asylgesuch oder ein Wiedererwagungsgesuch eine von
langer Hand geplante Ausschaffung erschweren. Systemisch hat das Migrationsrecht
als Kontrollinstrument die Oberhand. Sozialtdtige sehen sich oft in der Rolle der
Bittstellenden; im Konflikt mit Migrationsbehdrden haben sie die schlechteren Kar-
ten — zumindest scheint es so zu sein. Doch sei betont: Orientieren sich Sozialar-
beitende am Tripelmandat‘63, bedeutet dies, dass mandatswidrige Forderungen ab-
zulehnen sind, wenn sie die Grund- und Menschenrechte der gefliichteten Personen
missachten, z.B. bei Verweigerung einer addquaten Unterbringung, des Zugangs zu
Gesundheits- und Sozialleistungen oder Bildung. Im Umgang mit mandatswidrigen
Forderungen und Dilemmata in der Sozialen Arbeit bilden die Menschenrechte den
Referenzrahmen®®* und sind Richtschnur fiir die eigene professionelle Fachlichkeit.
Entscheidend fiir eine wirksame Arbeit mit Gefliichteten ist neben dem professio-
nellen Selbstverstandnis der Sozialarbeitenden die Entwicklung einer Kommunika-
tions-, Konflikt- und Kooperationskultur unter den verschiedenen Akteuren. Diese
Kultur muss die gegenseitigen Rollen respektieren, zugleich jedoch auf der gemein-
samen Verpflichtung auf die Grund- und Menschenrechte beruhen. Alle Beteiligten
sind fiir den Aufbau einer solchen Kultur verantwortlich, insbesondere aber die
Leitung eines Asylzentrums.

Dabei ist festzuhalten, dass insbesondere der Asylbereich in einem hohen Masse
reglementiert ist. Dies gilt fiir die Subventionsbestimmungen ebenso wie fiir die
Hausordnungen der Asylzentren. Sie lassen wenig Ermessensspielraum. Gleichwohl
ist das Ermessen das Mittel, das unnotige Reibungen und Konfrontationen vermei-
den hilft. Da in einem hochreglementierten System auch an sich kleine Probleme
rasch eskalieren kdnnen, ist es wichtig, dass die Fiihrung eingespielte Mechanis-
men und kurze Kommunikationswege entwickelt, um mit Irritationen und Konflik-
ten konstruktiv umzugehen. Sozialtdtige konnen hierzu den Anstoss geben und
Losungsvorschlage einbringen.

163 Vgl. dazu «Vom beruflichen Doppel- zum professionellen Tripelmandat», Staub-Bernasconi, 2019, S. 83-99.
164 Vgl. Prasad, 2018, S. 10-26.



100

7.6 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft

Nicht zu unterschdtzen ist die Rolle der Zivilgesellschaft fiir die Arbeit mit Gefliichte-
ten. Zu Beginn waren private Organisationen fiir ihren Unterhalt und ihre Betreuung
zustandig. Erst iiber die Jahrzehnte hat der Staat diese Rolle {ibernommen. Spon-
tane Initiativen und Gruppierungen haben sich aber weiterhin immer wieder einge-
mischt und politisch eingebracht. Hilfswerke, Kirchen und Gewerkschaften haben
als Trager einer institutionalisierten Solidaritat wesentlich dazu beigetragen, dass
die Rechte von Gefliichteten verteidigt wurden. Hinzu kam die spontane Solidaritat
von Aktionsgruppen und engagierten Einzelpersonen. Sie haben die Migrations-
und Asylordnung immer wieder infrage gestellt und die staatlichen Instanzen her-
ausgefordert.

So erkldrt sich, dass heute im Migrationsbereich Verbundaufgaben entstanden
sind, an denen sich die Zivilgesellschaft beteiligt. Die zahlreichen vom Staat ge-
forderten Integrationsangebote, die in den letzten Jahren entstanden sind, legen
Zeugnis davon ab. Dies erdffnet fiir die Soziale Arbeit mit Gefliichteten Chancen.
Die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft sollte gefordert werden, denn sie
bietet oft kreative Losungen fiir festgefahrene Situationen. Mit Freiwilligen, einem
Arbeitgeber oder mit privaten Geldern lasst sich vielfach etwas realisieren, wofir
staatliche Instanzen weder die Lust oder Zeit aufbringen noch eine gesetzliche
Grundlage haben.
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8 Das Recht auf Familienleben

Das Recht auf Familienleben und dessen Schutz sind durch unterschiedliche nati-
onale und internationale Abkommen und Grundrechte gesichert (siehe hierzu im
Detail Kapitel 2.2. und Kapitel 2.3). Befinden sich Personen in einem Asylverfah-
ren, kénnen diese Rechte jedoch massiv eingeschrankt werden. Es besteht bei-
spielsweise kein Anspruch auf Familiennachzug, denn dieser steht nur anerkannten
Fliichtlingen zu. Anders als anerkannte Fliichtlinge, welche die Kernfamilie sofort
nachkommen lassen diirfen, kénnen vorldufig Aufgenommene dies friihestens nach
drei Jahren (nach offizieller Anordnung der vorlaufigen Aufnahme) beantragen.
Spannungsfelder ergeben sich nicht nur wegen der relativ langen Wartefrist, son-
dern auch, weil der Familiennachzug bei Personen mit Status F vom Nachweis der
finanziellen Unabhangigkeit abhdngig gemacht wird, d.h., sie miissen den Beweis
erbringen, dass sie eine geniigend grosse Wohnung haben und ihr Einkommen
ausreicht, um die gesamte Familie zu unterhalten. Der Bedarf dafiir wird nach den
SKOS-Richtlinien berechnet. Wer Sozialhilfe bezieht, ist grundsatzlich vom Familien-

nachzug ausgeschlossen.®5

8.1 Trennung von Kindern und Eltern

Asylsuchenden steht aufgrund des Rechts auf ein ungestdrtes Privat- und Famili-
enleben zu, dass sie als Familie gemeinsam untergebracht werden. Zudem sollte
die Unterbringung unter Beriicksichtigung des Privatlebens getrennt von alleinste-
henden Personen erfolgen (z.B. ein Familienzimmer oder eine Familienwohnung

165 Vgl. Humanrights.ch, 2016b.



je Familie). In der Praxis zeigen sich hier verschiedene Spannungsfelder, z.B. in
den oftmals eher beengten raumlichen Verhdltnissen oder gar in der Trennung von
einzelnen Familienmitgliedern. Die Schweizerische Beobachtungsstelle fiir Asyl- und
Auslanderrecht (SBAA) wies schon 2013 auf die Problematik der Familientrennun-
gen im Asylbereich hin und die damit verbundenen Verletzungen des Rechtes der
Kinder auf den Umgang mit beiden Elternteilen. Auseinandergerissen wird eine
Familie beispielsweise, wenn Miitter oder Vater ausgeschafft werden und ihr Kind
oder ihre Kinder in der Schweiz zuriicklassen miissen oder wenn der Nachzug der
Kinder nicht bewilligt wird.

—

Fallbeispiel 1

Eine syrische Familie mit einer 16- und einer 19-jahrigen Tochter beantragt in der
Schweiz Asyl. Die 19-Jdhrige ist schwanger und hat den Verlust ihres Mannes zu
verkraften, der vor ihren Augen hingerichtet wurde. Die traumatisierte Frau wird
getrennt von ihren Eltern und der Schwester in einem anderen Bundeszentrum
untergebracht‘“, da sie aufgrund ihrer Volljahrigkeit nicht mehr zur Kernfamilie
gehort.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Wie ist das Recht auf Familienleben einzuschdtzen, wenn die Tochter die
Volljahrigkeit erreicht?

- Wie sinnvoll ist eine solche Trennung der Familie?

- Welche psychologische Unterstiitzung ist angezeigt?

b) Rechtliche Beurteilung

Die Platzierung der jungen Frau in einem anderen Bundeszentrum ist grund-
satzlich zulassig, weil sich der Schutz des familiaren Zusammenlebens nach
schweizerischer Rechtsauffassung bloss auf die Kernfamilie, d.h. auf die Eltern
und ihre minderjahrigen Kinder, bezieht. Die fragliche Trennung erscheint aber
angesichts der Traumatisierung der jungen Frau kaum sinnvoll. Sie sollte zu ih-
ren Eltern umplatziert werden. Dadurch kénnen zuséatzliche Belastungen der Frau
vermieden und die Chancen zur Verarbeitung des Erlebten verbessert werden.
Der ordentlichen Durchfiihrung des Asylverfahrens mit allen Beteiligten stiinde
nichts im Wege.

166 Die Zuteilung von Asylsuchenden in die Bundeszentren erfolgt mit Unterstiitzung eines Computerprogramms.
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¢) Handlungsempfehlungen

Die Rechtslage gewdhrt keinen Anspruch auf Umplatzierung. Die vorgenomme-
nen Platzierungen verletzen keine Grundrechte. Das Recht schreibt allerdings
auch nicht vor, dass die volljahrige Tochter an einem anderen Ort untergebracht
werden muss als die tbrigen Familienmitglieder. Das eroffnet einen gewissen
Verhandlungsspielraum. Das Anliegen ist nachvollziehbar. Die Argumente sind
klar. Es stellt sich die Frage nach den Ermessensspielrdumen und danach, wer
sie ausschopfen kann.

Es empfiehlt sich daher eine Intervention bei der zustdndigen Instanz des SEM.
Da es sich um einen eher speziellen Einzelfall handelt, besteht kaum die Gefahr,
dass von ihm eine prdjudizielle Wirkung ausgeht. Das erhoht die Erfolgschancen
der Intervention. Anwaltliche Unterstiitzung ist zu erwdgen; allerdings besteht die
Gefahr, dass sich die Behorde auf die Rechtslage beruft und keine Kulanz zeigt.
Eine Mobilisierung der politischen oder medialen Offentlichkeit, die wenig Ver-
standnis fiir einen formalistischen Entscheid hdtte, kann Erfolg haben, bleibt
aber ein zweischneidiges Schwert, denn sie verhindert je nachdem eine pragma-
tische Ldsung.

L

Trennung von Familien beim Vollzug der Wegweisung

—

Fallbeispiel 2

Eine afghanische Staatsangehdérige reist im achten Schwangerschaftsmonat mit
ihrem Ehemann und ihren drei Kindern von Norwegen illegal in die Schweiz ein.
Die Familie reicht ein Asylgesuch ein, worauf sie dem Kanton X zugewiesen wird.
Das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) tritt auf das Gesuch nicht ein und ver-
fligt eine Ausweisung nach Norwegen. Das Bundesverwaltungsgericht weist eine
Beschwerde gegen den Asylentscheid ab. Das Migrationsamt des Kantons X lasst
die Eheleute verhaften, nachdem die beiden erkldrt haben, sie wollten in der
Schweiz bleiben. Eine unbegleitete Riickfilhrung nach Oslo scheitert, worauf das
Migrationsamt eine begleitete Ausschaffung organisiert. Die Mutter wird mit den
Kindern in den Kanton X zuriickgebracht und in der Folge mit der vier Monate
alten Tochter im Flughafengefdngnis Ziirich untergebracht. Der Vater verbleibt in
der Strafanstalt Y, und die drei grosseren Kinder werden von der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde (KESB) unter Aufhebung des Aufenthaltsbestim-
mungsrechts der Eltern in einem Kinderheim untergebracht. Gleichzeitig ordnet
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das Migrationsamt eine sog. «Dublin-Haft» von sechs Wochen an. Wahrend der
Haft konnen die Eltern keinen Kontakt zu ihren Kindern unterhalten.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Uberwiegt das offentliche Interesse an der Ausschaffung?

- Ist ein solcher Vollzug unter bewaffnetem Polizeieinsatz vor den Augen
der Kinder verhaltnismassig?

- Wie kann das ubergeordnete Kindesinteresse sichergestellt werden?

- Welche Fragen stellen sich beziiglich des Rechts auf das Familienleben?

b) Rechtliche Beurteilung

Gemadss Art. 44 AsylG muss die kantonale Behdrde beim Wegweisungsvollzug
den Grundsatz der Einheit der Familie beriicksichtigen. Diese Bestimmung fusst
auf dem Grundrecht des ungestorten Familienlebens nach Art. 13 BV bzw. Art. 8
EMRK. Die im Fallbeispiel betroffenen Eltern gelangten an das Bundesgericht, weil
sie durch die Haft von ihren Kindern getrennt wurden. Dieses bejahte in seinem
Urteil BGE 143 | 437 vom 26.4.2017 zwar weder eine Verletzung des Verbots un-
menschlicher Behandlung im Sinne von Art. 3 EMRK noch eine solche des Rechts
auf Freiheit und Sicherheit im Sinne von Art. 5 EMRK, hiess die Beschwerde je-
doch wegen einer Verletzung des Rechts auf ungestortes Familienleben im Sinne
von Art. 8 Ziffer 1 EMRK gut und stellte fest, dass die Eltern vom Kanton X zu Un-
recht in Haft genommen worden waren. An der Wegweisung dnderte sich dadurch
allerdings nichts: Die Eltern wurden schliesslich zusammen mit ihren Kindern
in Begleitung von Polizei, medizinischem Fachpersonal und unter Beobachtung
durch die Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter mit einem Sonderflug
zur Durchfithrung des Asylverfahrens nach Norwegen iiberstellt.

¢) Handlungsempfehlungen

Die Trennung der Familie darf nur dann erfolgen, wenn andere, weniger ein-
schneidende Massnahmen nicht zielfiihrend sind. Ein solcher Schritt darf nur als
Ultima Ratio ins Auge gefasst werden. Bei der Interessenabwdgung kommt dem
Ubergeordneten Kindesinteresse grosse Bedeutung zu. Zuerst miisste tberpriift
werden, ob die Platzierung der Familie in kantonseigenen Liegenschaften oder
in Unterkiinften, die vom Kanton gemietet worden sind, in einem Durchgangs-
heim oder allenfalls sogar in einem Jugendheim fiir unbegleitete Minderjahrige
angeordnet wird. Auch im Sinne des {ibergeordneten Kindesinteresses ist es un-
verhdltnismassig, dass Kinder sechs Wochen lang keinen Kontakt zu den Eltern
pflegen kdnnen.

[
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8.2 Familienzusammenfiihrungen

Wenn eine Familie durch die Flucht getrennt wurde, knnen anerkannte Fliichtlinge
einen Anspruch auf das Zusammenleben mit dem Ehepartner und den gemein-
samen minderjahrigen Kindern geltend machen. Im Ausland lebende Angehdrige
kénnen so ein Einreisevisum fiir die Schweiz erhalten. Auch Angehérige von Perso-
nen, die vorlaufig aufgenommen sind, kénnen in die Schweiz nachreisen, jedoch
erst nach einer Wartefrist von drei Jahren und unter der Bedingung, dass sie nicht
flirsorgeabhangig werden und eine geniigend grosse Wohnung vorhanden ist. Die
Wartefrist von drei Jahren fiir den Familiennachzug bei vorlaufiger Aufnahme ist
mehr als problematisch, verldngert sie sich doch in den meisten Féllen um jene
Monate und Jahre, die das Asylverfahren gedauert hat. Die Frist lduft ndmlich erst
ab dem Zeitpunkt, in dem die vorlaufige Aufnahme angeordnet wurde.

Wie bereits dargelegt, sind die Menschenrechte dynamisch. Es ist nicht auszuschlie-
ssen, dass in Zukunft Einschrankungen des Familiennachzugs, wie sie das Gesetz
vornimmt, als grundrechtswidrig beurteilt werden. Im Moment deutet jedoch wenig
darauf hin. Die aktuelle Aufarbeitung der Erfahrungen der Schweiz mit dem restrikti-
ven Familiennachzug bei «Gastarbeiterinnen und Gastarbeitern» in den Nachkriegs-
jahren lasst hoffen, dass eine Neubeurteilung der Situation denkbar ist. Tausende
von «Gastarbeitenden» hatten damals ihre Familien ohne staatliche Erlaubnis nach-
kommen lassen. lhre Kinder lebten hier wahrend Jahren irreguldar und versteckt. Sie
melden sich heute zu Wort. Manche verlangen Reparation. Jahrzehnte spater gilt fiir
die Staatsangehorigen Siideuropas und ihre Kinder die Personenfreiziigigkeit.

Auch heute entscheiden sich Tausende getrennte Familien angesichts restriktiver
Regelungen des Familiennachzugs zum Handeln ausserhalb des Rechts. Sie finden
Wege, oft verworrene, manchmal iiberraschende, um ihre Ziele zu erreichen. Dies
jedoch zu einem hohen Preis. So sind sie z.B. gezwungen, eine verborgene Exis-
tenz als Sans-Papiers zu fithren. Nicht zu reden von den Kindern, an denen sich das
Schicksal wiederholt, das den «Gastarbeiterkindern» zuteil wurde.

—

Fallbeispiel 3

Ein Vater wurde mit seinem Sohn vorldufig in der Schweiz aufgenommen. Seine
Frau befindet sich mit den zwei jiingeren Kindern im Heimatland. Nachdem die
Wartefrist von drei Jahren verstrichen ist, stellt der Vater ein Gesuch um Famili-
ennachzug. Er kann mit seinem aktuellen Einkommen fiir sich und seinen Sohn
aufkommen. Es wiirde aber nicht reichen, um die ganze Familie zu erndhren.
Auch findet er keine grossere Wohnung. In der Folge zieht sich das Verfahren in
die Lange.



167
168
169
170

Das Recht auf Familienleben

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Wie steht es mit dem Recht auf Achtung des Familienlebens?

- Wie steht es mit dem Recht der Kinder, mit ihrer Familie zusammenzuleben?

- Inwiefern ist es im offentlichen Interesse und verhéltnisméssig, dass die
Familie auseinandergerissen wird?

- Welche rechtlichen Méglichkeiten stehen dem Vater zu, die Frau und die
beiden Kinder nachkommen zu lassen?

- Welche Fragen stellen sich beziiglich des Kindesinteresses?

b) Rechtliche Beurteilung

Widre das Gesuch des Vaters gutgeheissen worden, erhielte er mit dem Sohn
Asyl. Dann héatte er Anspruch darauf, die im Ausland lebende Kernfamilie in die
Schweiz zu holen.*7 Ein schriftliches, an das SEM adressiertes Gesuch wiirde
reichen. Im Fallbeispiel werden die beiden jedoch nur vorlaufig aufgenommen.
Ihnen kann ein Nachzug der Ehefrau und Mutter frilhestens nach drei Jahren
erlaubt werden, wenn keine Abhangigkeit von der Sozialhilfe besteht, auch fiir
die Restfamilie keine Sozialhilfe beantragt werden muss und der Vater eine an-
gemessene Wohnung fiir die ganze Familie finanzieren kann und ausreichende
Sprachkenntnisse nachgewiesen werden.*®® Aus grundrechtlicher Optik sind
diese restriktiven Nachzugsbedingungen hochst problematisch, zumal vorlaufig
Aufgenommene meistens aus schwierigsten Lebensumstdnden fliichten muss-
ten. Vorldaufig Aufgenommene und anerkannte Fliichtlinge sind davon nicht aus-
driicklich befreit, was allenfalls gegen den Grundsatz der Fliichtlingskonvention
verstdsst, wonach der Aufnahmestaat die Integration der Gefliichteten férdern
sollte. Sie sollten ein Nachzugsgesuch direkt auf Art. 8 EMRK, die GFK und die
KRK stiitzen, missen aber dafiir wohl anwaltliche Unterstiitzung in Anspruch
nehmen. Im Grundsatzurteil M.A. gegen Ddanemark vom 9. Juli 20219 kam der
Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte zum Schluss, dass Ddanemark mit
seiner dreijahrigen Wartefrist fiir den Familiennachzug bei Personen mit voriiber-

gehendem Schutzstatus7°

das Recht auf Privat- und Familienleben gemadss Art. 8
EMRK verletzt. Nach einer Wartefrist von zwei Jahren miissten die konkreten
Umstdnde der Gesuchstellenden im Einzelfall gepriift werden. Das Urteil wird
Auswirkungen auf die Schweizer Praxis haben, falls eine betroffene Person die

Wartefrist von Art. 85 Abs. 7 AsylG in einem Beschwerdeverfahren angreift.

Art. 51 Abs. 1 AsylG.

Art. 85 Abs. 7f. AsylG.

Siehe: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-211178%22]}
Dieser entspricht in etwa der vorldufigen Aufnahme in der Schweiz.
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¢) Handlungsempfehlungen

Vorlaufig Aufgenommene, die Angehorige aus dem Ausland in die Schweiz holen
mochten, miissen {iber die strengen Bedingungen fiir die Ausiibung des Nach-
zugsrechts aufgeklart und auf die Erflillung der Voraussetzungen vorbereitet
werden. Neben der sprachlichen Integration ist die Schaffung einer wirtschaftlich
tragbaren Lebenssituation unentbehrlich.

Der geschilderte Fall zeigt exemplarisch auf, dass Sozialtdtige ebenso wie Juris-
tinnen und Juristen dort an Grenzen stossen, wo Grundrechte Einschréankungen
erfahren, die man als problematisch bezeichnen kann. Zwar gewdhrleistet Art. 8
EMRK das Grundrecht auf Achtung des Familienlebens, erlaubt aber gleichzei-
tig den Behorden, in dieses Recht einzugreifen, sofern dazu eine gesetzliche
Grundlage besteht und der Eingriff in einer demokratischen Gesellschaft, unter
anderem im Interesse des wirtschaftlichen Wohls des Landes, notwendig ist.
Wahrend fiir anerkannte Fliichtlinge, die internationalen Schutz geniessen, die
Flirsorgeabhdngigkeit keine rechtliche, wohl aber eine praktische Hiirde fiir den
Familiennachzug darstellt, wird sie bei vorldufig Aufgenommenen auch nach drei
Jahren als Ausschlussgrund betrachtet.

Wenn Sozialtatige vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge begleiten, miissen sie
diese also unverziiglich tber die schwierigen Bedingungen fiir die Familienzu-
sammenfiihrung informieren und ihnen einen Weg aufzeigen, wie sie ihr Ziel,
eine Vereinigung mit der Restfamilie, so schnell wie moglich erreichen kdnnen.
In erster Linie sollte der Person empfohlen werden, nach einer giinstigen Wohn-
gelegenheit zu suchen, gegebenenfalls ausserhalb der Stadt, wo es auch eine
Chance auf eine grossere Wohnung gibt. Zweitens sollte gut abgekladrt werden,
welches berufliche Potenzial bzw. welche beruflichen Ambitionen der Fliichtling
hat und wie er zu guten Bedingungen in den Arbeitsprozess integriert werden
kann. Natiirlich sollte dabei die Zeitspanne von drei Jahren ins Auge gefasst
werden, was eine sehr grosse Herausforderung ist. Von Anfang an sollte ein
Budget fiir die gesamte Familie erstellt werden, damit die Zielsetzung klar und
das berufliche Integrationsprojekt zielfiihrend ist. Falls die Familie im Heimat-
land oder in einem Drittland in Gefahr ist, kann ein Gesuch fiir ein humanitadres

Visum empfohlen werden.*”*

Daflir miisste die Rechtsberatungsstelle fiir Asyl-
suchende beigezogen werden. Auf der juristischen Ebene wére interessant, ein
auf die GFK, EMRK und die KRK gestiitztes Gesuch einzureichen und den Fall
gegebenenfalls an eine internationale Instanz, idealerweise das Kinderrechts-

komitee, weiterzuziehen, weil dies der schnellste Weg ist. Manche werden diesen

171 Die Voraussetzungen dafiir sind allerdings &dusserst streng. Die nachkommende Person muss sich in
Lebensgefahr befinden und darf sich nicht in einem sicheren Staat aufhalten. Die Beobachtungsstelle fir
Asyl- und Auslidnderrecht (SBAA) hat dazu einen Fachbericht erstellt, siehe SBAA, 2019.
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anspruchsvollen Weg nicht gehen moégen, sondern versuchen, Fakten zu schaf-
fen und die Familienmitglieder ohne Erlaubnis in die Schweiz zu holen, als Sans-
Papiers, die dann ohne den Schutzschirm des Rechts ihr Leben fristen.

L

8.3 Nachzug von Familienmitgliedern

Aus dem Grundrecht auf ein ungestortes Familienleben folgt, dass auch Auslan-
derinnen und Auslandern der Familiennachzug zusteht. Das Abkommen zur Per-
sonenfreiziigigkeit mit der EU erlaubt bei EU-/EFTA-Staatsangehorigen keinerlei
Einschrankungen des Familiennachzugs. Sie sind damit klar bessergestellt als Dritt-
staatsangehorige. Diese haben lediglich das Recht, ihre Kernfamilie (Ehepartner
und minderjahrige Kinder) nachkommen zu lassen.'”? Zudem gelten Nachzugs-
fristen. Bei den Nachzugsrechten ist die rechtzeitige Gesuchstellung ausschlagge-
bend. Bei verspatetet eingereichten Gesuchen bedarf es des Aufzeigens gewichtiger
Griinde, die zur Verzogerung gefiihrt haben. Beim Kindernachzug gelten je nach
Alter unterschiedliche Fristen. Im Sinne des Kindesinteresses wird grundsétzlich
eine frithe Einschulung angestrebt.

—

Fallbeispiel 4

Ein Mann wohnt seit einigen Jahren als anerkannter Fliichtling in der Schweiz.
Sein Kind lebt im Herkunftsland bei der Grossmutter, da die Mutter verstorben
ist. Im Laufe der Jahre hat sich die politische Situation im Herkunftsland ver-
schlechtert, zudem steht es um die Gesundheit der Grossmutter nicht gut. Als
der Vater eingebiirgert wird, mochte er sein nunmehr 15-jdhriges Kind in die
Schweiz nachkommen lassen.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Welche rechtlichen Fragen stellen sich beziiglich der Familienzusammen-
flihrung?

- Welchen rechtlichen Weg muss der Vater beschreiten, und wie soll er
vorgehen, um moglichst rasch das Kind nachkommen zu lassen?

172 EU-/EFTA-Staatsangehgrige kénnen neben der Kernfamilie auch ihre Eltern, Grosseltern und weiteren
Angehorigen, denen sie Unterhalt gewdhren und mit denen sie im Herkunftsland zusammenlebten, nach-
kommen lassen. Siehe hierzu Art. 3 Anhang 1 FZA.
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- Wie werden die Interessen des Kindes bei der Entscheidung, zu seinem
Vater zu ziehen oder nicht, berilicksichtigt?

b) Rechtliche Beurteilung

Das Recht, minderjahrige Kinder (oder den Ehepartner) in die Schweiz zu ho-
len*73, miissen Schweizer Staatsangehdrige wie auch Angehérige von Drittstaa-
ten, die in der Schweiz wohnen, innert der gesetzlichen Fristen von Art. 47 AlG
ausiiben. Davon sind nur Staatsangehérige von EU-/EFTA-Staaten entbunden.
Grundsatzlich ist der Nachzug fiir unter 12-Jdhrige innert fiinf Jahren moglich,
fuir uber 12-Jahrige — wegen der erschwerten Integration — nur noch innert eines
Jahres. Der Schweizer im Fallbeispiel beruft sich fiir die Verspatung auf «wichtige
familidre Griinde».*”% Die Grossmutter kénne wegen ihres fortgeschrittenen Al-
ters den Heranwachsenden nicht mehr ausreichend betreuen. Die Behdrde kon-
tert, der Jugendliche sei im Herkunftsland bereits fest verwurzelt und benétige
mit zunehmendem Alter gar keine Betreuung mehr. Er hdatte den Nachzug seines
Kindes viel frither beantragen miissen. Das zustandige kantonale Migrationsamt
verweigert den Nachzug. Selbst das Bundesgericht schiitzt diesen Entscheid.*”5
Die Abwehr unerwiinschter Migration wiegt offenbar starker als das Grundrecht
des ungestorten Familienlebens geméss Art. 8 Ziffer 1 EMRK. Fraglich ist zudem,
ob der Entscheid das Kindesinteresse und die Kinderrechte gemdss der Kinder-
rechtskonvention (KRK) ausreichend beriicksichtigt.

¢) Handlungsempfehlungen

Sozialarbeitende miissen anerkannte Fliichtlinge oder Arbeitsmigrantinnen und
-migranten bereits anldsslich des Erstgesprdachs auf die Problematik der Fami-
lienzusammenfiihrung ansprechen und sie entsprechend informieren, damit sie
keine Fehlentscheide treffen. Die einfachste Familienzusammenfiihrung ist die-
jenige als Fliichtling mit einer B-Bewilligung, da sie fiir minderjahrige Kinder
bedingungslos ist.

Vater und Mitter missen auch auf die Wichtigkeit der Sozialisierung wdhrend
der Adoleszenz und die Schwierigkeiten einer spdten Familienzusammenfiihrung
aufmerksam gemacht werden. Wer langere Zeit auf einen Familiennachzug ver-
zichtet, lauft Gefahr, dass ein solcher schliesslich verweigert wird. Die gesetz-
lichen Fristen sind unbedingt zu beachten. Darauf sind die Betroffenen hinzu-
weisen. Wer diese Frist aus Unkenntnis oder Unachtsamkeit verpasst, kann sich
nur noch in Ausnahmeféllen auf das Grundrecht berufen. Zudem liegt eine friihe

173 Vgl. Art. 42ff. AlG.
174 Art. 47 Abs. 4 AlG.
175 BGE 2C_481/2018, Urteil vom 11. Juli 2019.



Das Recht auf Familienleben

Integration der Kinder am neuen Ort auch im Interesse des Kindes. Der lang-
jdhrige Verzicht auf die Geltendmachung des Grundrechts auf ein ungestortes
Familienleben wird als Zeichen dafiir gewertet, dass es fiir die Betroffenen nicht
mehr eine so grosse Bedeutung hat, zumal die familidaren Beziehungen wahrend
Jahren auch iiber die Grenze hinweg gelebt wurden. Die gesetzlichen Fristen, die
fiur die Ausiibung des Grundrechts nach EMRK gelten, wollen auch verhindern,
dass fast erwachsene Jugendliche gewissermassen kurz vor der Volljdhrigkeit
in die Schweiz geholt werden. Da das Grundrecht aber nicht einfach durch eine
gesetzliche Bestimmung aufgehoben werden kann, sieht das Gesetz Ausnah-
men vor, in denen der Familiennachzug auch zu einem spateren Zeitpunkt noch
moglich ist. Hier bietet sich allenfalls eine Chance, den Familiennachzug trotz
Fristenablauf zu realisieren. Méglich ware dies, wenn wichtige familidre Griinde
die nachtragliche Gesuchstellung plausibel machen wiirden. Etwa wenn eine
angemessene Betreuung des Jugendlichen nicht mehr gewédhrleistet ware, wenn
das Kind verunfallt oder sonst hilfsbediirftig geworden wére. In jedem Fall wére
den Betroffenen zu empfehlen, eine fachkundige und mit der Praxis vertraute
Rechtsberatung aufzusuchen, um diese Option noch zu priifen.

[
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9 Wohnen und Unterbringung

Asylsuchende werden wdhrend des beschleunigten Verfahrens einem Bundesasyl-
zentrum (BAZ) zugewiesen. Wird ihr Verfahren nach summarischer Priifung als
komplex beurteilt, wird das Asylgesuch im Rahmen des erweiterten Verfahrens be-
arbeitet und die Person zur Unterbringung einem Kanton zugewiesen. Nach einer
ersten Phase in einem Bundesasylzentrum wird ein Teil der Asylsuchenden in einer
kantonalen Kollektivunterkunft untergebracht.

Anerkannte Fliichtlinge werden mit dem Ausweis B ausgestattet und in der Regel in
Wohnungen untergebracht. Das gilt meistens auch fiir vorlaufig Aufgenommene
mit Ausweis F. Je nach Kanton kdnnen sie allerdings auch in Kollektivunterkiinften
untergebracht werden. Anerkannte Fliichtlinge und vorldufig aufgenommene
Fliichtlinge haben freie Wohnungswahl, sobald sie sich von der Sozialhilfe ablésen
konnten.

Es ist grundrechtlich zuldssig, Asylsuchenden eine bestimmte Wohnung zuzuteilen,
sofern die Wohnsituation fiir sie nicht gesundheitsgefdhrdend ist und der Schutz
der Privat- und Intimsphdre gewdhrleistet ist. Analog zu anerkannten Fliichtlingen
sollten auch vorldufig Aufgenommene aus grundrechtlicher Sicht nur voriiberge-
hend und nicht fiir langere Zeit einer Kollektivunterkunft zugewiesen werden.

In den Asylzentren des Bundes (BAZ) leben Menschen verschiedenster Herkunft auf
engstem Raum zusammen. Sie alle durchlaufen ein Asylverfahren und miissen des-
sen Ausgang dort abwarten. Es liegt auf der Hand, dass es unter diesen Umstanden
schwierig ist, die Privatsphdre zu wahren, zumal sich die Asylsuchenden dem SEM
zur Verfligung halten missen und deswegen auch in ihren Kontaktmoglichkeiten
und ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind. Es kommt deswegen immer wieder zu Aus-
einandersetzungen und Konflikten zwischen Asylsuchenden und dem Betreuungs-
und dem Sicherheitspersonal, das im Auftrag des SEM von privaten Firmen gestellt
wird. Auch Spannungen zwischen den Bewohnerinnen und Bewohnern kénnen das



Zusammenleben belasten. Das Asylgesetz regelt in Art. 24 ff. die Schaffung der BAZ
in ihren verschiedenen Formen und legt die maximale Aufenthaltsdauer in diesen
Zentren auf 140 Tage fest. Bestimmungen zu ihrem Betrieb fehlen im Gesetz weit-
gehend. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) hat deshalb
eine «Verordnung tber den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkiinften an
den Flughéifen»176 erlassen. Diese ist — neben den unterschiedlichen Hausordnun-
gen der jeweiligen BAZ — die Handlungsgrundlage fiir die detaillierte Regelung der
Betriebsabldaufe und von Konflikten sowie die disziplinarische Ahndung von Regel-
verstossen durch die Zentrumsleitung. Gemdss Art. 25 dieser Verordnung kénnen
folgende disziplinarischen Massnahmen verhdngt werden: ein Verbot, bestimmte
Rdaume zu betreten, die fiir Asylsuchende und Schutzbediirftige sonst allgemein
zugdnglich sind; die Verweigerung des Ausgangs und von Fahrausweisen fiir den
offentlichen Verkehr; die Nichtgewdhrung von Taschengeld; der Ausschluss aus der
Unterkunft fiir hchstens 24 Stunden sowie die Zuweisung in ein «besonderes Zen-
trum» nach Artikel 24a AsylG.

Viele Bundesasylzentren, aber auch kantonale Durchgangszentren und Asylunter-
kiinfte befinden sich an sehr abgeschiedenen Orten und sind kaum an den &ffentli-
chen Verkehr angebunden. Hinzu kommt, dass die Ausgangszeiten beschrankt sind
und der Zugang zu den Zentren vom Dienstplan des Sicherheitspersonals abhangt.
Aus diesen Griinden miissen die Bewohnenden hdufig starke Einschrankungen ihrer
Bewegungsfreiheit, ihrer Einkaufs- und Konsummaéglichkeiten und des Kultur- und
Freizeitangebots hinnehmen. Zivilgesellschaftliche Organisationen wie die Zivilge-
sellschaft in Asyl-Bundeszentren (ZiaB) und andere versuchen, diese Einschrankun-
gen durch Besuche und Treffpunktangebote zu mildern.

9.1 Achtung der Privatsphidre

Gerade in kollektiven Asylunterkiinften — seien es Bundesasylzentren oder kanto-
nale Einrichtungen — ldsst sich ein Spannungsfeld zwischen der Organisation des
Alltagslebens in der Unterkunft und dem Grundrecht auf Achtung der Privatsphdre
beobachten. Sofern Eingriffe in dieses Grundrecht aus betrieblichen Griinden erfor-
derlich sind, miissen sie auf einer gesetzlichen Grundlage*’7 beruhen, im &ffentli-
chen Interesse liegen und dem Gebot der Verhdltnismassigkeit entsprechen. Somit
missen sie unter anderem erforderlich sein und einem klar benennbaren Zweck
dienen, der sich mit weniger einschneidenden Massnahmen nicht erreichen ldsst.

176 SR 142.311.23.
177 Ebd.
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Fallbeispiel 5

In einer Kollektivunterkunft eines Kantons ist eine Etage speziell fiir Frauen
vorgesehen. Die Zimmer auf dieser Etage konnen jedoch nicht abgeschlossen
werden und es finden regelmassig Zimmerkontrollen statt. Bei diesen betritt
das mannliche Sicherheitspersonal meist ohne Vorwarnung den Raum. Das Zim-
mer und die Schranke werden nach gefahrlichen und verbotenen Gegenstdanden
(z.B. Waffen und Drogen) durchsucht. Die Frauen beschweren sich bei der Lei-
tung. Sie fiihlen sich in ihrer Intimsphare verletzt.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Muss die Kollektivunterkunft sicherstellen, dass die Zimmerkontrollen
von einer Person gleichen Geschlechts durchgefiihrt werden?

- Wie steht es mit dem Recht auf Privat- und Intimsphére der Frauen?

- Welche Verpflichtung haben die Kantone, die Sicherheit der Frauen in
den Kollektivunterkiinften zu gewéhrleisten?

- Welche Schutzpflichten hat die Leitungsperson?

b) Rechtliche Beurteilung

Das Recht auf Achtung der Privat- und Intimsphare von Asylsuchenden, Ausfluss
der seitens des Staates zu schiitzenden personlichen Freiheiten, ist in den BAZ
wie auch in Kollektivunterkiinften oftmals gefdahrdet. Das Betreuungs- und Si-
cherheitspersonal schenkt diesem hochstpersonlichen Recht haufig zu wenig
Beachtung und beruft sich dabei auf die Gewdhrleistung von Ruhe, Ordnung und
Sicherheit in der Unterkunft.

Asylsuchende diirfen gemdss Art. 9 AsylG nur von «Personen gleichen Ge-
schlechts» auf Reise- und ldentitdtspapiere, gefdhrliche Gegenstande, Drogen
und Vermogenswerte unklarer Herkunft durchsucht werden. Diese Bestimmung
dient der Klarung der Asylgriinde, erlaubt aber keineswegs willkiirliche und schi-
kanose Kontrollen von Wohnrdumen durch Sicherheitspersonal. Dies gilt umso
mehr, als der iberwiegende Teil der weiblichen Asylsuchenden bereits in ihrem
Heimatland und oft auf den Migrationsrouten Opfer von sexuellen Ubergriffen,
nicht selten sogar Vergewaltigungen, geworden sind. Das Betreten von Frau-
enschlafrdaumen durch mannliches Sicherheitspersonal kann deshalb als &u-
sserst bedrohlich wahrgenommen werden, zumal Frauen oft von uniformierten
Méannern missbraucht wurden.

¢) Handlungsempfehlungen
Eine offenkundige Missachtung der Privat- und Intimsphdre von Asylsuchenden ist
umgehend der zustdandigen Leitungsperson zu melden. Auch der Verdacht auf eine



Wohnen und Unterbringung

Personlichkeitsverletzung muss thematisiert werden. Die Leitung hat den Vorfall
abzuklaren und Massnahmen gegen das fehlbare Sicherheitspersonal zu ergreifen.
Zu klaren ist im Weiteren, ob die erteilten Weisungen grundrechtskonform, klar
und dem Sicherheitspersonal bekannt sind. Es ist zu priifen, ob eine Personlich-
keitsverletzung einen Einzelfall darstellt oder ob strukturelle Defizite bestehen.
Im Weiteren ist es erforderlich, die Weisungen mit dem Personal zu thematisie-
ren. Das eingesetzte Personal ist entsprechend zu instruieren und angesichts
der hohen Personalfluktuation immer wieder auszubilden. Die Leitungsperson
muss klar kommunizieren, dass Médnner nichts in Frauenrdumen und Frauen
nichts in Mannerrdumen zu suchen haben. Dies muss auch anldsslich der Grund-
ausbildung klar kommuniziert werden. Auch unterschiedliche kulturelle Sensibi-
litaten sollen bewusst gemacht werden.

L

—

Fallbeispiel 6

Ein 60-jahriger Mann lebt seit 30 Jahren in der Schweiz, hat jedoch immer noch
den F-Status. Bisher lebte er im Kanton Ziirich in einer Wohngemeinschaft und
verfligte dort {iber ein eigenes Zimmer. Seit der Gesetzesdnderung im Kanton
Zirich, wonach vorldufig Aufgenommene nicht die ordentliche Sozialhilfe, son-
dern reduzierte Leistungen erhalten, ist er in eine Kollektivunterkunft zuriick-
verlegt. Hier muss er sich ein Zimmer mit mehreren jungen Personen teilen, mit
denen sich das Zusammenleben als sehr schwierig erweist.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Wie steht es um die Privat- und Intimsphdre des Mannes?

- Ist es verhaltnismadssig, den Mann gemeinsam mit jiingeren Asylsuchenden
unterzubringen?

- Wie wirkt sich die Anordnung einer solchen Umplatzierung auf die
Menschenwiirde des Mannes aus?

- Wie sieht es mit der Selbstbestimmung des Mannes beziiglich der
Wohnform aus?

- Hatte der Mann aufgrund seines Alters nicht Anspruch auf eine alters-
gerechte Wohnform?

b) Rechtliche Beurteilung
Es gibt zwar keinen grundrechtlichen Anspruch auf ein separates Zimmer, sofern
die Privat- und Intimsphare in einem geteilten Raum gewdhrleistet werden kann.
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Angesichts der sehr langen Aufenthaltsdauer des 6o0-Jdhrigen und des erzwun-
genen Zusammenlebens mit viel Jiingeren bestehen aber grundrechtliche Zweifel
an seiner Versetzung, die einen ponalen Charakter vermuten ldsst. Als verdeckte
Disziplinarmassnahme ist die Umplatzierung unzuldssig. Auch muss die Frage
gestellt werden, ob im vorliegenden Fall nicht ein unverhaltnisméassiger Eingriff
in das Privatleben eines dlteren Menschen vorliegt. Die dauerhafte Unterbrin-
gung eines dlteren Menschen mit jungen Asylsuchenden muss fast zwingend zu
Konflikten fithren und die mit der Wahrung der Privatsphdre verkniipfte Men-
schenwiirde tangieren. Auch eine Verletzung des Willklirverbots und der Men-
schenwiirde im Sinne von Art. 7 BV ware zu priifen.

¢) Handlungsempfehlungen

Klares Ziel muss es sein, die Platzierung in einem Einzelzimmer méglich zu ma-
chen. Dazu sollte ein Sozialdienst, der in der Regel Zugang zu Notwohnungen
hat, in der Lage sein. Privatpersonen konnten den Betroffenen unterstiitzen und
versuchen, ausserhalb kollektiver Strukturen in diesem Einzelfall eine finanziell
tragbare Losung zu finden und den Behé6rden die Zustimmung zu einer Platzie-
rung ausserhalb der kollektiven Strukturen abzuringen. Falls die Person Uber
hier ansdssige Angehorige oder Bezugspersonen verfiigt, wdre zu versuchen,
diese an der Lésungsfindung zu beteiligen.

L

9.2 Die besondere Situation von Familien

Gemdss Art. 5 Abs. 2 der Verordnung {iber den Betrieb von Zentren des Bundes
und Unterkiinften an den Flugh‘aifen178 sind Familien «in Raumlichkeiten unterzu-
bringen, die ein funktionierendes Zusammenleben erméglichen und dem Bedirfnis
nach Privatsphdre so weit wie méglich Rechnung tragen». Diese Bestimmung gilt
fiir alle Unterkiinfte, in denen Asylsuchende untergebracht werden, somit auch fiir
solche, die von Kantonen oder von einer Gemeinde bzw. durch private Dienstleister
wie die ORS gefiihrt werden.*”® Sie verweist auf das Grundrecht der persénlichen
Freiheit, wird aber in der Praxis nicht immer respektiert. Auch in einem Bericht der
Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF, 2018) wird beziiglich der
familiengerechten Unterbringung von gefliichteten Familien in Bundeszentren zwar

178 SR 142.311.23.
179 Art. 24d Abs. 6 AsylG.
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das Vorhandensein von Familienzimmern in den Zentren positiv vermerkt; in Bezug
auf die Einschrankung der Privatsphdre wird es jedoch als problematisch angese-
hen, wenn ein Zimmer von mehreren Familien belegt ist. *8°

Bei der Unterbringung von Familien missen nebst dem Recht auf das Familienleben

auch die Kinderrechte respektiert werden.

—

Fallbeispiel 7

Eine alleinerziehende Mutter und ihre zwei Tochter im Teenageralter teilen sich
mit einer anderen Frau und ihren drei jingeren Kindern ein Zimmer in einer Fa-
milienunterkunft. Das Zimmer ist gross, doch die Mutter der jiingeren Kinder hat
Miihe, ein gewisses Mass an Sauberkeit einzuhalten. Die Windeln des Kleinsten
liegen uberall herum, und das zweitjiingste Kind im Kleinkinderalter ndsst sich
des Ofteren ein. Die Teenager haben Schwierigkeiten, sich angesichts des Ge-
ruchs und des Gerauschpegels im Zimmer zu konzentrieren und ihre Schulaufga-
ben zu erledigen. Eine alternative Riickzugsmaoglichkeit fiir die Jugendlichen ist
in der Unterkunft nicht vorhanden.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Was ist mit dem Recht auf Privat- und Intimsphére?

- Wie kann das Kindesinteresse gewdhrleistet werden?

- Wie kann der besonderen Situation der zwei Teenager Rechnung getragen
werden?

- Ist es verhdltnismassig, zwei Familien mit kleinen und grésseren Kindern
in einem Zimmer unterzubringen?

b) Rechtliche Beurteilung

Gegentiiber dem vorstehenden Fallbeispiel 6 kommen hier zusatzliche Schutzga-
rantien der Kinderrechtskonvention und das Recht auf unentgeltlichen Grund-
schulunterricht zum Tragen. So muss etwa die alleinerziehende Mutter genug
Platz erhalten, um die kleinen Kinder ausreichend versorgen zu kénnen. Umge-
kehrt kénnen die Teenager ihr Recht auf unentgeltlichen Grundschulunterricht nur
dann wahrnehmen, wenn sie ihre Hausaufgaben ungestort und mit ausreichend
Hilfsmitteln erledigen kdnnen. Dafiir missen die Verantwortlichen der Unterkunft
sorgen. Die Kindesinteressen der Betroffenen sind gewichtig. Sie verlangen nach
rdumlichen und organisatorischen Massnahmen zur Lésung der Probleme.

180 Vgl. NKVF, 2018.
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¢) Handlungsempfehlungen

Die Situation — zwei Mitter mit insgesamt fiinf Kindern unterschiedlichen Alters
in einem Raum - ist zweifellos belastend. Sie entspricht kaum der Vorgabe,
ein funktionierendes Zusammenleben zu erméglichen, jedenfalls nicht, wenn die
Situation langer andauert. Das zentrale, tibergeordnete Kindesinteresse wird in
der vorliegenden Konstellation nicht beriicksichtigt. Teenager haben véllig an-
dere Bediirfnisse und Schlafenszeiten als Kleinkinder.

Wenn ausnahmsweise zwei Familieneinheiten miteinander untergebracht wer-
den, muss, gestiitzt auf das lbergeordnete Kindesinteresse, darauf geachtet
werden, dass die Kinder der gleichen Altersgruppe angehoren. Die grundrechtli-
chen Anspriiche insbesondere der Kinder und Jugendlichen verlangen, dass nach
Alternativen gesucht wird. Eine getrennte Unterbringung der beiden alleinerzie-
henden Mitter ist anzustreben.

Die Leitung sollte einen separaten, ruhigen Raum bereitstellen, in dem die Teen-
ager ihre Hausaufgaben erledigen konnen. Denkbar wdre zudem der Versuch,
mit den Beteiligten verbindliche Ruhestunden zu vereinbaren, in denen die Kin-
der still spielen oder sich ausserhalb des Zimmers aufhalten. Hilfreich ist die
Zusammenarbeit mit freiwilligen Privatpersonen, die den Jugendlichen ausser-
halb der Kollektiveinrichtung bei den Aufgaben helfen. Solche Angebote sind im
Kontakt mit den Schulen zu suchen.

Wichtig ist der Versuch, die Mutter des Wickelkindes zu mehr Ordnung anzu-
halten. Diesbeziiglich muss sie moglicherweise instruiert werden. Manchmal ist
ein ganz pragmatischer Schritt ein guter Anfang. Im vorliegenden Fall ware es
sinnvoll, einen gut schliessbaren Windelkessel bereitzustellen, um die Geruchs-
beldstigung zu reduzieren.

L

—

Fallbeispiel 8

Eine sechskopfige, gefliichtete Familie ist in einer Kollektivunterkunft unterge-
bracht. Sie hat ein Zimmer fiir sich allein, es leben aber auch viele alleinste-
hende Personen in der Unterkunft, unter anderem ein stark traumatisierter al-
terer Herr, der hdufig lauthals schreit und andere Bewohnende bereits verbal
angegriffen hat. Vor allem die jiingeren Kinder haben solche Angst vor ihm, dass
sie ihr Zimmer nicht mehr freiwillig verlassen und sich nicht mehr in anderen
Teilen der Unterkunft aufhalten mdéchten.
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a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Wie steht es um das Recht auf Privatsphare der Familie?

- Wie kann der Schutz vor Drittpersonen gewdhrleistet werden?

- Welche Verpflichtung kommt der zustandigen Organisation zu, welche die
Kollektivunterkiinfte betreibt?

- Wie sieht es mit dem Kindesinteresse und dem besonderen Schutz der
Kinder aus?

b) Rechtliche Beurteilung

Die konkreten Lebensumstiande in einer Kollektivunterkunft (des Bundes oder
der Kantone) miissen zumutbar sein. Es ist nicht zumutbar, dass die Bewohnen-
den mit einer Person zusammenleben missen, die nicht nur psychisch etwas
auffallig ist, sondern offenkundig schwere psychische Stérungen hat und sie
verbal belastigt und die Kinder verangstigt. Das Recht auf Schutz der Privat-
sphare (Art. 13 BV) gebietet rdumliche und betreuerische Vorkehrungen. Dies
gilt sowohl fiir Einzelpersonen als auch fiir Familien, vor allem aber fiir Kinder,
die eines zusatzlichen Schutzes bediirfen. Der vorliegende Fall wirft auch die
Frage auf, wie mit dem traumatisierten Nachbarn umzugehen sei. Welcher psy-
chologischen Behandlung bedarf er? Liegt eine Behinderung vor, welche Schutz-
massnahmen gemadss BRK erforderlich macht?

¢) Handlungsempfehlungen

Das Fallbeispiel legt nahe, dass der stérende Nachbar dringend einer Traumathe-
rapie zugefiihrt werden muss. Womdéglich brauchte es hier eine Hospitalisierung,
um seine psychische Verfassung medikamentds zu stabilisieren, damit danach
die eigentliche Therapie beginnen kdnnte.

Vorsorglich sollte er in einem Einzelzimmer ausserhalb der Familienabteilung
untergebracht werden, denn die Situation ist fiir die Familie unhaltbar und die
Kinder werden in ihrer Entwicklung gestort.

[
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9.3 Die besondere Situation von LGBTIQ-Personen

Aufgrund ihrer Geschlechtsidentitdt oder sexuellen Orientierung sind LGBTIQ-Per-

sonen?®

* in vielen Landern von massiver Benachteiligung betroffen. Es steht ihnen
meist nicht offen, auf ihre Diskriminierung hinzuweisen und sich zu wehren, da sie
dadurch Gefahr laufen, in ihrem Herkunftsland verfolgt zu werden.*®2 Wenn eine
LGBTIQ-Person in die Schweiz fliichtet und ein Asylgesuch stellt, wird ihr unter
Umstanden fehlende Glaubwiirdigkeit attestiert. Vorwiirfe eines schuldhaften Ver-
haltens, beispielsweise bei einer verspdteten Mitteilung iiber die geschlechtliche
Identitat oder sexuelle Orientierung, bis hin zur Abweisung des Asylgesuchs sind
moglich. Doch kann die Zuriickhaltung in Schamgefiihl und fehlendem Vertrauen
in die Behorden griinden — eine Vorsicht, die aufgrund der Erfahrungen im Hei-
matland verinnerlicht wurde.*®3 Zudem besteht auch in der Schweiz nach wie vor
Handlungsbedarf, gerade was den Schutz der korperlichen Integritat von interge-
schlechtlichen Menschen sowie die Anerkennung und das Recht auf Selbstbestim-
mung von intergeschlechtlichen und nichtbinaren Menschen betrifft. 184

Die Amnesty-International-Gruppe Queeramnesty stellte fest, dass in Gemeinschafts-
unterkiinften lebende LGBTIQ-Fliichtlinge ihre geschlechtliche Identitdt bzw. sexuelle
Orientierung verheimlichen miissen, da sie sich sonst verbalen oder physischen
Ubergriffen aussetzen. Dies veranlasste Queeramnesty immer wieder, bei Leitungen
der Zentren zwecks Umplatzierung zu intervenieren. Das SEM bringt lesbische oder
schwule Paare nicht selten ausserhalb des Zentrums unter.*®5 Laut Queeramnesty
(2019) sollte die Unterbringung von LGBTIQ-Personen prinzipiell nicht in Kollek-
tivunterkiinften erfolgen, um ihre physische und psychische Sicherheit zu gewahr-
leisten.*®® Besonders problematisch ist die Platzierung von Transpersonen in einer
Kollektivunterkunft, da diese Personengruppe stark von gewalttitigen Ubergriffen
bedroht ist.*87 Transpersonen sollten daher unbedingt in einem Einzelzimmer un-
tergebracht werden sowie Zugang zu einer abschliessbaren Einzeldusche haben.188

181 LGBTIQ steht fiir lesbische, schwule, bisexuelle, trans*, inter* und queere Menschen.

182 Vgl. Schweizerische Flichtlingshilfe, ohne Datum.

183 Vgl. Schweizerische Fliichtlingshilfe [SFH], ohne Datum.

184 Vgl. SKMR, 2021.

185 Vgl. Queeramnesty, 2019.

186 Queeramnesty hat einen Praxisleitfaden fiir eine auf Integration und Gleichbehandlung ausgerichtete Auf-
nahme erarbeitet, siehe: https://queeramnesty.ch/wp-content/uploads/2019/11/Asyl-Broschure-Mobile.pdf

187 Transfrauen missen beispielsweise nach einer Geschlechtsveranderung ihre Vagina regelmdssig mit einem
Sextoy ausweiten. Dies kann in einem von anderen Frauen bewohnten Zimmer nicht ohne Beeintrachti-
gung ihres Rechts auf Privatsphédre erfolgen. Wenn andere Frauen dies bemerken, kann es auch zu verba-
len Ubergriffen kommen.

188 Vgl. Queeramnesty, 2019.
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—

Fallbeispiel 9

Ein lesbisches Paar aus Russland sah sich angesichts verstdrkter Diskriminie-
rung, Drohungen und Ubergriffe gezwungen, Russland zu verlassen. Nach sepa-
raten Fluchtwegen kamen beide Frauen in die Schweiz. Obwohl sie anldsslich
ihrer Befragung geltend machten, dass sie in Russland mehrere Jahre zusam-
mengelebt hatten, wurde eine Frau dem Kanton St. Gallen und die andere dem
Kanton Bern zugeteilt. Nur dank der Unterstiitzung von Queeramnesty konnten
sich die beiden am Wochenende treffen und ihre Beziehung als Wochenendbe-
ziehung weiterfithren. Da die Kantonszuteilung nur gemeinsam mit dem Asylent-
scheid angefochten werden kann, war es ihnen mehr als ein Jahr nicht moglich,
zusammenzuleben.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Welche Fragen stellen sich beziiglich der Ungleichbehandlung aufgrund
der sexuellen Orientierung?

- Ist es verhaltnismassig, dass die beiden Frauen in verschiedenen Kantonen
untergebracht werden?

- Wie konnen die Bediirfnisse des Paares beriicksichtigt werden?

b) Rechtliche Beurteilung

Zwar hat das Schweizer Stimmvolk die «Ehe fiir alle» mit grosser Mehrheit an-
genommen. Doch LGBTIQ-Menschen, die keinen Schweizer Pass besitzen, sind
in manchen rechtlichen Bereichen nach wie vor in einer nachteiligen oder dis-
kriminierten Situation. In den BAZ wird nicht addquat auf die Situation von
asylsuchenden LGBTIQ-Menschen eingegangen. Hohe administrative Hiirden und
rechtliche Defizite bzw. Diskriminierungen bestehen zudem bei der Ausiibung
des Familiennachzugs.

¢) Handlungsempfehlungen

Sozialarbeitende und Mitarbeitende im Asylwesen sollten sich Wissen {ber
LGBTIQ-spezifische Themen aneignen und auf Basis ihrer guten Informiertheit
die eigenen Bilder und Haltungen zu sexueller und geschlechtlicher Vielfalt hin-
terfragen. Eine professionelle Grundhaltung zeigt sich unter anderem darin, al-
len gefliichteten Personen mit Respekt zu begegnen sowie eine vertrauensvolle
Gesprachskultur und Zusammenarbeit aufzubauen. In der Praxis miissen immer
wieder vermeintlich neutrale Massnahmen kritisch tiberpriift werden, da sie wo-
moglich de facto zu Ungleichbehandlungen fithren. Im Asylverfahren, bei der
Unterbringung, Betreuung und Gesundheitsversorgung muss den spezifischen
Bediirfnissen von LGBTIQ-Personen Rechnung getragen werden.
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Im vorliegenden Fall ist es nicht verhaltnismassig, die beiden Frauen in verschie-
denen Kantonen unterzubringen. Bei der Ankunft in einem fremden Land, nach-
dem man sich dazu entschieden hat, alles Vertraute zuriickzulassen, ist es fir
Lebenspartnerinnen und -partner wichtig, einander im neuen Alltag unterstiitzen
und diesen teilen zu kdnnen.

Eine wichtige Aufgabe der Sozialarbeitenden besteht darin, die LGBTIQ-Personen
mit ihren speziellen Fragen an geeignete Beratungsstellen zu verweisen und die

Vernetzung zu férdern.*89

L

9.4 Gewalt und Konflikte in Asylunterkiinften

Im Frithjahr 2021 berichteten Nichtregierungsorganisationen und Medien iiber ver-
schiedene Vorkommnisse in Bundesasylzentren und erhoben Vorwiirfe gegen Mitar-
beitende der Sicherheitsdienste wegen extensiver Gewaltanwendung. Diese Berichte
veranlassten den Staatssekretdr, ein internes Audit und eine externe Untersuchung
in Auftrag zu geben. Letztere wurde von alt Bundesrichter Niklaus Oberholzer durch-

190

gefiihrt.™® Nachfolgend wird ein Beispiel aus diesem Bericht vorgestellt.

Im Bundeszentrum Boudry intervenierte eine Asylsuchende bei Mitarbeitenden des
Sicherheitsdienstes wegen eines Mobiltelefons. Ein Kind hatte dieses einer anderen
asylsuchenden Person ausgeliehen, aber nicht mehr zuriickerhalten. Es kam zu
einer zundchst verbalen, spater auch tatlichen Auseinandersetzung zwischen der
Asylsuchenden und zwei Mitarbeitenden des Sicherheitsdienstes, die sie schliess-
lich in den «Besinnungsraum» brachten. Unmittelbar danach kam es zu einem wei-
teren verbalen Disput zwischen Mitarbeitenden des Sicherheitsdienstes und dem
Vater des Kindes lber das Mobiltelefon, wobei in der Folge auch der Vater im
«Besinnungsraum» eingesperrt wurde.

Oberholzer hélt dazu fest: «Trotzdem erscheint es im Nachhinein unverstandlich,
dass ein doch recht banaler Anlass (Reklamation wegen eines von einem Kind aus-
geliehenen und in der Folge nicht zuriickgegebenen Mobiltelefons) die Situation
derart eskalieren liess, dass zwei asylsuchenden Personen — wenn auch <nun fiir
zwei Stunden — die Freiheit entzogen wurde. Mit einem besonneneren Vorgehen

189 Zum Beispiel Angebote von QUEERAMNESTY FOCUS REFUGEES https://queeramnesty.ch/. In Genf und in
der Westschweiz begleitet die Asile LGBT Gefliichtete und leistet Sensibilisierungsarbeit bei Beratungs-
und Fachstellen und der Bevdlkerung: https://asile-lgbt.ch/; Transgender Network Switzerland: https://
www.tgns.ch/de/tgns/

190 vgl. SEM, 2021.
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hatte dies wohl vermieden werden kénnen. Selbst wenn allein auf den Rapport des
Sicherheitsdienstes abgestellt wird, diirfte der Asylsuchende wegen des entwen-
deten Mobiltelefons zwar sehr aufgebracht gewesen sein. Er diirfte sich lautstark
beschwert und dabei auch mit den Armen «gefuchtelt> (en poussant tout le monde)
haben. Eine eigentliche Gefahr fiir die Mitbewohnenden, das Personal oder die
Einrichtung ging aber von ihm offensichtlich nicht aus.».*®*

Allein schon die Einrichtung eines «Besinnungsraums», in den Bewohnende von Asyl-
zentren zur Disziplinierung eingeschlossen werden kénnen, ist aus grundrechtlicher
Optik sehr problematisch. Fiir einen solchen Freiheitsentzug fehlt bis anhin eine ge-
setzliche Grundlage, was von Oberholzer, aber auch von der NKVF*92, kritisiert wird.

—

Fallbeispiel 10

In einem Bundesasylzentrum besagt die Hausordnung, dass die Bewohnenden
unter der Woche bis 18 Uhr und am Wochenende bis 20 Uhr im Gebdude sein
missen. Wer spater eintrifft, muss im Empfangsraum tibernachten. Bei mehrmali-
gem Vergehen droht als weitere Disziplinarmassnahme die Kiirzung von Geldern.
Dies geschieht einem jungen Bewohner, der sich mehrmals verspatet. Die Sank-
tion wird ihm ohne Beizug einer professionellen Ubersetzerin mitgeteilt. Der Mann
versteht nicht, warum er plétzlich weniger Taschengeld erhalt.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Sind solche Regelungen verhdltnismassig, und darf die Bewegungsfreiheit
der Bewohnenden eingeschrankt werden?

- Wie zielfiihrend sind solche Disziplinierungsmassnahmen, und gabe es
addquatere Formen als die Kiirzung des Taschengeldes?

- Ist die Zentrumsleitung dazu verpflichtet, wichtige Mitteilungen in einer
fir die Adressatinnen und Adressaten verstandlichen Sprache zu verfassen
und zu verbreiten?

- Wie konnen konfliktive Situationen entscharft und konstruktive Losungen
gefunden werden?

b) Rechtliche Beurteilung
Es liegt auf der Hand, dass Asylsuchende in den meist beengten und kon-
flikttrdchtigen Unterkiinften die Hausordnung und die Grundsdtze, die aus der

191 Niklaus Oberholzer, Bericht iiber die Abkldrung von Vorwiirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasylzen-
tren, erstattet im Auftrag des Staatssekretariats fiir Migration (SEM) 30. September 2021, sieche SEM, 2021.
192 Siehe Kap. 3.5.3.
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bundesrechtlichen Verordnung abgeleitet werden, beachten sollten. Hausord-
nungen sind entscheidende Instrumente, um ein funktionierendes Zusammenle-
ben in einer Kollektivunterkunft sicherzustellen. Wird die Hausordnung verletzt,
kann die Zentrumsleitung Disziplinarmassnahmen ergreifen. Dabei entspricht
es einer grundrechtlich korrekten Verfahrensgestaltung, dass Disziplinarmass-
nahmen in einem korrekten Verfahren verfiigt und vollzogen werden. So muss
sichergestellt sein, dass die disziplinierte Person die Massnahme in einer ihr
verstandlichen Sprache mitgeteilt erhdlt und tber die Anfechtungsmoglichkeit
aufgeklart wird.

¢) Handlungsempfehlungen

Zundchst stellt sich im vorliegenden Fall die Frage, ob der Asylsuchende die
Hausordnung und den Zusammenhang zwischen seinem Verhalten und der
Sanktion gegen ihn verstanden hat. In der Praxis werden in der Regel erhebli-
che Anstrengungen unternommen, die wichtigsten Regeln des Zusammenlebens
verstandlich zu machen — sei es durch in viele Sprachen {ibersetzte Texte oder
durch Piktogramme, die fiir alle Bewohnenden sichtbar sein sollten. Hinzu kom-
men vielerorts Ubersetzte miindliche Instruktionen.

Einschrankungen der Bewegungsfreiheit miissen zweckdienlich und verhaltnis-
massig sein. Die Hausordnung muss sich begriinden lassen und darf nicht schi-
kanos sein. Es sollte gepriift werden, ob sich die relativ restriktiven Ausgehzei-
ten rechtfertigen lassen oder allenfalls eine weniger einschrankende Regelung
moglich ware. Soweit die Zentrumsleitung die Hausordnung verantwortet, wdre
gemeinsam mit ihr zu {berlegen, ob ein Eintreffen im Zentrum bis 30 Minuten
vor Beginn der Nachtruhe zugelassen werden kdnnte. Eine solche Anderung
wiirde niemandem schaden.

Grundsatzlich sind Sanktionen bei Regelverstossen méglich. Auf die Anforderun-
gen eines grundrechtskonformen Verfahrens bei Sanktionen wurde hingewiesen.
Sanktionen diirfen nur verhdangt werden, wenn eine gesetzliche Grundlage und ein
offentliches Interesse bestehen und sie verhdltnismdssig und zielfiihrend sind.
Bei der Kiirzung des Taschengeldes stellt sich die Frage, ob der Eingriff verhaltnis-
maéssig ist. Ebenso ist bei der Regel, dass verspétet Eintreffende im Empfangsraum
tibernachten mussen, nicht ersichtlich, was das Ziel dieser Massnahme ist. In der
Praxis findet sich zwar die Argumentation, dass alkoholisierte Riickkehrende zum
Randalieren neigen, sich der Larmpegel erhéhe und beim Betreten des Zimmers
schlafende Mitbewohner gestort wiirden. Stark alkoholisierte Personen kénnten
jedoch statt im Empfangsraum in einem speziell dafiir vorgesehenen Ausniich-
terungsraum untergebracht und gegebenenfalls medizinisch tiberwacht werden.
In der Praxis wdre zu priifen, ob kldarende Gesprache zum gewiinschten Ergebnis
fuhren, sodass sich Sanktionen vermeiden liessen. Allenfalls kann die Hausord-
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nung auch in Gruppen mit Bewohnerinnen und Bewohnern besprochen werden,
zumal sie ja in ihrem Interesse erlassen wurde.

[

9.5 Recht auf Sozialleben und Kontakte

Einzelne Bundesasylzentren und zahlreiche kantonale Kollektivunterkiinfte befin-
den sich an sehr abgelegenen Orten und sind nur beschrankt an den offentlichen
Verkehr angebunden. Neben der 6rtlichen Isolation fiihrt die Regelung der Aus-
gangszeiten und des Zugangs zu den Zentren zu weiteren Einschrankungen.

Die Bewohnenden kdnnen daher viele Kultur- und Freizeitangebote nur bedingt
nutzen. Ahnlich verhilt es sich mit dem Kontakt zur Aussenwelt: Handelt es sich
nicht um enge Familienangehdorige, werden Besuche in Asylunterkiinften hdufig er-
schwert und die Privatsphdre bleibt ungeschiitzt.

—

Fallbeispiel 11

Eine junge Frau lebt seit kurzem in einem Bundesasylzentrum. Eine Bekannte,
die schon langer in der Schweiz lebt, mochte sie besuchen, wird jedoch mit der
Begriindung abgewiesen, die Unterkunft sei fiir die Offentlichkeit nicht zugéng-
lich. Ein Treffen im Eingangsbereich des BAZ wiirde zwar erlaubt. Dieser Raum
lasst aber keine Privatsphére zu. Alle, die sich darin aufhalten, kénnen mithéren
und verstehen, was gesprochen wird.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Darf der Kontakt zwischen Asylsuchenden in den Einrichtungen und
Drittpersonen eingeschrénkt werden?

- Muss die kollektive Einrichtung einen Rahmen bereitstellen, in dem
vertrauliche Gesprache gefiihrt werden konnen?

- Wann wird das Recht auf Wahrung der Privatsphéare verletzt?

b) Rechtliche Beurteilung

Der grundrechtliche Anspruch auf Schutz des Privat- und Familienlebens gebietet
das Erlauben von Besuchen in allen Asylunterkiinften. Nahe Verwandte sowie
bekannte und befreundete Personen sollen sich dort ungestort und privat unter-
halten dirfen. In der Praxis werden Besuche von Personen, die nicht verwandt
sind, oftmals aus wenig liberzeugenden Griinden ausgeschlossen. Meistens geht
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es nicht um die Wahrung der Sicherheit, sondern darum, administrativen Auf-
wand zu vermeiden.

¢) Handlungsempfehlungen

Die Unterbringung in einer kollektiven Unterkunft rechtfertigt keine Einschran-
kung des Anspruchs auf Wahrung der Privatsphdre. Allerdings bedeutet dies
nicht, dass Kontakte mit Drittpersonen innerhalb der Unterkunft erméglicht wer-
den missen. Ein Anspruch darauf besteht nicht, und Zutrittsbeschrankungen
sind nicht zuletzt aus Sicherheitsgriinden oft nétig. Gleichzeitig muss den Asyl-
suchenden ermoglicht werden, ihr Grundrecht auszuiiben, sei es inner- oder
ausserhalb der Einrichtung. Administrative oder logistische Einwande kdnnen
eine Einschrankung dieses Grundrechts nicht rechtfertigen. Der Empfangsbereich
mit seinem permanenten Kommen und Gehen bietet kaum einen angemessenen
Rahmen fiir ein privates Gesprdch. Mit etwas Kreativitdt kdnnen ohne grossen
Aufwand Alternativen gefunden werden. Ein Andachtsraum®®3 kénnte beispiels-
weise zeitweilig fiir private und vertrauliche Gesprache zur Verfiigung stehen. Es
ware auch denkbar, mit privaten Institutionen und Kirchen Orte ausserhalb der
Einrichtung zu bestimmen, in denen Gesprdche dieser Art stattfanden.

L

9.6 Zugang zum Wohnungsmarkt

Asylsuchende, vorldaufig Aufgenommene und Fliichtlinge sind bei der Wohnungssuche
benachteiligt, wie alle Menschen ohne Schweizer Pass, die nicht begiitert sind. Fiir sie
ist es noch schwieriger als fiir Einheimische, eine bezahlbare und geniigend grosse
Wohnung mieten zu kdnnen. Sie sind ausserdem auf dem Wohnungsmarkt manchmal
sogar rassistischen Diskriminierungen ausgesetzt. Diesem Umstand kommt insofern
besondere Bedeutung zu, als ausreichender Wohnraum fiir die Ausiibung gewisser
Grundrechte Voraussetzung ist, zum Beispiel fiir den Familiennachzug.

—

Fallbeispiel 12
Ein privater Vermieter besitzt einige Mehrfamilienhduser und steht im Austausch
mit der kantonalen Behorde, die ihm immer wieder Mietinteressentinnen und -inte-

193 Wie z.B. fiir die Ausiibung der Religionsfreiheit.
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ressenten —Asylsuchende, vorldufig Aufgenommene sowie anerkannte Fliichtlinge —
vermittelt. Nachdem der Vermieter eine vorldufig aufgenommene Familie abge-
lehnt hat, weil es mit ihr Schwierigkeiten gegeben habe, versucht die Behorde
einen alleinstehenden, anerkannten Fliichtling zu vermitteln. Als auch dieses
Mietverhdltnis nicht zustande kommt, hakt die Behdrde beim Vermieter nach.
Dieser erwidert, dass er niemandem eine Wohnung vermieten mdochte, der «zu
schwarz» sei, die Behdrde solle kiinftig die am wenigsten Schwarzen Personen
zu ihm schicken.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Wie steht es mit der Drittwirkung der Grundrechte?

- Miisste die kantonale Behdrde dafiir sorgen, dass die Grundrechte auch unter
Privaten wirksam werden?

- Welche Rolle spielt das Diskriminierungsverbot?

- Wie kdnnen solche rassistischen Ausserungen geahndet werden?

b) Rechtliche Beurteilung

Anders als der Staat, miissen private Akteure nicht zwingend in jedem Fall die
Grundrechte beachten. Da der Vermieter eine Privatperson ist, die allerdings re-
gelmdssig von Sozialdiensten Mieter und Mieterinnen zugewiesen erhilt, konnte
auch er dem Verbot der Nichtdiskriminierung unterstehen, dies im Sinne der
Drittwirkung der Grundrechte.

¢) Handlungsempfehlungen

Bevor eine Strafanzeige wegen Verletzung der Rassismusstrafnorm eingereicht
wird, ware das Gesprach mit dem Hausbesitzer aufzunehmen. Die Beh6rde muss
ihm klarmachen, dass seine Ausserung rassistisch ist und sie nicht duldet, wenn
Personen wegen ihrer Hautfarbe, Herkunft, Ethnie, Religion oder anderer Merk-
male benachteiligt werden. Zudem setzen sich geméass den Sozialzielen Artikel
41 Abs. 1e BV Bund und Kantone dafiir ein, dass «Wohnungssuchende fiir sich
und ihre Familie eine angemessene Wohnung zu tragbaren Bedingungen finden
kénnen». Das Ziel kann nur erreicht werden, wenn Privatvermieter und Liegen-
schaftsverwaltungen sich am Grundsatz der Gleichbehandlung orientieren.*94
Wenn der Privatvermieter sein Verhalten nicht dandert, ist die Zusammenarbeit
mit ihm einzustellen und Strafanzeige zu erstatten.

[

194 Siehe: https://www.ekr.admin.ch/themen/d135.html
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10 Existenzsicherung

Jede Person hat nach Art. 12 BV Anspruch auf Hilfe in Notlagen, wenn sie nicht fir
sich selber sorgen kann. Dieser Anspruch umfasst Hilfe, Betreuung und Mittel, de-
ren es fiir ein menschenwiirdiges Dasein bedarf. Dieses Grundrecht steht allen Aus-
landerinnen und Auslandern unabhdngig von ihrem auslanderrechtlichen Status zu.
Im Ubrigen variieren die staatlichen Unterstiitzungsleistungen je nach Status der
Betroffenen erheblich. Anerkannte Fliichtlinge konnen ohne Arbeitsbewilligung jede
Stelle antreten, die ihnen angeboten wird.*®> Sind sie auf Sozialhilfe angewiesen,

196 die gleichen Sozialhilfe-

erhalten sie gemass Art. 23 der Fliichtlingskonvention
leistungen wie Schweizer Staatsbiirger und -biirgerinnen. Vorlaufig Aufgenommene
erhalten hingegen geringere Sozialleistungen, am wenigsten Asylsuchende. Abge-
wiesene Asylsuchende kénnen lediglich Nothilfe beantragen, die auf die minimalen,
grundrechtlich geschiitzten Leistungen beschrankt bleibt.

Wahrend des Verfahrens erhalten Asylsuchende die Sozialleistungen in der Regel
in Form von Sachleistungen und ein kleines Taschengeld. Nehmen sie an einem
Beschaftigungsprogramm teil, wird ihnen zusatzlich ein Anerkennungsbeitrag ausge-
richtet. Sie erhalten eine Unterkunft zugewiesen mit Verpflegung und medizinische
Betreuung vor Ort. Wahrend des zeitlich begrenzten Aufenthaltes in einem BAZ be-
steht ein Arbeitsverbot. Wird ihr Asylgesuch spdter in einem Kanton im erweiterten
Verfahren behandelt, sind sie von einer Erwerbstatigkeit zwar nicht grundsatzlich
ausgeschlossen, aber ihre Méglichkeiten zur Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit sind
sehr begrenzt, weil die Kantone bei der Erteilung einer Bewilligung die «gesamtwirt-
schaftliche Lage» und den Vorrang der inldndischen Arbeitskrafte beriicksichtigen.

195 Arbeitgebende miissen den Stellenantritt dem Kanton mit einem elektronischen Formular melden.
196 0.142.30.



Dies fiihrt dazu, dass eine gesellschaftliche Teilhabe der Asylsuchenden aufgrund
ihrer Existenzndte massiv erschwert wird. Gerade sehr lange dauernde Asylverfah-
ren sind mit Grundrechtseinschrankungen verbunden, die sich nur schwer recht-
fertigen lassen. Der gesellschaftliche Ausschluss kann nur bedingt durch private
Anstrengungen bzw. Selbstorganisation und zivilgesellschaftliches Engagement
aufgefangen werden. Auch bleiben Asylsuchenden und vorldufig Aufgenommenen
gewisse soziale Kontakte verwehrt. So fiihrt beispielsweise das Fehlen eines Mo-
bilfunkabonnements dazu, dass der Kontakt zu Gleichaltrigen und/oder Einheimi-
schen nur sehr eingeschrdankt moglich ist.

10.1 Nothilfe

Menschen, deren Asylgesuch rechtskraftig abgewiesen wurde, die ein zweites Asyl-
gesuch oder ein Wiedererwdagungsgesuch einreichen oder nie eine Aufenthaltsbe-
willigung erhalten haben, kénnen sich auf das in Art.12 BV verankerte Recht auf
Hilfe in Notlagen berufen und gestiitzt auf Art. 8off. AsylG die Ausrichtung von
Nothilfe beantragen. Wahrend die Gesetze von einer kurzen Zeit ausgehen, in der
eine bediirftige Person Nothilfe bezieht, sind abgewiesene Asylsuchende und Sans-
Papiers in grosser Zahl teilweise jahrelang von Nothilfe abhdngig, weil ihre Weg-
weisung nicht vollzogen werden kann oder sie sich einer Wegweisung widersetzen.
Eine Moglichkeit zur Regelung ihres papierlosen Aufenthaltsstatus besteht kaum.
Nothilfe wird in den kantonalen Unterkiinften in unterschiedlicher Art und Weise
ausgerichtet. Es werden Betrdge von weniger als 10 Franken pro Person und Tag
ausbezahlt oder Essensgutscheine abgegeben. In manchen Unterkiinften miissen
die Betroffenen zweimal tdglich ihre Prdsenz unterschriftlich bestdtigen, um Not-
hilfe beziehen zu kénnen. In manchen Kantonen kénnen sie sich jedoch an Be-
schaftigungsprogrammen beteiligen und erhalten dann eine Entschddigung von 20
bis 30 Franken pro Tag.

Aus einer voriibergehenden kurzfristigen Hilfe, von welcher der Verfassungsgrund-
satz betreffend die Nothilfe ausgeht, ist ein eigentliches Leistungsregime fiir
Menschen auf der untersten Stufe der sozialen Leiter entstanden. Dieses Regime
schliesst sie von Leistungen fiir ein dauerhaftes menschenwiirdiges Leben aus und
halt sie und ihre Kinder auf Dauer von sozialen Kontakten und gesellschaftlicher
Teilhabe fern. Diese systemwidrige Entwicklung wird nicht nur von zivilgesellschaft-
lichen Akteuren kritisiert, die eine schweizweite Vereinheitlichung des Nothilfebe-
zugs anstreben, sondern auch von Verfassungsexpertinnen und -experten, die darin
eine Grundrechtsverletzung sehen. Bereits 2009 machte die Schweizerische Be-
obachtungsstelle fiir Asyl- und Auslanderrecht (SBAA) auf die prekare Lage von
abgewiesenen Asylsuchenden aufmerksam, die sich in der Nothilfe befinden. Die
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finanzielle Unterstiitzung durch Nothilfe reicht vor allem fiir Familien nicht aus, um
sich gesund zu erndhren oder zusatzliche Kosten (z.B. fiir Schulreisen) zu tragen.
Betroffene sind hier auf die Unterstiitzung Dritter angewiesen und fiihren eine ei-
gentliche Bettelexistenz. Davor sollte die Nothilfe aber bewahren. Weitere Beobach-
tungen der SBAA haben gezeigt, dass «die extrem harten Bedingungen der Nothilfe —
Leben in einer unterirdischen Zivilschutzanlage, Isolation, prekdre Situation — zu
psychischen Erkrankungen der Betroffenen» fiihren.*97

—

Fallbeispiel 13

Eine alleinerziehende Mutter mit abgewiesenem Asylgesuch lebt mit ihren drei
Kindern wahrend langerer Zeit in einer Kollektivunterkunft. Alle Personen miis-
sen sich dort jeden Morgen und jeden Nachmittag zu einer bestimmten Zeit
melden und ausweisen, um den tadglichen Nothilfebetrag am nachsten Tag aus-
bezahlt zu erhalten. Die Mutter hat Miihe, den Morgentermin einzuhalten, da sie
sich um diese Tageszeit oftmals um eines oder mehrere ihrer Kinder kiimmern
muss.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Darf die Nothilfe an die Bedingung gekniipft werden, dass die Personen sich
taglich zwei Mal zu einer bestimmten Zeit melden miissen, um die finanzielle
Unterstiitzung zu erhalten?

- Ist eine solche Massnahme verhéltnisméassig?

- Wie kann die besondere Situation der alleinerziehenden Mutter beriicksichtigt
werden?

- Wie kann den Kinderrechten Rechnung getragen werden?

b) Rechtliche Beurteilung

Das Asylgesetz ldsst den Kantonen bei der Ausrichtung der Nothilfe einen
grossen Spielraum. Da sie fiir den Wegweisungsvollzug zustandig sind und die
Nothilfe aus eigenen Steuermitteln aufbringen, stellen sie meistens sehr be-
scheidene, alte Liegenschaften oder unterirdische Zivilschutzanlagen als Notun-
terkiinfte zur Verfiigung. Zudem herrscht meistens strikte Anwesenheitspflicht.
Das Ziel ist, Nothilfeempfangerinnen und -empfanger zu vergraulen, um sie zur
Riickkehr in ihr Herkunftsland zu bewegen. Dabei wird nicht ber{icksichtigt, ob
eine Person tatsdchlich zuriickkehren kann oder nicht.

197 Vgl. SBAA, 2009, S. 9.
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Allerdings stellt sich die Frage, ob dieses restriktive Nothilferegime verfassungs-
rechtlich rechtens ist oder nicht das Grundrecht der Existenzsicherung verletzt,
ob insbesondere Kinder gestiitzt auf die Kinderrechtskonvention nicht einen
weitergehenden Schutz geniessen sollten. Zwar sieht das Bundesgericht in der
Nothilfe keine Verletzung des Grundrechts auf Existenzsicherung (Art. 12 BV),
doch hat es sich noch nie zur Frage gedussert, ob dieses Regime auf Dauer zu-
lassig ist und insbesondere mit den Rechten der Kinder vereinbar ist. Auf keinen
Fall darf die Nothilfe mit schikandsen, die Menschenwiirde verletzenden Bedin-
gungen verkniipft werden. Nothilfe hat keinen pdnalen Charakter.

¢) Handlungsempfehlungen

Zundchst ist zu klaren, ob die Nothilfe im vorliegenden Fall tatsadchlich berech-
tigt ist. Die Behorden hatten die Moglichkeit, eine alleinerziehende Mutter mit
kleinen Kindern aus dem Nothilferegime zu entlassen. Zu argumentieren ist ins-
besondere mit dem Kindesinteresse, dem man im Rahmen der Nothilfe kaum
gerecht wird. Dem (ibergeordneten Kindesinteresse muss Rechnung getragen
werden. Kinder diirfen in ihren Rechten nicht beschnitten werden. Wenn der
Schulbesuch beispielsweise zusdtzliche Mittel erfordert, miissen sie den Eltern
laut Bundesgericht zur Verfiigung gestellt werden. Es fehlt den Kindern an al-
tersgerechten Entwicklungsmdglichkeiten, was eine Grundrechtsverletzung dar-
stellt. Dabei spielt ihre Zukunftsperspektive eine wichtige Rolle.

Zu priifen ist liberdies, ob die Meldepflicht, die der Mutter auferlegt ist, nicht
gegen das Gebot der Verhdltnismdssigkeit verstdsst. Sie miisste sich aus sach-
bezogenen, nicht aus pdnalen Kriterien herleiten. Allenfalls liesse sich die Anwe-
senheit einer Mutter mit kleinen Kindern auch anders als mit festen Meldezeiten
Uberpriifen. Augenmass und Beriicksichtigung der konkreten Umstande dieses
besonderen Fallbeispiels miissten unter dem Aspekt der Verhdltnismassigkeit
flexiblere Regelungen zulassen.

L
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Fallbeispiel 14

Ein 47-jahriger abgewiesener Asylsuchender bezieht seit zwei Jahren Nothilfe.
Seine Exfrau und Tochter leben in einem anderen Kanton. Er besucht seine Toch-
ter regelmassig, hatte in der Vergangenheit jedoch Miihe, das Geld fiir die OV-
Tickets aufzubringen. Er wurde bereits mehrmals fiir das Fahren ohne giiltige
Fahrkarte gebiisst, was seine finanziellen Schwierigkeiten verschéarfte. Die Not-
hilfe setzt er nun vor allem dafiir ein, die Besuche bei seiner Tochter zu finanzie-
ren. Dies wirkt sich zunehmend negativ auf seine Gesundheit und sein koérperli-
ches Wohlbefinden aus, er ernghrt sich von billigen, ungesunden Lebensmitteln
und isst nur das Noétigste, zudem lebt er sehr zuriickgezogen.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Wie steht es mit dem Recht auf ein Familienleben?

- Wie kann das Recht des Vaters auf eine persdnliche Beziehung zu seinem
Kind sichergestellt werden?

- Welche Fragen stellen sich beziiglich der Rechte des Kindes, den Kontakt
zu beiden Elternteilen zu pflegen?

- Ist es verhdltnismadssig, dass der Mann uber ldngere Zeit von der Nothilfe
leben muss, obwohl diese nur fiir kurze Zeit gedacht ist?

- Wie steht es mit einem menschenwiirdigen Dasein?

b) Rechtliche Beurteilung

Das Recht auf den Schutz des Familienlebens und das Recht auf Gesundheit
gebieten, dass der Vater im Fallbeispiel eine seiner Situation angepasste Mog-
lichkeit erhalt, regelmadssigen personlichen, auch physischen Kontakt zu seiner
Tochter zu haben. Gemdss Kinderrechtskonvention hat diese zudem das Recht
auf regelmdssigen und personlichen Kontakt zu beiden Elternteilen.

¢) Handlungsempfehlungen

Die Situation im Fallbeispiel gestaltet sich komplex. Einerseits besteht ein Grund-
recht auf Schutz des Familienlebens, das auch fiir den abgewiesenen Asylsu-
chenden gilt, andererseits soll er nach rechtskréftiger Entscheidung der Behorde
das Land unverziiglich verlassen. Offenbar wurde ihm trotz des Grundrechts auf
Schutz des Familienlebens ein Bleiberecht in der Schweiz verweigert. Langfristig
also wird ihm die Ausiibung des Besuchsrechts kaum mehr moglich sein. Trotz
dieser ungiinstigen Perspektive ist ihm die Ausiibung seines Grundrechts hier
und jetzt, also wahrend der Zeit, in der er von Nothilfe lebt, zu erméglichen.
Es gibt keinen Aufschub bei der Ausiibung von Grundrechten. Deshalb ist nach
einer Moglichkeit zu suchen, dass er sie jetzt in Anspruch nehmen kann.



Existenzsicherung

Denkbar ware, dass der Betroffene im Sinne einer «situationsbedingten Leis-
tung» zusatzliches Geld oder wenigstens Transportgutscheine erhdlt, um die
Tochter zu besuchen. Denkbar wdre auch, mit der Kindesmutter eine Ldsung
zu finden, die ihm die Ausiibung des Besuchsrechts am Ort seines Aufenthalts
ermoglicht, allenfalls mithilfe von privaten Institutionen oder Personen, die das
Vertrauen beider Elternteile geniessen.

Aus einem regelmadssigen Kontakt mit seiner Tochter konnte sich nach gewis-
ser Zeit auch ein Wiedererwdgungsgrund ergeben, sofern die Ausweisung nicht
moglich ist.

Ebenfalls denkbar ist, je nach Bewilligung der Mutter und Tochter — sofern sich
die Eltern gut verstehen und die Mutter damit einverstanden ist und sich aus
dem Kindeswohl keine Kontraindikationen ergeben — das Sorgerecht aufzuteilen
und eine Revision des Scheidungsurteils zu verlangen. Falls der Vater nach der
Revision das Sorgerecht mit der Mutter teilt, kann daraus ein Aufenthaltsrecht
fiir den Vater abgeleitet werden, sofern die Beziehung zur Tochter intakt ist und
eine starke emotionale Bindung zwischen den beiden besteht, es keine Auswei-
sungsgriinde gibt, der Vater Aussicht auf eine Stelle hat und auch finanziell fiir
die Tochter aufkommen kann.

L

10.2 Sozialhilfe fiir vorldufig aufgenommene Personen

Wahrend anerkannte Fliichtlinge dieselben Anspriiche auf Sozialhilfe haben wie
Schweizerinnen und Schweizer sowie Personen mit einer C- oder B-Bewilligung,
erhalten vorlaufig aufgenommene Personen ohne formellen Fliichtlingsstatus deut-
lich weniger Sozialhilfeleistungen. Solche werden nur bewilligt, wenn keine Selbst-
oder Dritthilfe mdglich ist. Die Regelung des Anspruchs auf Sozialhilfe erfolgt kan-

tonal.298

198 Seit einer Volksabstimmung im September 2017 erhalten vorldufig aufgenommene Personen beispiels-
weise im Kanton Ziirich keine Sozialhilfe mehr, sondern nur noch die sogenannte Asylfiirsorge. Deren Aus-
richtung liegt wiederum in der Kompetenz der jeweiligen Gemeinden (vgl. Monitoring- und Anlaufstelle fiir
vorlaufig aufgenommene Personen [Map-F], 2018, S. 6).
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Fallbeispiel 15

Eine vorldufig aufgenommene sechskdpfige Familie mit Status F lebt seit zehn
Jahren im Kanton x. Der Vater arbeitet im Billiglohnsektor. Seine Einkiinfte rei-
chen kaum aus, um den Lebensunterhalt der Familie zu bestreiten und eine
ausreichende, gesunde Erndhrung sicherzustellen. Die vier Kinder verfiigen {iber
kein Smartphone, obwohl ihre Kolleginnen und Kollegen sich in ihrer Freizeit in
Chats «treffen». Zudem kénnen die Kinder nicht an ausserschulischen Freizeitak-
tivitaten teilnehmen, weil sie das Budget sprengen. Sie leiden darunter, dass sie
am iblichen Sozialleben nicht teilhaben kénnen, und pflegen keine Kontakte zu
den Mitschiilerinnen und Mitschiilern. Die Familie hatte Anspruch auf Sozialhilfe,
verzichtet aber darauf, da sie die Hoffnung hegt, ein Hartefallgesuch stellen zu
kénnen. Damit wiirde der F-Status in eine B-Bewilligung umgewandelt. Der Be-
zug von Sozialhilfe wiirde die Aussicht auf eine B-Bewilligung schmaélern.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Welche Fragen zum Existenzminimum werden hier aufgeworfen?

- Gibt es einen sachlichen Grund fiir die Ungleichbehandlung der vorldufig
Aufgenommenen in der Sozialhilfe?

- Ist es verhaltnismassig, dass der Sozialhilfebezug an das Aufenthaltsrecht
gekoppelt wird, und wenn ja, warum?

- Wie steht es mit der gesellschaftlichen Teilhabe der Kinder, und welche
Moglichkeiten gédbe es, sie an Freizeitaktivitaten teilnehmen zu lassen?

- Wie sieht es mit dem lbergeordneten Kindesinteresse aus?

b) Rechtliche Beurteilung

Von Gesetzes wegen sind die an vorlaufig Aufgenommene ausgerichteten Sozial-
hilfebetrdge wesentlich geringer als jene von Schweizer Biirgerinnen und Biirgern
oder anerkannten Fliichtlingen. Diese Ungleichbehandlung lasst sich angesichts
des Diskriminierungsverbots kaum rechtfertigen. Der Gleichbehandlungsgrund-
satz schliesst es zwar nicht aus, Ungleiches nach Massgabe der Ungleichheit
ungleich zu behandeln, aber es ist nicht einsehbar, weshalb die Lebensver-
hadltnisse von anerkannten Fliichtlingen und jene von vorlaufig Aufgenomme-
nen eine Ungleichbehandlung rechtfertigen sollten. In beiden Féllen geht es um
Gefliichtete mit einem ausgewiesenen Schutzbediirfnis, deren Aufenthalt unter
dem Vorbehalt eines spateren Widerrufs auf Dauer angelegt ist. Und in beiden
Fallen besteht das Ziel der Betreuung in der Integration in den Arbeitsmarkt
und die hiesige Gesellschaft. Wahrend Fliichtlingen basierend auf der GFK we-
gen begriindeter Furcht vor Verfolgung Schutz gewédhrt wird, erhalten vorldufig
Aufgenommene ein Bleiberecht, weil sie im Falle eines Wegweisungsvollzugs in
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Situationen wie Krieg, Biirgerkrieg oder allgemeiner Gewalt im Herkunftsland
konkret gefdhrdet waren. Das ist ein formaler juristischer Unterschied, der mit
dem Schutzbediirfnis und den Lebensverhaltnissen wenig zu tun hat. Problema-
tisch ist die Ungleichbehandlung nicht zuletzt im Hinblick auf die Kinder vorlaufig
Aufgenommener, deren Entwicklungschancen durch die niederen Sozialleistun-
gen erheblich beeintrdachtigt werden. Das sozial gebotene Existenzminimum, das
ein Leben in Wiirde und Anstand ermoglicht, wird dadurch hdufig unterschritten.
Ausserst problematisch ist zudem, dass vorldufig Aufgenommene je nach Kanton
unterschiedlich behandelt werden. Wahrend in einzelnen Kantonen die ordentli-
chen Ansédtze der Sozialhilfe fiir Einheimische gelten, kommen an anderen Orten
reduzierte Ansdtze zur Anwendung. Zwar ldsst die Verfassung unterschiedliche
kantonale Richtlinien fiir die Sozialhilfe zu, ob allerdings derart gravierende Un-
terschiede, wie sie derzeit bestehen, in der Behandlung vorlaufig Aufgenommener
verfassungskonform sind, ist mehr als fraglich. Uberdies haben einzelne Kantone
zwischen den ordentlichen und den reduzierten Ansdtzen aus politischen Griinden
hin und her gewechselt und nicht, weil die Sachlage es begriindet hatte.

Die Verkniipfung von Sozialhilfebezug mit der Erteilung einer B-Bewilligung fiihrt
dazu, dass vorldufig Aufgenommene, die dringend auf Sozialhilfe angewiesen
waren, darauf verzichten. Auch wenn der Bezug von Sozialhilfe lediglich eines
von mehreren Kriterien bei der Priifung eines Hartefallgesuchs darstellt, wird
es von kantonalen Migrationsdamtern meistens als Ausschlusskriterium behan-
delt. Das Fallbeispiel illustriert, dass vorldufig Aufgenommenen das Recht auf
Existenzsicherung faktisch verweigert wird. Im Ergebnis erhdht sich damit die
Sozialhilfe-Nichtbezugsquote grundsatzlich berechtigter Personen, was im Wi-
derspruch zum gesetzlichen Auftrag der Sozialhilfe steht.

¢) Handlungsempfehlungen

Aufgabe der Sozialtatigen, die an der aktuellen Rechtslage nichts dandern kon-
nen, ist es, die Situation der Familie genau abzukldaren und allfalliges Sparpo-
tenzial bei den Ausgaben aufzuspiiren. Angebote fiir einkommensschwache Per-
sonen sind in Anspruch zu nehmen. Es bestehen zahlreiche Angebote wie Cari-
tas-Laden fiir Lebensmittel oder Secondhand-Kleider, Ferienangebote fiir Kinder,
Kulturlegis, «Tischlein-deck-dich»- und andere private Initiativen. Es ist mit den
Sozialbehodrden der Gemeinde Kontakt aufzunehmen, allféllige Konflikte sind zu
entschadrfen und Perspektiven zu entwickeln. Wenn die Kinder alter sind, miisste
die Mutter zur Aufnahme einer teilweisen Erwerbstéatigkeit bewogen werden, um
das Einkommen der Familie zu verbessern. Auch Sozialarbeitende kdnnen den
Ausgang eines Hartefallverfahrens beeinflussen, indem sie den Gesuchstellen-
den mit einem Referenzschreiben oder einem Gutachten beistehen.

L
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Bezug von Sozialhilfe und Einbiirgerung

Wer das Schweizer Biirgerrecht erwerben mdchte, muss hohe rechtliche Hiirden
tiberwinden, die im Biirgerrechtsgesetz und in der Verordnung dazu®®® geregelt
sind. Ein Grundrecht auf Erhalt des Biirgerrechts besteht nicht. Lediglich der Schutz
vor Diskriminierung ist grundrechtlich gesichert. Fiir eine Einbiirgerung muss die
Person (iber die Niederlassungsbewilligung verfiigen, einen ordnungsgemassen
Aufenthalt von zehn Jahren und eine erfolgreiche Integration nachweisen. Dazu
gehort, dass sie straflos ist, eine Landessprache beherrscht und fiir ihren Lebens-
unterhalt selbst aufkommt.2°® Sie muss zudem mindestens drei Jahre lang von der
Sozialhilfe abgeldst sein.?®* Diese strengen Bedingungen diirfen die Kantone in
einzelnen Punkten noch verschéarfen. Einige von ihnen verlangen z.B. die Riickzah-
lung aller je bezogenen Fiirsorgeleistungen.

Das Fallbeispiel bezieht sich auf anerkannte Fliichtlinge. In Art. 34 hélt die Fliicht-
lingskonvention2°? fest, dass die Vertragsstaaten die «Eingliederung und Einbiir-
gerung der Fliichtlinge» erleichtern und beschleunigen miissen. In einem Rechts-
mittelverfahren wiirde sich die Frage stellen, ob die Gemeinde diese Grundsatze
ausreichend beriicksichtigt oder gegen sie verstossen hat.

—

Fallbeispiel 16

Eine vierkopfige Familie stellt in ihrer Wohngemeinde ein Einbiirgerungsge-
such. Das Ehepaar und seine zwei Kinder sind anerkannte Fliichtlinge und ha-
ben von 2008 bis 2010 Sozialhilfe bezogen. Inzwischen ist der Vater erwerbs-
tatig und kann den Unterhalt der Familie bestreiten. Alle sind in der Gemeinde
gut integriert, beherrschen die deutsche Sprache und die Kinder besuchen die
Schule. Die Einwohnergemeinde lehnt jedoch das Einbliirgerungsgesuch mit der
Begriindung ab, dass das Ehepaar die Sozialhilfebeziige nicht zuriickbezahlt
habe.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende
- Wie ldsst es sich sachlich rechtfertigen, dass die Familie wegen der Sozial-
hilfe nicht eingebiirgert wird?

199 BiG und BUV, SR 141.0 und 141.01.

200 Art. 11 und 12 BUG.

201 Art. 7 Abs. 3 BiV, siehe dazu auch Spescha et al. 2020, S. 467.
202 SR 0.142.30.
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- Wie ist die Situation zu beurteilen, wenn der Vater aufgrund seines
Einkommens gar nicht in Lage ist, die bezogenen Sozialhilfeleistungen
zurlickzuerstatten?

- Was ist im vorliegenden Fall hoher zu bewerten: die Integration der Familie
oder die Riickzahlung der Sozialhilfebeziige?

- Wann sind diese Forderungen verjahrt?

- Sind diese Forderungen {iberhaupt rechtens bzw. verstossen sie gegen
die Fliichtlingskonvention?

b) Rechtliche Beurteilung

Aus rechtlicher Sicht besonders problematisch ist im vorliegenden Fall die For-
derung der Gemeinde nach Riickzahlung frither ausgerichteter Sozialhilfeleistun-
gen. In der ordentlichen Sozialhilfe kann eine Riickzahlung nur verlangt werden,
wenn Sozialhilfebeziiger spater in «giinstigen Verhaltnissen» leben, wenn bei-
spielsweise eine Erbschaft oder ein Lottogewinn anféllt, was hier nicht der Fall
ist. Die Ruckerstattungspflicht, die im Sozialhilferecht umstritten ist, wird hier in
Verbindung mit einem Einbiirgerungsverfahren erst recht zum Problem. Es gelten
je nach Kanton unterschiedliche Verjghrungsregeln. Zudem stellt sich die Frage,
ob diese Forderung iiberhaupt rechtens ist bzw. eventuell gegen die Fliichtlings-
konvention verstosst.

Wenn die Sozialhilfeleistungen in die Zeit der ersten Integrationsphase fielen,
wurde der Kanton seitens des SEM fiir seine Aufwendungen entgolten. Wenn sie
die zweite Integrationsphase betrafen, fragt es sich, ob nicht auch der Kanton
gewisse Verpflichtungen gegeniiber Fliichtlingen hat und deren Integration for-
dern sollte, ohne nebst den Integrationsbemiihungen der Fliichtlinge zusatzlich
die Riickerstattung von in dieser Phase bezogenen Sozialhilfeleistungen einzu-
fordern. Es geht hier nicht um Menschen, die jahrelang unabhdngig waren und
plotzlich sozialhilfeabhdngig wurden, sondern um solche, die damals in einem
Integrationsprozess standen, an dessen Erfolg auch der Kanton ein Interesse
hat. Integration ist ein gegenseitiger Prozess, zu dem beide Seiten beitragen
sollten: die Fliichtlinge durch ihren Integrationswillen und ihre Integrationsbe-
mithungen und der Staat durch seine Beratung und finanzielle Unterstiitzung in
dieser nicht einfachen Zeit.

¢) Handlungsempfehlungen

Ein moglicher Weg konnte darin bestehen, vorgangig zum Einbiirgerungsverfah-
ren, um einen Erlass der noch offenen Riickerstattungsforderung nachzusuchen.
Wenig empfehlenswert ware die Aufnahme eines Kredits zur Begleichung der
Forderung.

L
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11 Recht auf Gesundheit

Asylsuchende haben das Recht auf medizinische Grundversorgung, jedoch keine
freie Arztwahl. Gefliichtete miissen innerhalb von drei Monaten nach Einreichung
ihres Asylgesuchs eine Grundversicherung bei einer Krankenkasse abschliessen.
Bei Asylsuchenden, die (noch) in einem Bundesasylzentrum leben, wird dies vom
SEM {ibernommen, das seit 2019 eine schweizweite Rahmenvereinbarung mit dem
Versicherer CSS abgeschlossen hat.?°3 Bei Personen, die bereits einem Kanton zu-
geteilt wurden, muss dieser die Krankenversicherung und die medizinische Grund-
versorgung sicherstellen. Die Kantone kdnnen hierbei Einschrankungen beziiglich
der Wahl der Krankenkasse, der Arztinnen und Arzte und der Spitéler verfiigen.2%4
Der Zusammenhang zwischen Gesundheit und Migration ist seit langerem erkannt.
Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) leistete mit seiner 2017 lancierten Kampagne
«Migration und Gesundheit» einen Beitrag zur Chancengleichheit und Integration
der in der Schweiz lebenden Migrantinnen und Migranten, das 2017 abgeschlossen
wurde. In der anschliessend entwickelten Strategie ist die Entwicklung von Gesund-
heitskompetenzen ein wesentlicher Baustein.

Ein wichtiger Punkt bei der Gesundheitsversorgung von Asylsuchenden ist die Si-
cherstellung von Ubersetzungsdienstleistungen. Diese werden oftmals aber erst in
einem zweiten Schritt (wenn informelle Ubersetzungen durch Familienmitglieder
oder andere Bewohnende unzureichend sind) durch professionelle (interkulturelle)
Dolmetscherinnen und Dolmetscher erbracht. Ungeklart bleibt hier oftmals auch die
Kosteniibernahme.?°5

203 Siehe: https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/aktuell/news/2019/2019-05-20.html
204 Art. 82a Abs. 2 bis 5 AsylG.
205 Vgl. Mdller et al,, 2017, S. 55.



Die psychische Gesundheit bildet einen weiteren Faktor bei der medizinischen
Grundversorgung von Gefliichteten, da viele Asylsuchende im Herkunftsland
und/oder wahrend ihrer Flucht Traumatisierendes erlebt haben. Nicht ausser Acht
gelassen werden darf dabei, dass psychischen Erkrankungen und deren Therapie in
vielen Landern mit Vorurteilen begegnet wird. Gerade in diesem Bereich, aber auch
bei stigmatisierenden Erkrankungen oder komplexen Behandlungen, ware es ange-

zeigt, vermehrt interkulturelle Dolmetscherinnen und Dolmetscher einzusetzen,2°®

11.1 Zugang zum Gesundheitssystem

Im Rahmen der Mitwirkungspflicht miissen Asylsuchende gesundheitliche Probleme,
die fiir das Asylverfahren oder eine allféllige Wegweisung wichtig sind, schon zu Be-
ginn bzw. spitestens bei ihrer Anhdrung offenlegen.?®” Da das Verfahren dusserst
kurz und der Zugang zu medizinischer Versorgung oft kompliziert ist, kommt es im-
mer wieder vor, dass der medizinische Sachverhalt nicht vollstdndig abgeklart wer-
den kann. Dies gilt umso mehr, wenn es sich um psychologische Probleme handelt.
Es zeigt sich, dass die Gefliichteten iiber gesundheitsrelevante Themen und den
Zugang zum schweizerischen Gesundheitssystem sehr zuriickhaltend und unein-
heitlich informiert werden.2°® So fehlen in kantonalen Unterkiinften beispielsweise
niederschwellige Préventionsmaterialien in verschiedenen Sprachen (z.B. zum
Thema Impfen). In Bundeszentren wird grésstenteils auf eine Orientierung tber
das Schweizer Gesundheitssystem verzichtet. Man will nicht zu frih informieren,
um die Gefliichteten nicht zu iiberfordern.2°® Ein weiteres Spannungsfeld ergibt
sich aus dem Umstand, dass auf kantonaler Ebene die Versorgung und Triage
durch medizinisch nicht ausgebildetes Personal erfolgt. Zudem sind gerade in der
Deutschschweiz migrationssensible Strukturen wenig ausgepragt. Die Einbindung
migrationsspezifischer Netzwerke mit dem notigen Know-how wird als teilweise
unzureichend angesehen.?*°

Ein weiteres Spannungsfeld zeigt sich bei der Medikamentenabgabe, die je nach
Institution unterschiedlich gehandhabt wird. Durch die hdufig beschrankte Zahl me-
dizinischen Personals erfolgt die Abgabe nichtrezeptpflichtiger Medikamente meist
durch Gesundheitsbeauftragte oder gar nichtmedizinisches Personal. 2**

206 Vgl. Miiller et al., 2017, S. 55.
207 Art. 26a AsylG.

208 Vgl. Miiller et al., 2017, S. 47.
209 Vgl. ebd.

210 Vgl. Miller et al., 2017, S. 55.

211 Vgl. ebd.
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Diese Schwachstellen in der gesundheitlichen Versorgung haben zu verschiedenen
Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts gefiihrt, in welchen die ungeniigende Ab-
klarung medizinischer Sachverhalte geriigt wird. In der Folge hat das SEM Schritte
unternommen, in Zusammenarbeit mit den kantonalen psychiatrischen Diensten
die Zugangsschwellen abzubauen, die medizinische Betreuung zu verbessern und
die Kommunikation mittels Telefoniibersetzungen zu vereinfachen.

—

Fallbeispiel 17

Eine Familie, die auf ihren Asylentscheid wartet, lebt mit ihrem zweijahrigen
Kleinkind in einer kollektiven Unterkunft. Das Kind leidet an verschiedenen Aller-
gien, weshalb es auf spezielle Nahrungsmittel und Hygieneartikel angewiesen
ist. Diese werden der Familie aus Kostengriinden verwehrt mit dem Hinweis,
dass es sich bei den Allergien nicht um eine lebensbedrohliche Erkrankung
handle.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Wie kann das tibergeordnete Kindesinteresse beriicksichtigt und gestarkt
werden?

- Duirfen aus Kostengriinden die Allergien des Kindes ausser Acht gelassen
werden?

- Wer stellt die Diagnose, wer entscheidet liber die notwendigen Produkte
sowie eine allféllige medizinische Behandlung?

- Wie steht es mit dem Recht auf Gesundheit?

b) Rechtliche Beurteilung

Asylsuchenden steht keine freie Arztwahl, wohl aber das Recht auf angemessene
und qualitativ einwandfreie medizinische Behandlung zu. Die Kantone kdnnen die
Arztwahl einschranken und die Modalitaten ihrer Krankenversicherung vorschrei-
ben?*2, diirfen aber schwere Erkrankungen sicher nicht mit dem Kostenargument
unbehandelt lassen. Die rote Linie ist aber nicht klar definiert, und im Einzelfall
stellt sich hdufig die Frage, ob eine kostengiinstige Therapie einer teureren vor-
gezogen werden darf. Insbesondere bei psychischen Erkrankungen kommt es
immer wieder vor, dass das Medizinalpersonal der Asylunterkunft keinen Hand-
lungsbedarf erkennt und eine Zuweisung an eine Fachperson verweigert.

212 Art. 82a AsylG



Recht auf Gesundheit

¢) Handlungsempfehlungen

Im Vordergrund muss eine sorgfaltige Abklarung der gesundheitlichen Situation
des Kindes stehen. Es steht nicht infrage, dass das Kind grundsatzlich Anspruch
auf eine angemessene gesundheitliche Behandlung hat. Dazu gehd6ren auch
spezielle Hygieneartikel und Nahrung. Dieses Grundrecht darf mit Verweis auf
die Kosten nicht eingeschrankt werden. Moglicherweise sind aber auch Sprach-
schwierigkeiten und Missverstdandnisse Ursache des Konflikts. Diese sind mit
den Eltern zu klaren. Vielleicht ldsst sich das Ziel auch mit weniger aufwendigen
Mitteln erreichen. Im Zweifelsfall muss eine medizinische Zweitmeinung einge-
holt werden, um die Sachlage zu klaren.

L

11.2 Psychische Gesundheit

Asylsuchende weisen hiufig posttraumatische Belastungsstérungen auf.?*3 Genaue
Zahlen fiir Asylsuchende liegen derzeit nicht vor, Expertinnen und Experten gehen
jedoch von einem Anteil zwischen 50 und 6o Prozent der asylsuchenden Personen
aus.?*# Eine Friiherkennung psychischer Erkrankungen ist wichtig, weil diese im
Asylverfahren angemessen mitberiicksichtigt werden sollten. Uberdies kann eine
psychische Erkrankung chronische Folgeerscheinungen nach sich ziehen, die mit
hohen gesellschaftlichen Folgekosten verbunden sind.

Traumata werden wahrend des Asylverfahrens oft nicht erkannt. Es fehlt dafiir an
Fachpersonal. Auch sind Traumatisierte oft nicht in der Lage, ihr Leiden zu themati-
sieren. Zudem mangelt es an Therapieangeboten, und wo sie bestehen, sind lange
Wartelisten die Regel. Auch werden die Kosten fiir Therapien nur in Ausnahmefallen
tibernommen. Falls es zu therapeutischen Eingriffen kommt, beschranken sie sich
meist auf Kriseninterventionen. Fiir eine léngerfristige Behandlung fehlt die Zeit.?*5
Psychische Erkrankungen infolge von Traumata sind grundsatzlich zu behandeln
wie andere Erkrankungen, und die Kosten sollten von den Krankenkassen iber-

nommen werden.?*6

213 Die Rate der posttraumatischen Belastungsstérungen (PTBS) bei Asylsuchenden wird in internationalen
Studien mit bis zu 10-fach héher als in der Gesamtbevilkerung ausgewiesen (vgl. Miiller et al., 2017,
S. 55). Im Positionspapier «Psychosoziale Versorgung von Fliichtlingen verbessern» der Deutschen Gesell-
schaft fiir Psychiatrie und Psychotherapie, Psychosomatik und Nervenheilkunde (2016) wird zudem darauf
verwiesen, dass im Jahr 2012 rund 64 Prozent der Asylsuchenden in einer zentralen Aufnahmeinstitution in
Bayern eine oder mehrere psychiatrische Diagnosen erhielten (vgl. Miiller et al., 2018, S. 9).

214 Vgl. Miiller et al., 2018, S. 9.

215 Vgl. Miller et al., 2017, S. 55.

216 Vgl. Heiniger/Kaiser, 2020, S. 56.
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Die Versorgungssituation fiir Gefliichtete ist heute nicht ausreichend. Hinzu kommen
Verstandigungsschwierigkeiten, die den Beizug interkultureller Ubersetzerinnen und
Ubersetzer erforderlich machen kénnen. Wiinschenswert wire, dass Medizinerinnen
und Mediziner, die Gefliichtete behandeln, selbst transkulturelle Kompetenzen er-
werben kdénnten.

Auch im Hinblick auf eine spdtere soziale und berufliche Integration wédren eine
friihe Erkennung und Behandlung von Traumata entscheidend. Unbehandelte Trau-
mata konnen die spéateren Integrationsbemiihungen zunichtemachen. Angesichts
der zahlreichen Instanzen, die wahrend des Verfahrens und spater in der Betreuung
mit Asylsuchenden in Berlihrung kommen, wédre der Informationsfluss zwischen
den verschiedenen Akteuren im Gesundheits- und Sozialwesen wichtig. So kdnnte
verhindert werden, dass wichtige Erkenntnisse verloren gehen und Behandlungs-
schritte zwei- und dreifach durchgefiihrt werden.

—

Fallbeispiel 18

Eine Frau mit anerkanntem Fliichtlingsstatus war auf ihrer Flucht mehrfach sexu-
eller Gewalt und anderen gewalttdtigen Ubergriffen ausgeliefert und ist schwerst
traumatisiert. Die sie betreuende Sozialarbeiterin schickt sie zum &rztlichen
Dienst. Dieser liberweist sie an eine Psychiaterin. Diese sagt, es gebe zurzeit
keine Aussicht auf einen Platz fiir eine Traumatherapie. Statt einer Therapie wer-
den der traumatisierten Frau angstlosende Medikamente verschrieben.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Wie steht es mit dem Recht auf Gesundheit?

- Welche Alternativen gibt es, um der Frau psychiatrische Behandlung zu
ermoglichen, bis sie eine Traumatherapie erhalt?

- Wie konnen niederschwellige psychosoziale Angebote in den Kantonen
ausgebaut werden?

b) Rechtliche Beurteilung

Die psychische Gesundheit ist Teil der Gesundheit. Die Behandlung psychischer
Erkrankungen ist aus rechtlicher Sicht jener anderen Erkrankungen gleichgestellt.
Der Rechtsanspruch auf medizinische Versorgung umfasst also auch psychische
Erkrankungen. Ob eine Behandlung erforderlich ist und von den Krankenkassen
finanziert werden muss, ist eine Rechtsfrage, die wesentlich von der medizini-
schen Beurteilung abhangt. Auf eine sorgfdltige Abklarung muss deshalb Wert
gelegt werden. In diesen Fragen unterscheidet sich die Rechtsstellung aner-
kannter Fliichtlinge nicht von jener der Einheimischen. Der Mangel an Behand-



Recht auf Gesundheit

lungsangeboten wiederum kann nicht rechtlich behoben werden, sondern macht
Entscheide hinsichtlich Prioritdat und Triage erforderlich. Diese diirfen jedoch
dem Gleichbehandlungsgebot nicht widersprechen.

¢) Handlungsempfehlungen

Traumatherapien sind in der Praxis komplex und schwierig, weil die Ursachen von
Traumata vielfaltig sind. Ihre Behandlung verlangt demnach unterschiedliche Be-
handlungsmethoden und -formen, die von Einzel- und Gruppengesprachen iber
Kdrper- und medikamentdse Therapien bis hin zu Arbeitstherapien reichen.
Welche Therapie im vorliegenden Fallbeispiel am ehesten Erfolg verspricht, ist
eine medizinische Frage. Angesichts der schweren Traumatisierung der Frau ist
jedoch eine rasche Behandlung anzustreben. Allenfalls liesse sich mit Verweis
auf die Dringlichkeit eine prioritdare Behandlung durchsetzen. Auch die Umgebung
der Frau ist zu analysieren. Gibt es andere Massnahmen, die voriibergehend Ent-
lastung bringen kdnnten? Unter anderem hat die Unterbringung und Betreuung
Einfluss auf die psychische Befindlichkeit. Hygienisch ungeniigende, larmige oder
beengende Verhdltnisse, unausgewogene Erndhrung, fehlendes Tageslicht oder
eine eingeschrdnkte Privatsphdre konnen Stressfaktoren darstellen und auf die
Stimmung schlagen. Neben der unsicheren Aufenthaltssituation®*7 kann der Ver-
lust familidrer Beziehungen traumatisierte Personen stark belasten. Im konkreten
Fall wére zu priifen, welche entlastenden Massnahmen mdoglich sind, beispiels-
weise eine Unterbringung in einem kleineren Zimmer oder ein niederschwelliges
Beschdftigungsangebot, um eine Tagesstruktur zu schaffen.

Nicht selten bildet die Traumabehandlung eine wichtige Voraussetzung fiir einen
schnellen Spracherwerb. Das SRK hat mit Partnerorganisationen in mehreren Lan-
desteilen Therapiezentren fiir Kriegs- und Folteropfer aufgebaut, die von kompe-
tentem Fachpersonal betrieben werden und Einzel-, Familien- und Gruppenthe-
rapien anbieten. Traumatisierte Personen sollten unbedingt an diese Strukturen
verwiesen werden. Sie miissen immer wieder auf die Vorteile einer solchen Thera-
pie aufmerksam gemacht werden, denn es ist nicht einfach, sich mit den trauma-
tischen Erlebnissen der Vergangenheit auseinanderzusetzen. Manche Menschen
brauchen Zeit, bis sie den Mut zu diesem Schritt haben. Eine erfolgreiche Strate-
gie kann sein, eine Person mit einer anderen zusammenzubringen, die Gleiches
erlebt hat und sich bereits in einer Therapie befindet. Wichtig ist, immer wieder
uiber diese Angebote zu sprechen.

[

217 Die allerdings bei anerkannten Fliichtlingen nicht gegeben ist.
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12 Recht auf Bewegungsfreiheit

Gefllichtete Personen haben grundsétzlich das Recht, sich auf dem ganzen Staats-
gebiet der Schweiz aufzuhalten und frei zu bewegen. Allerdings unterstehen Asyl-
suchende im Verfahren der Mitwirkungspflicht und miissen deshalb den Behé6rden
jederzeit zur Verfigung stehen, wenn Befragungen oder andere Verfahrensschritte
anstehen. Besonders in den BAZ, wdhrend der ersten Phase des Asylverfahrens,
ist die Anwesenheitspflicht einschneidend und die Bewegungsfreiheit stark ein-
geschridnkt. So hilt die Verordnung iiber den Betrieb von Zentren (Art. 23) fest,
dass sich Asylsuchende unter anderem zur Behandlung ihres Asylgesuches, zur
Erledigung von Hausarbeiten, fiir einen Transfer in ein anderes Zentrum, fiir den
Vollzug der Wegweisung, fiir einen Termin beim Arzt, Zahnarzt oder Rechtsvertreter
zur Verfligung halten miissen.

Andere Einschrankungen ergeben sich durch Ein- und Ausgrenzungen bzw. spezifi-
sche Auflagen, sich an einem Ort aufzuhalten oder gewisse Orte nicht zu betreten.
Umgangssprachlich spricht man hier auch von «Rayonverboten». Es handelt sich
um die Zuweisung eines bestimmten Gebiets, in dem man bleiben muss, oder eines
Gebiets, das nicht betreten werden darf. In der Praxis wird der betroffenen Person
mit der Anordnung ein Plan ausgehandigt.

Ein- und Ausgrenzungen sind nicht im Asylgesetz, sondern in Art.74 AlG geregelt,
weil sie alle auslandischen Personen treffen kénnen, die in der Schweiz iiber kein
Aufenthaltsrecht verfiigen. Rayonverbote werden sehr oft gegeniiber abgewiesenen
Asylsuchenden, die die Schweiz nicht verlassen, angeordnet. Aber auch Asylsu-
chende, die sich in der Nahe von Drogenumschlagpldtzen aufhalten, kénnen damit
belegt werden. Rayonverbote werden immer von einer kantonalen Behorde, in der



Regel vom Migrationsamt, angeordnet.218 Die Anordnung, Ausgestaltung und Dauer
eines Rayonverbots ldsst sich — nach kantonalem Verfahrensrecht — bei einem Ge-
richt anfechten. Rayonverbote miissen verhdltnismassig sein. Das Migrationsamt
kann im Einzelfall, z.B. fiir nicht aufschiebbare Arztbesuche, die tempordre Aufhe-
bung des Verbots verfiigen. Die Missachtung des Rayonverbots kann nach Art. 119
AIG von den Strafbehdrden (nicht vom Migrationsamt) mit einer Freiheitsstrafe bis
zu drei Jahren, einer Geldstrafe geahndet werden.

Die Einhaltung der Bewegungsbeschrankungen wird unter anderem im Rahmen
von Personenkontrollen iiberpriift. Dabei sind die Polizeiorgane immer wieder dem
Verdacht des «racial profiling» ausgesetzt. Es kommt immer wieder vor, dass die
Polizei Ausweiskontrollen selektiv aufgrund der Hautfarbe, des «auslandischen Aus-
sehens» oder in der Ndhe von Treffpunkten von Gefliichteten und Sans-Papiers
vornimmt. Der Vorwurf des strukturellen Rassismus steht im Raum. Diesem kann
mit gezielter Ausbildung der Polizeikorps, die mancherorts bereits stattfindet, und
mit angemessener Zuriickhaltung bei Kontrollen am besten begegnet werden.
Kollektiv ausgesprochene Rayonverbote, wie das generell an alle Asylsuchenden
einer Unterkunft gerichtete Verbot, ein Schwimmbad, ein Schulhausareal oder ei-
nen Spielplatz zu betreten, sind nicht zuldssig. Sie verletzen gemdss einem Rechts-
gutachten, das Regina Kiener und Gabriela Medici im Auftrag der Eidg. Kommission
gegen Rassismus 2017 veroffentlicht haben, den Grundsatz der Einzelfallpriifung,
das Verbot von Kollektivstrafen und das Grundrecht der Bewegungsfreiheit.

—

Fallbeispiel 19

Gegen eine 48-jahrige abgewiesene Asylsuchende ist ein Rayonverbot verfiigt
worden, das ihr untersagt, die Gemeinde zu verlassen. Sie lebt schon seit vielen
Jahren in der Schweiz und mochte in naher Zukunft gerne ein Hartefallgesuch
stellen. Um die erforderlichen Sprachkenntnisse nachweisen zu kénnen, wiirde
sie gerne einen Deutschsprachkurs besuchen. Ein solcher wird aber nur in einer
grosseren Nachbargemeinde angeboten. Wenn sie am Kurs teilnimmt, lduft sie
Gefahr, verhaftet zu werden und als Straffallige keinen positiven Entscheid beim
Hartefallgesuch zu erhalten.

218 Entweder vom Standortkanton des BAZ oder des Kantons, der fiir den Wegweisungsvollzug zustandig ist,
Art. 74 Abs. 1P's und 2 AIG.
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a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Wie ist die Bewegungsfreiheit der Frau zu beurteilen?

- Ist es im offentlichen Interesse und verhdltnismassig, dass die Frau die
Gemeinde nicht verlassen darf?

- Welche Auswirkungen haben solche Rayonverbote auf die soziale Integration
der betroffenen Menschen?

b) Rechtliche Beurteilung

Strafen, die ausschliesslich wegen Verstdssen gegen strafrechtliche Bestimmun-
gen des AlG ausgesprochen werden, werden von vielen Kantonen bei der Prii-
fung eines Hartefallgesuchs nicht negativ beriicksichtigt, da sie bei fast allen
Gesuchstellenden, die sich langjdhrig in der Schweiz aufgehalten haben, vor-
kommen. Gleichwohl wadre anzustreben, dass die Frau eine Ausnahmebewilli-
gung erhédlt und das Rayonverbot nicht verletzen muss.

¢) Handlungsempfehlungen

Die Asylsuchende kann beim kantonalen Migrationsamt im Hinblick auf den
Kursbesuch eine Ausnahmebewilligung beantragen. Wird diese abgelehnt, hat
sie ein Beschwerderecht. Im vorliegenden Fall ist nicht einzusehen, weshalb die
Ausnahmebewilligung nicht erteilt werden sollte. Es konnte sinnvoll sein, ein
das Gesuch begleitendes Empfehlungsschreiben der Gemeinde beizulegen. Még-
licherweise wére das sogar die Gelegenheit, im Rahmen eines Eventualantrags
auf eine Ausnahmebewilligung eine generelle Aufhebung des Rayonverbots zu
beantragen.

In einem entsprechenden Gesuch misste geltend gemacht werden, dass die
verfiigte Massnahme unverhdltnismassig oder sogar illegal ist.

L

—

Fallbeispiel 20

In einer landlichen Gemeinde wurde eine Mehrzweckhalle zu einer Asylunterkunft
umfunktioniert. Viele Anwohnerinnen und Anwohner stehen der Unterkunft und
ihren neuen Nachbarinnen und Nachbarn skeptisch gegeniiber. Da sich einige
Asylsuchende hdufiger im Eingangsbereich der ortlichen Bibliothek aufhalten,
wird allen Bewohnerinnen und Bewohnern der Asylunterkunft ein kollektives
Hausverbot erteilt. Bisher haben sie die Bibliothek gerne aufgesucht, da ihnen
dort — anders als in ihrer Unterkunft — kostenloses Wi-Fi zur Verfiigung stand.



Recht auf Bewegungsfreiheit

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Welche grundrechtlichen Fragen stellen sich prinzipiell beziiglich kollektiver
Rayonverbote?

- Sind solche kollektiven Rayonverbote fiir Asylsuchende zuldssig?

- Wie verhalt es sich mit dem Diskriminierungsverbot?

b) Rechtliche Beurteilung

Es kommt oft vor, dass Asylsuchende und Gefliichtete als storend oder gefahr-
lich empfunden werden. Dies kann zu rassistischer Ausgrenzung fiihren. Kollek-
tivstrafen verletzen den Grundsatz der Einzelfallpriifung und sind von der EMRK
explizit verboten. Das vorliegende Hausverbot ist zwar keine Strafe im engeren
Sinn, aber eine pauschal diskriminierende, unangemessene und die Bewegungs-
freiheit einschrankende Massnahme, die nicht durch ein &ffentliches Interesse
gerechtfertigt ist.

¢) Handlungsempfehlungen

Vor dem Hintergrund der klaren Rechtslage misste es moglich sein, das Ge-
sprach mit der Nachbarschaft aufzunehmen. Diese sieht in der Anwesenheit der
Asylsuchenden oftmals eine Stérung der &ffentlichen Ordnung. In gleichgela-
gerten Beispielen ist es oft gelungen, bei Treffen mit Vertretungen der Nach-
barschaft oder der Gemeinde Vorbehalte zu entkrdften. Gleichzeitig empfiehlt
es sich, die Asylsuchenden auf die Nachbarschaft zu sensibilisieren. Der Zuzug
von Asylsuchenden kénnte fiir die ortliche Bibliothek Anlass sein, eine spezielle
Biicherecke einzurichten, die Asylsuchende und ihre Kinder anspricht, oder fiir
die Wi-Fi Nutzung ein Zeitfenster vorzusehen. Nicht selten gelingt es, gemein-
same Verhaltensregeln auszuarbeiten, die von allen Seiten akzeptiert werden.
Der Rechtsweg bleibt Ultimo Ratio, falls auf dem Gesprachsweg nichts zu errei-
chen ist.

L
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13 Religionsfreiheit

Der Art. 15 BV, welcher besagt, dass die Glaubens- und Gewissensfreiheit gewadhr-
leistet ist, kann unter Umstdanden Einschrankungen erfahren. So kann beispielsweise
die Ausiibung religioser Riten in Asylunterkiinften unter Umstdnden eingeschrankt
werden. Ein weiteres Spannungsfeld stellt der politische und gesellschaftliche Dis-
kurs dar. So wurden in den letzten Jahren vermehrt Rechtsnormen geschaffen, die
einer islamophoben Anschauung folgen und sich gezielt gegen bestimmte Migrati-
onsgruppen und ihre Religionszugehorigkeit richten. Die Verletzung von Grundrech-
ten bzw. geschiitzten Minderheitenrechten wird hierbei in Kauf genommen.

Religionsausiibung in Asylunterkiinften

—

Fallbeispiel 21

In einem Asylzentrum, das primdr auf Frauen und Familien ausgelegt ist, leben
Asylsuchende unterschiedlicher Religionsgemeinschaften auf eher engem Raum.
Das Zusammenleben funktioniert generell gut. Wahrend des Ramadans kommt
es jedoch zu Spannungen zwischen verschiedenen Familien: So fiihlen sich viele
Bewohnerinnen und Bewohner in ihrer Nachtruhe gestért, da einige muslimische
Familien jeden Abend zu spater Stunde gemeinsam das Fastenbrechen prakti-
zieren.



a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Wie kann die Religionsausiibung im Zentrum gewdhrleistet werden, ohne
dass andere Bewohnerinnen und Bewohner gestdrt werden?

- Welche Regeln waren hilfreich, um das Zusammenleben konfliktfrei zu

gestalten?

b) Rechtliche Beurteilung

Ramadan und Fastenbrechen sind von der Religionsfreiheit gedeckte religiose
Handlungen. Die Ausiibung der Religion darf aber Dritte nicht wesentlich und
tibermdssig storen.

Die Zentrumsleitung kann Anordnungen treffen und allenfalls Disziplinarmass-
nahmen ergreifen, wenn das Fastenbrechen {iberbordet und andere dort Woh-
nende massiv stort.

¢) Handlungsempfehlungen

Zundchst missen alle Moglichkeiten ausgeschopft werden, Spannungen durch
eine Aussprache mit den Beteiligten abzubauen. Die gegenseitigen Anspriiche
und Interessen miissen thematisiert werden. Die Bewohnerinnen und Bewohner
sind aufzufordern, selber Verhaltensregeln zu entwickeln, die alle akzeptieren
kénnen.

Um das Grundrecht der Religionsfreiheit zu verwirklichen, empfiehlt es sich,
in Unterkiinften interreligiose Andachtsraume einzurichten, die Angehdrige ver-
schiedener Religionen nutzen. Fachstellen fiir interreligiosen Dialog kénnen hier
mit Rat und Tat helfen. Wahrend des Ramadans muss es zudem mdglich sein,
die Kiiche ausserhalb der ordentlichen Zeiten zu benutzen.

Um wadhrend der Fastenzeit und der Gebetszeiten Spannungen zu vermeiden,
wdre es empfehlenswert, im Vorfeld des Ramadans bei der Zuteilung der Schlaf-
raume darauf zu achten, dass praktizierende Muslime moglichst nahe beim Auf-
enthaltsraum untergebracht werden, wo das Fastenbrechen stattfindet.

[
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14 Berufliche Integration

Asylsuchende unterstehen einem gesetzlichen Arbeitsverbot, solange sie einem
BAZ zugeteilt sind.?*? Danach unterliegen sie in den meisten Kantonen einem fak-
tischen Arbeitsverbot, obwohl das Asylgesetz bloss eine kantonale Arbeitsbewilli-
gung fiir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit voraussetzt. Vor allem Asylsuchende,
deren Gesuch komplex ist und deshalb im erweiterten Verfahren gepriift wird, miis-
sen manchmal im Zuteilungskanton lange auf einen Asylentscheid warten. In dieser
Zeit erhalten sie je nach Konjunktur in seltenen Fallen eine Arbeitsbewilligung fiir
bestimmte Branchen.

Dabei wadre es durchaus wiinschenswert, dass Asylsuchende schon wahrend des
Verfahrens eine Erwerbstadtigkeit aufnehmen kdnnten, falls sie langere Zeit auf ei-
nen Entscheid warten missen. Berufserfahrung und eigenes Erwerbseinkommen
starken das Selbstbewusstsein, was vielen auch psychisch hilft, die lange Wartezeit
zu Uberbriicken. Langerdauernde Perioden ohne Aktivitdt erschweren erfahrungsge-
madss eine spatere berufliche Integration.

Vorldufig Aufgenommene und anerkannte Fliichtlinge diirfen jede Arbeitsstelle an-
treten, die ihnen angeboten wird. Sie bendtigen keine Arbeitsbewilligung, eine
Meldung an das Arbeitsamt reicht. In der Praxis haben vorlaufig Aufgenommene
jedoch sehr oft Schwierigkeiten, eine Stelle zu finden. Der Begriff «vorldufig auf-
genommen» ldasst manche Arbeitgebende vermuten, die sich bewerbende Person
habe kein stabiles Aufenthaltsrecht, obwohl die meisten Personen mit Ausweis F
jahrelang in der Schweiz bleiben.

Die berufliche Integration gefliichteter Menschen ist insgesamt ungeniigend. Dies
hat auch der Bund erkannt. So versucht er seit 2019, mit der «Integrationsagenda»
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Gegensteuer zu geben. Mit zusatzlichen Massnahmen und finanziellen Mitteln wol-
len Bund und Kantone die beunruhigend niedrige Erwerbsquote bei anerkannten
Fliichtlingen und vorldufig Aufgenommenen erhéhen. Deren Potenzial an Fdhigkei-
ten und Fertigkeiten wird bislang nicht ausgeschopft. Grund dafiir sind auch die
hohen Hiirden bei der Anerkennung ausldandischer Qualifikationen. Zwar wurden
verschiedene Anstrengungen hinsichtlich der Anerkennung auslandischer Diplome
unternommen, doch finden sehr viele Menschen trotz im Ausland erworbener, guter
Qualifikationen nur im Niedriglohnbereich eine Tatigkeit. Es fehlt an einer syste-
matischen Abkldrung und entsprechenden Forderung. Erste Ansdtze dazu bestehen
etwa mit dem Programm «MosaiQ» des HEKS, das sich an gut qualifizierte Migran-
tinnen und Migranten richtet mit dem Ziel, deren berufliche Fahigkeiten anzuerken-
nen und zu nutzen. Die Universitat Genf bietet im Rahmen von «Horizon acadé-
mique» ein Programm zur beruflichen, sozialen und akademischen Integration von
Asylsuchenden und Fliichtlingen an. «Horizon académique» tragt somit dazu bei,
die berufliche Integration von Personen mit Asyl- und Migrationshintergrund zu
starken. 22°

—

Fallbeispiel 22

Ein vorlaufig Aufgenommener (Status F) arbeitet seit einigen Jahren in einem
Gastrobetrieb als Kiichenhilfe. Seine Aufgaben erledigt er hervorragend, er hat
eine rasche Auffassungsgabe, spricht inzwischen sehr gut Deutsch und wird im
Team geschdtzt. Er mdchte gerne eine Ausbildung als Koch absolvieren. Der
Arbeitgeber traut ihm dank seiner Kompetenzen diese Ausbildung durchaus zu.
Doch befiirchtet die direkte Vorgesetzte, dass der Mann bald ausreisen muss.
Sie habe gehort, dass der Status der vorldufigen Aufnahme von Auslédnderinnen
und Ausléndern in der Schweiz periodisch tberpriift werde. Angesichts dieser
Befiirchtung spricht sie sich gegen die Ausbildung aus, da sie sich nicht lohne,
wenn eine baldige Ausreise des Auszubildenden drohe.

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Ist das rechtliche Konstrukt der vorlaufigen Aufnahme hinderlich fiir die
berufliche und soziale Integration der betroffenen Menschen?

- Suggeriert der Status der vorlaufig Aufgenommenen, dass sie nur voriiber-
gehend in der Schweiz sind, sodass potenzielle Arbeitgebende davor zuriick-
schrecken, ihnen ein festes Arbeitsverhéltnis anzubieten?
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- Ist es im offentlichen Interesse und verhdltnismassig, dass vorlaufig
Aufgenommene einen erschwerten Zugang zur Ausbildung und zum Arbeits-
markt haben?

- Wie konnen der Arbeitgeber und die direkte Vorgesetzte davon iiberzeugt
werden, dass der Mann eine Ausbildung absolvieren sollte?

b) Rechtliche Beurteilung

Die Politik hat es seit Jahren und bis heute versaumt, den Schutzstatus, den vor-
laufig Aufgenommene eigentlich geniessen sollten, auch als solchen zu bezeich-
nen. Statt Kriegsfliichtlinge und Vertriebene als Gefliichtete zu bezeichnen, wie
es in anderen europdischen Staaten Standard ist, werden vorlaufig Aufgenom-
mene weiterhin als «Abgewiesene, die man nicht ausschaffen kann oder darf»,
betrachtet. Private Akteure wie etwa die Monitoring- und Anlaufstelle Map F?**,
wenden sich gegen solche Diskriminierungen.

¢) Handlungsempfehlungen

Fiir Arbeitgebende braucht es bessere Informationen tiber die Situation vorlaufig
Aufgenommener, denn der Status «vorldufig» lost verstandlicherweise Skepsis
hinsichtlich einer Anstellung aus. Informationskampagnen der Arbeitgeberver-
bande und der Migrationsamter konnten hilfreich sein, diese Skepsis abzubauen.
In der Mehrzahl bleiben sie sehr lange oder fiir immer in der Schweiz, auch
wenn das SEM ihren Status regelmdssig tberprift. Auch wenn die F-Bewilligung
auslauft, haben die Betroffenen das Recht, ihre Ausbildung abzuschliessen.
Seit Jahren fordern verschiedene Organisationen und zivilgesellschaftliche Ak-
teure die Schaffung eines positiven Schutzstatus anstelle der vorlaufigen Auf-
nahme.

—

Fallbeispiel 23

Ein vorlaufig aufgenommener junger Mann hat eine Beschaftigung in einer Lo-
gistikfirma gefunden. Diese hat ihren Hauptsitz in Prag. Um die Ablaufe der
Firma kennenzulernen, ist es iiblich, dass alle Arbeitnehmenden eine gewisse
Zeit am Hauptsitz verbringen. Doch Reisen und Aufenthalte im Ausland sind fiir
vorldaufig Aufgenommene nicht mdéglich, ausser, sie erhalten eine Bewilligung
des SEM. Die Voraussetzungen dafiir sind allerdings sehr streng.
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Berufliche Integration

a) Rechtliche Fragestellung und Dilemmata fiir Sozialarbeitende

- Ist es verhaltnismassig, dass vorldufig Aufgenommene einem Reiseverbot
unterliegen?

- Welche Fragen stellen