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LOCURILE DE EXECUTARE A MASURII ARESTULUI PREVENTIV

Vladimir COJOCARU,
doctorand

Arestul preventiv dispus de instantd in conformitate cu reglementdrile procesuale penale se executd in locurile
si in conditiile previzute de lege. Referintele actuale din legislatia Republicii Moldova ce reglementeazdi locurile de exe-
cutare a mdsurii arestdrii preventive sunt: Codul de executare, Legea Centrului National Anticoruptie si Legea nr. 69,
din 21-05-2020 privind stabilirea mdsurilor in timpul starii de urgentd in sdndtatea publicd si modificarea unor acte
normative. Astfel, persoanele arestate preventiv sunt refinute in penitenciare cu statut de izolator de urmdrire penald,
in izolatorul de urmdrire penald al Centrului National Anticoruptie si in izolatoarele de detentie provizorie ale inspec-
toratelor de politie, in timpul actiunii. al legii nr. 69, din 21-05-2020 privind stabilirea mdsurilor in timpul stdrii de
urgentd in sdndtatea publicd.
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The pre-trial detention ordered by the court in accordance with the criminal procedural regulations are executed
in the places and under the conditions provided by law. Current references in the legislation of the Republic of Moldova
that regulates the places of execution of the measure of pre-trial detention are: the Enforcement Code, the Law on the
National Anticorruption Center and the Law no. 69, of 21-05-2020 regarding the establishment of measures during the
state of emergency in public health and the modification of some normative acts. Examining the content of these docu-
ments, we find that the persons arrested on remand are detained in penitentiaries with the status of detention isolators,
in the criminal investigation isolator of the National Anticorruption Center and in the temporary detention isolators
of the police inspectorates, during the action of the law no. 69, of 21-05-2020 regarding the establishment of measures
during the state of emergency in public health.
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Cu referire la institutiile responsabile pen-  decata in conformitate cu reglementarile proce-

tru detinerea persoanelor in arest preventiv este
de mentionat cd pana la 01.07.2005, persoanele
arestate preventiv puteau fi detinute in: 1) izola-
toarele de urmarire penald ale Departamentului
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei;
2) izolatoarele de detentie provizorie ale organelor
afacerilor interne, in cazul cand pe teritoriul re-
spectiv nu exista un izolator de anchetd penald.
Arestul preventiv dispus de instanta de ju-

sual penale se executa in locurile si in conditiile
prevazute de lege [1]. Referinte actuale in legislatia
Republicii Moldova ce reglementeaza locurile de
executare a masurii arestului preventiv sunt: Codul
de executare [2], ce prevede la art.303, ca persoa-
nele fata de care a fost aplicatd arestarea preventi-
va sunt detinute in penitenciare, Legea cu privire
la Centrul National Anticoruptie [3], mentioneaza
la art.6 céd in exercitarea atributiilor si obligatiilor,
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Centrul are dreptul sa dispund de izolator de ur-
madrire penald in conditiile legii si Legea nr. 69, din
21-05-2020 cu privire la instituirea unor masuri
pe perioada starii de urgenta in sandtate publica si
modificarea unor acte normative [4], aceasta pre-
vede la art. XXIV cd urmare a instituirii unor ma-
suri exceptionale, pe perioada starii de urgenta in
sandtate publicd declarate prin Hotararea Comisi-
ei Nationale Extraordinare de Sandtate Publica nr.
10 din 15 mai 2020 se permite detinerea persoane-
lor arestate preventiv in izolatoarele Inspectoratu-
lui General al Politiei si/sau ale Centrului National
Anticoruptie. Examinand continutul acestor acte,
constatdm cd persoanele arestate preventiv sunt
detinute in penitenciare cu statut de izolatoare de
urmarire penala, izolatorul de urmarire penala al
Centrului National Anticoruptie si [zolatoarele de
detentie provizorie ale inspectoratelor de politiei,
in perioada actiunii legii nr. 69, din 21-05-2020 cu
privire la instituirea unor masuri pe perioada sta-
rii de urgenta in sanatate publica.

Chestiunea privind transferul/ preluarea de
catre MJ a institutiilor de detentie preventiva de la
MALI isi are originile in anul 1998, cand urmare vi-
zitei Comitetului european pentru prevenirea tor-
turii (in continuare CPT), s-au constatat conditii
precare de detinere in izolatoarele de detentie
provizorie din cadrul comisariatelor de politie.
Raportul vizitei periodice a delegatiei CPT din Re-
publica Moldova din anul 1998 informeaza despre
faptul cd membrii delegatiei au fost informati de
catre ministrul Justitiei despre intentia transferarii
integrale a detinerii persoanelor arestate preventiv
in responsabilitatea MJ.

Astfel, urmare a acestui angajament in cadrul
vizitei din anul 2001, CPT recomanda autoritatilor
moldave de a redubla eforturile pentru ca in cel mai
apropiat timp sd realizeze proiectul de transfer inte-
gral al responsabilitatii asupra invinuitilor catre Mi-
nisterul Justitiei. In cadrul acestei vizite, delegatia
CPT a reiterat faptul ca: IDP-urile ale Ministerului
Afacerilor Interne nu vor putea niciodata si ofere
conditii de detentie adaptate persoanelor aflate in
detentie provizorie pentru perioade indelungate,
adicd pentru mai multe luni [5].

in scopul executdrii recomandirii CPT,
prin Hotararea Parlamentului RM nr. 415-XV din
24.10.2003 privind aprobarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru

anii 2004-2008, expres s-a preconizat transmiterea
institutiilor de detentie preventiva ale Ministeru-
lui Afacerilor Interne (MAI) in responsabilitatea
Ministerului Justitiei. In acest sens si pentru exe-
cutarea prevederilor Codului de executare al RM
nr.443-15 din 24 decembrie 2004, la 17 noiembrie
2005, prin ordin comun al Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Justitiei a fost constituit un
grup de lucru interministerial in sarcina cdruia a
fost pusd examinarea posibilitatilor si determina-
rea procedurii de transmitere a Izolatoarelor de
detentie provizorie din subordinea MAI in sub-
ordinea MJ. Grupul de lucru a concluzionat im-
posibilitatea transferarii Izolatoarelor de detentie
provizorie din subordinea MAI in subordinea M]J,
inaintdnd propunerea de constructie a Caselor de
arest.

Astfel, prin Hotdrarea Guvernului nr.113
din 03.02.2007 cu privire la aprobarea Planului
de actiuni prioritare privind implementarea in
anul 2007 a Planului de Actiuni Republica Moldo-
va-Uniunea Europeand s-a stabilit ca in privinta
realizarii obiectivului de transfer al izolatoarelor
de detentie provizorie (IDP) din jurisdictia Mi-
nisterului Afacerilor Interne in subordinea Mi-
nisterului Justitiei s fie aprobat proiectul de hota-
rare pentru modificarea si completarea Hotérarii
Guvernului nr.1624 din 31 decembrie 2003 ,,Cu
privire la aprobarea Conceptiei reformdrii siste-
mului penitenciar si Planului de masuri pe anii
2004-2013 pentru realizarea Conceptiei reforma-
rii sistemului penitenciar”, in vederea credrii a opt
case de arest, cu o capacitate de 250 locuri fiecare,
in opt raioane ale republicii. Prin adoptarea HG
nr. 738 din 29.06.2007, s-a stabilit si termenele de
constructie a caselor de arest in raioanele: Glodeni
(2008-2009), Comrat (2009-2010), Orhei (2009-
2010), Hancesti (2010-2011), Causeni (2010-
2011), Edinet (2011-2012), Floresti (2011-2012) si
Ungheni (2012-2013).

In pofida faptului ca ulterior grupul de lu-
cru interministerial a propus diminuarea numa-
rului necesar al caselor de arest de la opt la patru,
din lipsa mijloacelor financiare, pana in prezent
nu a fost construita nici una.

De mentionat ca dificultatile in domeniul
organizarii executarii arestului preventiv si de es-
cortare a detinutilor au intervenit imediat dupa ab-
rogareala 01.07.05, a Legii nr.1226 din 27.06.1997,
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cu privire la arestarea preventiva, care permitea ca
in cazul cand pe teritoriul respectiv nu exista un
izolator de urmadrire penald, persoanele retinute,
béanuite de savérsirea unei infractiuni, precum si
invinuitii si inculpatii arestati, in cazul in care este
necesar de a se efectua actiuni de urmarire penald
sau dezbateri judiciare, sunt detinuti in izolatoa-
rele de detentie provizorie ale organelor afacerilor
interne.

Respectiv, prin aceastd modificare a fost ab-
rogat temeiul legal de detinere in izolatoarele MAI
a persoanelor arestate, datoritd conditiilor precare
de detentie care nu puteau garanta conditii mini-
me de detentie.

Pand in anul 2006, izolatoarele de detentie
provizorie subordonate MAI au activat in con-
formitate cu cerintele ordinului MAI nr. 5 din
05.01.2004 ,,Cu privire la modul de organizare
si desfasurare a activititii de paza, escortare si
detinere a persoanelor retinute si arestate in izo-
latoarele de detentie provizorie”. Ordin ce a fost
elaborat in baza Legii nr.1226-XIII din 27.06.1997
,Cu privire la arestarea preventivd”. In conditiile
in care izolatoarele de detentie provizorie au fost
lipsite de temei legal de functionare, Ministerul
Afacerilor Interne a intervenit in anul 2012, cu
propuneri de completare a Codului de executa-
re al Republicii Moldova, astfel ca in prezent la
art.175' sa fie reglementat ca retinerea, in calita-
te de masura procesuald de constrangere, de pand
la 72 ore, se va asigura in izolatoarele de detentie
provizorie cu respectarea drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului si a conditiilor adecvate
de detinere.

Astfel, a fost asigurat cadrul legal de
functionare al izolatoarelor de detentie provizorie
din subordinea MAI.

In conditiile in care in republici functio-
neaza doar patru izolatoare de urmarire penala,
pentru detinerea persoanelor in arest preven-
tiv, capacitatea cdrora conform limitei de cazare
aprobatd prin ordinul Ministrului Justitiei este
de aproximativ 950 de persoane, identificim o
situatie de insuficientd de spatii pentru asigurarea
executarii masurii arestului preventiv in conditii
de cel putin 4 m*% Deoarece numérul mediu pe
zi in ultimii ani al persoanelor arestate preventiv
variaza intre 1000-1200. De asemenea, in peniten-
ciarele cu statut de izolator de urmadrire penala se

mai detin si alte categorii de persoane private de
libertate (in regim initial, pentru deservirea peni-
tenciarului, aflate in tranzit citre alte penitenciare,
aflati in asteptarea dispozitiei de executare), inclu-
siv restrictiile prevazute la art.305 si art.309, CE,
fapt ce diminueaza capacitatea de cazare a persoa-
nelor arestate preventiv.

Aceastd situatie impune ca la nivel national
sd fie reevaluate capacitatile de cazare ale izolatoa-
relor de detentie provizorie, care la situatia anului
2014 aveau o capacitate totald de aproximativ 650
de locuri [6].

Potrivit Raportului de progres pentru im-
plementarea Strategiei de dezvoltare a politiei,
la 29 martie 2019, in cadrul sedintei Consiliului
operational au fost inaintate propuneri de opti-
mizare a serviciilor subordonate IGP, inclusiv de
reorganizare a activitatii Serviciului izolator si es-
cortd. Operationalizarea izolatoarelor de detentie
provizorie si structura Sectiei/ Serviciului detentie
si escortd. Izolatoarele de detentie provizorie re-
novate functioneazd in regim regionalizat, in ca-
drul acestora fiind aduse persoane detinute din
2-4 unitati administrativ-teritoriale. A.O. Promo-
LEX constata un raport extrem de diferit dintre
numarul maxim de persoane, care pot fi detinute
in izolator si numdrul functiilor din cadrul Sectiei/
Serviciului detentie si escortd, conform statelor de
personal. Dacd in cazul IDP Causeni 10 persoane
din cadrul Serviciului de detentie si escortd (SDE)
trebuie sa asigure detentia si escorta a 13 persoa-
ne detinute, atunci in cazul IDP Rascani, 21 de
angajati ai SDE trebuie sa asigure detentia si es-
corta a 10 persoane detinute. Astfel, Promo-LEX
recomanda examinarea oportunitatii de revizuire
periodica a numarului persoanelor din cadrul ser-
viciilor de detentie si escortd, in vederea unifor-
mizdrii si ajustarii, in caz de necesitate, a acestor
servicii [7].

Astfel, angajamentele politiei de a avea
in gestiune doar 14 IDP renovate sunt aparent
optiuni bune. Insi se pare ca IP fird izolatoare,
erau deja ingrijorate de faptul ca nu au spatii de
detentie si de un sir de alte incomoditati aparu-
te urmare a sistdrii activitatii IDP-urilor proprii.
Unii reprezentanti ai IP s-au ardtat deopotriva
satisficuti de decizia de a sista activitatea izola-
toarelor din cauza conditiilor improprii. In acelasi
timp, rata escortirilor s-a majorat simtitor. In pri-
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mul semestru al 2020 cifra de escortdri depésea
5000 de persoane. Aceasta inseamna cd cresc chel-
tuielile de intretinere a mijloacelor de transport,
combustibil, etc. Observatorii Oficiului Avocatu-
lui Poporului au realizat vizite in 14 IP, dintre care
4 vizite la IDP renovate, 3 vizite la IDP functionale
de tip vechi si alte 7 vizite la IP fard izolatoare [8].

Corespunzator, conform datelor disponibi-
le pentru anii de pana la pandemie, in conditiile
in care activitatea multor izolatoare nu era sistatd
au fost identificate situatii cand se impunea ne-
cesitatea detinerii persoanelor arestate preventiv
in izolatoarele provizorii ale IGP. Motivul fiind
evitarea situatiilor de transportare repetata in fata
organului de urmarire penala sau instantei de ju-
decata de la izolatoarele de urmarire penald, care
sunt amplasate la distante mai mari.

Urmare a efectudrii unei analize a transfe-
rurilor efectuate de unele institutii subordonate
MAL in perioada 01.01.2014-01.07.2014, am con-
statat cd 593 de persoane preluate din penitencia-
rele cu statut de izolator de urmadrire penala au fost
detinute in izolatoarele de detentie provizorie de
la o zi pana la 50 de zile si mai mult.

De mentionat cid normele CPT nu insis-
ta asupra unui model anume de organizare a
detinerii persoanelor in arest preventiv si de escor-
tare a detinutilor, totusi in normele sale stabileste
cé custodia politiei este, in principiu, de durata re-
lativ scurtd. In consecinti, conditiile fizice de de-
tentie din arestul politiei nu pot sa fie la fel de bune
ca cele din alte locuri de detentie in care persoa-
nele pot fi retinute perioade mai lungi. Oricum,
anumite conditii materiale elementare trebuie in-
deplinite. Toate celulele de politie trebuie sa aiba
dimensiuni rezonabile pentru numarul de persoa-
ne pe care le addpostesc, o iluminare adecvata (de
exemplu: suficienta pentru a putea citi, cu exceptia
perioadelor de somn) si ventilare. Ar fi de preferat
ca celulele sd aiba lumind naturala. Apoi, celulele
ar trebui echipate cu mijloace de odihna (de exem-
plu: un scaun fixat sau o banca), iar persoanelor
obligate sd raméana peste noapte in custodie trebu-
ie s li se puna la dispozitie saltele si paturi cura-
te [9]. Intrebarea referitoare la ce inseamna o di-
mensiune rezonabild pentru o celuld a politiei (sau
pentru alt tip de locuire pentru detinut/ prizonier)
este una dificila. Cand se face o asemenea analizd
trebuie luati in considerare multi factori. In orice

caz, delegatiile CPT-ului simt nevoia unor princi-
pii generale in domeniu. Urmatoarea dimensiona-
re (vdzutd ca un nivel de dorit si nu un standard
minim) este utilizatd in mod curent atunci cand se
analizeazd o celuld de politie pentru o singura per-
soand care std mai mult de cateva ore: 7m* avand
cel putin 2m intre pereti si 2,5m intre pardoseald
si plafon.

In situatiile cand este necesara interogarea
suplimentara de cdtre politie a persoanelor aflate
in detentie preventiva, CPT-ul estimeaza ca prin
perspectiva prevenirii relelor tratamente este de
preferat, de asemenea, ca astfel de interogatorii sa
se deruleze in interiorul institutiilor penitenciare
in cauzd si nu in localurile politiei. Retransferarea
detinutilor din preventie in custodia politiei pen-
tru o audiere suplimentara nu va trebui solicitatd
si autorizata decit daca aceasta este absolut inevi-
tabild. Este la fel de evident cd, in circumstantele
exceptionale in care un detinut in preventie este
retransferat in custodia politiei, acesta trebuie si
beneficieze de cele trei drepturi: dreptul de acces la
un avocat si la un medic precum si dreptul pentru
persoanele implicate de a putea informa un apro-
piat sau un tert despre detinerea lor.

La nivel international identificim, de ase-
menea, recomandari generale si anume cd in prin-
cipiu persoanele plasate in arest preventiv de catre
o autoritate judiciara si cele private de libertate in
urma unei condamndri nu pot fi inchise decét in
inchisori sau in institutii rezervate detinutilor. In
raporturile cu arestatii preventiv, autoritatile tre-
buie sd se ghideze dupa Regulile aplicabile detinu-
tilor. Pe cat posibil, arestatii preventiv trebuie sa
aiba posibilitatea de a locui intr-o celuld individu-
ala, exceptie facand cazurile in care este in benefi-
ciul acestora sa fie cazati impreuna cu alti detinuti
necondamnati sau in care un tribunal a dispus in
mod special criteriile de cazare [10].

O altda recomandare a Comitetului de
Ministri ai Consiliului Europei expune aspectele
importante a fi respectate atunci cand discutam
despre detentia provizorie, conditiile in care are
loc aceasta, precum si aplicarea garantiilor im-
potriva abuzului [11]. Conform acestora, nu se
insistd in privinta institutiei ce urmeaza a pune
in executare masura arestului preventiv. Totusi
identificam referinte in privinta locului ce asigura
detentia preventiva, prin care sunt enuntate mai
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multe responsabilitéti ce ar reveni penitenciarului
si personalului penitenciar.

Experienta internationald a unor state in
domeniul organizarii sistemului de executare a
arestului preventiv relevd practici diverse referi-
toare la institutiile responsabile de punerea in exe-
cutare a acestei mdsuri preventive.

In Romania functioneaza un sistem mixt de
detinere a persoanelor in arest preventiv, in acest
sens rolurile sunt repartizate pentru faza de ur-
madrire penald institutiilor subordonate MAI, iar
pentru faza de judecatd institutiilor subordonate
MJ. Arestarea preventiva se executd numai in baza
mandatului de arestare preventivd, emis potrivit
dispozitiilor Codului de proceduré penala.

Organele de politie si penitenciarele prezin-
ta la termenele fixate de organele judiciare, ares-
tatii preventiv sau alte categorii de persoane pri-
vate de libertate pe care le custodiaza. Institutiile
subordonate MAI (centrele de detinere si arestare
preventiva) detin (custodiaza) persoanele arestate
preventiv aflate in curs de urmaérire penala si au
obligatia depunerii acestora in penitenciare dupa
trimiterea in judecata.

in Norvegia, in decurs de 24 de ore de la
retinere, persoana retinuta trebuie transferatd
(daca este posibil) in penitenciar. Dacd in peniten-
ciar nu sunt locuri libere, persoana retinuté poate
sta la politie pana este adusa in fata judecatorului,
dar nu mai tarziu de 72 de ore dupa retinere. Dupd
ce judecatorul a luat decizia de a aplica arestul
preventiv, persoana arestata se poate afla la politie
pentru maxim 24 de ore.

In arestul preventiv nu dureazd mai mult
de 4 luni. Arestul preventiv (SAP) este precedat de

arestarea persoanei de cétre politie, jandarmerie
pentru 24 de ore pentru investigdri preliminare.

In Bulgaria suspectul nu poate fi retinut
pentru mai mult de 78 de ore (arestul politiei).
Dupa care urmeaza arestul preventiv asigurat de
cétre sistemul penitenciar la decizia unei instante
dar nu mai mult de un an.

In Turcia arestul preventiv este asigurat de
cétre penitenciare si poate dura pana la 7 ani.

De mentionat cd, desi populatia penitenci-
ard in ultimii ani a scdzut in mod constant, totusi
capacitatea de plasare a persoanelor in conformi-
tate cu prevederile articolelor 205, 305 si 309 ale
Codului de executare este astazi o adevaratd pro-
vocare pentru sistemul administratiei penitencia-
re. Pentru diminuarea impactului aglomerarii izo-
latoarelor de urmadrire penald au fost desfasurate
actiuni in privinta organizarii cadrului normativ
intern pentru a reglementa crearea de sectoare in
penitenciare, destinate pentru detinerea arestatilor
preventiv [12].

In concluzie, ludnd in considerare cele
mentionate si numarul extrem de limitat al siste-
mului penitenciar pentru detinerea persoanelor in
conditiile regimului initial, identificim la distanta
de aproximativ 20 de ani cd Republica Moldova
si-a asumat angajamente ce nu au fost raportate
la capacititile reale de implementare. Pentru solu-
tionarea problemei enuntate mai sus consideram
necesar reexaminarea capacitatilor de detinere
pe termen scurt a persoanelor in institutiile sub-
ordonate MAI si MJ. Cu formularea ulterioara a
propunerilor de modificare a cadrului normativ
si atribuirea corespunzatoare a responsabilitatilor
pentru detinerea persoanelor in arest preventiv.
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https://rm.coe.int/16804c8d9a ;
Recomandarea Rec(2006)13 a Comitetului de
Ministri al statelor-membre privind detentia
provizorie, conditiile in care are loc aceasta,
precum si aplicarea garantiilor impotriva abu-
zului (Adoptaté de catre Comitetul de Ministri
la 27 septembrie 2006 la cea de-a 974-a reuni-
une a Delegatilor Ministrilor), https://rm.coe.
int/16806f40e3.

Ordinul ministrului Justitiei privind stabili-
rea tipurilor de penitenciare si sectoarelor de
detentie create in cadrul acestora, nr.339 din
15 mai 2018.
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