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Introducere. Legislatia penala a RM in vi-
goare a RM serveste drept baza de a examina insti-
tutia reabilitdrii in calitate de fenomen juridic. In
acelasi timp, practica aplicarii prevederilor legale
in materia vizata si analiza detaliata a acestora ne
indica faptul ca este timpul sa se determine esen-
ta juridica a institutiei reabilitarii, apartenenta sa
ramurald, adica este necesar ca la nivel teoretic sa
fie clarificate un sir de chestiuni juridice de esenta,
de care vor depinde nu doar dezvoltarea doctrinei
juridice, ci si dezvoltarea si perfectionarea legis-
latiei cu privire la reabilitare, precum si practica
aplicarii acesteia, inclusiv — rezolvarea chestiuni-
lor ce tin de aspectele procesuale, care in legislatia
procesual-penald a RM sunt reflectate partial.

Conform DEX-ului limbii romane, prin
~reabilitare” se intelege ,actiunea de a (se) reabi-
lita si rezultatul ei; act juridic prin care cineva este
repus in drepturile personale pierdute (in urma

unei condamnari); a repune in drepturile de care
a fost lipsit; a-si recapéta prestigiul stirbit, buna
reputatie.

Dictionarul de drept penal defineste reabili-
tarea drept ,,cauza generala de incetare a consecin-
telor juridice (decdderi, interdictii, incapacitati) ce
decurg dintr-o condamnare, dand posibilitate fos-
tilor condamnati sa se integreze si pe plan juridic
in societate [6, 340].

Similar definesc notiunea reabilitarii auto-
rii comentariului Codului penal al RM, care prin
»reabilitarea unui fost condamnat” inteleg ,,rein-
tegrarea sociald completd a acestuia, prin inlatu-
rarea pentru viitor a tuturor incapacitatilor si in-
terdictiilor ce decurg in general dintr-o hotérare a
unui organ judiciar si prin repunerea lui, in plan
moral si social, in situatia pe care o avea inainte
de condamnare sau liberare de raspundere penald
[7,232].
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Conform alin. (2) art.112 CP al RM, reabi-
litarea anuleaza toate incapacitatile si decdderile
din drepturi legate de antecedentele penale. Iar in
conformitate cu art. 110 CP al RM, antecedentele
penale reprezinta o stare juridica a persoanei, ce
apare din momentul raménerii definitive a sentin-
tei de condamnare, generand consecinte de drept
nefavorabile pentru condamnat pana la momentul
stingerii acestora sau reabilitarii.

Prin urmare, reabilitarea poate fi de drept si
judecdtoreasca.

Reabilitarea de drept - reabilitarea care
opereaza automat, ope legis, sau stingerea antece-
dentelor penale, in virtutea legii, atunci cand sunt
indeplinite conditiile previzute de aceasta (art.
111 CP alin. RM). Conform alin. (3) art.111 CP
al RM, stingerea antecedentelor penale anuleazd
toate incapacitatile si decdderile din drepturi lega-
te de acestea, prevedere similara celei enuntate si
la alin. (2) art. 112 CP al RM invocate de citre noi
in textul anterior.

Reabilitarea judecdtoreascd — reabilitarea
pronuntata de instanta de judecata la cererea celui
interesat, in cazurile in care nu opereazd reabilita-
rea de drept. Si in acest caz, legea penala prevede
un sir de conditii pe care trebuie sd le indeplineas-
cé solicitantul reabilitarii.

Analizind prevederile legii penale a RM
(art. 110-112 CP al RM), consacrate institutiei re-
abilitérii, deducem ca aceasta vizeaza doar persoa-
nele care au sdvarsit infractiuni previzute de CP
al RM, au fost recunoscute vinovate de sivarsirea
infractiunilor imputate, au fost trase la raspundere
penala, iar ulterior li s-a aplicat o pedeapsd pena-
14, printr-o hotarare de judecatd ramasa definitiva,
iar in cazul reabilitarii judecdtoresti — care au exe-
cutat pedeapsa aplicatd (art. 64, 66 CPP al RM).

Pornind insd de la esenta si continutul
termenului ,reabilitare”, lista subiectilor care ar
urma si beneficieze de dreptul respectiv poate fi
completata. Aici ne referim la alti participanti la
procesul penal care intr-o ipostaza sau alta au in-
trat in contact cu organele de aplicare a dreptului
(de exemplu, art. 306, persoanele nevinovate care
au fost trase cu bund stiinta la raspundere penala,
au fost retinute sau arestate ilegal ( art. 308 Cp al
RM), persoanele care au avut de patimit in urma
unei denuntéri false ( art. 311), declaratii, con-
cluzii false etc. (art. 312), art. 315 CP, divulgarii
datelor privind mésurile de securitate aplicate fatd
de participantii la procesul penal, actiunii care au

provocat urmadri grave (art. 316 CP al RM) s.a.m.d.

In acest context, este necesar de amintit si
Legea RM nr. 1225 - XII din 08.12.1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice. Sco-
pul legii mentionate este reintegrarea in drepturile
politice, sociale, civile si patrimoniale ale victime-
lor represiunilor politice.

Codul de procedura penala al RM contine
un sir de prevederi care vizeaza institutia juridica
pe care o supunem analizei in prezenta comunica-
re. Astfel, art. 64 CPP alin.(2) pct.23 - banuitul are
dreptul sa fie reabilitat in cazul in care banuiala nu
a fost confirmata, art. 66 CPP alin.(3) — in cazul
in care invinuirea nu a fost confirmati, invinuitul
sau dupa caz, inculpatul are dreptul la reabilitare.

Art. 284 alin (1). CPP al RM prevede ca
scoaterea persoanei de sub urmarirea penala este
actul de reabilitare si finalizarea in privinta per-
soanei a oricaror actiuni de urmarire penala in le-
gatura cu fapta anterior imputata, alin.(2) prevede
cd scoaterea persoanei de sub urmarirea penald are
loc cind acesta este bdnuit sau invinuit si se con-
statd ca:

1) fapta nu a fost savérsita de banuit sau in-
vinuit;

2) existd vreuna din circumstantele preva-
zute la art. 275 p.1-3, inclusiv dacé fapta constituie
o contraventie;

3) exista cel putin una din cauzele prevazu-
te la art. 35 CP al RM.

In conformitate cu prevederile alin.(3) art.
284 CPP al RM, autoritatea care are competenta
sd scoatd persoana de sub urmadrire penald este
Procurorul care opereazi acest act, fie la propu-
nerea organului de urmdrire penala sau din oficiu.
La terminarea urmaririi penale, conform art. 291
CPP al RM, procurorul printr-o ordonantd moti-
vata dispune incetarea urmadririi penale, clasarea
cauzei penale sau scoaterea persoanei de sub ur-
madrire, in ultimul caz operandu-se reabilitarea
persoanei.

in acelasi timp, banuitul sau invinuitul, in
temeiul art. 313 CP al RM sunt in drept de a ata-
ca ordonanta judecatorului de instructie privind
scoaterea persoanei de sub urmarirea penala in
decurs de 10 zile.

Art. 320 CP al RM alin.(5) prevede ca daca
in procesul judecirii cauzei, ansamblul de probe
cercetate de instanta de judecatd nu confirma invi-
nuirea adusd inculpatului, procurorul este obligat
sd renunte integral sau partial la invinuire. Aceas-
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ta se va face printr-o ordonanta motivata avand
drept finalitate adoptarea de catre instanta de ju-
decatd a unei sentinte de achitare sau de incetare
a procesului penal. Actele procesuale in cauza vor
constitui temei pentru reabilitarea persoanei (art.
390, 391 CP al RM).

Conform art. 332 CPP al RM, procesul pe-
nal poate fi incetat si in sedinta de judecatd, con-
statandu-se temeiurile prevazute in art. 275 pct.5-
9), 285 alin. (1) pct. 1,2,4,5, precum si in cazurile
prevazute in art. 53-60 CP al RM.

Reabilitarea inculpatului, condamnatului
mai este posibild in cdile ordinare de atac: apelul
si recursul.

Odaté rdmase definitive hotararile instante-
lor de judecatd devin executorii.

Iar in conformitate cu prevederile art. 469
CPP al RM, instantele de judecata urmeaza sd so-
lutioneze mai multe chestiuni, inclusiv de reabi-
litare judecatoreasca (pct.5, art.469, alin.1 CPP).
Chestiunile privind reabilitarea judecatoreasca se
solutioneaza de catre instanta de judecatd de la
locul de trai al persoanei care solicitd reabilitarea
(alin.(2) art.470 CPP al RM), de citre judecatorii
de drept comun (alin.(1) art.471 CPP RM). Temei
pentru aceasta va constitui cererea condamnatului
(alin.(1) art.112 CP al RM, alin.(2) art.471 CPP al
RM).

Observam cu usurinta faptul cd beneficiari
ai reabilitarii pot fi nu doar condamnatii printr-o
sentinta definitiva, ci si alti participanti la proce-
sul penal. Dupa cum am mentionat anterior, legea
procesual-penald nu contine prevederi exacte care
ar reglementa o proceduré concretd de reabilitare
a persoanelor mentionate.

Prin urmare, in calitate de trasaturi ale in-
stitutiei vizate pot fi enumerate:

a) anularea tuturor incapacitétilor si decd-
derilor din drepturi, adicd a consecintelor juridice
nefavorabile legate de condamnarea sau tragerea
la rdspundere penala a persoanei;

b) recuperarea statutului si reputatiei ante-
rioare a persoanei.

Indiferent de tipul sau forma reabilitarii,
institutia in cauza este de natura juridico-penala,
deoarece decurge din continutul raportului juri-
dico-penal.

Dupa natura sa juridica, reabilitarea con-
stituie o forma a raspunderii statului in fata cetd-
teanului. Aceastd interpretare se bazeazd pe ideea
despre continutul raportului juridico-penal dintre

stat si individ, in conformitate cu care individul
(ca subiect al acestui raport), nu are doar obligatia
de a respecta interdictiile penale, dar are, de ase-
menea, dreptul de a solicita statului respectarea
limitelor puterii sale represive.

Statul, in conformitate cu aceasta, nu nu-
mai ca are dreptul de a pedepsi persoana pentru
incalcarea interdictiilor juridico-penale, dar are si
obligatia de a respecta limitele puterii sale repre-
sive. Obligatia in cauzi este onorata anume prin
intermediul reabilitarii.

In acest context am propune chiar include-
rea prevederilor referitoare la reabilitarea ca forma
a responsabilitétii statului fatd de cetateanul care
a fost condamnat si supus represiunilor, in textul
Constitutiei Republicii Moldova.

Iar notiunea reabilitarii sub formele pe care
le imbraca - in textul Codului penal al Republicii
Moldova.

Analizdnd prevederile legislatiei penale si
procesual-penale referitoare la institutia reabilita-
rii, atat a celei de drept, cét si a celei judecétoresti
putem identifica un sir de probleme, a caror solu-
tionare ni se prezinta actuala si oportuni. In spe-
cial, pdna la momentul actual nu este solutionata
problema ce vizeaza notiunea si continutul ante-
cedentelor penale.

Codul penal al RM defineste notiunea an-
tecedentelor penale la art. 110, care prevede cd
antecedentele penale reprezinta starea juridicd a
persoanei, ce genereazd consecinte de drept nefa-
vorabile pentru condamnat.

Ni se pare ca antecedentele penale repre-
zintd o consecintd a condamndrii, iar continutul
acestora ar consta din decdderile din drepturi,
ingradirile si incapacitatile ce-i sunt impuse con-
damnatului.

O alté problema care ar fi necesara si fie so-
lutionata ar fi cea a rolului si locului consecintelor
de drept nefavorabile pe care le genereaza antece-
dentele penale. Legea penala indicé la art. 34 CP al
RM ci recidiva se considera comiterea cu intentie
a uneia sau mai multor infractiuni de catre o per-
soand cu antecedente penale pentru o infractiune
savarsita cu intentie.

In acelasi timp, antecedentele penale pro-
duc efecte juridice in cazul aplicérii pedepsei pe-
nale. Sper exemplu, art.82 CP al RM stabileste
regulile aplicérii pedepsei pentru recidiva de in-
fractiuni, iar conform art.77 alin.(1) lit. a), savar-
sirea infractiunii de cdtre o persoand care anterior
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a fost condamnaté pentru savarsirea infractiunilor
constituie circumstantd agravantd, de care se tine
cont in procesul individualizéirii pedepsei (art.75
CP RM).

Un sir de articole ale partii speciale din CP
RM prevad in calitate de circumstantd agravantd
savarsirea faptei incriminate de citre o persoand
care anterior a mai sdvarsit o infractiune similara
(de exemplu, lit. 0) alin.(2) art.145 CP al RM).

Nu existd raspuns nici la intrebarea care vi-
zeazd argumentarea teoretica si practicd a preve-
derilor cuprinse la alin.(1) art.111 CP al RM, ce
considera ca neavand antecedente penale persoa-
nele specificate la literele a),b),c),d).

Acestea, dar si alte chestiuni ce tin de in-
stitutia antecedentelor penale, se rasfrang negativ
asupra practicii judiciare, fapt ce poate duce la in-
calcarea prevederilor legii penale.

In practica judiciari sint comise erori legate
de aplicarea prevederilor ce se referd la institutia
antecedentelor penale. Printre cele mai raspandi-
te pot fi invocate, spre exemplu, evidenta (recu-
noasterea) antecedentelor penale stinse sau scoase
in cazul constatdrii starii de recidiva, la aplicarea
pedepsei pentru recidiva, calcularea gresita a ter-
menelor de stingere a antecedentelor penale etc.

Ordinul MAI nr.353 din 16.11.2013 privind
aprobarea Instructiunilor privind ordinea de eli-
berare a cazierelor judiciare, cazierelor contraven-
tionale si altor certificate de catre Serviciul tehno-
logii informationale din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne defineste notiunea cazierului
judiciar si cea a certificatului de cazier detaliat.
Astfel, cazierul judiciar reprezintd documentul
oficial in care se consemneaza faptul prezentei in-
scrierilor in Registrul informatiei criminalistice si
criminologice, ludndu-se in considerare stingerea
antecedentelor penale si/sau aflarea persoanei
sub urmdrirea penala, iar certificatul de cazier de-
taliat - document oficial in care se consemneaza
faptul prezentei inscrierilor in Registrul informa-
tiei criminalistice si criminologice privind trage-
rea la rdspundere penald si rezultatele examinarii
cauzelor penale, informatia privind anteceden-
tele penale stinse si nestinse ale unei persoane,
precum si informatia despre darea in cdutare a
persoanelor.

In procesul verificdrii si adoptirii deciziei
de eliberare a actelor enumerate se iau in consi-
derare datele detinute in privinta persoanei par-
venite de la organele de resort atat de pe teritoriul

Republicii Moldova, cét si al altor state. Informatia
despre persoanele care solicita eliberarea certifica-
telor de cazier detaliate si caziere judiciare se afld
in Registrul informatiei criminalistice si crimino-
logice al Republicii Moldova.

Antecedentele penale ca institutie a drep-
tului penal au o mare importanta pentru practica
de aplicare a dreptului. In special, de prezenta sau
lipsa acestora se va tine cont la:

a) individualizarea pedepsei (art.75 alin. (1)
CP al RM);

b) sivarsirea unei infractiuni de cétre o
persoand care anterior a fost condamnata pentru
comiterea unor infractiuni este recunoscuta drept
circumstantd agravanta la stabilirea pedepsei (alin.
(1). lit. a) art. 77 CP al RM, art.78 CP al RM).

c) aplicarea pedepsei (art.79 alin.(4) CP al
RM) - prevederile alin.(1), nu se aplica persoane-
lor in caz de recidiva de infractiuni; art. 81, art.82
CP al RM;

d) liberarea de pedeapsa penald (alin.(4)
art.90 CP al RM), in cazul recidivei, condamnarea
cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei
nu se aplica.

In acelasi timp alin.(8) art.90 CP al RM pre-
vede cd daca dupd expirarea a cel putin jumatate
din termenul perioadei de probatiune sau, dupa
caz, termenul de proba, condamnatul cu suspen-
darea conditionatd a executdrii pedepsei a avut o
comportare corectd si exemplard, a reparat inte-
gral dauna, instanta de judecatd, la demersul or-
ganului care exercita controlul asupra comportarii
celui condamnat cu suspendarea conditionatd a
executarii pedepsei, poate pronunta o incheiere cu
privire la anularea condamnarii si stingerea ante-
cedentelor penale.

Plenul CSJinhotarareasanr.8din11.11.2013
mentioneazd ca recidiva genereaza un grad sporit
de raspundere penald si de pedeapsa, si anume: in
cazul recidivei de infractiuni in timpul executdrii
pedepsei pentru infractiunea sévarsitd anterior, se
aplicd reguli speciale de stabilire a pedepsei pentru
cumul de sentinte (art.85 CP); in cazul recidivei de
infractiuni, persoana nu poate fi liberata de raspun-
dere penala (art.55, 57, 58, 59 CP). Stabilirea mari-
mii pedepsei in functie de gradul pericolului reci-
divei (alin.(2) si (3) ale art.34 Cod penal) obliga in-
stantele sd stabileascd tipul recidivei, cu formularea
concluziilor respective in partea descriptiva a sen-
tintei (art.394 alin.(1) pct.6 CPP). La solutionarea
corectd a problemei privind stabilirea pedepsei in
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cazul recidivei de infractiuni (art.82 CP), instantele
de judecata cerceteaza circumstantele care confir-
md existenta recidivei de infractiuni, luand in con-
siderare antecedentele penale care nu au fost stinse
sau anulate pentru infractiunile savarsite cu inten-
tie. In acest caz trebuie aplicate regulile de stingere
a antecedentelor penale si de reabilitare, prevazute
expres in art.111 si art.112 CP.

In acord cu art.34 alin.(5) CP, la stabilirea
starii de recidivd nu se tine cont de anteceden-
tele penale: a) pentru faptele sivarsite in timpul
minoratului; b) pentru infractiunile savarsite din
imprudentd; d) stinse sau in caz de reabilitare, in
conformitate cu prevederile art.111 si 112 CP.

Potrivit art.296 alin.(2) CPP, continutul re-
chizitoriului cuprinde in mod obligatoriu, printre
altele, circumstantele care atenueazd sau agravea-
za raspunderea invinuitului si datele cu privire la
persoana invinuitului, inclusiv prezenta antece-
dentelor penale. Procurorul participant la jude-
carea cauzei penale, avand obligatia mentinerii pe
tot parcursul procesului penal a unui rol activ in
sustinerea invinuirii, trebuie sa intreprinda ma-
suri eficiente de verificare a datelor privind per-
soana inculpatului (prezentarea, in caz de necesi-
tate, a copiilor de pe sentinte, prin care inculpatul

a fost anterior condamnat etc.).

La stabilirea identitatii inculpatului in par-
tea pregdtitoare a sedintei de judecata (art.358
CPP), instanta concretizeaza prezenta anteceden-
telor penale la inculpat. Verificarea circumstante-
lor agravante retinute in sarcina inculpatului prin
rechizitoriu se efectueazd pe parcursul examinarii
cauzei, indiferent de pozitia procurorului.

Concluzii. Odati ce asigurarea respectrii si
protectia drepturilor si libertétilor persoanei consti-
tuie prioritatea de baza intr-un stat de drept, este
esential rezolvarea chestiunilor ce tin de reabilita-
rea persoanelor intrate in contact cu legea: defini-
rea notiunii reabilitarii, instituirea unui mecanism
clar de completare de catre autoritétile competente
a Registrului informatiei criminalistice si crimino-
logice al Republicii Moldova (sunt atestate cazuri
cand informatia din Registru nu corespunde reali-
tatii, cetatenii fiind nevoiti personal sa acumuleze
informatia respectivd de la instantele de judecats,
organele de urmdrire penala etc.), pe motiv ca rea-
bilitarea / stingerea antecedentelor penale anuleaza
toate incapacitatile si decdderile din drepturi legate
de antecedentele penale, constituind si o obligatie a
statului in raport cu cetatenii.
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