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Zgadzam sie Polityka prywatnosci

Pandemia COVID-19 spowodowata istotne zmiany w funkcjonowaniu
spoteczenstwa. Wirus odcisnat gtebokie pietno, nie tylko na gospodarce,
stosunkach miedzynarodowych czy relacjach spotecznych, ale takze na
instytucjach kultury. Ponadto zmusit do przewartosciowania i nowego
oszacowania przyjetych wczesniej programoéw rozwojowych.

Podczas dziesigtego spotkania, z cyklu Polska i Swiat po pandemii, ktore odbyto sie 3
czerwca 2020 r. poruszono temat wyzwan stojgcych przed politykg kulturalng i polityka
rozwoju. Debate moderowat prof. Andrzej Zybata - kierownik Katedry Polityki Publicznej
SGH, a wsrdd zaproszonych gosci byli nie tylko eksperci z SGH, ale takze z innych
osrodkow akademickich.

W pierwszej czesci, uczestnicy seminarium postanowili przyjrzec sie sytuacji w sektorach
kultury i kreatywnych, ktére w ostatnich latach zostaty uznane za kluczowe dla budowy

kapitatu kulturowego i spotecznego, a w konsekwencji za przyczyniajgce sie do wzrostu
gospodarczego. Druga czesc spotkania zostata poswiecona polityce rozwojowej, a



szczegOlnie zmiang w programach pomocy rozwojowej i strategiom rozwoju w
poszczegbdlnych krajach i regionach Swiata.

Czy w Polsce kultura sie liczy?

Podczas swojego wystgpienia dr Anna Anetta Janowska z Katedry Polityki Publicznej SGH
wygtosita referat pt. ,Kultura sie (nie) liczy”. Tytut prezentacji nawigzywat do programu
Narodowego Centrum Kultury pt. ,Kultura sie liczy”, ktory zostat zainicjowany w 2010 r. i
miat na celu oszacowanie wartosci oddziatywania kultury na wzrost gospodarczy. Na
samym poczatku pandemii, w marcu br., doszto do zamkniecia wiekszosci instytucji
kultury, w tym odwotania m.in. setek wydarzen, spektakli, pokazow i wystaw.

Jednoczesnie mozna zauwazyé, ze sektor kultury byt jednym z pierwszych ,,do
wygaszenia”i jest jednym z ,ostatnich do wybudzenia”.

Dr Janowska przywotata wystgpienie premiera Mateusza Morawieckiego z 15 kwietnia
2020 r., w ktorym sektor kultury zostat postawiony na rowni z imprezami masowymi, a
zakaz ich organizacji okreslony jako ograniczenie, ktére ,nie naktada az tak bardzo duzych
restrykcji na gospodarke jako takg, a jednoczesnie imprezy niosg ze sobg bardzo duze
ryzyka” wobec czego zdecydowano o bardzo péznym, ponownym uruchamianiu instytucji

kultury.

Zgodnie z szacunkami Centrum Badan nad Gospodarkq Kreatywngq z 2018 r. w
sektorze kultury w Polsce zatrudnionych jest okoto 60 tysiecy artystéow, tworcow i
wykonawcow. Tymczasem wedhug Gtownego Urzedu Statystycznego sektor ten
zatrudnia nawet okolo 300 tysiecy osob, a wktad do PKB wynost 3,5%, a wiec
niewiele mniej niz np. hotelarstwo i gastronomia. Istotna jest takze podatnos¢
sektora na kryzysy gospodarcze, z uwagi na strukture zatrudnienia. Otoz szacuje sie,
ze w sektorze tym az 54% 0sob pracuje w oparciu o umowe o dzieto, 28% bez umowy,
15% w formie samozatrudnienia, 11% na umowach zlecenie, 11% na umowach o
prace, a 6% w oparciu o inne formy platnosci za prace (np. tantiemy, emerytura).

Pomoc dla sektora kultury



W ostatnich tygodniach Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego zapowiedziato
mozliwg pomoc dla sektora o wartosci 4 mld zt, czyli prawie tyle, ile wynosi roczny budzet
tego resortu. Tarcza antykryzysowa objeta w szczegdlnosci trzy obszary pomocy:
zwiekszanie srodkéw na pomoc socjalng, dodatkowe wsparcie na rozwoj nowych form
udostepniania kultury w sieci oraz na aktywizacje po przywréceni dziatalnosci.

W pierwszym przypadku przedsiebiorstwa zajmujgce sie kulturg, osoby prowadzgce
jednoosobowg dziatalnosS¢ gospodarczg w sektorze kultury oraz zatrudnione na
podstawie umow cywilno-prawnych, mogty otrzymac wsparcie panstwa na pokrycie 40%
wynagrodzenia pracownikow oraz jednorazowg wyptate srodkéw do wysokosci 80%
minimalnego wynagrodzenia.

W drugim przypadku stworzono program dotacyjny i program stypendialny, wspierajgcy
tworczos¢ w internecie ,Kultura w sieci” (wsparcie otrzymato 2223 artystow i 1282
beneficjentéw instytucjonalnych). W trzecim przypadku zapowiedziano program dotacyjny
rekompensujgcy straty dla kultury, ktory zostanie uruchomiony po zakonczeniu epidemii.

Ponadto wprowadzone zostaty: zmiany w ustawie o kinematografii m.in. wspierajgce
premiery filmowe na platformach VOD i w internecie; zmiany w ustawie o zachetach do
produkcji audiowizualnych, ktére wydtuzajg terminy i uproszczajg procedury; elastyczne
podejscie do realizacji i rozliczania zadan; oraz zwiekszenie zakresu pomocy socjalnej dla
pracownikow sektora kultury.

Dr Janowska wspomniata takze o wstepnych wynikach badan wtasnych, prowadzonych z
wykorzystaniem wywiaddw jakosciowych z artystami oraz wskazata na skale wsparcia dla
sektora kultury w krajach sgsiednich (np. 9,75 min EUR na Litwie i 27,3 min EUR w
Republice Czeskiej). Zdaniem badaczki w kontekscie pandemii w Polsce zasadne sa:
przyjecie ustawy o statusie artysty zawodowego, rozszerzenie listy nosnikdw i optaty
reprograficznej (np. od wykorzystania tresci kulturalnej na smartfonach i tabletach) oraz
dalsza praca nad zmiang postrzegania kultury jako kosztu i przejscie do postrzegania je;
jako inwestycji, ktora przynosi szerokie korzysci dla spoteczenstw i gospodarek.

Rozwdj w czasach pandemii

Podczas seminarium gtos zabrat takze prof. Filip Kaczmarek z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, ktory przedstawit referat pt. ,Skutki pandemii dla globalnej



agendy rozwojowej”. W pierwszej kolejnosci przypomniat konstrukcje aktualnych Celow
Zrownowazonego Rozwoju do 2030 roku (Sustainable Development Goals; SDGS),
koordynowanych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ).

Zwrdcit uwage, iz przyjeto 17 celéw gtownych, okreslajgcych obszary interwencji, takich jak
np. ,koniec z ubdéstwem”, ,zero gtodu”, ,dobre zdrowie i jakos¢ zycia”, czy tez ,dziatania w
dziedzinie klimatu” obejmujgcych 169 celow szczegdtowych oraz ponad 300 wskaznikow.
Prof. Kaczmarek przypomniat, ze agenda ma charakter deklaracji woli, tzn. nie jest wigzaca
prawnie dla panstw i zalezy od ich wtasnego zaangazowania we wdrazanie celéw.
Przyblizyt rowniez aktualny stan realizacji tych celow.

Globalna prognoza Banku Swiatowego dotyczqca skrajnego ubéstwa (czesé
populacji zyjqca za mniej niz 1,9 USD dziennie) sprzed pandemii COVID-19
wskazywata na ubéstwo 7,8% ludnosci Swiata. Aktualnie zas prognozuje sie poziom
8,6% w 2020 r. Pandemia COVID-19 prawdopodobnie spowoduje zatem pierwszy
wzrost ubostwa na Swiecie od 1998 r. 1 w samym 2020 r. koronawirus zwiekszy
liczbe ludzi zyjqcych w skrajnym ubdstwie o 49 milionéw. Ponadto, chociaz Afryka
Subsaharyjska do tej pory zostala stosunkowo mniej dotknieta wirusem z
perspektywy stanu zdrowia populacji, to bedzie regionem Swiata, ktory najbardziej
ucterpi z powodu zwiekszenia skrajnego ubostwa.

Prognozy ONZ

ONZ zaktada, ze konsekwencje pandemii i globalnej recesji bedg katastrofalne dla wielu
krajow rozwijajgcych sie i zatrzymajg ich postepy w realizacji SDGs. Wedtug Programu
Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) kraje rozwijajgce utracg dochody o wartosci
220 mld USD. Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD)
apeluje o wsparcie tych panstw kwotg 2,5 biliona USD, przy czym 1 bin powinien zostac
udostepniony na zwiekszenie ptynnosci finansowej, 1 bln dtugow krajéw rozwijajgcych sie
powinien zosta¢ umorzony w tym roku, zas 500 mld powinno zostac¢ przekazane na rzecz
odbudowy sytemu ochrony zdrowia i wydawanych jako dotacje.

Prof. Kaczmarek wskazat ponadto szereg potencjalnych zagrozen dla realizacji SDGs: (1)
skoncentrowanie rzagdow na wiasnym panstwie narodowym (jego celach i zadaniach); (2)
obnizenie Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance; ODA) i innych



zrodet finansowania rozwoju; (3) ostabienie systemu globalnej wspotpracy; (4) zmiana
priorytetéw, kosztem znaczenia rozwoju ekonomicznego (recesja i zmniejszenie
gospodarki w regionie Afryki Subsaharyjskiej, w tym produkcji rolnej); (5) przekierowanie
funduszy przeznaczanych na badania naukowe (np. koronawirus zamiast malarii); oraz (6)

podwazanie wolnego rynku i poszukiwanie nowego paradygmatu rozwoju.
Zalecenia dla polityk publicznych

Na zakonczenie badacz wskazat kilka wnioskow, odnosnie ksztattowania polityk
publicznych. Po pierwsze, zasadne jest utrzymanie konceptu spéjnosci polityki na rzecz
rozwoju (Policy Coherence for Development; PCD). Po drugie nalezy dazy¢ do
powstrzymania spadku oficjalnej pomocy rozwojowej. Po trzecie nalezy uznac znaczenie
bezpieczenstwa zywnosciowego na poziomie globalnym. Po czwarte nalezy zwiekszyc¢

zaangazowanie we wspotprace na poziomie globalnym i multilateralizm.
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