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Zgadzam sie Polityka prywatnosci

Pandemia COVID-19 spowodowata koniecznos¢ zmian organizacyjnych w
polskim systemie ochrony zdrowia oraz jednoczesnie obnazyta szereg
niedoskonatosci, ktére w najblizszym czasie wymagaja naprawy. Jakie
rozwigzania wdrozono w sytuacji kryzysowej? Jakie zmiany powinny zostac
wprowadzone w przysztosci? Zapraszamy do zapoznania sie z najwazniejszymi
wnioskami z dyskus;ji.

W ostatnig srode 27 maja 2020 r., kolejne seminarium z cyklu Polska i Swiat po pandemii,
posSwiecone zostato polskiemu systemowi ochrony zdrowia. Spotkaniu przewodniczyt prof.
Andrzej Zybata - kierownik Katedry Polityki Publicznej w Kolegium Ekonomiczno-
Spotecznym.

Wydatki na ochrone zdrowia

Spotkanie rozpoczeto sie od prezentacji dr lwony Wrzesniewskiej-Wal z Centrum
Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego w Warszawie, ktora w referacie ,Zmiany w



ochronie zdrowia w zwigzku z COVID-19" w pierwszej kolejnosci zwrdcita uwage na zakres
wydatkow na ochrone zdrowia w Polsce.

Zgodnie z Ustawq o Swiadczeniach opieki zdrowotnej corocznie srodki finansowe,
przeznaczone na ten cel powinny wynosi¢ nie mniej niz 6% produktu krajowego
brutto (PKB), przy czym dqgzenie do tej wartosci jest stopniowane (5,03% PKB w
2020r., 5,30% PKB w 2021 r. itd.). W 2021 r. w wydatkach bedzie brany pod uwage
PKB z 2019 r., ktory wyniost 2273,6 mld zt (wedlug danych Glownego Urzedu
Statystycznego), czyli wydatki na zdrowie powinny wynosié¢ 120,5 mld zt. Wartosé
docelowa 6% powinna zas zosta¢ osiggnieta w 2024 r.

Dr Wrzesniewska, w swoim wystgpieniu zwrocita tez uwage takze na dostepnosc
dodatkowych srodkéw z budzetu dla Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) oraz na
strukture wydatkdéw na zdrowie w 2018 r.

Rozwigzania na czas pandemii

W sytuacji epidemii w Polsce, stosowane sg przede wszystkim zapisy takich aktow
prawnych, jak Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chordb zakaznych u ludzi oraz Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Szczegdlnie w tej drugiej ustawie
okreslono zasady udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 oraz zasady finansowania tych Swiadczen.
Swiadczenia w zwigzku z chorobg COVID-19 sg udzielane przez podmioty wykonujace
dziatalnosc¢ leczniczg wpisane do wykazu NFZ w porozumieniu z wojewodg.

W trakcie pandemii przeprowadzono szereg zmian organizacyjnych, obejmujgcych m.in.
szpitale jednoimienne, laboratoria, teleporady, transport sanitarny oraz wprowadzono
testy na obecnos¢ wirusa/przeciwciata. Dr Wrzesniewska-Wal omowita tez poszczegolne
rozwigzania, wprowadzone w ostatnich miesigcach.

Powolano 21 szpitali jednoimiennych i 79 oddziatéw ,covidowych” w ktérych
utworzono prawie 11 tys. t6zek gdzie przebywa okoto 2,2 tys. pacjentow (stan na
25.05.2020). Na liste laboratoriow COVID-19 zapisano 131 podmiotow o zdolnosci



do wykonywania ok. 30 tys. testow/dobe oraz zaczeto organizowaé¢ mobilne punkty
pobran drive-thru (m.in. testy na obecnos¢ koronawirusa dla 0séb bedqcych w 12
dniu kwarantanny).

Badaczka przyblizyta takze ustugi, wprowadzone w Polsce w ostatnim czasie, takie jak
teleporady COVID-19, ktére pozwalajg m.in. otrzymac e-recepte badz e-zwolnienie, bez
wychodzenia pacjenta z domu.

System ochrony zdrowia z perspektywy prawne;j

Nastepnie mec. Paulina Kieszkowska-Knapik, wspdinik w KRK Kieszkowska Rutkowska
Kolasinski, wygtosita referat pt. ,Pandemia COVID-19 w systemie ochrony zdrowia z
perspektywy praktyki adwokackiej”. Specjalistka zwrdcita uwage na krytyczng ocene
obecnego stanu organizacji systemu ochrony zdrowia, ktérego funkcjonowanie opiera sie
na niewykonaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczgcego finansowania
Swiadczen. W rezultacie system bazuje na jednym ubezpieczycielu publicznym i ustugach

prywatnych, ktore nie sg ze sobg spdjnie powigzane.

Dla obywateli nie jest jasne, dlaczego w systemie nie ma srodkoéw na Swiadczenia,
ktore powinny byé dostarczane za optacane sktadki. Bardzo trudne sq takze proby
zdobycia refundacji leczenia niektorych choréb rzadkich oraz korzystania ze
Swiadczen transgranicznych. Do tego wszystkiego dochodzq problemy z
rozpoznaniem struktury wiascicielskiej i pozycji prawnej np. szpitali i placowek
medycznych z ktorymi potencjalnie moze wchodzi¢ w spor obywatel.

Sytuacje komplikuje takze fakt doraznego wprowadzania zmian w systemie (np. po
deklaracjach politycznych dotyczgcych podwyzszania ptac lekarzy), ktére nie maja
charakteru szerszych reform. Istotny jest takze wptyw biezgcych ideologii, zmiennego
stosunku wiadz wobec prywatyzacji stuzby zdrowia oraz skonfliktowane interesy roznych
grup zawodowych powigzanych z ochrong zdrowia.

W przypadku kryzysu wywotanego przez epidemie ujawnity sie np. wptywy prywatnych
laboratoriow, podwyzszenie oczekiwan wobec stuzb medycznych, sporne oceny wobec
sieci szpitali jednoimiennych oraz wobec zawieszenia planowanych Swiadczen
medycznych. Wedtug mec. Kieszkowskiej-Knapik biezgca sytuacja pokazuje



zapotrzebowanie na catosciowg reforme systemu w szczegdlnosci podejscia do jego
finansowania i ograniczenie niespdjnosci prawnych.

Polska ochrona zdrowia po pandemii

W dalszej czesci seminarium, prof. Violetta Korporowicz z Katedry Polityki Spotecznej
Instytutu Gospodarstwa Spotecznego SGH, przedstawita prezentacje ,Polska i Swiat po
pandemii? Polska ochrona zdrowia”. Badaczka zwrdcita uwage na znak zapytania w tytule
Swojego wystgpienia.

Niepewnos¢ wywotujq m.in. nastepujqce fakty: krzywa zgonéw w Polsce nie
L>wyplaszcza sie”, zaobserwowano wystepowanie nowej choroby dziect
przypominajqcej chorobe Kawasakiego, na jesieni przewidywana jest druga fala
epidemii COVID-19 oraz wciqz pojawiajq sie nowe ogniska zapalne np. w Ameryce
Poludniowej (Brazylia, Peru), a Polsce na Gérnym Slgsku.

Prof. Korporowicz przyblizyta wybrane dane statystyczne, dotyczgce m.in. liczby
zachorowan, ozdrowien, oséb hospitalizowanych. Badaczka osadzita te dane w kontekscie
poréwnan miedzynarodowych w zakresie wydatkéw na ochrone zdrowia w krajach
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Unii Europejskiej. Podkreslita
takze mozliwos¢ oceny sprawnosci systemu z perspektywy ilosci lekarzy i pielegniarek oraz
t6zek w publicznych i niepublicznych szpitalach.

Konieczne sg zmiany

Ostatnie wystgpienie nalezato do dr Marka Wocha z Centrum Spotecznej Demokracji. Dr
Woch zaproponowat dyskusje o ,Systemie Ochrony Zdrowia 2.0 w Polsce, czyli
Ministerstwie Sportu, Zdrowia i Polityki Spoteczne]”. Sformutowat teze, iz w Polsce nie
istnieje zintegrowany system ochrony zdrowia, gdyz raczej funkcjonuje tylko system
finansowania $wiadczen zdrowotnych. Tymczasem aby méwic o systemie, potrzebne jest
takze szersze rozumienie zdrowia i mozliwosci oddziatywania na poprawe jego jakosci.

Zmiany w obecnym systemie zostang przede wszystkim wywotane, nie tylko przez
epidemie, ale takze przez zmiany demograficzne, w tym m.in. starzenie sie ludnosci, ktore
zmienia strukture popytu na swiadczenia medyczne. Przyktadem niespojnosci
organizacyjnych, ktére byty dobrze znane ekspertom i przybraty na znaczeniu w



warunkach epidemii, jest podziat kompetencji podmiotow w ochronie zdrowia, np. domy
pomocy spotecznej podlegajgce pod Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a
nie pod Ministerstwo Zdrowia.

Za przyktad catoSciowego podejscia do systemu dr Woch podat organizacje stuzby
zdrowia w Krélestwie Niderlandow, gdzie powigzane sg m.in. prewencja, leczenie szpitalne
i rehabilitacja. Nastepnie badacz przypomniat konstytucyjne zapisy w Polsce, dotyczgce
prawa do ochrony zdrowia, ktére podkreslajg m.in. znaczenie kultury fizycznej i dziatan w
zakresie zdrowia publicznego. Stuzba ochrony zdrowia powinna by¢ organizowana przez
jedno ministerstwo, a nie przez kilka resortow, jak to obecnie ma miejsce. Ponadto
zdaniem panelisty obywatele powinni mie¢ prawo do ochrony konsumenckiej, w
przypadku ustug medycznych, tym bardziej ze znaczna ich czesc¢ jest swiadczona przez
podmioty prywatne.

Dr Woch wskazat takze na niescistosci w ochronie zdrowia na przyktadzie wyrdzniania
poszczegdlnych form rehabilitacji, ktore obowigzujg w polskim prawie (m.in. lecznicza,
ruchowa, fizyczna, uzdrowiskowa, spoteczna, zawodowa) oraz nieprzejrzystego podziatu
wydatkéw na ochrone zdrowia pomiedzy wiele instytucji i organizacji.

Na zakonczenie prezentacji, specjalista przypomniat o piramidzie zdrowego zywienia i
aktywnosci fizycznej gdyz to styl zycia obywateli i czynniki sSrodowiskowe majg kluczowe
znaczenie dla stanu ich zdrowia (50-60% + srodowisko fizyczne i spoteczne 20% + czynniki
genetyczne 15-20%), podczas gdy stuzba zdrowia ma niewielki wptyw na stan zdrowia (10-
15%). Badacz wskazat takze na potrzebe prowadzenia badan typu foresight, ktére
pozwolitby na szerokie konsultacje dotyczace przysztosci i zarzgdzania strategicznego w
systemie ochrony zdrowia.

Zespot Katedry Polityki Publicznej zaprasza wszystkich zainteresowanych na kolejne
seminarium, ktore zaplanowane zostato na 03.06.2020 r. na godz. 17.00

Polska i Swiat po pandemii: rozwdj i kultura
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