A INTERFERENCIA DO GOVERNO FEDERAL
BRASILEIRO, EM 2019, MEDIANTE DECRETO, NA
REGULAMENTACAO DE CONSELHOS NACIONAIS, EM
MATERIA DE COMPETENCIA E COMPOSICAO.

= journal.nuped.com.br/index.php/congressoibda/article/view/wontroba2021

Autores

Victor Gressler Wontroba Universidade Federal do Parana

Palavras-chave:

Poder Executivo, Decretos, Conselhos nacionais, Democracia participativa, Inovagoes
Democraticas

Resumo

A pesquisa analisou a interferéncia do Governo Federal, em 2019, mediante decreto, na
regulamentacao de Conselhos Nacionais de atuacao na area social. Como objetivos
especificos, pretendeu coletar os decretos expedidos no periodo analisado e selecionar
aqueles que versassem sobre Conselhos nacionais, classificar os atos normativos
conforme a area de atuacao do Conselho afetado e a finalidade especifica de cada decreto.
A metodologia adotada caracterizou-se como pesquisa de campo. Verificou-se, como
categorias, (1) competéncia, (2) composicao e (3) funcionamento. A pesquisa
operacionalizou as categorias ao adotar subcategorias de verificacdao objetiva. No caso da
competéncia, investigou-se se houve (1.1) ampliacao, (1.2) atualizacao ou (1.3) reducao
das competéncias do Conselho; na composicao, (2.1) ampliaciao, (2.2) atualizacao ou (2.3)
reducao da composicao do Conselho. A categoria “funcionamento” abrigou as mudancas
normativas nao comportadas pelas duas outras categorias, razao pela qual a subcategoria,
(3.1), é definida pela alteragao da previsao legal do Conselho sem atingir a competéncia e
composicao do 6rgao. Com tais classificacoes aplicadas, alcancou-se planilha eletronica
com o conjunto de decretos, de 2019, que interferiram na regulamentacao de Conselhos
Nacionais de atuacao na area social. A pesquisa, a partir disso, elaborou uma “escala
democratica” de interferéncias - de “muito negativa” a “muito positiva”, tornando-se
possivel o mapeamento da atuacao do Governo Federal. Como referéncia metodologica, a
pesquisa assentou-se nas investigacoes dos Conselhos Municipais de Curitiba na area
social e no quadro analitico e qualitativo de Graham Smith, sobre inovacoes democréaticas.
Como resultado, a pesquisa verificou que a politica de decretos do Governo Federal em
2019 afetou negativamente os Conselhos nacionais, com reducdo de competéncia e
composicao dos Conselhos. A escala extraida ilustra a dominancia de interferéncias nao
democraticas (62,5%) e a timida presenca das alteracdes democraticas (8,3%), as quais
ainda sao questionaveis, quando contextualizadas.
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