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Rezumat: [n societate, la diferite niveluri, existd colectivitdfi teritoriale publice — parfi componente
ale intregului, adica a poporului. Fiecare din aceste colectivitafi teritoriale realizeaza, in corespundere cu
principiile autonomiei locale, propria putere publica care este exercitata nemijlocit de cdtre populatie sau
de catre autoritdtile sale reprezentative. Functiile puterii publice se realizeaza la acele niveluri, unde

Diversitatea si ierarhia colectivitatilor teritoriale publice au drept consecinta faptul ca, in unul si
acelagi teritoriu, pot coexista mai multe autoritati ale diverselor puteri publice. Compatibilitatea activitatii
diferitelor puteri publice se rezolva prin delimitarea clara a competentelor si responsabilitatilor
respectivelor autoritati ale puterii publice.

Obiectivele puterii publice locale privind ordonarea relatiilor publice determind dimensiunea
functionala a autoritatilor publice reprezentative. Activitatea respectiva trebuie sa fie indreptata in mod
exclusiv la realizarea intereselor colectivitatii privind dezvoltarea politica, economicad, sociala, spirituala.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, colectivitate locala, putere publicda

Abstract: In society, at different levels, public territorial collectivities exist as component parts of
the whole - the people in its entirety. Each of these collectivities perform, abiding by the principles of local
autonomy, their respective public power which is exercised directly by the population or by the
population’s representative authorities. The functions of public power are realized at those levels where
for their efficient realization there are adequate conditions and possibilities.

As a consequence of the diversity and hierarchy of the public territorial collectivities, many
authorities of different public powers may coexist in a single territory. The compatibility of activities of
different public powers is solved by clearly delimiting the competences and responsibilities of said public
powers.

The objectives of public power regarding the order of the public relations determines the functional
dimension of representative public authorities. This activity should be directed exclusively in realizing the
interests of the collectivity by political, economical, social and spiritual development.

Cuvinte cheie: Republic of Moldova, local power, public power

Introducere

Printre problemele mai putin studiate, dar foarte importante din perspectiva stiintelor politice si
administrative se numara si puterea locald — o forma deosebita ale relatiilor de putere care caracterizeaza
nivelul de baza al puterii publice in societatile democratice contemporane. Problemele privind natura,
esenta, functiile si continutul puterii care se realizeaza in cadrul colectivitatilor teritoriale locale nu au
constituit obiectul investigatiilor stiintifice ale politologilor si specialistilor din domeniul stiintei
administrative din Republica Moldova.

Termenul referitor la acest nivel al puterii publice este folosit cu continut divers in constructii
terminologice cum ar fi: ,,putere locald”, ,putere municipald”, ,,puterea colectivititii locale”, ,,puterea
reprezentativa locala”, ,,puterea executiva locald”, ,,puterea autoritatilor publice locale”. Dar, dincolo de
pluralitatea semantica a notiunii si de modul in care este perceputd si analizatd, puterea locala reprezintad un
factor de o importanta vitala pentru dezvoltarea armonioasd a colectivitatilor teritoriale locale si afirmarea
democratiei locale in Republica Moldova.

! Analizand continutul materialelor publicate in revistele de specialitate din Republica Moldova dedicate problemelor
stiintei politice si a celei administrative am constatat ca cercetarea fenomenului ,,putere locala” nu a constituit o
preocupare a cercetatorilor si practicienilor din respectivele domenii. Autorii au fost preocupati mai mult de studierea

diverselor aspecte ale reformei si a activitatii administratiei publice locale.
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Studierea lucrarilor consacrate problemelor organizarii si functiondrii puterii locale imi permite sa
constat ca existd diverse abordari in definirea respectivului fenomen . Aceasta situatie se explica atat prin
lipsa unor traditii durabile in materie de autoadministrare locala, cét si prin existenta unei diversitati largi
de modele ale autonomiei locale in practica internationala care au contribuit la aparitia unui numar mare de
viziuni si interpretari ale naturii $i sensului puterii locale, fapt ce complica intelegerea continutului, a locului
si rolului ei 1n sistemul puterii publice si a suveranitatii poporului.

Anume ambiguitatea interpretarilor de catre decidentii politici si lipsa unei conceptii stiintifice
temeinic fundamentate privind puterea locald s-au numdrat printre cauzele esecului implementarii
reformelor in materie de autoadministrare locald derulate in cele trei decenii de independenta si care au ca
efect inexistenta in Republica Moldova a unui sistem eficient al puterii locale. Din aceastd perspectiva,
elucidarea fenomenului puterii locale este de o importanta crucila pentru fragila democratie din Republica
Moldova.

Odata cu adoptarea noii Constitutii in anul 1994 au fost puse bazele constituirii unui nou sistem de
putere locald.! Analiza sistemica a normelor constitutionale ne conduce la ideea ca alaturi de principiul
separdrii pe orizontala a puterii (art. 6) exista si principiul separarii pe verticald a puterii publice (art. 109-
113). Sistemul puterii publice care se rasfringe asupra intregii populatii stabilite in limitele unui anumit
teritoriu este organizat la nivel statal, regional (raional) si local, unde toate nivelele de putere sunt
echivalente si de aceiasi importantd. Poporul, potrivit textului constitutional, este unica sursd a puterii
publice Tn Republica Moldova. Tn acelasi timp, la fiecare din nivelurile specificate supra exista propriile
particularitati de exercitare a functiilor si responsabilitdtilor de catre autoritatile puterii publice, care sunt
determinate, in primul rand, de gradul de apropiere/distantare fatd populatie. Autoritatile puterii statale
solutioneaza treburile publice la nivel national, iar autoritatile puterii locale solutioneaza treburile publice
la nivelul colectivitatii locale respective.

Tn efortul de a clarifica natura puterii locale pornesc de la prevederile art. 2 din Constitutia Republicii
Moldova care prevede ca suveranitatea se exercitd si prin intermediul organelor reprezentative ale
poporului. lar dupd cum rezultd din logica prevederilor art. 109, alin. 2 din Constitutie autoritatile
administratiei publice locale sunt autoritafi reprezentative ale colectivitatilor locale.

Analizand continutul si sensul articolelor constitutionale consacrate administratiei publice locale am
constatat cd puterea colectivitatilor locale constituie o forma distincta a puterii publice, adica o forma de
realizare de cdtre popor a puterii sale.? Prevederile constitutionale si legale privind posibilitatea realizarii
autonomiei locale prin referendum, alegeri si alte forme de exprimare directd a vointei populare sunt
argumente plauzibile care confirma justetea acestei constatari.

Absenta in textul constitutional a unei stipulari exprese privind delimitarea puterii 1n statala si locala
nu inseamnd inexistenta ultimei. Sarcinile statului si a colectivitatii locale, n linii mari, sunt aceleasi,
diferenta consta in amploarea sarcinilor si in cantitatea mijloacelor si a resurselor necesare pentru realizarea
lor.

Curtea Constitutionala 1n deciziile sale a statuat faptul ca autoritatile puterii publice locale ,,sunt
autonome in exercitarea atributiilor lor, in limitele prevazute de lege si nu sunt autoritati ale statului, nu fac
parte din sistemul organelor puterii de stat, menirea lor este de a organiza si rezolva treburile publice din
sate si orase, in interesul colectivitatilor care le-au ales si pe care le reprezinta”.?

Notiunea ,,suveranitatea poporului” cu care se opereaza in Constitutie are un continut destul de larg,
deoarece inseamna, mai intai de toate, posibilitatea poporului de a administra treburile publice atat in mod
direct, cat si prin reprezentare.* In acelasi timp autoritatile publice locale, fiind reprezentative, nu fac parte

! Noua Constitutie a Republicii Moldova a fost adoptatd la 29 iulie 1994 si a intrat in vigoare la 27 august 1994. A
fost publicata in Monitorul Oficial, nr. 1 din 12.08.1994.

2 Am in vedere articolele 112 (Autoritatile satesti si ordsenesti) si 113 (Consiliul raional) din Constitutia Republicii
Moldova.

3 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalititii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.
146 din 10 mai 1995 ,,Cu privire la numirea Primariei municipiului Chisinau” nr. 36 din 10.12.98. in: Monitorul
Oficial, nr. 111-113/45 din 17.12.1998; Hotararea Curtii Constitutionale nr. 13 din 14.03.2002 cu privire la controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001 ,,Pentru modificarea si completarea
Legii nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998 ,,Privind administratia publica locala”. in: Monitorul Oficial, nr. 46-48 din
04.04.2002.

4 Articolul 2 (pct.1) al Constitutiei R. Moldova stipuleazi ci ,,Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercitd In mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie”.
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din sistemul autoritatilor statale.! Pornind de la aceste constatari putem inainta concluzia privind natura
publica a puterii locale care este identica naturii puterii statale. Astfel, puterea poporului, adica puterea
publica, are doud varietati: puterea publica statala si puterea publica locala. Realizarea puterii la nivel local,
perceputa ca o modalitate de solutionare a problemelor locale, presupune existenta unor autoritati publice
care actioneaza In regim permanent, constituite in baza unor proceduri democratice si aflate sub controlul
locuitorilor. Acesta este unul din mijloacele de realizare a puterii de catre popor.

Autoritatile locale solutioneaza treburile publice locale si realizeaza servicii publice de interes local
prin intermediul propriilor autorititi administrative alese si prin referendum local, in conditiile legii. De
aici rezulta cd puterea autoritatilor publice locale nu provine din puterea statului, ci din vointa alegatorilor
locali, pe care 1i reprezintd si in numele cérora actioneaza.?

Chiar daca Constitutia Republicii Moldova nu foloseste notiunea ,,putere publicd” si cu atat mai
mult, pe cea de ,niveluri de realizare a puterii publice”, dacd urmarim logica abordarii in textul
constitutional a problemei activitatii autoritatilor publice putem deduce ca exista doua niveluri de exercitare
a puterii publice: nivelul statal si nivelul local.

In majoritatea statelor contemporane existd doua-trei niveluri de realizare a puterii publice. Fiecare
nivel al puterii publice are propriul sdu obiect de exercitare a puterii, este autonom si responsabil pentru
actiunile sale. In acelasi timp, separate total unul fata de altul aceste niveluri nu pot functiona, ele fiind intr-
o permanenta interactiune, chiar daca fiecare are particularitati sale distinctive. (Vezi Anexa 1)

Autoadministrarea locald este o administrare teritoriala, dar sa administrezi treburile publice fara a
dispune de prerogative de putere este o sarcina irealizabild. Pentru a ne convinge de acest lucru este necesar
sa analizam problemele pe care le solutioneaza autoritatile puterii locale, probleme, care intr-un fel sau
altul, sunt legate de treburile publice si problemele existente la nivelul intregii societati.

Puterea locala aplica o varietate de forme si metode in scopul administrarii resurselor disponibile
pentru a satisfacerea necesitatilor populatiei locale. Principiile esentiale de functionare a puterii locale sunt:
functionarea 1n baza principiilor autoorganizarii, autosuficientei si autocontrolului.

in conditiile edificarii societitii democratice puterea locald trebuie si corespundd urmitoarelor
exigente:

a) sa se bazeze pe componenta juridica a organizarii statale;

b) sa se constituie si sd functioneze in scopul satisfacerii necesitatilor vitale ale populatiei;

c) sa creeze cetatenilor posibilitatea de a-si reliza potentialul profesional si intelectual pe cale
participarii active in organizarea autoadministrarii locale;

d) sa reactioneze operativ la scimbadrile 1n legislatie si sa se conformeze noilor cerinte;

e) sa solutioneze operativ si eficient problemele vitale ale populatiei;

f) sd perfectioneze, in mod permanent, abilittile profesionale ale functionarilor din autoritatile
publice locale;

g) sa-si coordoneze activitatile cu autoritatile puterii locale ale altor colectivititi teritoriale locale cu
scopul de a coopera privind solutionarea mai eficientd a problemelor populatiei locale;

h) sa asigure transparenta activitatii autoritatilor sale si sd informeze populatia referitor la activitatea
sa;

i) sd elaboreze si sd realizeze, cu implicarea activd a populatiei, proiecte de dezvoltare sociala,
economica si culturald locala;

j) sd asigure conditii pentru realizarea principiului participarii populatiei la administrarea treburilor
publice la nivel local;

k) sd gaseasca solutii de compromis in cazul aparitiei conflictelor de interese in scopul asigurarii
dezvoltarii echilibrate a colectivitatii locale;

1) sa fie responsabild pentru toate procesele care se deruleaza in cadrul colectivitatii locale.®

Dintre autorii autohtoni care au tratat si problema definirii notiunii ,,putere locala” s-au remarcat V.

! Hotararea Curtii Constitutionale nr. 13 din 14.03.2002 cu privire la controlul constitutionalititii unor prevederi
din Legea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001 ,,Pentru modificarea si completarea Legii nr. 186-X1V din 6 noiembrie
1998 ,,Privind administratia publicd locala”. Publicata in Monitorul Oficial, nr. 46-48 din 04.04.2002.

2 Hotirarea Curtii Constitutionale nr.13 din 14.03.2002 cu privire la controlul constitutionalititii unor prevederi
din Legea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001 ,,Pentru modificarea si completarea Legii nr. 186-X1V din 6 noiembrie
1998 ,,Privind administratia publici locala”. Publicata in Monitorul Oficial, nr. 46-48 din 04.04.2002.

3 Kopcynos JI.A. ®yHKIIMOHHPOBAHHE MYyHHIMIIAIBHON BJIACTH B YCIOBHAX Pe(QOPMBEI MECTHOTO CAMOYNPABIECHHU //
[IpoOnemHubIii aHaNN3 ¥ rOCyAapCTBEHHO-YIIpaBiIeHuecKoe npoektuposanue, 2009, Ne 2, c. 55.
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Popa si I. Creanga.

V. Popa defineste puterea locala ca o ,,forma specifica de putere publica, ansamblu de relatii care exprima
autoritatea organelor de administrare publica locala prin capacitatea lor relativa si variabild de a participa, intr-un
sens larg, la traducerea vointei generale, iar intr-un sens restrans, al vointei colectivitatii respective,
asigurind realizarea acestora prin mijloace specifice organizdrii administratiei publice locale, in
conformitate cu constitutia si legile statului, si care nu poate substitui puterea de stat”. Legatura stransa
existenta Intre puterea de stat si puterea locald, in viziunea lui V. Popa, porneste de la suveranitate, dreptul
poporului de a-si decide singur soarta si se termina cu ,,dreptul aceluiasi popor, organizat in colectivitati
teritoriale, de a-si administra de sine statator problemele de interes local, participind astfel, impreuna cu
autoritatile centrale de administrare publica, la realizarea suveranitatii (puterii politice)”. Doar in acest sens,
considera dansul, puterea locala poate fi acceptata ca o forma specifica de putere publica. !

I. Creanga pornind de la prevederile constitutionale, mentiona ca autoritatile publice locale sunt parte
componentd a puterii executive deoarece Constitutia (cu referintd la capitolul VIII intitulat ,,Administratia
publicd”) ,,nu separa structural administratia publica centrala de administratia publica locald, prin urmare
administratia publica constituie un sistem unic in cadrul statului”. Astfel, considera autorul, ,,puterea locala
este acea care emana din lege si este plasatd in cadrul puterii executive”.?

Scopul prezentului studiu este de a studia fenomenul puterii publice locale din perspectiva pluralitatii
colectivitatilor teritoriale locale, caracteristica societdtilor contemporane si de a elucida rolul si importanta
puterii locale n sistemul puterii publice din Republica Moldova.

Metodologia cercetarii

Demersul interdisciplinar a constituit un element definitoriu al cercetarii, implicdnd integrarea
diferitelor domenii ale stiintelor sociale, permitand influente reciproce de ordin metodologic si conceptual.
Investigarea unui fenomen atat de complex cum este puterea locala a implicat utilizarea realizarilor, datelor
si cunostintelor din domeniile stiintelor sociale conexe. Cel mai puternic argument pentru
interdisciplinaritate fiind ,,chiar faptul ca viata nu este impartita pe discipline”.®

in procesul de colectare a datelor am pus accentul pe analiza de continut a prevederilor
constitutionale, a actelor normative 1n vigoare, a hotérarilor Curtii Constitutionale a Republicii Moldova,

a documentelor si statisticilor oficiale, a lucrarilor stiintifice relevante pentru problema studiata.

Rezultate

A. Puterea publici a colectivitatilor teritoriale locale: 0 abordare din perspectiva pluralitatii
colectivitdatilor teritoriale. Reprezentirile contemporane privind puterea publica nu se mai pot limita doar
la puterea statala. Nicio tara din lume, afirma H.F. Alderfer, nu poate fi administratd de la nivelul central,
deoarece puterea centrala este prea departata de teritoriul si populatia administrata si nu este in stare sa
perceapa adecvat interesele ei.*

In limitele teritoriale ale Republicii Moldova se realizeazi puterea statala, cu exceptia raioanelor din
stinga Nistrului, aflate temporar sub ocupatie militard strdina. In acelasi timp, colectivitatile teritoriale
locale dispun de propria lor putere, care este realizata fie prin mecanisme ale democratiei directe, fie de
catre autoritati publice reprezentative.

Sursa puterii statale a fost stabilita clar de catre Constitutia Republicii Moldova — poporul. Dar care
este sursa puterii colectivitatilor teritoriale locale? Aceastd problema nu a suscitat interesul cercetatorilor
din spatiul autohton, iar problemele privind puterea publica a colectivitatilor teritoriale locale nu au
constituit obiect al investigatiilor stiintifice.

Asa cum puterea publicd nu apartine doar statului, ci ,.tuturor stabilimentelor publice In masura
functiunii pe care o indeplinesc si a interesului public”,® notiunea ,,putere publica” ar trebui abordati in
interactiune cu notiunile ,,colectivitate teritoriald publica” si ,,interes public local”.

Conceptia colectivistd a puterii publice, elaborata de V.E. Cirkin porneste de la premisa ca in

! Popa V. Drept public. Chisiniu: AAP, 1998, p. 410-411; Popa V. et. al. De la centralism spre descentralizare.
Chisinau: Cartier, 1998, p. 33.

2 Creangd I. Administratia publici locald in contextul actualelor prevederi constitutionale si perspectiva unor noi
reglementari constitutionale. in: Reintegrarea Moldovei. Solutii si modele. Chisinau: TISH, 2005, p. 206.

3 Ciolan L. Dincolo de discipline. Ghid pentru invitarea integrati/crosscurriculard. Bucuresti: Humanitas Educational,
2003, p. 24.

4 Alderfer H. F. Local Government in Developing Countries. N-Y. 1964. p. 238.

% Negulescu P. Tratat de drept administrativ roman. Bucuresti: Tip. Gutenberg, 1903-1904, p. 129.
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societatea contemporand puterea poporului se realizeaza la diferite niveluri si in forme diferite. La fiecare
nivel de existenta a colectivitatilor teritoriale, populatia lor, ca parte componenta a poporului, direct sau
prin intermediul autoritatilor publice create de aceste colectivitafi teritoriale realizeaza, in limitele
prevazute de cadrul normativ existent, puterea publicad. Puterea fiecdrei colectivititi constituie o
componentd a puterii publice a Intregului popor, care alaturi de puterea statala, formeaza un sistem unitar
al puterii publice. Fundamentul juridic al acestei puteri publice il constituie Constitutia si legile statului
care atribuie autoritatilor elective ale colectivitatilor locale competenta necesara pentru realizarea puterii
lor.!

In orice tara exista mai multe tipuri de colectivitati teritoriale publice. In fiecare astfel de colectivitate
teritoriald se constituie propria putere publica, care este realizatd nemijlocit de catre populatie sau de catre
organele sale reprezentative. Puterea apare din necesitatea de a face fata unor probleme si provocari cu care
se confruntd colectivitatile respective. Dar natura acestei puteri, formele ei de realizare, formele de
constrangere, limitele teritoriale, numarul persoanelor (fizice si juridice) asupra carora se rasfrange sunt
diferite.

Scopurile urmarite de puterea publica privind ordonarea si stabilizarea relatiilor publice determina
dimensiunea functionald a autoritatilor publice si, drept urmare, caracterul si continutul manifestarilor lor
de vointd. Activitatea respectivd trebuie sd fie indreptatd in mod exclusiv la realizarea intereselor
colectivitatii teritoriale privind dezvoltarea politicd, economica, sociala si spirituala.

Atunci cand puterea are drept scop principal organizarea si coordonarea activitdtilor vitale ale
populatiei situatd pe un anumit teritoriu si aceastd unitate organica a populatiei, puterii si teritoriului in
limitele caruia se afld se distanteaza, intr-un fel sau altul, de alte colectivitati teritoriale organizate astfel,
adicd atunci cand puterea este realizatd in raport cu o anumitd comunitate teritoriald umana, putem vorbi
de existenta puterii publice a colectivitatii teritoriale respective.

Cu toate ca este diferita de cea statala, ea este totusi una publica, subiectul ei colectiv fiind un grup
teritorial distinct al poporului, care este unit nu doar de factorul geografic, in special — cel teritorial, dar si
de factori sociali determinati de convietuirea in comun §i de aparitia necesititii de coordonare si de
conducere a activitatilor vietii economice si sociale comune.

Realizarea autoadministrarii locale presupune, de rand cu formele solutionarii nemijlocite de catre
populatie a problemelor cu caracter local si existenta unui aparat administrativ, functionarea caruia nu este
posibila fara atribuirea competentei, fapt ce implicd manifestari de putere publica, care reprezinta nu numai
o parghie sau un mijloc de conducere dar si o conditie obligatorie a existentei sale.

Puterea publica a colectivitatilor locale este autonoma sa actioneze in limitele competentei atribuite.
Competenta proprie caracterizeaza volumul de putere de care dispune un nivel sau altul al colectivitatilor
locale pentru a rezolva problemele locale si pentru a participa la solutionarea problemelor de nivel national .?

Colectivitatea locald 1si poate realiza puterea sa sub doud forme: direct i prin reprezentare.
Realizarea in mod direct a puterii se manifestd prin participarea populatiei la alegerile locale si
referendumurile locale. Forma indirectd de realizare a puterii se materializeaza prin alegerea
reprezentantilor colectivitatii In autoritatile reprezentative care vor actiona in numele si 1n interesele acestei
colectivitati. Competentele realizate nemijlocit de catre populatie cat si de autoritatile publice locale create
in baza alegerilor reprezintd vointa populatiei colectivitatilor teritoriale locale care constituie o parte
integrantd a poporului Republicii Moldova.

Desigur, in limitele teritoriale ale acestor colectivitati actioneaza si puterea statala care este prezenta
atdt prin actiunea legilor, prin autoritatile institutiilor centrale ce functioneaza in teritoriul respectiv,
reprezentantii statului 1n teritoriu. Autoritatile puterii statale si reprezentantii lor in teritoriu rezolva, la nivel
local, problemele de interes national.

Puterea locala poate fi definitd ca o relatie sociald volitiva, aparitia céreia a fost determinata de
necesitatile administrarii treburilor publice in interesul populatiei stabilite in limitele teritoriale concrete,
tinand cont de particularitatile sale istorice, economice, culturale, realizate in cadrul politicii generale a
statului. Subiectul acestei relatii este populatia locala, reprezentatd de propriile autoritati publice
reprezentative si executive.

' Yupkun B.E. [Ty6nuunas BnacTs B coBpeMenHoM odmecTse // Kypran poccuiickoro npasa, 2009, Ne 7, ¢. 13; Idem,
CoBpeMennas KoHuenuus my6nuanoii Biaactu (Tesucer). http://www. igpran.ru/public/Chirkin-thesises.pdf (accesat
la 22.08.2017).

2 Yypxun B.E. ITy6nuuno-npagosoe obpazosanue. Mocksa: Hopma: HHDPA-M, 2011, p. 89.

3 Cornea S. Organizarea teritoriald a puterii locale din Republica Moldova: concept, mecanisme, solutii. Bucuresti -
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B. Subiectul si obiectul puterii locale. Puterii locale, ca si oricarei alte forme de putere, 1i este
caracteristica existenta a doua componente indispensabile: subiect si obiect. Subiect, in acest caz, este
populatia locald stabilita in limitele unui anumit teritoriu, care isi realizeaza dreptul sau constitutional la
administrare (Constitutia Republicii Moldova, art. 39) si care 1si manifestd puterea in cadrul alegerilor si
referendumurilor locale si prin autoritatile puterii locale constituite. Calitatea de obiect o au toate persoanele
care locuiesc in limitele teritoriale ale colectivitatii teritoriale locale respective, precum si persoanele
juridice care isi desfasoara activitatea in teritoriul dat. Pentru ei, deciziile luate de catre autoritatile puterii
locale sunt obligatorii.

Astfel, despre puterea locald putem vorbi doar atunci cand subiectul puterii este populatia locala,
care decide asupra problemelor importante ale vietii locale, creaza nemijlocit autoritatile puterii locale
carora le deleaga solutionarea problemelor vitale pentru colectivitate si controleaza activitatea lor.

Analizand textul Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 am constatat ca titlul art. 5 (subiectii autonomiei
locale) nu corespunde continutului.! Potrivit articolului mentionat subiecti ai autonomiei locale, ,,prin care
se realizeaza autonomia locala”, sunt autoritatile administratiei publice deliberative si executive de ambele
nivele. E lesne de remarcat faptul ca respectivul articolul se referd nu la subiectii autonomiei, ci la
autoritatile deliberative si executive ale colectivitatilor locale. Apare o confuzie: se creeaza impresia ca
subiectii autonomiei locale sunt autoritatile locale, ori ele sunt reprezentantii acestor colectivitati, alese in
vederea solutionarii problemelor colectivitatilor locale.

Legiuitorul moldav foloseste impropriu si notiunea ,,colectivitate locala”. Notiunea ,,colectivitate
locala”, asa cum o interpreteaza legiuitorul autohton — ,,totalitatea locuitorilor dintr-0 unitate administrativ-
teritoriald”, inseamnd de fapt ,,comunitatea locald”.? Colectivitatea teritoriald locald, dupd cum am
demonstrat in paragraful precedent, este o notiune mai larga, care include, n afard de comunitatea locala si
alte elemente.

Acceptarea recunoasterii drept subiect al autonomie locale nu a populatiei locale, ci a autoritatilor
publice locale alese de populatie se datoreaza traditiilor §i mentalitatii clasei politice moldovenesti care nu
se poate debarasa de ,,mostenirea” de sorginte sovietica. Traditia sovietica si-a lasat amprenta si asupra
socializarii politice a populatiei, fapt ce explica neimplicarea populatiei in rezolvarea problemelor de interes
local. Neimplicarea populatiei este un indicator al dezvoltarii insuficiente a autonomiei locale.

Este foarte important in aceastd ordine de idei de ficut o delimitare conceptuala clara intre
colectivitatea locala si reprezentantii acestei colectivitati, adica acei care ii reprezinta si care i-au decizii in
numele lor. Acesti reprezentanti, potrivit actelor normative in vigoare trebuie sd corespunda unor criterii
clar stabilite: sa fie cetateni ai Republicii Moldova; sd corespunda censului de varsta: 18 ani pentru
consilieri si 25 ani pentru primari; sd aiba capacitate juridicd deplind; domiciliul permanent in unitatea
teritorial-administrative respectiva; sia nu aiba antecedente penale nestinse. Mai mentionam ca cetitenia
Republicii Moldova este un criteriu esential pentru a fi ales 1n autoritatile reprezentative ale colectivitatii
locale.

Populatia locala poate fi, in mod real, subiect al puterii atunci cand acest lucru este fixat in textul
constitutional si este dezvoltat in legislatia nationald. Doar elaborarea cadrului juridic nu este suficientd, ar
trebui sa existe si un mecanism de realizare a acestor prevederi de cétre populatie. Sfera competentei
autoritatilor puterii locale este stabilitd de puterea statald, dar enumerarea lor completa si concretizatd pentru
fiecare colectivitate locala trebuie sa fie stabilitd de catre populatia locald in statutul colectivitatii locale
Cred cé populatia colectivitatii locale in calitatea sa de subiect colectiv al puterii publice locale ar trebui sa
aiba un rol important in stabilirea limitelor de actiune ale autoritatilor puterii locale. Si limitele teritoriale
ale colectivitatii locale concrete ar trebui sa fie stabilite de catre populatie, avand in vedere atat factorii de
ordin subiectiv (doleantele, initiativa populatiei de a-si realiza dreptul la autoadministrare in anumite limite
teritoriale), cat si a celor de ordin obiectiv (existenta resurselor materiale, financiare si, nu n ultimul rand,
a celor umane).

Puterea locala se va afirma si va functiona pe deplin doar in cazul cand autoritatile puterii publice -
atat centrale cat si locale - vor recunoaste calitatea de subiect al autonomiei locale populatiei colectivitatilor
teritoriale locale si, tocmai din acest punct de vedere, trebuie implicata in procesul decizional local in scopul

Braila: Editura Academiei Roméne - Editura Istros a Muzeului Brailei ,,Carol 1, 2017, p. 106.

! Legea privind administratia publici locald nr. 436-XVI din 28.12.2006. Publicati in: Monitorul Oficial, nr. 32-
35/116 din 09.03.2007.

2 Cf. DEX (2009): Comunitate — totalitatea locuitorilor unei localitati, ai unei tari etc.
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solutionarii problemelor colectivitatii locale respective. Implicarea populatiei in rezolvarea problemelor ce
tin de bunastarea ei este fundamentul componentei social-politice a autonomiei locale si o conditie necesara
pentru dezvoltarea ei.

Rezumand asertiunile prezentate supra constat urmatoarele:

Tn orice colectivitate teritoriald stabild si organizati, conducerea treburilor publice ia forma unor
relatii de putere. Altfel spus, in orice colectivitate umana organizatd exista, Tn mod neaparat, relatii de
putere, puterea fiind o conditie obligatorie a existentei si functionarii sale. Aceste relatii de putere sunt
necesare pentru a rezolva problemele existente si a indeplini sarcinile colective. Puterea in colectivitatile
teritoriale locale are un caracter distinct fatd de puterea sociald globald, fiind o emanatie a populatiei
colectivitatii locale respective.

Aceastd putere nu este puterea statului. Puterea locald este o putere nestatald a colectivitatii locale.
Aceasta este puterea proprie a populatiei acestei colectivitifi locale realizate in limitele Constitutiei si
cadrului normativ al statului. Aceasta putere nu poate fi tratata ca o ,,particica” a puterii de stat si respectiv
nu putem defini puterea colectivitatii locale drept putere statala, iar autoritatile sale drept organe al puterii
statale.

Reprezentantul poporului este statul care poseda o forma deosebita a puterii publice — puterea statala.
Ea este puterea publica supremad, cea care stabileste limitele si competentele celorlalte forme ale puterii
publice.

Colectivitatilor locale le apartine o altd formad de putere publicd care are scopul de a asigura
vitalitatea colectivitatii si actioneaza in limitele atributiilor stabilite de puterea statald. Cu toate ca este
diferitd de cea statald, ea este una publica, subiectul ei colectiv fiind un grup teritorial al poporului, care
este unit nu doar de factorul geografic, in special - cel teritorial, dar si de factori sociali determinati de
convietuirea In comun si de aici aparitia necesitatii de coordonare si de conducere a activitatilor vietii
comune.

Realizarea autoadministrarii locale presupune, de rand cu formele solutiondrii nemijlocite de catre
populatie a problemelor cu caracter local si existenta unui aparat administrativ, functionarea caruia nu este
posibila fara atribuirea competentei, fapt ce implica manifestari de putere publica, care reprezinta nu numai
o parghie sau un mijloc de conducere, dar si o conditie obligatorie.

Puterea publica a colectivitatilor locale este autonoma sa actioneze in limitele competentei atribuite.
Competenta proprie caracterizeaza volumul de putere de care dispune un nivel sau altul al colectivitatilor
locale pentru a rezolva problemele locale si pentru a participa la solutionarea problemelor de nivel national.?

Populatia locala isi poate realiza puterea sa sub doud forme: direct si prin reprezentare. Realizarea in
mod direct a puterii se manifesta prin participarea populatiei la alegerile si referendumurile locale. Forma
indirecta de realizare a puterii se materializeaza prin reprezentantii sdi alesi in autoritatile reprezentative
care vor actiona in numele si in interesele acestei colectivitati locale. Autoritatea realizatd nemijlocit de
catre populatie, cat si de autoritatile publice locale constituite in baza alegerilor reprezinta vointa populatiei
colectivitatilor teritoriale locale care constituie o parte integranta a poporului Republicii Moldova.

Puterea locala poate fi definita ca o relatie sociala volitiva, aparitia careia a fost determinata de
necesitatile administrarii treburilor publice 1n interesul populatiei stabilite n limitele teritoriale concrete,
tinand cont de particularitatile sale istorice, economice, culturale, realizate in cadrul politicii generale a
statului. Subiectul acestei relatii este populatia locala, reprezentatd de propriile autoritati publice
reprezentative si executive.

Cu toate ca subiectul puterii publice a colectivitétilor locale este populatia lor, care reprezinta o parte
din poporul tarii, din punct de vedere juridic puterea statala este cea care atribuie competenta altor
colectivitati teritoriale publice, le acorda calitatea de persoane juridice publice, determind volumul
competentei autoritatilor lor. Puterea statala este prezenta la nivel local atat prin actiunea legilor cét si prin
autoritatile institutiilor centrale ce functioneaza in teritoriul respectiv. Autoritatile puterii statale si
reprezentantii lor in teritoriu solutioneaza, la nivel local, problemele de interes national.

In incheiere, formulez urmitoarea definitie a notiunii putere locald: puterea locala este o varietate a
puterii publice care reprezintd puterea colectivitatilor locale, recunoscutd juridic si care actioneaza in
limitele teritoriale ale colectivitatii locale, se bazeazd pe norme legale si este exercitatd in numele
colectivitdtii locale de catre autoritatile puterii locale.

! Yupxun B.E. [Ty6nuunas BnacTs B coBpemeHHoM obmiectse // Kypnan poccuiickoro npasa, 2009, Ne 7, ¢. 11-12.
2Yupkun B.E. ITyonuuno-npasosoe obpaszosanue. Mocksa: Hopma: MH®PA-M, 2011, p. 89.
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C. Caracteristicile esentiale ale puterii locale. Pentru Intelegerea mecanismului functionarii puterii
locale este foate important de a distinge caracteristicile sale esentiale. Aceastd necesitate este impusa de
urmatorii factori:

In primul rand, notiunea ,,putere locald” este interpretati in mod echivoc, iar legiuitorul nici nu
foloseste aceasta notiune.

In al doilea rand, in literatura de specialitate puterea locala este examinata in contextul solutiondrii
problemelor de interes local si a asigurarii conditiilor vitale pentru existenta colectivitatii locale. Activitatea
puterii locale este directionata spre satisfacerea diverselor interese ale populatiei — economice, edilitar-
gospodaresti, sociale, culturale. Interesele locale fiind tratate ca un fenomen care catalizeaza vitalitatea
colectivitatii locale si care conditioneaza dezvoltarea complexa a colectivitatii, ca interese care necesita
apararea lor juridica si garantarea realizarii lor de catre stat. Aceste interese au particularitati distincte si se
deosebesc de cele statale dupa modalitatile, mijloacele si resursele asigurdrii lor. Aceste interese trebuie
luate in considerare si trebuiesc corelate cu cele statale si regionale.

In al treilea rand, puterea locald este orientatd asupra solutiondrii problemelor locale concrete,
caracterizadndu-se si ca un fundament volitiv al activitatilor privind solutionarea problemelor locale, corelata
cu subiectii realizarii ei: populatia locala, autoritatile puterii, structurile asociative, diversi subiecti care
presteaza servicii publice. Dupa esenta sa, puterea locald este puterea cea mai apropiatd de populatie, atat
geografic cat si functional.

Puterea locala ca forma autonoma a puterii publice, care apare si functioneaza in sistemul relatiilor
sociale la nivel local, are un sir de caracteristici, care determina natura sa politico-administrativa deosebita.
Analiza actelor normative care reglementeaza functionarea puterii locale, a literaraturii de specialitate si a
activitatilor practice realizate de autoritatile publice locale mi ofera posibilitatea de a scoate in evidenta
urmatoarele caracteristici ale puterii locale:

Este un sistem autonom de organizare a vietii populatiei locale si de solutionare a problemelor lor
vitale. Dreptul la autoadministrare in formele organizationale de administrare a treburilor publice stabilite
de lege se realizeaza de catre populatia locala, potrivit cu doleantele ei si autonom in raport cu autoritatile
puterii statale. Realizarea de catre autoritatile puterii statale a atributiilor lor, inclusiv a celor de control,
privind colectivitatile teritoriale locale si autoritatile locale se admite doar in cazurile prevazute de
legislatie.

Puterea publicd a colectivitatilor teritoriale publice este autonoma sd actioneze in limitele
competentelor atribuite privind solutionarea problemelor de interes local. Competentele proprii atribuite
caracterizeaza volumul de putere de care dispune un nivel sau altul al colectivitatilor teritoriale publice
pentru a rezolva problemele locale si pentru a participa la solutionarea problemelor de nivel national.

Nu exista puteri ierarhic superioare care ar avea competente imperative asupra puterii locale, adica
nu exista o verticalitate a puterii.

Este o forma sociala de realizare a puterii poporului. Dupa natura sa politico-juridica puterea locala
nu este una statala, esenta ei este data de inifiativa sociald i capacitatea organizatoricd a locuitorilor,
autoidentificarea necesitatilor lor colective si autorealizarea lor in activitatile practice, controlul nemijlocit
al cetatenilor asupra activitatii organelor puterii publice locale.

Dovada a ponderii pe care o are dimensiunea sociald in sistemul puterii publice locale este si folosirea
institutiilor democratiei directe in actul autoadministrarii.

Este o forma legala de autoreglare a vietii locale. Procesul de realizare de catre populatia locala a
puterii are o acoperire normativa, reprezentatd de institutia puterii locale, care include o grupa distincta de
norme legale care se refera la formele organizatorice si juridice de realizare de catre populatia colectivitatii
locale a puterii sale, sunt stabiliti clar subiectii si limitele manifestarii relatiilor de putere. Fundamentul
juridic al functionarii puterii locale il constituie principiile si normele continute in acordurile internationale
la care Republica Moldova este parte, Constitutia, legislatia Republicii Moldova, statutele ,,unitatilor
administrativ-teritoriale™ si actele autoritatilor publice locale.

Este autonoma in limitele competentelor stabilite de puterea statald. Legiuitorul a reglementat
sferele de competentd ale autoritatilor puterii publice locale si a stabilit mecanismul de conlucrare cu
autoritatile puterii statale. Acest mecanism nu presupune nici subordonarea autoritatilor puterii locale fata
de cele statale si nici posibilitatea ultimelor de a face presiuni sau de a influenta pe cale administrativa
autoritatile puterii publice locale. Aceste particularitati indicd direct asupra faptului ca autoritatile locale
reprezintd o componenta autonoma a sistemului autoritatilor de realizare a puterii publice care este strans
legata de autoritatile statale prin competentele atribuite, dar in acelasi timp separatd organizational de
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acestea.

Este limitata spatial de hotarele unui teritoriu strict delimitat. Limitele teritoriale ale activitatii
puterii locale, restrangerea sferei de actiune la teritoriul colectivitatii locale, in activitatea practica se
realizeaza prin stabilirea dimensiunilor teritoriale ale colectivitatii respective. Aceasta caracteristica denota
caracterul obiectivat teritorial al activitatii puterii locale. Puterea locala nu poate exista si actiona in afara
limitelor teritoriale ale colectivitatii locale deoarece, astfel isi pierde esenta sa de a gestiona treburile publice
anume pentru colectivitatea data, in interesele careia actioneaza. Interesele locale si determinate de acestea,
problemele de importanta locala, care sunt structurate pe domenii de competentad ale autonomiei locale, au
un caracter teritorial-local, adica limitele teritoriale de exercitare a puterii locale sunt incadrate in hotarele
administrative ale colectivitatii locale.

Are caracter democratic. Puterii locale, prin insasi esenta sa, 1i sunt caracteristice forme democratice
de organizare si manifestare, disponibile direct populatiei colectivitatii teritoriale locale. Colectivitatea
locala isi poate realiza puterea sa sub doud modalitati: direct si indirect (prin reprezentare). Realizarea in
mod direct a puterii se manifestd prin participarea populatiei la alegerile si referendumurile locale. Forma
indirectd de realizare a puterii se materializezd prin reprezentantii colectivitatii alesi Tn autoritatile
reprezentative care vor actiona in numele si in interesele acestei colectivitati.

Are caracter public §i este nivelul primar in sistemul relatiilor puterii publice a statului. Puterea
locala este constituita cu respectarea principiului constitutional al separarii si colaborarii puterilor.

Are caracter legitim. Componenta, Structura si modalitatea de constituire a organelor sale, reprezinta
rezultatul vointei populatiei locale, exprimate in baza experientei si analizei lor raionale. Puterea locala
poate fi considerata legitima daca corespunde asteptarilor si perceptiilor comunitatii locale.

Are caracter institutionalizat. Poseda aparat propriu specializat de realizare a atributiilor de putere
publica. Autoritatile puterii locale, in orice forma, pot fi create doar in baza vointei cetdtenilor, deoarece
crearea lor pe calea centralizata fara a lua In considerare vointa si doleantele locuitorilor, de catre lege nu
este prevazuta.

Caracteristicile organizarii institutionale ale puterii locale cuprind urmétoarele elemente: a) numarul
nivelurilor ierarhice; b) componenta; ¢) competentele atribuite; d) modalitatea de formare a organelor
puterii; e) modalitatea de interactiune cu celelalte nivele ale puterii publice.

Printre factorii care ar trebui avuti in vedere la alegerea unui anumit model institutional al puterii
locale pot fi mentionati: volumul competentelor atribuite respectivelor organe, dimensiunea colectivitatii
teritoriale locale si infrastructura social-economica existenta, capacitatile fiscale si potentialul de largire a
bazei impozabile, nivelul de competentd si gradul de profesionalism al functionarilor publici locali,
diversitatea si amploarea formelor de activitate economica existente, nivelul si formele de cooperare a
organelor puterii locale cu cele statale.

Are caracter uniformizat. Aceasta se manifesta prin abordarea tipizata si uniformizata a activitatii
autoritatilor publice locale in realizarea prerogativelor de putere publicd. Desi fiecare colectivitate locala
dispune de propria putere publica, ea este supusa procesului de uniformizare si reglementare din partea
statului. Statul nu numai uniformizeaza, dar si limiteaza competentele altor colectivitati locale, atribuindu-
si rezolvarea problemelor importante ce tin de interesul national. in multe cazuri statul isi atribuie si
solutionarea unor probleme ce tin de competenta altor colectivitati locale, daca ele pot influenta bunédstarea
societatii in ansamblu.

Are caracter general. Dispozitiile puterii locale se refera la toate persoanele (atat fizice cat si juridice)
aflate in limitele teritoriale ale colectivitatii locale.

Are o orientare sociald. Puterea locala, fiind o forma autonoma a puterii publice, dupa natura, esenta
si functiile realizate este cea mai orientata social forma de realizare a puterii publice. Sub aspect functional,
puterea locala este cel mai dinamic si proxim instrument de prestare a serviciilor sociale.

In acelas timp, puterea locald este un catalizator puternic al formarii societatii civile, deoarece
participarea constientd a populatiei in procesul de creare a conditiilor de trai decente in limitele unei anumite
entitati teritoriale contribuie la formarea simtului responsabilitatii pentru solutionarea problemelor locale,
sporind astfel activismul lor civic.

Are responsabilitate sociald. Caracterul responsabil al activitatii puterii locale presupune ca isi
asuma toata responsabilitatea consecintelor pentru deciziile luate si actiunile savarsite de catre autoritatile
puterii locale. Mai mentionez ca autoritatile puterii locale si functionarii publici care activeaza in aceste
organe sunt responsabili, in functie de circumstante, fatd de comunitatea locald, stat, persoane fizice si
juridice. Astfel, responsabilitatea sociala este recunoscuta drept criteriu obligatoriu al puterii publice locale.
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Formele responsabilitatii organelor si functionarilor sunt determinate de lege.

Are prerogativa de a dispune de proprietate publica.! Proprietatea publicd de care dispune constituie
fundamentul material necesar pentru realizarea de catre puterea locald a competentei atribuite.

Are continuitate Tn timp. Actiunea in timp a puterii locale este nelimitata.

Are prerogativa colectarii mijloacelor financiare. Mijloacele financiare sunt colectate prin taxe si
impozite locale. Isi poate forma propriul buget, folosind resursele financiare disponibile pentru solutionarea
problemelor vitale ale colectivitatii teritoriale locale.

Are prerogativa de a folosi legal constringerea. Aceasta prerogativa este utilizata in scopul
asigurarii realizarii deciziilor adoptate.

D. Functiile puterii locale. Formele organizationale ale puterii publice sunt legate de manifestarile
de vointa ale poporului atat in mod direct, cat si indirect. Prin intermediul manifestarii vointei in mod
indirect, In functie de teritoriul In care se manifestd, puterea capatad calitatea de statald sau locala.
Integritatea puterii publice ca fenomen social este asigurata de faptul ca sursa prerogativelor de putere pe
care le poseda este poporul, moment reflectat si in urmatoarele prevederi constitutionale:

- Vointa poporului constituie baza puterii de stat si se exprima prin ,,alegeri libere, care au loc in mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat” (Constitutia Republicii Moldova, art.
38, alin. 1);

- Formarea autoritatilor publice locale se bazeza pe principiul eligibilitatii, adica a exprimarii vointei
populatiei colectivitatii teitoriale locale (Constitutia Republicii Moldova, art. 109, alin. 1; art. 112, alin. 1).

Orice sistem, inclusiv cel al puterii locale, functioneazi prin intermediul autorititilor sale.?
Autonomia institutionald a puterii publice locale rezulta, in primul rand, din faptul ca, colectivitatile locale
prezinta o autoritate politicd anterioara celei statale. Institutiile, in sens larg, sunt unitatea imediat superioara
individului,® si reprezinta un sistem de norme ce reglementeaza o arie sociala — familia, sistemul de rudenie,
sistemul de conducere politica. In sens restrans institutiile sunt sisteme publice — guvern, ministere, consiliu
raional, consiliu local, primarie. Cele mai multe abordari sunt circumscrise ideii ca institutiile influenteaza
strategiile actorilor, adicd modul in care acestia incearca sa-si atingd scopurile. Acest lucru este evident
datoritad faptului ca institutiile determina: a) cine sunt actorii legitimi, b) numarul de actori, ¢) ordonarea
actiunii, si Intr-o mare masura, d) ce informatii vor avea actorii despre intentiile fiecdruia dintre ei.*

Puterea locala se realizeaza de un sistem de autoritati publice care constituie un complex de elemente
interdependente. Tn acest context mentionez ca pentru functionarea sistemului este importantd functionarea
fiecdrei autoritati publice. De fapt, pentru functionarea eficienta a sistemului e important nu atat autoritatea
publica propriu-zisa, cat functiile Indeplinite de ea. Functiile unei autoritati publice trebuie examinate doar
in context cu functiile sistemului autoritatilor publice locale in general. Functiile atribuite unei institutii din
cadrul administratiei publice locale sunt incadrate in totalitatea functiilor realizate Tn sistemul puterii
publice locale. Mai este important de subliniat faptul ca realizarea de catre organul puterii locale a unei
anumite functii reprezintd nu o activitate arbitrara, ci una care are un caracter foarte clar stabilit. Functie a
autoritatii puterii locale poate fi consideratd o suma de actiuni obligatorii, stabilite de un act normativ, in
scopul realizarii carora isi desfasoara activitatea.

Functiile exercitate de puterea locald sunt determinate de traditiile istorice, legislatie, politicile
implementate la nivel national si local, practicile curente, de realizarile stiintei, de vointa fortelor politice
guvernante etc. Pentru functionarea eficienta a puterii locale este foarte important de a clarifica sensul
functiilor puterii locale si a stabili continuturile acestor functii.

Preocuparea principald a puterii locale consta in solutionarea problemelor vitale ale comunitatii cu
fortele si resursele proprii. Putem afirma cu certitudine cd anume problemele de importanta locala ca
substrat al constituirii colectivitatii locale constituie obiectul principal de activitate al puterii locale, care
conditioneaza predestinarea sa functionala si care determina sistemul functiilor realizate de aceasta forma

1 Articolul 127, pct. 3 din Constitutie prevede ca ,,proprietatea publicd apartine statului si unititilor administrativ-
teritoriale”.

2 Termenul ,,autoritate” provine de la latinescul auctoritas, care derivi de la augere, ce inseamni ,,a creste”, ,,a spori”,
,.a consolida”. In dreptul roman, se facea distinctie intre putere si autoritate, in sensul ci puterea apartinea poporului,
iar autoritatea era exercitatd de Senat. (A se vedea: Dincd, Dr. V. Sistemul administrativ romanesc: inspiratie franceza
si adaptare autohtond. Bucuresti: Editura Economica, 2012, p. 27.)

3 Briilean T. Dezvoltare locali. Institutii si politici. Iasi: Universitatea “Al. 1. Cuza”, Centrul de studii europene, 2004,
p. 61.

4 Manual de stiin{a politica / ed.: R.E.Goodin, H.-D. Klingeman. lasi: Polirom, 2005, p. 138.
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de realizare a puterii publice. Tn acest fel, potrivit opiniei cercetitorului ucrainean A.V. Batanov se poate
afirma ca functiile puterii locale:

a) sunt directiile ei principale si formele de realizare, mai intai de toate, din perspectiva dreptului
cetateanului la administrarea treburilor publice;

b) cuprind componentele principale ale dimensiunii sociale a puterii publice privind realizarea
sarcinilor care intra in sfera problemelor de importanta localg;

¢) reflectd natura non-statala a puterii publice (cu toate ca, intr-o oarecare masura, autoritatile puterii
locale participa si la realizarea functiilor puterii statale);

d) ofera raspuns la intrebarea: cu ce poate si cu ce trebuie sa se ocupe puterea locala;

e) caracterizeaza continutul material al activitaii autoritatilor puterii locale.*

Astfel, functiile puterii locale sunt directiile principale si formele de realizare a ei, prin care se reflecta
vointa si interesele locuitorilor si predestinarea sociald a acestei forme a puterii publice, se asigura
interactiunea subiectilor sistemului autonomiei locale intre ei cat si cu puterea statald in procesul de
solutionare a problemelor de importnta locala.

Deoarece spectrul functiilor puterii locale este unul destul de larg, sistematizarea si clasificarea lor
este una din sarcinile greu de realizat. Punctul de plecare in rezolvarea acestei probleme ar trebui sa fie
selectarea criteriilor in baza carora se va realiza clasificarea. Luand in considerare faptul ca functiile puterii
locale, prin definitie, determina formele ei de activitate, drept criterii de clasificare trebuie luate elementele
esentiale ale activitatii autoritatilor locale. Orice activitate reprezinta o notiune complexa si structurata care
se manifestd printr-un sir de elemente, printre care, scopul, subiectul, obiectul, mijloacele, formele,
metodele de activitate si alte criterii. De aici rezulta cd este rezonabil de a clasifica functiile puterii locale
potrivit caracteristicilor acestei forme a puterii publice si a activitatii subiectilor realizarii ei: subiectii,
obiect, mijloacele, conditii de realizare, provinientd s.a. In acest sens, functiile puterii locale, este
recomandabil sa fie clasificate In functie de:

a) scopurile si sarcinile autonomiei locale, a sferei de competenta, adica cu anumite domenii ale vietii
locale: politic, economic, social, cultural, ecologic. Corespunzator acestor domenii sunt si functiile puterii
locale: politice, economice, sociale, culturale si ecologice. In functie de sfera de realizare a acestor functii
ele ar putea fi divizate in functii interne si externe (proprii §i atribuite);

b) nivelurile teritoriale de realizare a puterii locale. Tn corespundere cu acest criteriu se poate
evidentia sistemul functiilor teritoriale ale puterii locale: functiile puterii locale la nivel de colectivitati
locale de nivelul | (comune, orase) si functiile puterii locale la nivel de colectivitati locale de nivelul II
(raion);

¢) subiectii sistemului autonomiei locale. Potrivit acestui criteriu putem evidentia functiile subiectilor
primari ai puterii locale — ale colectivitatilor locale, functiile organelor reprezentative ale colectivitatilor
locale, functiile organelor executive ale puterii locale;

d) mijloacele, metodele si modul de realizare a puterii locale. In corespundere cu acest criteriu este
recomandabil de a evidentia sistemul functiilor tehnologice ale puterii locale. Aceste functii includ: de
informare, de planificare, de elaborare a actelor normative, bugetar-financiara, material-tehnica, control
social, s.a.?

Urmare a analizei prevederilor legislatiei in vigoare si a activitatii practice a autoritatilor publice
locale pot fi enumerate urmatoarele functii esentiale realizate de puterea publica locala:

a) Functia decizionala (de elaborare a actelor normative). Daca e sa analizam situatia privind
elaborarea actelor normative vedem ca aceastd prerogativa o au consiliile locale si raionale, primarii §i
presedintii de raion.

b) Functia executiva (de aplicare a normelor de drept si a deciziilor adoptate) care include doua
componente: executivd — executarea, indeplinirea cerintelor normelor juridice si cea de dispozitie —
gestionarea resurselor materiale si financiare. Examinand functiile autoritatilor locale ajungem la concluzia
ca ambele tipuri de organe ale puterii locale, reprezentative si executive, realizeaza functii executive si de
dispozitie.

C) Functia reprezentativd, care se rezuma la reprezentarea intereselor populatiei locale. Functia
aceasta e realizata, in primul rand de consilierii locali, care sunt alesi de locuitori si reprezinta interesele
lor. Si primarul are functii de reprezentare, deoarece e ales de toti locuitorii. Daca e s comparam ponderea

! BaranoB A. B. MysununanbHas BlacTh: MOHATHHHAS M (yHKIMOHANbHas xapakrtepuctuxa // IlonuTuka u
o6mectBo, 2007, Ne 4, ¢. 24.
2 lbidem.
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reprezentativitatii primarului ca autoritate executiva, ales de catre populatia locald, ea este echivalenta cu
vointa colectiva exprimata de consilieri.

d) Functia de control, care presupune monitorizarea situatiei existente privind realizarea
programelor, strategiilor si a deciziilor adoptate. In urma studierii actelor normative si a analizei activitatii
practice a autoritatilor publice locale se poate constata ca functia de control in sistemul puterii publice locale
este realizata de:

- consiliul local, care are prerogative, in limitele competentelor atribuite, de a controla participantii
la relatiile sociale locale;

- primarul, care poate controla nemijlocit, in limitele atributiilor sale activitatea actorilor vietii locale
sau delega anumite atributii de control organelor aflate in subordinea sa.

e) Functia de asigurare a participarii populatiei in procesul de solutionare a problemelor locale.
Principala functie politicd a puterii locale constd in mobilizarea locuitorilor si organizarea participarii lor la
viata publica locala.

E. Legalizarea, legitimitatea si statutul puterii locale. Examinand puterea locala ca forma deosebita
a puterii publice, ag vrea si mentionez ci ea are o dubla fundamentare: juridica si social-psihologica. In
acest context voi analiza problemele privind legalizarea si legitimitatea puterii locale. Legalizarea inseamna
recunoasterea corectitudinii, din punct de vedere juridic, a crearii, organizarii si activitatii, iar legitimitatea
face puterea locald acceptabila, necesara in acceptiunea celor care sunt subordonati comandamentelor sale.

Legalizarea puterii locale poate fi realizata pe diferite cdi, principala dintre care este adoptarea, pe
cale democratica, a Constitutiei statului. Legalizarea se coreleaza cu recunoasterea, admiterea, sustinerea
uneia sau alteia institutii sau organ de cétre un act normativ si, mai intdi de toate, de catre legea
fundamentald a statului. De aceea, in tendinta determinarii legalitatii sau a ilegalitatii constituirii sistemului
de realizare a puterii publice trebuie sa determindm masura in care actele normative, prin care se face
legalizarea corespund principiilor de drept unanim acceptate.

Din aceasta perspectiva, reiterez faptul cd, Constitutia Republicii Moldova prevede realizarea puterii
de catre popor nu numai in mod direct, prin autoritatile puterii statale, dar si prin intermediul autoritatilor
puterii locale. In afard de aceasta, Constitutia recunoaste proprietatea publica (art. 9, alin. 1) si autonomia
locala (art. 109-113). O astfel de abordare a autonomiei locale in textul constitutional inseamna, in fapt,
legalizarea (recunoasterea juridic) a puterii locale. In afara de Constitutie, o serie de alte acte normative
reglementeazd procesul realizdrii puterii locale.! Faptele enumerate supra sunt o dovadi a faptului ca
puterea locala este recunoscuta la nivel juridic si este, alaturi de puterea statala o putere legala pe teritoriul
Republica Moldova.

Mai complexa este problema fundamentarii legitimitatii puterii locale. D. Beetham mentiona ca
»puterea poate sia se considere legitima si sd fie sigurd de sustinerea cetatenilor dacd ea corespunde
urmatoarelor trei conditii care alcatuiesc fundamentul normativ al legitimitatii: a) puterea corespunde
regulilor acceptate sau instaurate in societate; b) aceste reguli sunt justificate prin trimiterea la credinta
impartasitd de cei ce guverneaza si cei guvernati; ¢) existd dovezi, sub forma de actiuni a guvernatilor
privind existenta relatilor de putere”.?

in conditiile Republicii Moldova puterea locala poate fi considerati legitima daci structura organelor
sale, modalitatea de constituire a lor, activitatea functionarilor publici locali corespund asteptarilor,
perceptiilor care s-au format la populatia locala in baza experientei si analizei lor rationale.

Foarte aproape, ca sens, este si notiunea de ,,incredere” — populatia locald va avea incredere in acea
putere la care modalitatea de organizare si actiune corespunde principiilor sale morale.

Notiunea ,,statut al puterii locale” se numara printre subiectele ambigue si mai putin cercetate.
Notiunea de ,,statut”, de obicei e tratata ca o totalitate de drepturi si obligatiuni a unei persoane (fizice sau
juridice) sau a unei institutii politice care stabileste juridic pozitia lor in societate. Dar, e imposibil de a o
defini doar prin prisma normelor juridice, deoarece statutul reprezintd nu doar o situatie, ci §i o stare.
Statutul puterii locale este determinat de conditiile social-economice, politice, culturale de viatd ale
societatii. In acest fel, statutul se prezinti ca o categorie variabild, influentata de mai multi factori interni si

! Printre cele mai importante mentionez urmitoarele: Legea privind administratia publici locald nr. 436-
XVI din 28.12.2006; Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 764-XV din
27.12.2001; Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435-XVI din 28.12.2006; Legea privind statutul
alesului local nr. 768-X1V din 02.02.2000; Legea privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului),
nr. 436-XV din 06.11.2003; Legea privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova nr. 438-XVI din 28.12.2006.
2 Beetham D. The legitimation of power. London: Macmillan, 1991, p. 4, 10-12, 120.
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externi. Pentru determinarea statutului puterii locale trebuie elucidate gradul de autonomie al acestei
institutii si de integrare in sistemul politic al societatii.

Referitor la institutia puterii locale pot fi evidentiate trei tipuri de statut: social, politic si juridic.

Statutul social se constitue in baza relatiilor dintre societatea civila si puterea locala si este determinat
de rolul si locul ei in viata sociald. Un criteriu important privind aprecierea statutului social al puterii locale
este existenta unui temeinic fundament social. Puterea locala acumuleaza si articuleaza interescle
populatiei, indeplineste rolul de mediator intre colectivitatea teritoriald locala si autoritatile puterii statale.

Statutul juridic il determina totalitatea relatiilor juridice legate de constituirea, organizarea si
activitatea puterii locale.

Statutul politic al puterii locale se constitue din relatiile dintre puterea statald, puterea localad si
societatea civild, avand, evident, propriile interese si sfere de influenta. Aspectul politic al notiunii ,,statut”
este Inteles ca o pozitie, stare cu predestinare obiectiv stabilita, cu anumite functii, drepturi si obligatiuni si
reprezintd un anumit sistem cu trasaturi distincte, legaturi si nivele de organizare. Statutul politic al puterii
locale este determinat de factorii politici si ideologici: organizarea statala, sistemul politic, regimul politic
si cultura politica, de locul si rolul puterii locale in viata colectivitatii teritoriale locale, In sistemul politic
al statului, formarea si realizarea vointei politice.

Practica realizarii reformelor democratice a demonstrat ca lipsa atentiei corespunzitoare din partea
statului fatd de puterea locala, mai ales la Insemnatatea ei din punct de vedere politic, provoaca un sir de
consecinte negative. Si lipsa unei pozitii clare a legiuitorului privind determinarea rolului politic al
autonomiei locale si locului ei in sistemul separdrii puterilor dezorganizeaza puterea, elimind un plast
important al relatiilor publico-juridice din piramida puterii. Doar in conditiile intelegerii si recunoasterii
puterii locale ca atare sunt posibile descentralizarea reala, separarea adevarata a puterilor in stat i respectiv,
respectarea reald a drepturilor si libertatilor omului.

Statutul politic se manifesta in cadrul realizarii functiilor politice, dar puterea locala este in stare sa
realizeze unele sau altele functii in masura in care 1i reuseste sa obtina un anumit statut in sistemul politic.
Tn acest sens, criteriile generale privind stabilirea statutului politic al autonomiei locale pot fi: a) autonomia
puterii locale; b) gradul de detaliere de catre stat a competentelor puterii locale; ¢) nivelul de libertate al
puterii locale privind acordarea serviciilor publice populatiei; d) gradul autonomie in domeniul fiscal de
care dispune puterea locala; e) recunoasterea si increderea populatiei fata de puterea locala si posibilitatea
reald de a influenta sistemul politic al societatii; f) mecanismul si formele de control a activitatii puterii
locale din partea statului.t

Discutii

in societate, la diferite niveluri, existd colectivititi teritoriale publice — parti componente ale
intregului, adicd a poporului. Fiecare din aceste colectivitati teritoriale realizeaza, In corespundere cu
principiile autonomiei locale, propria putere publica care este exercitata nemijlocit de catre populatie sau
de catre autoritatile sale reprezentative. Ea apare din necesitatea de a face fatd unor provocari cu care se
confrunta colectivitatea, doar ca natura acestei puteri publice, formele ei de realizare, formele de
constrangere, limitele teritoriale, numarul persoanelor (fizice si juridice) asupra carora se rasfrange sunt
diferite.

Functiile puterii publice se realizeaza la acele niveluri, unde pentru realizarea lor eficientd exista
societatii organizate in stat si poporul Republicii Moldova determina acea parte a puterii publice de care
dispune una sau alta parte a sa (a poporului), care se regdseste in cadrul colectivitatii teritoriale publice, iar
formele de realizare a acestei puteri se regleaza de catre autoritatile abilitate ale statului.

Diversitatea si ierarhia colectivitatilor teritoriale publice au drept consecintd faptul ca, in unul si
acelasi teritoriu, pot coexista mai multe autoritati ale diverselor puteri publice. Compatibilitatea activitatii
diferitelor puteri publice se rezolvd prin delimitarea clarda a competentelor si responsabilitatilor
respectivelor autoritati ale puterii publice.

Obiectivele puterii publice locale privind ordonarea relatiilor publice determind dimensiunea
functionala a autoritatilor publice reprezentative si, drept urmare, caracterul si continutul manifestarilor lor
de vointa.

Existenta colectivitatilor teritoriale publice cu partea ,,proprie” de putere publica nu Inseamna ca in

! Cornea S. Reorganizarea teritoriald a puterii locale — imperativ al modernizirii Republicii Moldova. Cluj-Napoca:
Presa Universitara Clujeana, 2019, p. 37-40.
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colectivitatile teritoriale publice nu functioneaza puterea de stat. Suveranitatea, legile statului se raspandesc
pe intregul sdu teritoriu, exista controlul statului (in limitele legii) privind legalitatea activitatii autoritatilor
publicii locale.*

Desi fiecare colectivitate teritoriald publicd dispune de propria putere publicad, ea este supusa
procesului de uniformizare si reglementare din partea statului. Statul nu doar uniformizeaza, dar si limiteaza
competentele altor colectivitati teritoriale publice, atribuindu-si rezolvarea celor mai probleme ce tin de
interesul national.

Puterea publica este organizatd si actioneazd ca un sistem complex, alcatuit din elemente
componente. Aceste elemente nu numai ca sunt subordonate legitatilor functionarii sistemului, dar intre ele
exista si o ierarhie proprie. Elementul central, directoriu al sistemului puterii publice este puterea statala,
ca putere a intregului, iar celelalte elemente ale sistemului puterii publice reprezinta una sau alta parte a
poporului. Astfel, puterea publicd este o categorie integrativa, care reuneste, in baza unicitatii
caracteristicilor principale nivele diferite de putere in societate. Aceste niveluri de putere in Republica
Moldova sunt: statal si local.

Concluzii

Lipsa unei conceptii stiintifice fundamentate temeinic privind puterea locald si ambiguitatea
interpretarilor ei de catre actorii si decidentii politici are drept consecinta existenta in Republica Moldova
a unui sistem inconsistent si ineficient al puterii locale. In orice colectivitate umana organizata exista, in
mod neapdrat, relatii de putere, puterea fiind o conditie obligatorie a existentei si functionarii sale. Puterea
in colectivitatile teritoriale locale are un caracter social distinct fatd de puterea sociala globala fiind o
emanatie a populatiei colectivitatii teritoriale locale respective. Aceasta putere nu este puterea statului.
Puterea locala este o putere nestatala a colectivitatii teritoriale locale. Aceasta este puterea proprie a
locuitorilor colectivitatii teritoriale locale realizate n limitele Constitutiei si cadrului normativ al statului.
Aceasta putere nu poate fi tratatd ca o ,,particica” a puterii de stat si respectiv nu poate fi definita puterea
colectivitatii teritoriale locale drept putere statald, iar autoritatile sale reprezentative drept organe al puterii
statale.

Puterea locald, cu toate ca este o emanatie a colectivitatilor locale, este o forma a puterii publice,
realizate Tn limitele colectivitatii locale, dr in cadrul prevederilor impuse de actele normative si in albia
politicilor implementate la nivel national. In acelasi timp, aceastd putere este autonomi in limitele
competentei atribuite, autoritatile reprezentative ale puterii locale sunt autonome organizational §i nu sunt
subordonate puterii statale, limitele teritoriale ale colectivitatii locale nu pot fi modificate fara acordul
populatiei.

Chiar daca Constitutia Republica Moldova nu foloseste notiunea ,,putere publicd” si cu atat mai
mult, pe cea de ,niveluri de realizare a puterii publice”, dacd urmarim logica abordarii in textul
constitutional a problemei activitatii autoritatilor publice, putem concluziona ca exista doud niveluri de
exercitare a puterii publice: statal si local. Absenta in textul constitutional a unei stipulari exprese privind
delimitarea puterii In statala si locald nu Tnseamna inexistenta ultimei.

Puterii locale, ca si oricarei alte forme de putere, 1i este caracteristica existenta a doud componente
indispensabile: subiect i obiect. Subiect, in acest caz, este populatia locala stabilitd in limitele unui anumit
teritoriu, care 1si realizeaza dreptul sau constitutional la administrare si care isi manifestd puterea in cadrul
alegerilor si referendumurilor locale si prin autoritatile puterii locale constituite. Calitatea de obiect o au
toate persoanele care locuiesc in limitele teritoriale ale colectivitatii teritoriale locale respective, precum si
persoanele juridice care isi desfisoara activitatea in teritoriul dat. Pentru ei, deciziile luate de catre
autoritatile puterii locale sunt obligatorii.

Puterea locald, ca forma deosebitd a puterii publice, are o dubla fundamentare: juridica, exprimata
prin legalizare si social-psihologicd, datd de legitimitatea ei. Legalizarea inseamnd recunoasterea
corectitudinii, din punct de vedere juridic, a crearii, organizarii i activitatii, iar legitimitatea face puterea
locald acceptabila, necesara in acceptiunea acelora care sunt subordonati comandamentelor sale.

Puterea locala, ca forma autonoma a puterii publice, care apare si functioneaza in sistemul relatiilor
sociale la nivel local, are un sir de caracteristici, care determina natura sa politico-administrativa deosebita.
Acestea sunt urmatoarele:

a) este un sistem autonom de organizare a vietii populatiei locale;

! Yupkun B.E. O TeppuTopuanbHOM MyOIMYHOM KOJUIEKTHBE M BiacTH Hapoza / IlpencraBurensHas Buacts - XXI
BEK: 3aKOHOJIaTEIbCTBO, KOMMeHTapuu, mpodaemel. Nr. 5, 2006, c. 5.
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b) este o forma sociald de realizare a puterii poporului;

c) este o forma legala de autoreglare a vietii locale;

d) este autonoma in limitele competentelor stabilite de puterea statala;

e) este limitata spatial de hotarele unui teritoriu delimitat;

f) are caracter democratic;

g) are caracter public si este nivelul primar in sistemul relatiilor puterii publice a statului;

h) are caracter legitim;

1) are caracter institutionalizat;

j) are caracter uniformizat;

K) are caracter general;

1) este orientata social;

m) are responsabilitate sociala;

n) dispune de proprietate publica;

0) are continuitate in timp, actiunea in timp a puterii locale fiind nelimitata;

p) are prerogativa colectarii mijloacelor financiare;

r) are prerogativa de a folosi legal constrangerea in scopul realizarii deciziilor adoptate.

Functiile exercitate de puterea locala sunt determinate de traditiile istorice, legislatie, politicile
implementate la nivel national si local, practicile curente, de realizarile stiintei, de vointa fortelor politice
guvernante etc.

Urmare a analizei prevederilor legislatiei in vigoare si a activitatii practice a autoritatilor publice
locale pot fi enumerate urmatoarele functii esentiale realizate de puterea publica locala:

a) functia decizionala,

b) functia executiva,

¢) functia de reprezentare,

d) functia de control,

e) functia de asigurare a participarii populatiei in procesul decizional local.
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