Regime fiscal extraordinario e despesas publicas
relacionadas a remuneracao dos servidores publicos
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A Constituicao Federal de 1988, por meio do caput do artigo 169, determina que as
despesas com pessoal ativo e inativo da Uniao, Estados e municipios nao pode exceder os
limites estabelecidos em Lei Complementar (LC).

A primeira LC a tratar da matéria foi a Lei Camata I (LC 82/95). Referido texto legal
reduziu o comprometimento das receitas publicas e imp6s san¢oes aos Administradores
Publicos em caso de desvios de valores relacionados aos servidores. Logo apds, foi
promulgada a "Lei Camata II" (LC 96/99), a qual imp0s limites claros para as despesas de
pessoal. Contudo, tais limites foram fixados tao somente para servidores do Poder
Executivo.

A LC 96/99 foi revogada e os limites (ainda que repetidos) estao fixados, atualmente, nos
artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual, diga-se de passagem, nao
trata apenas de gastos com o pessoal, mas, também, impdem ao Administrador Pablico
regras claras de execucao orcamentaria. Destaca-se, ainda, que, diferente de outros

dispositivos legais, a LRF deve ser aplicada a todos os Poderes e a todos os entes da
Federacao (artigo 1°, paragrafo 3°, I, alinea "a" LRF)

Segundo o artigo 18 da LRF, compreende-se como "pessoal” o somatério de gastos com
servidores ativos (em cargos ou empregos publicos), inativos e pensionistas. H4 ainda os
gastos com agentes politicos, os quais podem estar no exercicio do mandato eletivo ou
ainda no exercicio de funcoes. Neste rol, estao incluidos os servidores civis, membros dos
trés poderes, bem como militares. Ja por "despesas" compreendem-se os valores
direcionados para o pagamento de: "vencimentos, vantagens (fixas e variaveis), subsidios,
proventos de aposentadoria, reformas, pensoes, adicionais, gratificacoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, somando-se os encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelos entes as entidades de previdéncia".

Dois pontos sdo essenciais para a compreensao das "despesas de pessoal”, reguladas pelo
regime ordinario fiscal (criado a partir do texto constitucional, em especial, artigo 169 e
pela LRF). O primeiro é a compreensao do conceito de "Receita Corrente Liquida" (RCL).
Ja o segundo diz respeito as medidas que devem ser tomadas no caso de desrespeito aos
limites impostos de gastos.

O conceito de RCL foi regulado pela LRF. Trata-se de importante unidade de medida
utilizada na afericao dos limite com pessoal e outras despesas. Como ensina Carlos
Alberto Ramos Filho: "Frise-se a intima relacao entre RCL e o limite de despesas que
estdo a ela referenciadas: aquela é diretamente proporcional ao valor destas, de modo
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que, quanto mais cresce aquela, mais se expande o valor destas. Assim, o0 Municipio que
consegue desenvolver a sua receita propria, além de contar com mais recursos, tera
"maior folga" em seus limites de despesas com pessoal, servicos de terceiro e
endividamento" (RAMOS FILHO, 2012, p.118).

Independente da discussao a respeito se a relacao estabelecida é ou nao a mais adequada,
importante compreender o que é a RCL. Ora, segundo o artigo 20, inciso IV, alinea "c¢" da
LRF, a RCL corresponde a toda receita corrente (somatorio das receitas tributarias, de
contribuicées, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes) do ente da Federacao deduzida dos
seguintes valores: (a) transferéncias constitucionais obrigatorias e transferéncias legais;
(b) deducoes das contribuicoes sociais previstas no artigo 195, incisos I e I e 239, ambos
da CF; (c) a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social; (d) recursos recebidos da Uniao pelo Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e de Roraima (ex-territorios).

E quais sao os limites legais de despesas com pessoal impostos pela LRF? Segue a tabela
abaixo de forma a simplificar as informacdes (artigo 19 e 20 LRF):

Unido Federal Estados Municipios
Total da RCL 50% 60% 60%
3% Célculos especificos deverdo ser realizados, de
Poder Legislativo ** Se existir Tribunais de Contas forma proporcional a media das des_pesas com
X 2,50% T . P pessoal, em percentual da RCL, verificados os
(Incluido TC) dos Municipios, ha um acréssimo | | .. . ; L
de 0,4%. o qual é deduzido do trés ummqs exercicios financeiros. Ha a_lnda, as
’ P,oder Executivo regras indicadas pela emenda constitucional 25.
Poder Judiciario 6% 6% AR
Ministério Publico 0,60% 29, EREEFEEIE
40,90%
Poder Executivo ** 39, & destinado para o 49% 54%
custeio do DF e ex-territérios.

No caso de desrespeito aos limites de gastos (cuja analise devera ocorrer a cada
quadrimestre), destacam-se os artigos 22 e 23 da LRF como um mecanismo de correcao
de desvios . Ao longo do periodo de desrespeito dos limites (ou, pelo menos, o alcance de
95% do limite) sera vedado ao Administrador Puablico as seguintes condutas: I - concessao
de vantagem, aumento, reajuste ou adequac¢ao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao; II - criacao de cargo, emprego ou
funcao; III - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV -
provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, satde e seguranca; V - contratacao de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso IT do § 6° do art. 57 da Constituicao e as situacoes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Caso as medidas nao sejam suficientes, além de obedecer aos preceitos dos paragrafos
terceiros e quarto do artigo 169 da CF, a LRF previa a possibilidade de "(.) reducao
temporaria da jornada de trabalho com adequacao dos vencimentos a nova carga horaria"
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(artigo 23, paragrafo 2°). Ocorre, contudo, que em junho de 2020, houve o julgamento
final da ADIn 2238, pelo Supremo Tribunal Federal. Por maioria de votos, o Plenario
declarou inconstitucional o dispositivo que permita a reducao de vencimentos de
servidores publicos para a adequacao de despesas com pessoal (com base na adequacao
da carga horaria).O STF entendeu que nao cabe flexibilizar o mandamento constitucional
da irredutibilidade de salarios para gerar alternativas menos onerosas ao Estado.

Elaborada a breve introducao, eis que o assunto é complexo, fala-se no Regime Fiscal
Extraordinario, introduzido pelas emendas constitucionais nos 106 e 107, além da LC

173/20.

No tocante as despesas de pessoal, ponto delicado diz respeito ao artigo 8° da LC 173/20.
Segundo referido texto legal, diante da declaracao do Estado de Pandemia, nos termos do
artigo 65 da lei 101/00, ficam proibidas, até 31 de dezembro de 2021, as seguintes
condutas:

I - Conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade ptblica;

IT - Criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;
III - Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de
chefia, de direcao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as
reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacoes
temporarias de que trata o inciso IX docaputdo art. 37 da Constituicao Federal, as
contratacoes de temporarios para prestacao de servico militar e as contratacoes de alunos
de 6rgaos de formacao de militares;

V - Realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias previstas no inciso
IV;

VI - Criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a
calamidade;

()

X - Contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de
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determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

O ponto, sem duavida, € polémico. O controle das despesas com o pessoal representa um
ajuste necessario do Estado para combater a pandemia. Contudo, questiona-se, desde ja,
e, em especial, diante do posicionamento do STF, perante a ADIn 2.238, se a proibicao de
qualquer ajuste a remuneracao dos servidores publicos, ao longo de dois exercicios
financeiros, é constitucional ou ndo. A questao aqui colocada é um pouco distinta do
paradigma indicado: o estado de calamidade, responsavel pelo Regime Extraordinario
Fiscal, é capaz de afastar o principio constitucional da irredutibilidade de salarios?

A situacdo representa um desafio, em especial, ao Administrador Puablico, que esta sujeito
as sancoes da LRF e da Lei de Improbidade Administrativa.

Longe de realizar exercicio de futurologia, mas as administracées fazendarias deverao
estar preparadas para um periodo pos-pandémico, o qual sera marcado, por um lado, pela
nao recuperacao total da economia (o que acarretara a reducao de RCL) e, por outro, por
um aumento das despesas de pessoal, em razao, especialmente, da remuneracao dos
servidores, as quais sofrem restricoes em razao das restricoes da LC 173/20. Para agravar,
nao se deve esquecer que, ultrapassados os dois exercicios financeiros, as regras do
regime fiscal ordinario retornam, em especial, os limites com as despesas de pessoal.

*Marina Michel de Macedo Martynychen é advogada e
membro do escritorio Clemerson Merlin Cleve - Advogados
Associados.
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