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FRONTEX COAST GUARD FUNCTIONS 
 АНОТАЦІЇ (ABSTRACTS), КЛЮЧОВІ СЛОВА (KEY WORDS) 

Постановка проблеми. Морські простори навколо держав-членів Європейського Союзу (ЄС) є місцем проведення 
активної промислової, торгівельної, туристичної діяльності, а також осередком транскордонної злочинності і нелега-
льної міграції. У зв’язку із цим забезпечення дотримання права ЄС субсидіарно покладається на компетентні агенції 
Союзу, важливе місце серед яких займає FRONTEX. Але у праві ЄС відсутній чіткий перелік функцій берегової охо-
рони та обсяг повноважень FRONTEX під час оперативної діяльності на морі. Метою статті є проведення аналізу та 
встановлення взаємозв’язків між функціями берегової охорони, які закріплені у Регламенті 2019/1896; виокремлення 
функцій, які безпосередньо виконує FRONTEX під час проведення операцій на морі, а також функцій у реалізації 
яких Агенція відіграє допоміжну роль. Методи. Для досягнення мети дослідження використано комплекс загальнона-
укових і спеціальних методів дослідження. Історико-правовий метод дозволив з’ясувати окремі аспекти еволюції ви-
конання функцій берегової охорони FRONTEX та закріплення їх у нормативній базі ЄС. За допомогою аналізу прове-
дено дослідження кожної з функцій берегової охорони та встановлення взаємозв’язку між ними, а формально-
юридичний метод допоміг у проведенні класифікації функцій на групи. Результати. Встановлено, що FRONTEX бере 
участь у виконанні таких функцій берегової охорони: морська охорона, морська безпека, пошук і рятування, прикор-
донний контроль, контроль за рибальством, митний контроль, загальна правоохоронна діяльність, охорона навко-
лишнього середовища. Із метою надання ефективної підтримки компетентним національним органам влади 
FRONTEX взаємодіє з іншими агенціями ЄС (EFCA та EMSA) на підставі норм установчого документа, тристоронньої 
робочої домовленості та інших актів м’якого права. При цьому найбільш оптимальною оперативною формою вико-
нання функцій з берегової охорони є проведення багатоцільових спільних операцій під час яких можливо поєднати 
досягнення різних цілей (запобігання нелегальній міграції, боротьба із транскордонною злочинністю, врятування міг-
рантів на морі тощо). Висновок. Усі функції берегової охорони, у реалізації яких бере участь FRONTEX можна поді-
лити на 2 групи: основні та допоміжні. До першої з них варто віднести функцію прикордонного контролю, пошуку і ря-
тування, а також здійснення загальної правоохоронної діяльності. Інші функції берегової охорони є допоміжними 
тому, що вони безпосередньо не охоплюються мандатом FRONTEX, а лише передбачають надання підтримки ком-
петентним національним органам влади та агенціям ЄС. 

Ключові слова: Європейська агенція з прикордонної та берегової охорони; функції берегової охорони; 
прикордонний контроль; пошук і врятування мігрантів; багатоцільові операції на морі 

*** 
Problem statement. The maritime areas around the member states of the European Union (EU) are a place of active 
industrial, trade, tourism activities, as well as a center of cross-border crime and illegal migration. In this regard, compliance 
with EU law is supplementary entrusted to the competent EU agencies, the central one of which is FRONTEX. However, EU 
law lacks a clear list of coast guard functions and the the scope of FRONTEX's powers during operational activities at sea. 
The purpose of the article is to analyze and establish the relationship between the functions of coast guard, which are 
enshrined in the Regulation 2019/1896; highlighting the functions that FRONTEX directly performs during operations at sea, 
as well as the functions in the implementation of which the Agency plays a supporting role. Methods. To achieve the 
purpose of the research, a set of general scientific and special research methods was used. The historical-legal method has 
made it possible to find out certain aspects of the evolution of the FRONTEX coast guard functions and to enshrine them in 

© Гнітій А.О., 2021 
Open access under CC BY license 
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the EU regulatory framework. The analysis was used to research each of the functions of the coast guard and to establish 
the relationship between them, and the formal-legal method helped to classify the functions. Results. It is established that 
FRONTEX participates in the following coast guard functions: maritime safety, maritime security, search and rescue, border 
control, fisheries control, customs control, general law enforcement, environmental protection. To order to provide effective 
support to the competent national authorities, FRONTEX cooperates with other EU agencies (EFCA and EMSA) based on 
the founding document, the tripartite working arrangement and other soft law instruments. At the same time, the most 
optimal operational form of coast guard functions is to conduct multi-purpose joint operations, during which it is possible to 
combine the achievement of different goals (prevention of illegal migration, combating cross-border crime, the saving of lives 
at sea, etc.). Conclusion. All coast guard functions in the implementation of which FRONTEX participates can be divided 
into 2 groups: main and subsidiary. The first of them should include the function of border control, search and rescue, as 
well as the implementation of general law enforcement activities. Other coast guard functions are subsidiary because they 
are not directly covered by the FRONTEX mandate, but only provide support to the competent national authorities and EU 
agencies. 

Key words: European border and coast guard agency; coast guard functions; border control; search and 
rescue of migrants; multipurpose operations at sea 

 
Постановка проблеми 

Європейська агенція з прикордонної та бере-
гової охорони (далі – Агенція або FRONTEX) є 
головним органом в інституційному механізмі 
Європейського Союзу (далі – ЄС), на який пок-
ладено обов’язок забезпечити інтегроване уп-
равління зовнішніми кордонами. Для цього Аге-
нція наділяється широким комплексом функцій 
та повноважень, особливої уваги серед яких 
потребують функції берегової охорони. Це по-
яснюється наступними обставинами. 

По-перше, функції берегової охорони 
FRONTEX спрямовані на те, щоб зменшити кі-
лькість випадків незаконного перетину зовнішніх 
морських кордонів держав-членів ЄС тому, що 
переважна більшість нелегальних мігрантів по-
трапляють до ЄС саме таким шляхом. Так, згід-
но із даними Аналізу ризиків, проведеного 
FRONTEX, у 2020 р. така кількість нелегальних 
мігрантів становила 86,27 тис. осіб (69 % від 
загальної кількості випадків незаконного пере-
тину зовнішніх кордонів), у 2019 р. – 106,246 тис. 
осіб (75 %), у 2018 р. – 113,643 тис. особи (76 %), 
у 2017 р. – 176,211 тис. осіб (86 %) [1, с.49]. Ра-
зом із цим, важливим завданням для Агенції за-
лишається удосконалення механізму проведен-
ня пошуку та врятування мігрантів, які зазнали 
лиха на морі тому, що кількість загиблих зали-
шається великою. Відповідно до даних Міжнаро-
дної організації з міграції (МОМ), як зазначають 
С. Карера та Р. Кортіновіс (Carrera and Cortinovis, 
2019), за період з 2014 р. по 2018 р. лише на 
Центрально-середземноморському шляху було 
зафіксовано понад 15 тис. смертей [2, с.5]. 

По-друге, нелегальна міграція на зовнішніх 
морських кордонах нерідко супроводжується то-
ргівлею людьми, контрабандою зброї, наркотиків 
та акцизних товарів. Тому проведення спільних 

операцій на морі, що координуються Агенцією, 
спрямоване також на боротьбу і запобігання ви-
никненню випадків транскордонної злочинності. 

По-третє, морські простори навколо держав-
членів ЄС є середовищем активної реалізації 
різних видів діяльності: міжнародні і внутрішні 
вантажні та пасажирські перевезення, ведення 
рибного промислу, видобуток нафти й газу, ту-
ристична діяльність тощо. Забезпечення нале-
жного, законного та екологічно безпечного здій-
снення такої різнопланової діяльності потребує 
узгоджених дій понад 400 цивільних та військо-
вих органів влади держав-членів ЄС [3]. Отже, з 
метою ефективної реалізації Європейського інте-
грованого управління кордонами основний тягар 
відповідальності за координацію дій національ-
них органів держав-членів ЄС під час виконання 
функцій берегової охорони покладається на 
FRONTEX (ч.1 ст.7 Регламенту 2019/1896 [4]). 

Крім того, варто погодитися з думкою Дж. 
Ріджпма (Rijpma, 2016), який зазначає, що най-
менш розробленою частиною установчого до-
кумента Агенції є положення про європейську 
берегову охорону [5, с.24]. Відтак, проблемним 
питанням залишається відсутність чіткого пере-
ліку функцій берегової охорони та обсягу пов-
новажень FRONTEX під час здійснення опера-
тивної діяльності на морі, що може призводити 
до перевищення повноважень співробітників 
Агенції та, як наслідок, порушення основополо-
жних прав людини. 

У вітчизняній правовій доктрині міжнародного 
та європейського права відсутні наукові праці, 
присвячені дослідженню оперативної діяльності 
FRONTEX, спрямованої на виконання функцій 
берегової охорони. У зарубіжних наукових пуб-
лікаціях з досліджуваної проблематики, здебі-
льшого, надається загальна характеристика 
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співпраці держав-членів з агенціями ЄС та про-
водиться аналіз окремих напрямків співробітни-
цтва. Дж. Ріїджпма (Rijpma, 2016) надає харак-
теристику Регламенту 2016/1624 та визначає 
місце у ньому функцій берегової охорони [5]. 
Науковцем вказано на недоліки у правовому 
регулюванні проведення морських операцій з 
прикордонного спостереження, що координу-
ються Агенцією. Звертається увага на пошуко-
во-рятувальні операції, обов’язок у проведенні 
яких завжди виникає на певному етапі патрулю-
вання зовнішніх морських кордонів ЄС. Деталь-
не дослідження проведення операцій з вряту-
вання мігрантів на морі, як одного з основних 
компонентів Європейського інтегрованого уп-
равління кордонами, здійснено у наукових пуб-
лікаціях Ф. Естів (Esteve, 2017) [6] та С. Карери 
та Р. Кортіновіса (Carrera and Cortinovis, 2019) 
[2]. Л. Вітаутас (Vytautas, 2019) [7] досліджує 
розвиток співпраці між FRONTEX, EFCA та 
EMSA у контексті виконання функцій берегової 
охорони на прикладі реалізації пілотного проек-
ту "Створення Європейської служби з берегової 
охорони". Комплексний аналіз функцій берего-
вої охорони провів І. Ільїна (Iljina, 2019) у праці 
"FRONTEX як Європейська берегова охорона: 
оціночний лист суспільної цінності FRONTEX 
щодо одинадцяти функцій берегової охорони" 
[8]. Зокрема, узагальнено наукові напрацювання 
з досліджуваної тематики, проаналізовано ста-
тистичні показники вкладу Агенції у виконання 
функцій берегової охорони та визначено її роль 
і місце у забезпеченні ефективного управління 
зовнішніми морськими кордонами ЄС. 

Звідси, метою статті є дослідження функцій 
берегової охорони, які повністю охоплюються 
мандатом FRONTEX, а також функцій, у реалі-
зації яких Агенція відіграє допоміжну роль. Її но-
визна полягає в новому погляді на роль 
FRONTEX у європейській системі співробітниц-
тва з виконання функцій берегової охорони. За-
вданням статті є з’ясування змісту та обсягу 
функцій берегової охорони FRONTEX, встанов-
лення взаємозв’язків між ними, а також визна-
чення основних напрямків співробітництва 
FRONTEX з іншими агенціями ЄС у сфері бере-
гової охорони. 
Поняття "функції берегової охорони" та його 
закріплення в установчих документах 
FRONTEX 

На сьогодні у нормативних актах первинного 
та вторинного права ЄС відсутнє чітке тлума-
чення поняття "функцій берегової охорони", але 

в окремих документах є їхній перелік. Найбільш 
широкий список таких функцій закріплений у 
Правилах процедури Європейського форуму 
відомств з функціями берегової охорони (далі – 
Форум) [9]. У документі Форуму, як зазначають 
С. Каррера, С. Блокманс, Ж.-П. Кассаріно, Д. 
Грос, Е. Гільд (Carrera, Blockmans, Cassarino, 
Gros and Guild, 2017), відображено широкий 
підхід до розуміння функцій берегової охорони, 
який охоплює не лише завдання зі здійснення 
морського прикордонного контролю чи пошуко-
во-рятувальних операцій на морі, але також за-
безпечення морської охорони, у тому числі уп-
равління рухом суден; безпеки на морі, охорони 
кораблів і портів; проведення морської митної 
діяльності; запобігання і припинення торгівлі 
людьми та контрабанди шляхом здійснення 
правоохоронної діяльності на морі; проведення 
моніторингу та спостереження на морі; охорона 
морського середовища та реагування на пору-
шення; надання послуг з допомоги під час аварії 
суден та морської допомоги; реагування на 
аварії та стихійні лиха на морі; нагляд та конт-
роль за рибальством; інша діяльність, пов’язана 
із вищезазначеними функціями берегової охо-
рони [10, с.30–31]. Оперативна діяльність 
FRONTEX обмежується виконанням вужчого 
переліку завдань, ніж той, що передбачений 
Правилами процедури Форуму.  

Вперше поняття "функції берегової охорони" 
було закріплено в установчому документі Аген-
ції. У п.44 Преамбули Регламенту 2016/1624 
[11] зазначалося, що національні органи влади, 
які виконують функції берегової охорони відпо-
відають за широкий спектр завдань, до яких 
відносять охорону і безпеку на морі, проведення 
пошуково-рятувальних операцій, здійснення 
прикордонного контролю, контролю за рибальс-
твом, митного контролю, а також загальної пра-
воохоронної діяльності та охорони навколиш-
нього середовища. Роль FRONTEX полягає у 
тому, що вона у співпраці з іншими агенціями 
ЄС, зокрема Європейською агенцією з контро-
лю за рибальством (EFCA) і Європейською аге-
нцією з безпеки на морі (EMSA), надає підтрим-
ку компетентним національним органам влади 
для реалізації покладених на них завдань. Ана-
лізуючи зазначене законодавче положення фін-
ський фахівець з питань берегової охорони 
І. Ільїна (Iljina, 2019) відзначив, що саме це по-
няття найбільш детально відображає сутність 
функцій берегової охорони [8, с.9]. Ми погоджу-
ємося з цим визначенням, зазначивши, що у 
контексті оперативної діяльності FRONTEX, во-
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но є найбільш вдалим з нині існуючих у законо-
давстві ЄС. 

Відсутність прямого закріплення функцій бе-
регової охорони в установчих документах 
FRONTEX до 2016 року не дає підстав ствер-
джувати, що вони не охоплювалися його манда-
том. Від часу створення Агенції однією з основ-
них оперативних форм виконання завдань були 
спільні операції, що проводилися у тому числі 
на зовнішніх морських кордонах Союзу. У ході 
такої діяльності, окрім здійснення координації 
дій учасників з питань управління кордонами, 
FRONTEX виконував також інші функції, 
пов’язані з пошуком і врятуванням мігрантів на 
морі, попередженням і боротьбою з контрабан-
дою та торгівлею людьми, охороною навколиш-
нього середовища тощо. Фінський науковець 
Дж. Ізомеца. (Isometsä, 2014) пояснює, що тра-
диційні спільні операції з морського прикордон-
ного контролю розширилися до багатоцільових 
спільних морських операцій на рівні ЄС внаслі-
док впливу неофункціонального побічного ефе-
кту, сутність якого полягає у тому, що інтеграція 
в одній сфері діяльності призводить до вторин-
ної інтеграції в інших. Відтак, закріплення функ-
цій берегової охорони у Регламенті 2016/1624 
стало легітимізацією того процесу, який існував 
у дійсності вже протягом декількох попередніх 
років [12, с.52]. 

Розвиток функцій берегової охорони відбув-
ся на основі Регламенту 1052/2013 [13] і Регла-
менту 656/2014 [14]. Зазначені документи стали 
відповіддю ЄС на трагедію поблизу італійського 
острова Лампедуза, унаслідок якої загинуло по-
над 360 мігрантів [15]. Першим із вказаних до-
кументів передбачалося створення Європейсь-
кої системи спостереження за кордонами 
(European Border Surveillance System – 
EUROSUR), використання можливостей якої 
сприяє досягненню цілей з виявлення, запобі-
гання та боротьби з нелегальною міграцією і 
транскордонною злочинністю, а також захисту і 
збереження життя мігрантів, у тому числі під час 
оперативної діяльності Агенції на морі (ст.1 Ре-
гламенту 1052/2013 [13]). Інший документ за-
стосовується до операцій зі спостереження на 
зовнішніх морських кордонах ЄС, які координу-
ються FRONTEX. Виявлення суден чи осіб, які 
зазнали лиха на морі встановлює обов’язок на-
дати допомогу відповідно до норм міжнародного 
права, дотримуючись основоположних прав (ч.1 
ст.9 Регламенту 656/2014 [14]). 

Характеристика функцій берегової охорони 
FRONTEX 

Відповідно до положень чинного установчого 
документа Агенції, FRONTEX бере участь у ви-
конанні таких функцій берегової охорони: 1) 
морська охорона; 2) морська безпека; 3) пошук і 
рятування; 4) прикордонний контроль; 5) конт-
роль за рибальством; 6) митний контроль; 7) 
загальна правоохоронна діяльність; 8) охорона 
навколишнього середовища (п.54 Преамбули 
Регламенту 2019/1896 [4]). Але у науковій літе-
ратурі існують також інші підходи щодо тлума-
чення обсягу функцій берегової охорони, які по-
кладені на FRONTEX. І. Ільїна (Iljina, 2019) 
зазначає, що Агенція зосереджена на виконанні 
лише трьох функцій берегової охорони: здійс-
нення правоохоронної діяльності на морі, про-
ведення пошуково-рятувальних операцій і мор-
ського прикордонного контролю [8, с.5]. Крім 
того, дослідник вказує, що лише одна з них пов-
ністю охоплюється мандатом Агенції (функція 
морського прикордонного контролю) тому, що 
здійснення правоохоронної діяльності на морі є 
спільним обов’язком FRONTEX разом з Агенці-
єю ЄС із співробітництва у сфері правоохорон-
ної діяльності (Europol), а пошуково-рятувальні 
операції проводяться за умови виникнення від-
повідних ситуацій під час здійснення морського 
прикордонного спостереження [8, с.23]. На нашу 
думку FRONTEX уповноважений виконувати всі 
8 функцій берегової охорони, але участь Агенції 
в реалізації кожної з них є різною, що пов’язано 
із комплексом завдань, які покладено на неї 
установчих документом. 

Зміст функції морського прикордонного конт-
ролю (maritime border control) не розкрито ні в 
установчому документі Агенції, ні у Правилах 
процедури Європейського форуму відомств з 
функціями берегової охорони. Але у п.3 ст.2 Ре-
гламенту 2019/1896 [4] міститься відсилочна 
норма до Шенгенського кодексу про кордони, у 
якому надано визначення поняттю прикордон-
ний контроль. Згідно із п.10 ст.2 Регламенту 
2016/399 від 09.03.2016 року про Кодекс Союзу 
щодо правил перетину особами кордонів (Шен-
генський кодекс про кордони) [16] прикордонний 
контроль (border control) – це діяльність, що 
здійснюється на кордоні відповідно до цілей та у 
порядку, визначеному цим Регламентом, ви-
ключно у відповідь на намір перетнути кордон 
або його фактичний перетин, незалежно від 
будь-яких інших переконань. Прикордонний ко-
нтроль реалізується у двох формах: прикордон-
ні перевірки (border checks) та прикордонні спо-
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стереження (border surveillance). 
Під прикордонними перевірками необхідно 

розуміти перевірки, які проводяться у пунктах 
перетину кордонів для того, щоб особам, а та-
кож транспортним засобам та іншими предме-
тами, що перебувають у їхньому володінні, на-
дати дозвіл для в’їзду на територію держав-
членів або виїзду з цієї території (п.11 ст.2 Рег-
ламенту 2016/399 [16]). Виходячи з положень 
цієї норми, як зазначає І. Ільїна (Iljina, 2019), 
прикордонний контроль здійснюється лише у 
пунктах перетину зовнішніх кордонів, тому, вра-
ховуючи особливість морських кордонів, морські 
прикордонні перевірки проводяться, як правило, 
у портах держав-членів ЄС, а об’єктом їхнього 
проведення є судна та моряки [8, с.65]. 

Прикордонні спостереження полягають у 
здійсненні нагляду за кордонами між пунктами 
їхнього перетину та/або поза встановлений ро-
бочий час цих пунктів з метою перешкодити 
особам уникати проходження прикордонних пе-
ревірок (п.12 ст.2 Регламенту 2016/399 [16]). 
Особливість морських прикордонних спостере-
жень як різновиду морських спостережень поля-
гає в тому, що ця діяльність проводиться для 
запобігання уникненню проходження прикор-
донних перевірок особам, які намагаються пот-
рапити на територію держав-членів або виїхати 
з неї поза пунктами перетину кордонів.  

І. Ільїна (Iljina, 2019) зазначає, що функціо-
нально морські прикордонні спостереження не 
відрізняються від інших видів морських спосте-
режень, які проводяться для інших цілей 
пов’язаних із митною службою, правоохоронною 
діяльністю, обороною, контролем за рибальст-
вом, охороною морського середовища від за-
бруднення тощо [8, с.66]. У більшості випадків 
розмежування цих цілей не проводитися тому, 
що вони, як правило, одночасно закріплюються 
в оперативних планах до багатоцільових спіль-
них операціях, що здійснюються у морських 
просторах навколо Європи. Наприклад, голов-
ними цілями спільної операції "Посейдон", яка 
проводиться на морському кордоні Греції з Ту-
реччиною та грецькими островами є: забезпе-
чення прикордонного контролю, пошук і вряту-
вання мігрантів, виявлення випадків незакон-
ного рибальства і забруднення моря, боротьба 
з транскордонною злочинністю тощо [17]. Од-
ним із вдалих випадків функціонування цієї опе-
рації у 2019 році є перехоплення грецькою бе-
реговою охороною вітрильного судна "DURU", 
на якому знаходилося 75 нелегальних мігрантів 
та 2 посередника із Росії [18, с.17].  

Виконання завдань з морського прикордон-
ного контролю тісно пов’язано із функцією здій-
снення правоохоронної діяльності, що прово-
диться під час спільних морських операцій, які 
координуються FRONTEX. Зміст правоохорон-
ної діяльності Агенції становить сукупність захо-
дів, спрямованих на боротьбу та запобігання 
транскордонній злочинності, а саме незаконному 
ввезенню мігрантів, торгівлі людьми, контрабанді 
вогнепальною зброєю, наркотичними засобами, 
акцизними товарами, а також тероризму. 

Відповідно до п."а" ч.1 ст.3 Регламенту 
2019/1896 [4], забезпечуючи виконання прикор-
донного контролю як одного із компонентів Єв-
ропейського інтегрованого управління кордона-
ми, можуть вживатися заходи, спрямовані на 
запобігання і виявлення транскордонної зло-
чинності на зовнішніх кордонах, а також терори-
зму. Тобто європейський законодавець прямо 
вказує на можливість одночасного виконання 
кількох функцій берегової охорони.  

Аналізуючи внесок Агенції у боротьбу зі зло-
чинною діяльністю, німецький науковець з Ін-
ституту Макса Планка С. Хартвіг (Hartwig, 2020), 
вказав на важливість проведення співпраці з 
іншими суб’єктами у цій сфері. Він пояснює це 
тим, що "сек’юритизація" операцій із прикордон-
ного контролю призвела до того, що їх, насам-
перед, розглядають як заходи безпеки, а відо-
мості отримані під час таких операцій вважа-
ється цінним ресурсом, який необхідно добува-
ти в цілях безпеки [19, с.136]. Як наслідок, серед 
завдань FRONTEX закріплюється необхідність 
налагодження і розвитку співпраці з Europol і 
Eurojust (Європейське бюро судової співпраці) 
для проведення боротьби з транскордонною 
злочинністю і тероризмом (п."q" ч.1 ст.10 Рег-
ламенту 2019/1896 [4]).  

Активна співпраця між FRONTEX та Europol 
відбувається на підставі двох актів: 1) Угода про 
оперативне співробітництво від 04.12.2015 року; 
2) Заява про принципи співпраці від 04.10.2018 
року. Виходячи зі змісту цих документів, агенції 
зобов’язуються обмінюватися стратегічною та 
оперативною інформацією, а також інформаці-
єю про транскордонну злочинність, у тому числі 
персональними даними осіб, які підозрюються у 
вчиненні цих злочинів. Агенції також беруть уч-
асть у взаємному оперативному плануванні та 
проведенні операцій. У Заяві про принципи 
співпраці 2018 р. звертається увага на важли-
вість подальшого поглиблення співробітництва 
(п.6) [20]. Зважаючи на сучасний статус 
FRONTEX, С. Хартвіг (Hartwig, 2020) зазначає, 
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що від Агенції уже очікують не просто виконання 
завдань з обміну інформацією, а надання реа-
льної підтримки на місцях для реалізації спіль-
них зусиль двох партнерів у боротьбі зі злочин-
ністю [19, с.136]. 

У контексті виконання функції з правоохо-
ронної діяльності на морі, значна частина зу-
силь FRONTEX спрямовується на виявлення 
випадків нелегального ввезення наркотичних 
засобів на територію держав-членів ЄС, а також 
їхнє вилучення. Велика частина наркотичних 
засобів транспортується на швидкісних катерах 
із Туреччини через Адріатичне море до півден-
но-східних берегів ЄС та у західному Середзем-
номор’ї від берегів Марокко до Іспанії [1, с.40–
41]. Проведення успішних спільних операцій у 
цих регіонах дозволяє зменшити кількість нар-
котичних засобів, які нелегально потрапляють 
до ЄС. У вересні 2019 року під час операції "По-
сейдон" було виявлено та вилучено 1,172 т ка-
набіса і затримано трьох осіб, підозрюваних у 
контрабанді наркотиків. А результатом спільної 
операції "Індало", що проводиться поблизу Іс-
панії, стало затримання чотирьох осіб, підозрю-
ваних у вчиненні злочину і вилучення 3,1 т га-
шишу [18, с.17]. 

Отже, доповнення концепції Європейської ін-
тегрованого управління кордонами заходами, 
спрямованими на попередження та боротьбу з 
транскордонною злочинністю перетворило 
FRONTEX в один із основних суб’єктів право-
охоронної діяльності. Разом з цим, враховуючи 
той факт, що велика частина злочинів відбува-
ється на зовнішніх морських кордонах, функція 
берегової охорони зі здійснення правоохоронної 
діяльності на морі займає важливе значення в 
мандаті Агенції. 

Держави-члени, які під координацією 
FRONTEX проводять спільні операції на морі, 
що спрямовані на здійснення прикордонного 
контролю, боротьбу та попередження транскор-
донної злочинності, захист навколишнього се-
редовища та інші супутні завдання зобов’язані 
негайно надавати підтримку суднам та особам, 
які зазнали лиха на морі. Це позитивне зо-
бов’язання закріплено у міжнародних договорах 
(Міжнародна конвенція про пошук і рятування 
на морі (п.2.1.1) [21], Конвенція ООН з морсь-
кого права (ч.2 ст.98), [22]), які складають осно-
ву правового регулювання міжнародного морсь-
кого права. Суб’єктами виконання норм, 
закріплених у зазначених міжнародних докуме-
нтах є держави і не можуть бути такими інститу-
ції, органи, агенції ЄС.  

Відповідно до положень ч.1 ст.9 Регламенту 
656/2014 [14], встановлено обов’язок за держа-
вами-членами надавати допомогу будь-якому 
судну або особі, яка зазнала лиха на морі, і га-
рантувати дотримання підрозділами, які беруть 
участь в проведенні операцій на морі, норм 
міжнародного права та основоположних прав 
людини. Що стосується зобов’язань третіх країн, 
які також можуть бути учасниками спільних опе-
рацій, то вони повинні дотримуватися зазначе-
них правил згідно із положеннями оперативного 
плану або норм міжнародних договорів і звичаїв 
міжнародного права. Виходячи із зазначеного, 
постає питання щодо ролі FRONTEX у прове-
денні пошуково-рятувальних операцій на морі. 

Ф. Естів (Esteve, 2017) зазначає, що 
FRONTEX не є центром з координації рятуваль-
них операцій і на нього не покладено обов’язок 
з пошуку і врятування мігрантів. Але він може 
надати допомогу у проведенні таких операцій за 
запитом зацікавленої держави [6, с.113]. Так, 
одним із завдань Агенції є надання технічної і 
оперативної допомоги державам-членам і тре-
тім країнам, відповідно до Регламенту 656/2014 
і міжнародного права, шляхом підтримки пошу-
ково-рятувальних операцій щодо осіб, які за-
знали лиха на морі, що може виникнути під час 
проведення операцій з прикордонного спосте-
реження на морі (п."i" ч.1 ст.10 Регламенту 
2019/1896 [4]). Відтак, потреба у проведенні по-
шуково-рятувальної операції з’являється під час 
реалізації іншої функції берегової охорони 
(морського прикордонного контролю). У зв’язку 
із цим Ф. Естів (Esteve, 2017) називає пошук і 
врятування мігрантів не функцією Агенції, а її 
завданням, що виникає під час операцій з при-
кордонного спостереження на морі [6, с.107]. У 
цьому контексті варто зазначити, що поняття 
"функція" та "завдання" не є тотожними. Г.С. 
Саттарова зазначає, що під функціями міжна-
родної організації необхідно розуміти зовнішні 
прояви процесів діяльності міжнародних між-
урядових організацій з виконання покладених 
на неї завдань [23, с.252]. На нашу думку таке 
пояснення можливо застосовувати для тлума-
чення функцій Агенції. Натомість завдання 
FRONTEX становлять конкретний перелік захо-
дів, які мають бути вжиті з метою досягнення 
цілей її функціонування. 

Іншу точку зору висловлює Дж. Ріпма 
(Rijpma, 2016), вказуючи на необхідність окре-
мого закріплення пошуково-рятувальних опера-
цій серед завдань Агенції. Науковець пояснює 
це тим, що правові межі для застосування, згід-
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но із нормами міжнародного публічного права, 
не зміняться, але FRONTEX буде забезпечений 
додатковими інструментами для розширення 
гуманітарного масштабу його діяльності. Ще 
одним аргументом, як зазначає Дж. Ріїджпма 
(Rijpma, 2016)на користь відокремлення пошу-
ково-рятувальних операцій як окремого завдан-
ня Агенції є фінансові наслідки цього процесу 
тому, що технічне обладнання, яке використо-
вується для таких операцій відрізняється від 
того, яке застосовується у процесі проведення 
операцій з морського спостереження [5, с.25]. 

На нашу думку, ефективність виконання по-
шуково-рятувальних операцій залежить не від 
відокремлення у самостійне завдання цього на-
прямку діяльності Агенції, а від підготовки висо-
кокваліфікованих фахівців, які здійснюють конт-
роль за зовнішніми морськими кордонами ЄС, 
забезпечення їх всім необхідним обладнанням 
для виконання поставлених перед ними за-
вдань та здійсненням зовнішнього незалежного 
контролю за їхньою діяльністю. Крім того, закрі-
плення пошуку і врятування мігрантів серед од-
ного з компонентів Європейського інтегрованого 
управління кордонами (п."b" ч.1 ст.3 Регламенту 
2019/1896 [4]) створює правові передумови для 
подальшого розвитку й удосконалення цієї фун-
кції берегової охорони. 

Успішна діяльність держав-членів, під коор-
динацією Агенції, яка спрямована на виконання 
функції з пошуку і врятування дозволяє зберег-
ти життя великій кількості мігрантів, які намага-
ються нелегально перетнути зовнішній морсь-
кий кордон ЄС. Відповідно до відомостей, 
наданих FRONTEX, за період з 01.01.2017 року 
по 24.09.2020 року було проведено 350 пошуко-
во-рятувальних операцій, під час яких врятова-
но 19,651 тис. мігрантів [24]. 

FRONTEX не є центральною агенцією у ви-
конанні функцій з морської безпеки та охорони 
(maritime security and safety). Відповідно до ст.1 
Регламенту 1406/2002 [25] зазначені напрямки 
діяльності охоплюються мандатом Європейсь-
кої агенції з безпеки на морі. Виходячи з цього, 
роль FRONTEX у їхньому виконанні буде обме-
жуватися збиранням і обміном інформацією, 
підготовкою аналізу ризиків, на основі відомос-
тей зібраних з інформаційних систем, прове-
денням планування спільних багатоцільових 
операцій та використанням інших форм спів-
праці, які передбачені ст. 69 Регламенту 
2019/1896 [4] і Тристоронньою робочою домов-
леністю між FRONTEX, EFCA і EMSA від 
18.03.2021 року [26]. 

Разом із цим, у контексті здійснення функції з 
морської безпеки експерти FRONTEX на регу-
лярній основі направляються до Місії ЄС з при-
кордонної допомоги в Лівії. Пріоритетним за-
вданням Агенції є налагодження співпраці з 
місіями та операціями ЄС у сфері Спільної полі-
тики безпеки і оборони з таких напрямків діяль-
ності як підготовка персоналу, аналіз ризиків, 
обмін інформацією та координація оперативною 
діяльністю. FRONTEX тісно співпрацює з морсь-
кими операціями НАТО в Егейському морі для 
обміну інформацією про міграційну ситуацію у 
цьому регіоні. У зв’язку з цим співробітники Аге-
нції розміщуються на кораблях НАТО [27, с.5]. 

Наступною функцією берегової охорони, у 
виконанні якої бере участь FRONTEX, є функція 
митного контролю. Вона реалізується на зовні-
шньому кордоні ЄС або біля нього (наприклад, у 
портах прибережних держав-членів), тому тісно 
пов’язана зі здійсненням прикордонного контро-
лю. Розмежовуючи сферу застосування вказа-
них видів контролю, І. Ільїна (Iljina) зазначає, що 
прикордонний контроль спрямований на забез-
печення дотримання правил, пов’язаних з рухом 
людей через кордон тоді, як митний контроль 
передбачає дотримання правил, які стосуються 
переміщення товарів через кордон [8, с.59]. 

FRONTEX не здійснює митне оформлення 
товарів, які ввозяться на територію ЄС або ви-
возяться з неї і відповідно до нього не застосо-
вуються положення Митного кодексу ЄС. Здійс-
нення митного контролю не є складовим 
компонентом Європейського інтегрованого уп-
равління кордонами, а відповідна стратегія не 
впливає на компетенцію Комісії і держав-членів 
у митній сфері (п.14 Преамбули Регламенту 
2019/1896 [4]). Разом із цим, здійснюючи функ-
цію з прикордонного контролю, FRONTEX пови-
нен забезпечувати реалізацію митної діяльнос-
ті. Відповідно до ч.4 ст.68 Регламенту 2019/1896 
[4] Агенція зобов’язана співпрацювати з Комісі-
єю, державами-членами і Європейською служ-
бою зовнішньої діяльності з питань, що стосу-
ються митної сфери, незважаючи на те, що це 
виходить за межі цього Регламенту. Така спів-
праця здійснюється без шкоди щодо компетен-
ції Комісії, Верховного представника Союзу з 
питань закордонних справ і політики безпеки та 
держав-членів.  

Із метою сприяння у здійсненні митної діяль-
ності FRONTEX разом з Europol і Європейським 
бюро з боротьби з шахрайством (OLAF) фор-
мують Робочу групу з митної співпраці, яка зай-
мається питаннями оперативного співробітниц-
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тва між національними митними органами для 
підвищення їхнього правозастосовного потенці-
алу. Робоча група визначає стратегічні і тактичні 
цілі спільних митних операцій (наприклад, опе-
рація Колумбус), а також виявляє нові загрози, 
проводить конфіскацію нелегальних товарів та 
протидію злочинним організаціям [28]. На між-
народному рівні FRONTEX посилив діалог із 
Всесвітньою митною організацією, яка займа-
ється розробленням міжнародних конвенцій та 
інших інструментів у сфері митної діяльності. 
Отже, Агенція безпосередньо не здійснює реа-
лізацію митної діяльності, але бере участь у 
проектах, пов’язаних з нею, для забезпечення 
ефективного виконання митного контролю. 

Здійснення контролю за виловом риби для 
збереження морського середовища відноситься 
до компетенції держав-членів ЄС. Координація 
їхньої оперативної діяльності у цій сфері прово-
диться Європейською агенцією з контролю за 
рибальством (EFCA). FRONTEX може лише су-
бсидіарно надавати допомогу в реалізації полі-
тики щодо контролю за рибальством. Операти-
вна співпраця між вказаними агенціями прово-
диться на основі Тристоронньої робочої домов-
леності 2021 року. На підставі цього документа 
відбувається оперативний обмін інформацією, 
зокрема судна та літаки, які беруть участь у 
морських операціях FRONTEX, направляють до 
EFCA відомості, які стосуються рибного проми-
слу для вжиття компетентною агенцією пода-
льших дій. Крім того, співробітники прикордон-
них відомств, які беруть участь в операціях, що 
координуються FRONTEX, попередньо прохо-
дять спеціальний інструктаж щодо контролю за 
рибальством для швидкого виявлення і реагу-
вання на будь-які ознаки незаконного промислу 
[27, с.6]. 

Оперативне співробітництво між FRONTEX і 
EFCA також реалізується шляхом проведення 
спільних операцій, метою яких є виявлення та 
реагування на випадки незаконного рибальства. 
У серпні та вересні 2020 року було проведено 
першу повітряну місію у південній частині ви-
ключної економічної зони Кіпру. Під час операції 
розвідувальний літак FRONTEX здійснив 80 ча-
сів польоту та виявив кілька суден, що займа-
ються рибним промислом і не передають інфо-
рмацію про власне місцезнаходження. На 
підставі отриманої інформації EFCA вжила за-
ходи реагування [29]. 

Функція охорони навколишнього середовища 
не охоплюється основним мандатом FRONTEX. 
Запобігання та реагування на випадки забруд-

нення моря є однією із цілей діяльності Євро-
пейської агенції з безпеки на морі (ст.1 Регла-
менту 1406/2002 [25]). Роль FRONTEX у реалі-
зації цієї функції полягає у повідомленні EMSA 
про факти забруднення моря, які стали йому 
відомі під час проведення морських прикордон-
них спостережень.  

Оперативна співпраця з іншими суб’єктами у 
сфері охорони морського середовища здійсню-
ється через участь у спільних операціях, пілот-
них проектах та інших формах співробітництва. 
У 2019 році FRONTEX взяв участь в оператив-
ній діяльності EMPACT (Європейська мульти-
дисциплінарна платформа проти злочинних за-
гроз) щодо екологічних злочинів. Діяльність цієї 
платформи орієнтована на питання у морській 
сфері щодо рибальства та охорони навколиш-
нього середовища з метою запобігання і боро-
тьби із транскордонною злочинністю, що прово-
диться у межах багатоцільових морських опера-
цій та спільних операціях, під координацією 
FRONTEX [18, с.22]. Варто зазначити, що у цій 
ситуації виконання функції з охорони навколиш-
нього середовища тісно пов’язано із правоохо-
ронною діяльністю, що є додатковим підтвер-
дженням одночасного виконання функцій 
берегової охорони та складності у їхньому роз-
межуванні під час оперативної діяльності Агенції. 
Співпраця FRONTEX з іншими агенціями ЄС 
під час виконання функцій берегової охорони 

Комплексний характер гібридних загроз, що 
виникають у морі як зазначає Л. Вітаутас 
(Vytautas, 2019), є причиною налагодження тіс-
ного співробітництва між агенціями ЄС для ви-
конання функцій берегової охорони [7, с.391]. 
Установчим документом FRONTEX встановле-
но, що виконання широкого спектру завдань під 
час здійснення функцій берегової охорони, пе-
редбачає посилення співпраці між FRONTEX, 
EFCA і EMSA, а також між ними та компетент-
ними національними органами влади для під-
вищення рівня морської ситуативної обізнаності 
і для підтримання узгодженої та економічно 
ефективної діяльності (п.54 Преамбули Регла-
менту 2019/1896 [4]). 

Правові межі проведення співпраці визначені 
у ст.69 Регламенту 2019/1896 [4], відповідно до 
якої компетентні агенції ЄС (FRONTEX, EFCA і 
EMSA) повинні надавати підтримку національ-
ним органам влади для ефективного виконання 
функцій берегової охорони, використовуючи при 
цьому такі форми співпраці: 1) обмін, об’єднан-
ня та аналіз інформації, яка є доступною для 
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цих агенцій з різних інформаційних систем; 2) 
надання послуг зі спостережень і зв’язку, вико-
ристовуючи найбільш сучасні технології; 3) на-
рощування потенціалу шляхом розроблення 
керівництв, рекомендацій, впровадження най-
кращої практики, а також проведення навчання 
та обміну персоналом; 4) розширення обміну 
інформацією і співпраця з питань, що стосують-
ся виконання функцій берегової охорони, у тому 
числі шляхом аналізу оперативних проблем і 
ризиків, які виникають у морській сфері; 5) спі-
льне використання потенціалу, проводячи пла-
нування і реалізацію багатоцільових операцій, 
спільне використання активів та інших можли-
востей у тій мірі, наскільки ця діяльність коор-
динується зазначеними вище агенціями і узго-
джується з компетентними органами зацікавле-
них держав-членів. 

Більш детальна правова регламентація 
форм співробітництва між FRONTEX, EFCA і 
EMSA визначена у Тристоронній робочій домо-
вленості, оновлена редакція якої була підписа-
на 18.03.2021 року [26]. Цей рамковий документ 
містить основні вимоги щодо обміну інформаці-
єю (ст.4), захисту персональних даних (ст.6), 
публічного доступу до документів (ст.7), а також 
визначає особливості співпраці щодо реалізації 
різних напрямків діяльності (ст.8). Важливою 
новелою є закріплення положень про дотри-
мання основоположних прав людини під час 
проведення оперативної діяльності та переліку 
заходів, які необхідно вжити у разі їхнього по-
рушення (ст.5). Варто зазначити, що визначені 
цим документом форми співпраці між агенціями 
повністю відповідають тим, що закріплені у ч.1 
ст.69 Регламенту 2019/1896 [4]. 

Керівний комітет, який складається з викона-
вчих директорів агенцій або їхніх представників 
здійснює управління міжвідомчою співпрацею. 
Його зустрічі повинні проводитися з періодичні-
стю не менше одного разу на рік. Головування у 
Керівному комітеті відбувається на основі прин-
ципу черговості та триває протягом року. На пі-
дставі рішення Керівного комітету можуть ство-
рюватися технічні підкомітети, які виконують 
роль практичних інструментів для реалізації єв-
ропейського співробітництва з функцій берегової 
охорони відповідно до Стратегічного плану дій. 

Окремі питання щодо співпраці між агенція-
ми можуть бути встановлені у Меморандумах 
про взаєморозуміння або Угодах про рівень об-
слуговування (ч.2 ст.2) [26]. Так, у січні 2016 ро-
ку між FRONTEX і EFCA була укладена Угода 
про рівень обслуговування, відповідно до якої 

EFCA зобов’язується надавати FRONTEX дані 
із системи моніторингу суден [30, с.3]. Докумен-
ти, які додатково визначають сфери інтересів та 
встановлюють форми співпраці між FRONTEX, 
EFCA та EMSA і були укладені до набуття чин-
ності Тристоронньої робочої домовленості, під-
лягають застосуванню у тій частині, що не супе-
речать їй. 

Важливим досягненням стало прийняття у 
липні 2021 року практичного посібника щодо 
співпраці між компетентними органами держав-
членів та агенціями ЄС у сфері берегової охо-
рони, який містить керівництва, рекомендації та 
найкращі практики з обміну інформацією [31]. 
Незважаючи на рекомендаційний характер, цей 
документ має велике значення для уніфікації 
правозастосовної діяльності.  

Підсумовуючи, зазначимо, що протягом 
останніх років уже відбувся істотний прогрес у 
співпраці між FRONTEX, EFCA та EMSA з пи-
тань виконання функцій берегової охорони. Ра-
зом з цим, збільшення міжвідомчих зв'язків в 
оперативній діяльності Агенції сприятиме удо-
сконаленню існуючих та впровадженню нових 
форм співпраці.  
Висновки 

1. Функції берегової охорони FRONTEX є зо-
внішніми проявами процесів діяльності Агенції з 
виконання покладених на неї завдань. 
FRONTEX у тісній співпраці з компетентними 
національними органами влади та агенціями ЄС 
виконує такі функції берегової охорони: 1) мор-
ська охорона; 2) морська безпека; 3) пошук і ря-
тування; 4) прикордонний контроль; 5) контроль 
за рибальством; 6) митний контроль; 7) загаль-
на правоохоронна діяльність; 8) охорона навко-
лишнього середовища. В залежності від ролі, 
яку виконує Агенція під час реалізації кожної з 
функцій берегової охорони, їх можна поділити 
на 2 групи: основні та допоміжні. 

2. Основні функції передбачають виконання 
завдань, які безпосередньо охоплюються ман-
датом FRONTEX, тобто пов’язані зі спеціаліза-
цією Агенції та направлені на реалізацію інтег-
рованого управління зовнішніми кордонами 
держав-членів ЄС. Основні функції берегової 
охорони FRONTEX не обмежуються лише здій-
сненням прикордонного контролю тому, що 
зменшення кількості випадків незаконного пере-
тину зовнішнього кордону ЄС є не єдиною 
ціллю проведення оперативної діяльності Аген-
ції. Боротьба та запобігання проявам транскор-
донної злочинності шляхом перехоплення осіб, 



ISSN 1995-6134 

 15 Forum Prava, 2021. 69(4). 6–18 
(Research Article) 

які займаються торгівлею людей, незаконним 
транспортуванням зброї, наркотичних засобів, 
акцизних товарів, а також врятування життя міг-
рантів, які зазнали лиха на морі є невід’ємною 
складовою мандату Агенції. Отже, серед основ-
них функцій берегової охорони FRONTEX доре-
чно виділяти такі: прикордонний контроль, зага-
льна правоохоронна діяльність, пошук і ряту-
вання мігрантів. 

3. Допоміжні функції передбачають субсидіа-
рну роль Агенції для їхньої реалізації, тобто такі 
завдання безпосередньо не відносяться до 
компетенції FRONTEX. Разом із цим, вони пе-
редбачають надання підтримки іншим агенціям 
ЄС або компетентним національним органам 
влади шляхом проведення обміну інформацією 
та результатами її аналізу, спільного плануван-
ня багатоцільових операцій, обміну найкращими 
практиками тощо. Допоміжними функціями бе-
регової охорони FRONTEX є морська охорона, 
морська безпека, контроль за рибальством, ми-
тний контроль та охорона навколишнього сере-
довища. 

4. Найбільш оптимальною організаційно-
правовою формою виконання функцій з берего-
вої охорони є проведення багатоцільових спіль-
них операцій, у яких мають брати участь пред-
ставники компетентних агенцій та міжнародних 
організацій. Це пояснюється тим, що у процесі 
виконання однієї з функцій берегової охорони 

виникає необхідність у реалізації іншої. Так, 
проведення операцій з виявлення та запобіган-
ня транскордонної злочинності, врятування міг-
рантів на морі, попередження виникненню ситу-
ацій із забруднення моря тощо, є супутніми 
завданнями, які можуть виникати під час морсь-
ких прикордонних спостережень.  

5. Реалізація функцій берегової охорони 
здійснюється у тісній співпраці FRONTEX з ін-
шими агенціям ЄС. Прийняття Регламенту 
2016/1624 FRONTEX з одночасним внесенням 
відповідних змін до установчих документів 
EFCA та EMSA сприяло посиленню міжвідом-
чому співробітництву. Наступним кроком стало 
підписання Тристоронньої робочої домовленос-
ті, яка закріпила межі співпраці з різних напрям-
ків діяльності, зокрема обміну інформацією, 
проведення аналізу оперативних проблем, на-
дання послуг зі спостереження та зв’язку тощо. 
Реалізація форм співпраці, визначених цим до-
кументом, забезпечить комплексний підхід до 
розвитку європейського співробітництва з пи-
тань виконання функцій берегової охорони. 
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CURRENT TRENDS IN RELATIONSHIP REGULATION  
OF THE COMMERCIAL CONCESSION AGREEMENT 

 АНОТАЦІЇ (ABSTRACTS), КЛЮЧОВІ СЛОВА (KEY WORDS) 

Постановка проблеми. З прийняттям в Україні у 2003 році нового Цивільного кодексу вперше на законодавчому рі-
вні було врегульовано низку договірних відносин. Однією з таких договірних конструкцій є договір комерційної конце-
сії, основні засади правового регулювання якого були закріплені майже 20 років тому, проте досі існує невизначе-
ність стосовно його окремих елементів. Тому наразі існує потреба в їх вирішенні, оскільки даний договір активно 
використовується. Метою дослідження є виявлення сучасних проблем і дискусійних питань щодо правового регулю-
вання відносин за допомогою договірної конструкції "комерційна концесія", та визначення шляхів їх вирішення. Вико-
ристано методи індукції та дедукції для аналізу правового регулювання відносин за допомогою договірної конструк-
ції комерційної концесії; формально-юридичний метод – для аналізу вітчизняних і іноземних нормативно-правових 
актів; системно-структурний метод – для з'ясування суперечливих питань щодо предмета договору; герменевтичний 
– для аналізу положень договору та виявлення його проблемних елементів; формально-логічний – в обґрунтуванні 
висновків. Результати. Встановлено, що в національному законодавстві стосовно договору комерційної концесії 
проблемною є його назва, що не відповідає позиціям міжнародної практики та міжнародному законодавству, зокре-
ма, країн ЄС. Обґрунтована необхідність прийняття спеціального закону. Досліджено особливості визначення пред-
мету договору та підтримана позиція доцільності регламентації прав та обов’язків сторін. Висновки. Шляхи вдоско-
налення законодавства вбачаються в приведенні назви договору у відповідність до законодавства західних країн. 
Запропоновано використовувати досвід США у врегулюванні переддоговірних відносин, що дозволить додатково за-
хистити одну зі сторін договору. Встановлено, що до обов’язкової складової комплексу виключних прав за договором 
належить торговельна марка та комерційне найменування. Звернено увагу на необхідність його закріплення на за-
конодавчому рівні. Також підтримана позиція регуляції прав та обов’язків сторін шляхом визначення в окремому 
спеціальному законодавстві істотних і звичайних умов із врахуванням основних прав та обов’язків сторін. 

Ключові слова: договори щодо розпорядження майновими правами інтелектуальної власності; 
франчайзинг; ділова репутація; предмет договору; права та обов’язки сторін договору 

*** 
Problem statement. The adoption of the new Civil Code in 2003 has led to the legislative regulation of several agreements 
for the first time. One of such agreements is the commercial concession agreement. Even though its basic principles of 
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legislative regulation have been established almost 20 years ago, there is still some uncertainty to be found in some of its 
aspects. Thus, there is a necessity to address the problem as the commercial concession agreement is popular and used 
actively. The purpose of the research is to identify contemporary problems and discuss issues of legislative regulation of the 
commercial concession agreement and proposal of own solutions to help the problems. The following methods were used 
for the research: induction and deduction – which were used to analyze the legal regulation of relations by means of contrac-
tual construction of commercial concession; formal-legislative method – used directly in the analysis of regulations, including 
that of foreign law; systematic-structural method – used to research controversial issues regarding the subject of the 
agreement; hermeneutic – to analyse specific agreement provisions and identify its general problems; and formal-logical – 
applied to write conclusions. Results. It was found that there are currently several problems in the national legislation 
regarding the commercial concession agreement naming, which does not correspond with the positions of international 
practice and international law, including that of the EU. There is also a necessity to adopt an appropriate law. The issues of 
agreement subject were analysed, as well as the integrity of legislative regulations and obligations of the parties. 
Conclusions. Some positions on the problem were supported, and concrete ways to improve the legislation were 
suggested. Thus, it is necessary to make the name of the agreement correspond with the laws of Western countries, which 
will allow avoiding potential problems in juridical practice. It is proposed to use the US practice, particularly the regulation of 
pre-contractual relations, which will further protect one of the agreement parties. The expediency of adopting a specialized 
law is substantiated. It was found that the obligatory aspect of the exclusive rights complex under the agreement involves a 
trademark and a commercial name. The importance of the necessity to adopt this at the legislative level was shown. The 
regulation of the rights and parties’ obligations was supported by defining substantive and customary conditions in separate 
special legislation, taking into account the basic rights and obligations of the parties. 

Key words: intellectual property agreements; franchising; goodwill; a subject of the agreement; rights and 
obligations of the parties to the agreement 

 
Постановка проблеми 

Стрімкий розвиток ринкових відносин після 
розпаду Радянського Союзу зумовив виникнен-
ня у національному законодавстві цілого ряду 
нових договірних конструкцій. Яскравим прик-
ладом цього може слугувати договір комерцій-
ної концесії, який іменується в іноземних краї-
нах як франчайзинг. В останній час він став 
дуже поширеним. За статистикою, станом на 
2021 рік тільки в Сполучених Штатах Америки 
(далі – США) за цією системою працює 753,770 
закладів [1, с.2]. Причин такого успіху декілька. 
Дана модель надає сторонам договору ряд сут-
тєвих переваг, і дозволяє, з одного боку розпо-
чати займатися підприємницькою діяльністю 
без побудови з нуля власного бізнесу, при цьо-
му отримуючи від іншої сторони допомогу у ве-
денні такої діяльності та певний контроль, а з 
іншого боку, досить швидко розвинути власну 
мережу закладів, без виникнення необхідності 
залучення зовнішнього капіталу. Наразі у світі 
за такою моделлю працюють такі компанії, як 
McDonald's, Dairy Queen, Zara та інші. Слід за-
уважити, що в Україні протягом останнього часу 
також можна спостерігати тенденцію до швидко-
го розвитку комерційної концесії.  

Це пов'язують із науковими дослідженнями 
проблеми. Так, Ю.С. Паніна піддала комплекс-
ному аналізу комерційну концесію у співвідно-
шенні з франчайзингом, беручи до уваги досвід 
європейських і пострадянських країн [2]. 

Р. Аллахвердієв приділив увагу комерційній 
концесії щодо відсутності необхідності прийнят-
тя спеціалізованого законодавства та достатніс-
тю внесення змін до чинних актів [3]. С.В. Резні-
ченко розкрила права та обов’язки сторін за 
договором, наголошуючи на необхідності рете-
льної регламентації прав та обов’язків, адже це 
потенційно може призводити до зловживань з 
боку сторін. При цьому найбільш доречно це 
зробити шляхом прийняття окремого норматив-
но-правового акту [4]. Дж. Бучан (Buchan 2014) 
розкриває особливості регулювання договору за 
законодавством різних держав, при цьому як в 
країнах континентального, так і загального пра-
ва. Окремо наводиться аналіз спеціального за-
конодавчого регулювання франчайзингу [5]. С. 
Фейрман, Д. Дін, К.А. МакВільямс, К. Тайр, Н. 
Варекі та Б. Стейнбречер (Feirman, Deane, 
McWilliams, Tyre, Warecki and Steinbrecher, 
2021) звертають увагу на особливості правового 
регулювання франчайзингу за законодавством 
Сполучених Штатів Америки [6]. В цілому, не 
зважаючи на достатню популярність і вагомість 
даних досліджень, можна констатувати  відсут-
ність єдиної позиції  науковців щодо окремих 
тенденцій регулювання договору комерційної 
концесії на сучасному етапі, що породжує дис-
кусії, проблеми правової невизначеності та пра-
возастосування при врегулюванні даного виду 
відносин. 

При цьому, в національному законодавстві 
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існує ряд теоретичних і практичних прогалин, 
що потребують вирішення у контексті відповід-
ності їх правового регулювання до сучасних те-
нденцій правової охорони. Тому метою статті є 
виявлення сучасних проблем і дискусійних пи-
тань щодо правового регулювання відносин за 
допомогою договірної конструкції "комерційної 
концесії", а також визначення шляхів їх вирі-
шення. Її новизна полягає у визначені шляхів 
вдосконалення правового регулювання відно-
син за допомогою договірної конструкції "фран-
чайзингу" з урахуванням сучасних тенденцій. А 
саме: приведення назви договору у відповід-
ність до законодавства західних країн, впрова-
дження правового регулювання переддоговір-
них відносини, закріпленні у спеціальному 
законодавстві на законодавчому рівні основних 
прав та обов’язків сторін, які становлять зміст 
договору. 

Завданням статті є дослідження та обґрунту-
вання наукових і законодавчих концептуальних 
засад, теоретичних і практичних прогалин, що 
потребують вирішення у контексті відповідності 
їх правового регулювання до сучасних тенден-
цій правової охорони. 
Договір комерційної концесії та франчайзинг 

Як було зазначено, в міжнародному законо-
давстві досліджуваний договір іменується фра-
нчайзинг. Тому, в першу чергу, потрібно надати 
відповідь на питання: чи є ці договори за зміс-
том однаковими? З аналізу окремих наукових 
робіт вбачається, що досліджуючи договір ко-
мерційної концесії, автори, розкриваючи зміст 
самого терміну, розпочинають аналізувати від-
носини концесії, які виникли ще за часів Старо-
давнього Риму [7, с.143]. Однак, цілком зрозумі-
ло, що концесійні відносини, де є обов’язковою 
участь держави, не мають майже нічого спіль-
ного з досліджуваним договором. З цього при-
воду в науковій спільноті наявні різні позиції, які 
іноді є повністю протилежними. На думку І.П. 
Смілянця, франчайзинг – це комплекс право-
відносин, у яких франчайзер надає комплекс 
своїх прав франчайзі на певний строк та за пев-
ну плату. Основною метою франчайзингу є ро-
зширення мережі, і як результат, збільшення 
прибутку, що є вигідним для обох сторін. Метою 
ж комерційної концесії є "створення нових підп-
риємницьких структур та забезпечення довго-
строкового співробітництва сторін" [8, с.494–
495]. У свою чергу, В.С. Дмитришин, хоча й до-
ходить висновку, що за змістом ці поняття є різ-
ними, однак називає закріплене в Цивільному 

кодексі визначення "класичними правовідноси-
нами франчайзингу" [9, с.202]. Т.В. Бачинський 
відстоює позицію, що поняття є різними. Однак 
між наведеним автором розумінням комерційної 
концесії, та законодавчим визначенням, існує 
невідповідність [10]. Т.В. Маланчук та О.С. Віт-
кова розмежовують дані поняття, наводячи у 
висновках, чим конкретно вони відрізняються. 
Наприклад, якщо у франчайзингу протягом усієї 
дії договору сторони ведуть тісну співпрацю, то 
у комерційній концесії користувач хоча й діє з 
дотриманням умов правовласника, але само-
стійно. Різними на думку авторів є й затрати при 
веденні діяльності за договорами. Якщо в рам-
ках комерційної концесії передбачається тільки 
винагорода правовласника, то у франчайзингу 
сторони роблять витрати на маркетинг, підгото-
вку персоналу, ведення документації тощо. 
Франчайзинг укладається на певний строк, а 
комерційна концесія може бути й безстрокова. 
Комерційна концесія не передбачає фінансову 
та іншу підтримку. За допомогою франчайзингу 
можуть просуватися товари та послуги, коли за 
комерційною концесією лише товари для про-
дажу [11, с.931–932]. Однак, позиція останніх 
двох авторів є досить сумнівною, оскільки з за-
гальних положень про договір вбачається, що 
заслуговує на увагу лише відмінність щодо 
строку договору, яку можна назвати критерієм 
розмежування в даних договірних конструкціях. 
В той час коли всі інші позиції суперечать фак-
тично наявному стану речей. На думку певної 
групи дослідників, комерційна концесія є вужчим 
поняттям, ніж франчайзинг, і може відбити його 
лише частково. Деякі науковці стверджують, що 
ці поняття є тотожними [12]. 

Так, Ю.С. Паніна зазначає, що комерційна 
концесія є вужчим поняттям, ніж франчайзинг. 
Проте таке розмежування існує лише в тих кра-
їнах, де на законодавчому рівні окремо визна-
чені ці два види договорів. Так, у законодавстві 
деяких країн ЄС, наприклад, Бельгії, Франції, 
комерційна концесія ототожнюється з дис-
триб’юторськими угодами. Дистриб’юторські 
угоди дійсно є вужчими, адже за договором 
франчайзингу передається більший обсяг прав. 
Однак в Україні зміст комерційної концесії ціл-
ком відповідає змісту франчайзингу. На думку 
автора, збереження назви "комерційна конце-
сія" для позначення по суті договорів франчай-
зингу в Україні є пережитком минулого, а в май-
бутньому приведе до труднощів та колізій в 
рамках євроінтеграційної політики нашої держа-
ви та гармонізації вітчизняного законодавства з 
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законодавством ЄС [2, с.155–156; 13, с.25]. 
Порівнюючи ці поняття, потрібно визначити, 

як саме вони врегульовані в національному за-
конодавстві. Державний комітет України з пи-
тань регуляторної політики та підприємництва 
(наразі цей орган називається Державна регу-
ляторна служба України) у своєму Листі від 
11.02.2004 р. № 761 зазначив: "що стосується 
договору франчайзингу та обсягу правовідно-
син, які врегульовані цим договором, зауважи-
мо, що Цивільним кодексом України, що набрав 
чинності 01.01.2004 р., це коло правовідносин 
отримало назву комерційна концесія, а договір 
– договір комерційної концесії". Тобто, на зако-
нодавчому рівні було підтримано позицію іден-
тичності цих понять. 

Отже, вживання поняття франчайзингу, на 
нашу думку, є більш доречним з точки зору його 
використання та безпосереднього вживання у 
національному законодавстві. Проте, виникають 
питання і щодо самої назви договору – комер-
ційна концесія. Перш за все, слід підкреслити, 
що не зовсім доречним є ототожнення комер-
ційної концесії з досліджуваним договором. Ось, 
наприклад, Н.О. Саніахметова зазначає, що ви-
користання в законодавстві України терміну 
"комерційна концесія" поряд з існуванням кон-
цесійного договору, що докорінно відрізняється 
за своїм змістом, може призвести до проблем в 
практичній діяльності [14, с.297]. В цілому така 
назва договору є характерною для пострадян-
ських країн. У Російській Федерації договір має 
аналогічну назву. Однак, у Грузії використову-
ють саме поняття франчайзинг. Щодо європей-
ських країн, як вже було зазначено, актуальним є 
також саме використання терміну "франчайзинг". 

Таким чином, враховуючи викладене, можна 
зробити висновок про доцільність заміни в наці-
ональному законодавстві поняття "комерційна 
концесія" на термін "франчайзинг". При цьому 
наразі актуальним є внесення відповідних змін 
до Глави 76 Цивільного кодексу, шляхом її пе-
рейменування з "Комерційної концесії" на "Фра-
нчайзинг". На цьому також наголошують ряд 
вчених [2, с.184; 3, с.74; 15; 16, с.168; 17, с.372].  
Необхідність спеціального законодавчого 
регулювання комерційної концесії 

Важливим є акцентування уваги на наявність 
наступного дискусійного питання: чи потрібен 
окремий закон для регулювання договору коме-
рційної концесії (франчайзингу)? Станом на 
сьогодні вбачається відсутність єдиної думки 
серед науковців. Дехто з них наголошують на 

необхідності прийняття такого нормативно-
правового акту [15; 17]. Інші дослідники притри-
муються діаметрально протилежної думки. Так, 
Ю.С. Паніна з аналізу законодавства Європей-
ського Союзу (далі – ЄС) дійшла висновків, що 
за загальним правилом відносини досліджува-
ного договору регулюються в рамках цивільних 
та комерційних кодексів. При цьому, країни уча-
сниці ЄС в цілому не приймають спеціалізовані 
нормативно-правові акти. Далі авторка зазна-
чає, що такий підхід є цілком обґрунтованим та 
раціональним, оскільки динамічність відносин у 
сфері франчайзингу роблять прийняття такого 
законодавства недоречним [18, с.93]. На думку 
Р. Аллахвердієва, який також досліджував дос-
від іноземних країн, достатнім є внесення змін 
до Цивільного та Господарського кодексу. Автор 
зазначає, що окремий закон суперечив би дос-
віду країн ЄС, оскільки договір франчайзингу 
через свою диспозитивну природу передбачає 
закріплення спеціальних умов безпосередньо в 
самому договорі [3, с.73–74]. Перед тим як на-
вести власну позицію з приводу цього питання, 
необхідно додатково зупинитися на деяких ва-
жливих аспектах.  

Спроби прийняти окремий нормативно-
правовий акт спостерігаються вже майже 20 
років. У 2000 та 2001 роках у Верховній Раді 
України було зареєстровано два законопроєкти. 
У 2017 Парламентом також було отримано ок-
ремий законопроєкт, який, однак, у 2019 був 
відкликаний. Останній документ в цілому був не 
великий за обсягом і містив ряд важливих пози-
цій. Так, найголовніше, це те, що він оперував 
вже безпосередньо терміном франчайзинг. Як-
що порівнювати його зміст із положеннями Ци-
вільного кодексу, можна зробити висновок, що 
цей законопроект більш змістовно визначає 
умови договору саме в контексті регулювання 
питань, пов’язаних з обов’язками сторін. Додат-
ково, у разі виникнення спору з нерезидентом, у 
ст.17 закріплена можливість звернення до між-
народного арбітражного суду. Однак, не зовсім 
зрозумілим є те, чому саме в ч.2 ст.4, яка прис-
вячена формі договору, була закріплена вимога 
щодо реєстрації договору. Відповідно до змін, 
які відбулися у 2015 році, така вимога була ска-
сована. Таким чином, враховуючи те, що зако-
нопроєкт було подано саме у 2017, автори не 
врахували, або свідомо проігнорували поло-
ження Цивільного кодексу, підкресливши необ-
хідність такої реєстрації. На нашу ж думку, факт 
реєстрації договірних відносин повинен базува-
тися на добровільності і залежати від бажання 
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сторін, а не бути їх обов’язком, з виконанням 
якого буде пов’язуватись виникнення договірних 
відносин між ними.  

Внаслідок обрання нашою країною європей-
ського шляху розвитку та підписання у 2014 році 
Угоди про асоціацію, більшість науковців аналі-
зують договір комерційної концесії в рамках 
міжнародного досвіду лише країн ЄС. На нашу 
думку, не менш важливим є дослідження регу-
лювання відносин франчайзингу в США. Таку 
необхідність можна підкреслити навівши насту-
пні аргументи: майже всі найбільш відомі ком-
панії, які працюють за моделлю договірної конс-
трукції "франчайзингу", виникли саме в цій 
країні. Хоча, безсумнівно, треба враховувати 
існуючі "генетичні" відмінності між системами 
правого регулювання, проте це жодним чином 
не впливає на можливість запозичення позити-
вного досвіду. Потрібно підкреслити і наступні 
особливості регулювання договору франчайзи-
нгу в США. Дана договірна конструкція отримує 
правову охорону як на федеральному рівні, так і 
на рівні штатів. Ведення бізнесу регулюється як 
франшиза за умови дотримання трьох вимог: 
(1) франчайзер надасть франчайзі право на ви-
користання своєї торгової марки; (2) франчай-
зер здійснює або має повноваження здійснюва-
ти значний контроль або допомогу над 
методами діяльності франчайзі; і (3) франчайзі 
сплачує франчайзеру винагороду щонайменше 
615 доларів. Однак, найбільш актуальним є те, 
що в цілому регулювання спрямоване на вимоги 
про розкриття інформації (так звані "Pre-
contractual disclosure"), тобто переддоговірні ві-
дносини. Зазначені вище вимоги надаються в 
окремому документі про розкриття інформації 
про франшизу (franchise disclosure document – 
FDD). На законодавчому рівні встановлено, що 
цей документ за загальним правилом має нада-
ватися на вимогу франчайзі не пізніше ніж за 14 
днів до підписання угоди або початку виплати 
коштів. Щодо строку, то законодавством окре-
мих штатів він може бути по-різному визначе-
ний. Правила Федеральної торгової комісії міс-
тять положення щодо оманливих і несправед-
ливих дій на етапі, що передує підписанню са-
мого договору. Як зазначається, одним із най-
частіших порушень є незаконне подання фінан-
сових результатів. При цьому, уявлення про 
фінансові результати включають будь-які усні, 
письмові або візуальні уявлення, основані на 
певному діапазоні фактичних або потенційних 
продажів, доходу, валового прибутку або чисто-
го прибутку, та на які франчайзі може розрахо-

вувати. Проте, у законодавстві імперативно ви-
значено положення, що фінансові результати 
мають бути зазначені в пункті 19 документу про 
розкриття інформації про франшизу. Розміщен-
ня інформації про фінансові результати з поте-
нційними франчайзі за межами пункту 19 є не-
справедливою та оманливою практикою, і 
відповідно є порушенням законодавства [6; 19]. 

Таким чином, можна зробити висновок, що 
питання про необхідність прийняття окремого 
нормативно-правового акта для врегулювання 
відносин за допомогою конструкції договору ко-
мерційної концесії (франчайзингу) є неоднозна-
чним. З одного боку, враховуючи динамічність 
відносин, які виникають у досліджуваних догові-
рних відносинах, його диспозитивний характер 
та досвід країн ЄС, доцільно звернути увагу на 
аргументи науковців-дослідників даного питан-
ня. Однак, з іншого боку, в рамках окремого за-
кону можливою стала би більш детальна рег-
ламентація окремих елементів договору, при 
цьому з обов’язковим врахуванням аспектів, які 
є засадничими. Це допомогло би окремо, в рам-
ках одного нормативно-правового акта, врегу-
лювати переддоговірні відносини, доцільність 
чого доведена на прикладі США. На підставі 
вище проведеного дослідження можна ствер-
джувати, що документ про розкриття інформації 
про франшизу надає можливість франчайзі 
отримати важливу інформацію, яка може істот-
но вплинути на підписання самої угоди. Більш 
детальна регламентація цього питання шляхом 
запровадження необхідності заповнення доку-
мента в окремому Законі мала б виключно по-
зитивні наслідки. Окрім того, наявність спеціа-
льного законодавства у сфері права інтелек-
туальності, безпосередньо ще раз підкреслює 
не тільки багатогранність цих відносин, але й їх 
складність і необхідність детальної та чіткої за-
конодавчої регламентації, підкреслюючи необ-
хідність регулювання відносин за договором 
франчайзингу (комерційної концесії) окремим 
Законом з обов’язковим урахуванням принципу 
свободи договору. 

Продовження дослідження сучасних тенден-
цій регулювання відносин за допомогою комер-
ційної концесії пов'язано з необхідністю вирі-
шення окремих проблемних питань, що 
виникають на підставі аналізу даної договірної 
конструкції та її змісту. Зокрема, досить актуа-
льним є питання невизначеності поняття "діло-
вої репутації" в рамках договору комерційної 
концесії. Так, Б. Падучак та М. Талда, проаналі-
зувавши доктринальні позиції науковців, дійшли 
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висновку про відсутність "адекватного" визна-
чення в їх працях [20]. У законодавстві воно на-
дається у Законі України "Про банки і банківську 
діяльність". Проте, його зміст як оціночного по-
няття викладений у Постанові Верховного Суду 
України від 27.02.2009 р. № 1 "Про судову прак-
тику у справах про захист гідності та честі фізи-
чної особи, а також ділової репутації фізичної та 
юридичної особи". Якщо узагальнити, то під ді-
ловою репутацією слід розуміти сукупність підт-
вердженої інформації про особу, що дає мож-
ливість зробити висновок про професійні та 
управлінські здібності такої особи, її порядність 
та відповідність її діяльності вимогам закону. 
Тобто, це ті уявлення, що склалися у певної кі-
лькості людей з приводу того чи іншого бренду, 
компанії, продукту тощо. В сучасному світі підп-
риємцями питанню репутації приділяється ве-
лика увага. Наприклад, зараз спостерігається 
тенденція до збереження навколишнього при-
родного середовища, і величезна кількість ком-
паній намагаються зменшити свої викиди, вико-
ристовуючи при цьому технології перероблення, 
або встановлюючи сонячні панелі тощо. Ціка-
вим є той факт, що всі ці дії можуть і не бути 
економічно вигідними, але через формування 
серед споживачів чіткого розуміння, що підпри-
ємство турбується про природу, компанії отри-
мують дивіденди у вигляді поваги до бренду 
або збільшення продажів у довгостроковій пер-
спективі. Ділова репутація в договорі комерцій-
ної концесії виступає вагомим стимулюючим 
фактором для контролю з боку правоволоділь-
ця, оскільки, відвідавши, наприклад, заклад ха-
рчування, увесь свій досвід ми будемо 
пов’язувати з брендом в цілому, а не з конкрет-
ним місцем. Серед науковців взагалі існує дум-
ка, що ділову репутацію не можна відносити до 
предмета договору комерційної концесії. Аргу-
ментація зводиться до того, що стаття 201 Ци-
вільного кодексу визначає її як таку, що нале-
жить до невідчужуваних особистих немайнових 
благ, а в рамках договору можуть бути передані 
права, що є відчужуваними [21, с.404; 22]. Од-
нак, на нашу думку, саме передання права на 
використання ділової репутації є кваліфікуючою 
ознакою договору комерційної концесії. 

Актуальним питанням сьогодення є також 
визначення предмета даного договору. Звер-
ненням до доктринальних положень можна ли-
ше підкреслити різноманітність даних позицій. 
Так, С.А. Бобков розуміє під предметом комер-
ційної концесії дії правоволодільця, котрі він по-
винен вчинити для надання користувачеві пра-

ва користування його виключними правами, а 
також дії користувача щодо виплати винагоро-
ди, при цьому об’єктом договору є комплекс ви-
ключних прав. Також автор розділяє об’єкти до-
говору на обов’язкові (право на комерційну 
інформацію, що охороняється, а також комер-
ційне (фірмове) найменування), відсутність яких 
не може свідчити про наявність комерційної 
концесії, та факультативні [23, с.95–97]. Л. Ва-
силевська та А. Іванов визнають предметом до-
говору будь-які виключні права, але в першу 
чергу ті, які спрямовані на індивідуалізацію то-
варів [24]. На думку С.А. Степанова, до складу 
комплексу виключних прав інтелектуальної вла-
сності може належати будь-яка сукупність ви-
ключних прав. При цьому він окремо виділяє 
засоби комерційної індивідуалізації та об’єкти 
промислової власності, як такі, що є найбільш 
поширеними, оскільки вони притаманні підпри-
ємницькому характеру договору [25, с.112–113]. 
Л.О. Красавчикова серед головних у предметі 
виділяє право на комерційне позначення та фі-
рмове найменування, комерційну інформацію, 
що охороняється, та на товарний знак [26, 
с.107]. Вбачається правильною думка, що до 
обов’язкової складової комплексу виключних 
прав слід відносити торговельну марку та коме-
рційне найменування, оскільки якщо права на 
них припиняються, то наслідком цього є припи-
нення самого договору. 

Розглядаючи сучасні тенденції регулювання 
договірних відносин комерційної концесії, варто 
звернути увагу й на дослідження питань регла-
ментації прав та обов’язків сторін у національ-
ному законодавстві. На думку Ю.С. Паніної, 
зважаючи на вільний характер договору фран-
чайзингу, немає сенсу прописувати на законо-
давчому рівні права та обов’язки сторін догово-
ру, але при цьому, на її думку, обов’язково 
треба закріпити в Цивільному кодексі вимогу 
про наявність в умовах договору франчайзингу 
взаємних прав та обов’язків сторін [2, с.207]. 
С.В. Резніченко зазначає, що на законодавчому 
рівні потрібно більш конкретно визначити права 
правоволодільця та користувача, адже потен-
ційно можуть мати місце зловживання своїми 
правами з боку сторін, насамперед правоволо-
дільця, оскільки основна деталізація прав від-
бувається при укладенні договору [4, с.72]. На 
нашу думку, вирішення важливості врегулюван-
ня основних прав та обов’язків, що виникають 
між сторонами, хоча й пов’язується з диспози-
тивністю їх регулювання, проте законодавцю 
все ж таки потрібно подбати про інтереси сто-
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рін, шляхом закріплення у законодавстві основ-
них умов договору, які будуть враховувати су-
часні тенденції даних договірних відносин. 
Адже, їх відсутність потенційно може призвести 
до зловживань кожною стороною договору, зок-
рема, в першу чергу з боку правоволодільця.  
Висновки 

1. Розпочинаючи з назви договору, було ви-
значено, що використання терміну "комерційна 
концесія" має суттєві недоліки, негативно впли-
ває на сучасні тенденції регулювання відносин і 
потребує заміни на поняття "франчайзинг". Це 
дозволить привести національне законодавство 
у відповідність до законодавства західних іно-
земних країн та уникнути непорозумінь у прак-
тичній діяльності. Така реалізація можлива 
шляхом перейменування відповідного розділу 
Цивільного кодексу. 

2. Наразі необхідним є прийняття окремого 
закону, присвячений договору комерційної кон-
цесії, який буде містити загальні положення, і 
водночас не буде стримувати стрімкий розвиток 
бізнесу, що працює за договором комерційної 
концесії. При цьому жоден із трьох раніше по-
даних до Верховної Ради України законопроєк-
тів так і не був прийнятий. 

3. Встановлено, що норми регулювання 

франчайзингу в США в основному стосуються 
переддоговірних відносин. Тому запропоновано 
при прийнятті спеціального закону додати по-
ложення, що будуть присвячені документу "про 
розкриття інформації про франшизу", який до-
зволить більшою мірою захистити права фран-
чайзі (користувача за нормами національного 
законодавства). 

4. Запропоновано до обов’язкової складової 
комплексу виключних прав відносити торгове-
льну марку та комерційне найменування, оскі-
льки якщо права на них припиняються, то нас-
лідком цього є припинення самого договору. Це 
можливо врегулювати в окремому спеціальному 
законі. 

5. Слід законодавчо закріпити основні умови 
договору, що будуть враховувати сучасні тен-
денції регулювання відносин за допомогою кон-
струкції договору комерційної концесії. Відсут-
ність цього може мати наслідком зловживання з 
боку сторін договору і з боку правоволодільця. 
Конфлікт інтересів.  

Конфлікт інтересів відсутній. 
Вираз вдячності.  

Дослідження виконано ініціативно без будь-
якого фінансування. 
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Постановка проблеми. У зв'язку із законодавчим урегулюванням віртуальних активів виникає необхідність у визна-
ченні їх правового статусу та виправлення недоліків у їх правовому регулюванні. Метою роботи є окреслення зага-
льної концепції легалізації віртуальних активів у правовій площині. Використано такі основні методи: системно-
структурний, що дозволив розглянути публікації, присвячені віртуальним активам; порівняльний метод був викорис-
таний при ознайомленні з досвідом інших держав щодо врегулювання питання віртуальних активів і наданні пропо-
зицій з удосконалення останнього в Україні; метод критичного аналізу уможливив виявити дискусійні моменти при 
обігу віртуальних активів, а також дозволив сформулювати пропозиції та рекомендацій відповідно до поставленої 
мети. Результати. Прийняття закону "Про віртуальні активи" стало важливим кроком на шляху до легалізації крип-
товалюти та врегулювання всіх суміжних процесів. Законодавчо визначений статус віртуальних активів не відповідає 
першочерговій ідеї криптовалют. Держава має забезпечити не тільки матеріально-правове, а й практично-
функціональне регулювання вказаної сфери. Концепція створення вітчизняної державної криптовалюти остаточно 
закріпить стабільну політику України у цій сфері. Висновки. Нинішній підхід до легалізації є досить обмеженим і не 
охоплює значну частину важливих суспільних відносин в сфері криптовалют, тому існує необхідність в оновленні де-
якої частини вже існуючого законодавства. Успішність легалізації криптовалют в Україні знаходиться у площині інте-
ресів держави, а також великої кількості окремо взятих фізичних і юридичних осіб. 

Ключові слова: віртуальні активи; криптовалюта; майнінг; оподаткування криптовалюти; цифрові 
активи 

*** 
Problem statement. Despite the many years of actual existence of virtual assets, the legislative settlement of the latter has 
taken place recently. Therefore, there is an objective need to determine their legal status and shortcomings in their legal 
regulation, due to the legalization of these assets. The purpose of the work is to outline the general concept of legalization 
of virtual assets in the legal field. The following methods are used: system-structural allowed to consider publications on vir-
tual assets; the comparative method was used in acquainting with the experience of other countries in settling the issue of 
virtual assets and providing proposals for improving the latter in Ukraine; the method of critical analysis made it possible to 
identify controversial points in the circulation of virtual assets, and also allowed to formulate proposals and recommenda-

© Стеблянко А.В., Шевцов Я.А., 2021 
Open access under CC BY license 

http://doi.org/10.5281/zenodo.5075714
mailto:a.steblianko@yur.sumdu.edu.ua
https://orcid.org/0000-0002-5080-0490
mailto:mexahik59@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-4854-7040
mailto:a.steblianko@yur.sumdu.edu.ua
https://orcid.org/0000-0002-5080-0490
mailto:mexahik59@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-4854-7040


ISSN 1995-6134 

 30 Forum Prava, 2021. 69(4). 29–36 
(Research Article) 

tions in accordance with the goal. Results. The adoption of the law "On virtual assets" was an important step towards the 
legalization of cryptocurrency and the settlement of all related processes. The statutory status of virtual assets does not cor-
respond to the primary idea of cryptocurrencies. Ownership of virtual assets is a classic and includes possession, use and 
disposal. The latter is somewhat restricted by law due to the rules for the use of virtual assets. The state must provide not 
only material and legal, but also practical and functional regulation of this area. A general analysis of case law shows that 
due to the lack of a regulatory framework in such cases, courts make different decisions, and in some cases, they are gen-
erally "limited" by law and cannot make full decisions. It is necessary to take into account the American experience, because 
in Ukraine the issue of regulating the cryptocurrency exchange rate remains open, as well as the issue of taxation of virtual 
assets. There is a need to involve authorized state bodies in this area and to protect the monetary policy of the state. The 
concept of creating a domestic state cryptocurrency will finally consolidate Ukraine's stable policy in this area. Conclusions. 
The current approach to legalization is rather limited and does not cover a significant part of important public relations in the 
field of cryptocurrencies, so there is a need to update some of the existing legislation. The success of legalization of crypto-
currencies in Ukraine is in the interests of the state, as well as a large number of individuals and legal entities. 

Key words: virtual assets; cryptocurrency; mining; cryptocurrency taxation; digital assets 
 

Постановка проблеми 
Сьогодні для українського законодавства ак-

туальним є питання легалізації віртуальних ак-
тивів, більше відомих як "криптовалюта", а та-
кож якісне врегулювання суспільних відносин, 
пов’язаних з електронними валютами і роботою 
з ними. 

Станом на 2021 рік в Україні не існувало жо-
дного закону чи іншого нормативно-правового 
акту, який би регулював питання віртуальних 
активів. При цьому, правовідносини з приводу 
генерування та торгівлі цифровими валютами 
набули популярності як в усьому світі, так і в 
Україні ще з 2010 року. За статистикою Україна 
входить в десятку країн світу за кількістю корис-
тувачів як Bitcoin, так і інших криптовалют [1]. 
Попри відсутність прямого нормативного регу-
лювання питання, правова свобода дозволила 
українським користувачам створити внутрішній 
ринок криптовалют в Україні з виходом на між-
народний рівень. Крім того, склалась і певна 
база судової практики, що підтверджує необхід-
ність захисту інтересів держави і суспільства в 
галузі цифрових активів. 

Щодо наукового дискурсу проблеми, то, на-
приклад, Л. Свартз (Swartz, 2018) надає поняття 
криптовалюти, під якою розуміє двосторонню 
версію електронного гаманця, що дозволяє 
здійснювати електронні платежі прямо від однієї 
особи до іншої без залучення фінансових уста-
нов до їх обробки [2]. М. Демертзіс та Дж. Вулф 
(Demertzis and Wolff, 2018) зазначають, що низ-
ка загроз набувають ще більших масштабів че-
рез неоднозначну політику на світовому рівні – 
відсутність універсальних стандартів обігу крип-
товалюти, які були би основою для політики ін-
ших держав у цій сфері. Сюди ж науковців від-
носять і відсутність єдиної наглядової інституції 

за обігом криптовалюти хоча б на рівні Євро-
пейського Союзу. Крім того, ними підтримується 
думка щодо необхідності урегулювання техно-
логій, що уможливлюють майнінг та зберігання 
криптовалюти в мережі Інтернет, у зв’язку з чим 
має бути врегульовано і використання техноло-
гії блокчейн [3].  

В. Галанов із співавторами (Galanov et al., 
2018) обґрунтовують необхідність функціону-
вання ринку криптовалюти під контролем з боку 
держави [4]. Інші публікації присвячені питанню 
оподаткування криптовалют. Так, А. Рам (Ram, 
2018) вважає, що з точки зору оподаткування, 
криптовалюта суттєво відрізняється від оподат-
кування звичайної валюти, тому операції з крип-
товалютою мають розглядатися як обмінні опе-
рації, і саме це має бути основою здійснення 
податкового контролю за криптовалютою у 
державі [5]. 

Відповідно, виникає необхідність у визначен-
ні правового статусу віртуальних активів і недо-
ліків у їх правовому регулюванні, що обумовле-
но існуючими тенденціями до легалізації 
криптовалюти. Тому метою статті є окреслення 
загальної концепції легалізації віртуальних ак-
тивів у правовій площині. Її новизна полягає в 
новому погляді на віртуальні активи у частині їх 
легалізації. Водночас основними завданнями 
статті є аналіз правового регулювання віртуа-
льних активів, визначення правового статусу 
останніх, визначення недоліків у врегулюванні 
вказаних активів і надання пропозицій щодо йо-
го удосконалення.  
Правове регулювання віртуальних активів 

Першим і дійсно важливим кроком до реалі-
зації цифрових активів стало прийняття 
08.09.2021 року Закону України "Про віртуальні 
активи", який незабаром набирає юридичної 
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сили і спрямований на легалізацію ринку крип-
товалют в Україні, та регулювання всіх суміжних 
процесів. Враховуючи фактичну відсутність ін-
шої нормативної бази, новий закон дійсно вре-
гулював багато важливих питань, однак далеко 
не повністю вирішив проблему легалізації [6]. Як 
планується, новий закон нарешті визначить 
юридичний статус та дефініцію віртуальних ак-
тивів. Закон передбачає комплексне врегулю-
вання правовідносин, що виникають у зв’язку з 
обігом віртуальних активів в Україні, через ви-
значення учасників таких відносин, встановлен-
ня їх правового статусу – прав і обов’язків, а 
також формування державної політики в сфері 
обігу віртуальних активів [7]. 

Відповідно до нового закону, "віртуальний ак-
тив" визначається як нематеріальне благо, що є 
об’єктом цивільних прав, має вартість та вира-
жається сукупністю даних в електронній формі. З 
технічної точки зору, все досить правильно, так 
як фактично, віртуальні активи, це комп’ютерний 
код в програмній оболонці, який представлений 
власною мережею. Однак, з юридичної точки 
зору, таке поняття не до кінця розкриває суть 
даної категорії, оскільки не прописано, як саме 
співвідноситься об’єм (кількість) нематеріально-
го блага та його вартість, що також пов’язано з 
особливостями ринку криптовалют [6].  

Також у законі передбачено, що віртуальний 
актив може посвідчувати майнові права, зокре-
ма права вимоги на інші об’єкти цивільних прав. 
Така технічна можливість дійсно можлива і дуже 
часто реалізується на практиці, звідси ж висока 
популярність у світі технології "блокчейн", од-
нак, у правовому полі виникає багато прогалин, 
пов’язаних із цим. Зокрема, як віртуальні активи 
співвідносяться з електронними документами, 
яким чином це впливає на їх вартість, який 
строк дії віртуальних активів в Україні тощо. Тут 
же закон пропонує примітивну класифікацію та 
поділ віртуальних активів на незабезпечні та 
забезпечні [8]. Закон також ввів правову новелу 
до цивільного законодавства внесенням зміни 
до низки законодавчих актів, зокрема, ІІІ розділ 
Цивільного кодексу доповнено главою 151 "Вір-
туальні активи" [6]. 

Варто відмітити, що попередні спроби нада-
ти певного юридичного статусу віртуальним ак-
тивам, зокрема криптовалютам, були повністю 
невдалими. Приміром, у 2014 році Національ-
ний банк України видав лист щодо правомірнос-
ті використання в Україні "віртуальної валю-
ти/криптовалюти" Bitcoin, де запропонував 

розглядати його як грошовий сурогат, без за-
безпечення реальною вартістю, з умовою не-
можливості використання грошових сурогатів як 
засобу платежу, оскільки це не відповідає нор-
мам українського законодавства. Враховуючи 
правову природу категорії "грошового сурогату", 
така пропозиція була незрозумілою і фактично 
неможливою до реалізації. Міністерство фінан-
сів, у свою чергу, висунуло позицію про те, що 
наразі не можна визнати Bitcoin цінністю, адже 
через його складну правову природу він не мо-
же бути: грошовими коштами; валютою і платі-
жним засобом іншої країни; валютною цінністю; 
електронними грошима; цінними паперами; 
грошовим сурогатом. При цьому, Bitcoin, разом 
із іншими популярними криптовалютами актив-
но використовується в Україні з постійним вихо-
дом на міжнародний ринок і як платіжний засіб, і 
як "реальні електронні чи альтернативні гроші". 
При цьому, було підготовлено декілька законо-
проектів, один з яких і був прийнятий. Врахову-
ючи попередні спроби врегулювання, а також 
явну неготовність українського законодавства 
до врегулювання такого складного питання, 
впровадження нової правової категорії "віртуа-
льних активів" є досить логічним і прийнятним 
кроком держави, хоча сам підхід до реалізації 
такої новели викликає питання [1; 9].  
Правовий статус віртуальних активів 

Говорячи про статус віртуальних активів, не-
обхідно зазначити, що за новим законом вони 
не є засобом платежу на території України та не 
можуть бути предметом обміну на майно (това-
ри), роботи (послуги). Тобто, попри вартісний 
характер, електронні активи не можна буде ви-
користовувати як платіжний засіб, що суттєво 
звужує можливості їх застосування [7].  

Варто зауважити також, що таке рішення не 
відповідає першочерговій ідеї криптовалют, а 
також іде в розріз зі світовою практикою провід-
них у сфері високих технологій країн, приміром 
як Сполучені Штати Америки та Японія, де вір-
туальні активи, залежно від категорії, можуть 
застосовуватись як платіжний засіб, а в деяких 
випадках прирівнюються до грошей і залуча-
ються до грошово-валютного обігу. Означене 
рішення, як вказує Н. Зозуля, крім того, є нело-
гічним у зв’язку з тим, що новим законом перед-
бачено регулювання міжнародної співпраці у 
сфері електронних активів, однак, як можна за-
безпечити їх регулювання на зовнішньому рин-
ку, якщо внутрішній ринок буде працювати зо-
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всім по іншому, залишається незрозумілим [9]. 
Право власності щодо віртуальних активів 

Найважливішою категорією, поряд із право-
вим статусом віртуальних активів, є питання 
права власності на них. Таке право набувається 
за фактом його створення (видобування у випа-
дку криптовалют), вчинення та виконання пра-
вочину пов’язаного з ним правочину, на підставі 
норми закону або рішення суду. Дане право за-
свідчується володінням ключа такого віртуаль-
ного активу, з урахуванням винятків, коли воло-
діння ключем не засвідчує власність особи: за 
умови утримання (зберігання) чужого ключа; за 
відповідного рішення суду; коли ключ набуто 
неправомірно [6].  

Щодо загального права власності на віртуа-
льні активи, то воно класичне і включає воло-
діння, використання і розпорядження. Останнє 
дещо обмежено законом через правила викори-
стання віртуальних активів. При цьому, будь-які 
форми реалізації права власності на віртуальні 
активи фіксуються у системі забезпечення обо-
роту віртуальних активів. Відповідно, як зазна-
чає Н. Гришанова, закон також передбачає 
впровадження системи забезпечення існування 
і оборотоздатності віртуальних активів [8]. 
Система державних органів, відповідальних 
за реалізацію законодавства про віртуальні 
активи  

Якщо брати до уваги юридичні та практичні 
аспекти легалізації віртуальних активів, а також 
необхідність реальної організації та забезпе-
чення функціонування підконтрольного державі 
ринку криптовалют, то можна зробити висновок, 
що це дуже складні процеси, які в рамках нової 
для держави політики потребують якісного ме-
неджменту. Відповідно, закон передбачив сис-
тему державних органів, які будуть реалізовува-
ти реформу. 

Як зазначають О. Олехова та О. Вишневсь-
кий, Міністерство та Комітет з питань цифрової 
трансформації України визначені новим зако-
ном головними регуляторами ринку [7]. Міністер-
ство з питань цифрової трансформації України 
(далі – Мінцифри), відповідно до Закону України 
"Про віртуальні активи", є центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує державну політи-
ку у сфері обороту віртуальних активів [6].  

Національний банк України та Національна 
комісія з цінних паперів та фондових ринків та-
кож регулюють деякі питання щодо віртуальних 
активів, віднесені до їх компетенції законом [7]. 

Крім того, нормативним актом передбачені й 
інші державні органи в межах своїх повнова-
жень та в порядку, визначеному Конституцією 
та законами України, та відповідальність поста-
чальників послуг, пов’язаних з оборотом віртуа-
льних активів [6]. 

Перелічені органи на етапі впровадження та 
реалізації нового законодавства мають щонай-
менше пів року для підготовки необхідної нор-
мативно-правової основи (ряду підзаконних ак-
тів), а також створення матеріальної бази і 
забезпечення організації і функціонування всіх 
процесів згідно з новим законодавством [10]. 

Враховуючи означене та наявні прогалини в 
новому законі, зокрема щодо детальності рег-
ламентації великої кількості технічних деталей 
та відсутності необхідних матеріальних і проце-
суальних норм, вирішити це повинні визначені 
органи і, в першу чергу, Мінцифри [10; 11]. 
Судова практика у сфері обігу віртуальних 
активів 

Попри відсутність нормативного регулюван-
ня довгий час в Україні наразі склалася досить 
змістовна судова практика у сфері обігу віртуа-
льних активів. Зокрема, Н. Зозуля відмічає на-
ступні справи та юридичні прецеденти. 

Справа № 750/727/15-к від 30.01.2015 року, 
де в ухвалі про тимчасовий доступ до речей Де-
снянський районний суд м. Чернігова визначив, 
що випуск та обіг криптовалюти біткоїн на тери-
торії України заборонений. Справа № 
753/599/16 від 12.10.2016 року, в якій Апеляцій-
ний суд м. Києва у цивільній справі визначив, 
що Bitcoin не є річчю відповідно до ст.179 Циві-
льного кодексу України та не має ознак матері-
ального світу, а також, що він не є продукцією. 
На основі цього, суд не задовольнив позовні 
вимоги про зобов’язання передати товар у ви-
гляді цифрової продукції Вitcoin [9]. 

Справа № 820/5120/16ю від 13.10.2016 року 
щодо скасування податкової консультації, де 
Харківський окружний адміністративний суд 
встановив, що операції з обміну звичайних ва-
лют на Bitcoin вільні від податку на додану вар-
тість, зокрема, посилаючись на рішення Суду 
справедливості ЄС "Хедквіст проти Швеції" від 
22.10.2015 року. Справа № 759/11642/17 від 
03.08.2017 року, де Святошинський районний 
суд м. Києва постановив ухвалу про тимчасовий 
доступ до речей, в якому, зокрема, зробив ви-
сновок, що особи переслідували особисту кори-
сливу зацікавленість з метою виготовлення та 
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емісії грошових сурогатів криптовалюти Bitcoin, 
випуск та обіг якої на території України заборо-
нений [9]. 

Заслуговує на увагу практика кримінального 
судочинства, пов’язана з криптовалютами. За-
галом у 2017–2018 роках правоохоронні органи 
провели велику кількість обшуків та вилучили 
багато комп’ютерної техніки у осіб, які пов’язані 
з обігом криптовалюти, зокрема її видобуван-
ням, з подальшою її конвертацією в електронні 
гроші. Важливо, що як в цивільних, так і в кримі-
нальних справах у судах "майнінг" (видобуток) 
криптовалют, а також операції з ними, не є пре-
дметом судового розгляду, однак відносяться 
до значущих для справ обставин. Зокрема, кри-
птовалюти та їх обіг пов’язані зі вчиненням зло-
чинів із наркотичними засобами, незаконним 
обігом зброї, крадіжками, вимаганням, шахрайс-
твом тощо. Особливо складними для правоохо-
ронної системи стали злочини з легалізацією 
нелегального прибутку через майнінг, що через 
відсутність нормативної бази не дозволило при-
тягнути до відповідальності винних осіб. В інших 
випадках, криптовалюти чи операції з ними ви-
користовуються як товар чи засіб платежу, за 
аналогією з банківськими картками чи елект-
ронними грошима [1]. 

Загальний аналіз судової практики свідчить, 
що через відсутність нормативної основи в по-
дібних справах суди приймають різні рішення, а 
в деяких випадках вони взагалі "обмежені" зако-
ном і не можуть повноцінно приймати рішення.  
Недоліки законодавства про віртуальні активи 

Якщо аналізувати нове законодавство зага-
лом, зокрема в контексті технічної сторони пи-
тання, то можна визначити кілька головних про-
блем. Основною з них є питання "ринку 
цифрових активів". Новий закон передбачає йо-
го створення в Україні, а також міжнародну спів-
працю, однак такий ринок вже давно існує, і 
сфера його суспільних відносин значно ширша, 
ніж передбачає нова правова регламентація. 
Звідси слідують і всі наступні проблеми. 

Перш за все, залишається невирішеним пи-
тання юридичного статусу цифрових активів. 
Прийнята регламентація повністю відхиляється 
від першочергової задумки та ідеї криптовалю-
ти, а саме використання її як товару та платіж-
ного засобу, при цьому, таке її застосування на-
разі є дуже поширеним і популярним як у 
легальному, так і незаконному обігу. Звідси, як 
зазначає І. Лясківський, новий закон не регулює 

й половини охопленого питання, зокрема щодо 
видобутку та використання криптовалют, а без 
повної та якісної їх легалізації як платіжного за-
собу й економічної одиниці про побудову і фун-
кціонування державної політики цифрових акти-
вів можна тільки мріяти [12]. 

Інша важлива проблема пов’язана з існуван-
ням "чорного обігу віртуальних активів", про на-
явність якого свідчать численні фактори, зокре-
ма відомості з джерел масової інформації, дані 
правоохоронних органів, судова практика тощо. 
Крім того, криптовалюта є засобом та інструме-
нтом, а інколи й предметом вчинення правопо-
рушень. Приміром, її технічні особливості за-
безпечують дуже швидкий та захищений обіг по 
всьому світу, що сприяє появі різних незаконних 
фінансових схем тощо. Вирішення даної про-
блеми потребує не лише правової регламента-
ції, а й впливу держави, зокрема, в галузі попе-
редження та протидії незаконним діям з 
криптовалютами [1].  

Поряд із цим, невирішеним є питання відпо-
відальності в суспільних відносинах, пов’язаних 
із цифровими активами. Зокрема, необхідно 
врегулювати кримінальну, адміністративну і ци-
вільну відповідальність. 

Таким чином, виникає об’єктивна необхід-
ність визначення ролі держави в політиці циф-
рових (віртуальних) активів не лише як способів 
посвідчення права, а й криптовалют. Держава 
має стати провідним суб’єктом таких правовід-
носин і забезпечити не тільки матеріально-
правове, а й практично-функціональне регулю-
вання вказаної сфери. Це відповідає інтересам 
як держави та її зарубіжних партнерів, так і ба-
гатьох фізичних і юридичних осіб в Україні. 
Досвід інших держав щодо врегулювання 
питання віртуальних активів і пропозиції з 
удосконалення останнього в Україні 

З аналізу політики та досвіду провідних дер-
жав світу щодо криптовалют можна помітити 
подібні концепції їх регулювання. Так, у Сполу-
чених Штатах Америки, Японії, Ізраїлі, Швейца-
рії криптовалюти є платіжним засобом, за ста-
тусом подібнім до грошей і залученим до 
вільного грошового обігу. У цих державах зако-
нодавство якісно врегульовує правовий статус 
криптовалют та суб’єктів, які їх використовують, 
а також обіг цифрових активів. 

Відмінною є лише політика оподаткування, 
зокрема, щодо того, які дії обкладаються подат-
ками та зборами, і, відповідно, за якими ставка-
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ми, що обумовлено особливостями політики 
кожної окремої держави. Як видно, податкова 
політика має місце у всіх випадках і є дуже важ-
ливим аспектом легалізації криптовалют. Крім 
того, варто відмітити американський досвід із 
захисту "курсу" криптовалют. Так, особливості 
цифрових активів та ринку їх обігу на практиці 
призвели до того, що їх курс (вартість) залежить 
від значної кількості факторів, у тому числі полі-
тичних і економічних чинників, через що виник-
ла необхідність підтримання відносної вартісної 
стабільності в інтересах усіх учасників ринку. 
Таку функцію, як зазначає Н. Зозуля, в Сполу-
чених Штатах Америки виконує Комісія з цінних 
паперів, яка шляхом адміністративно-управлін-
ських засобів регулює це питання, забезпечує 
функціональну стабільність курсу криптовалют і 
навіть виконує правоохоронні функції [9]. 

Тому, вважаємо за необхідне взяти до уваги 
американський досвід, оскільки в Україні регу-
лювання курсу криптовалют, як і оподаткування 
віртуальних активів, залишається відкритим,. 
Очевидно, що зазначені заходи є необхідними 
як для нормального функціонування ринку, так і 
для посилення державного захисту і впливу на 
ринку криптовалют. Крім того, є необхідність 
задіяти уповноважені державні органи і для за-
хисту монетарної політики України, попередив-
ши надмірні відтоки державних фінансів, а та-
кож грошей та інших матеріальних цінностей за 
межі держави за використання цифрових активів.  

До врегулювання статуту криптовалют в Ук-
раїні важливо також віднести питання їх класи-
фікації для попередження неправомірних дій на 
ринку криптовалют. Приміром, сьогодні поши-
реним є явище "інтернет-скаму", під яким розу-
міється шахрайство в кіберпросторі. Криптова-
люти за своєю природою ідеально підходять 
для використання в різних шахрайських схемах, 
приміром створення "фейкових" (нереальних, 

нефункціональних) криптовалют і їх подальшої 
реалізації на ринку тощо. Це також потребує 
державного контролю шляхом створення дер-
жавного реєстру всіх віртуальних активів із ви-
користанням суміжної технології "блокчейн", яка 
наразі активно впроваджується в різних галузях 
держави. Це, як зазначає І. Лясківський, є при-
водом для створення системи класифікації ци-
фрових активів за різними критеріями [12].  

Щодо перспектив легалізації криптовалют в 
Україні, то перспективною є концепція ство-
рення вітчизняної державної криптовалюти. Це 
остаточно закріпить стабільну політику держа-
ви, а у поєднанні з виваженою податковою полі-
тикою, українська криптовалюта може забезпе-
чити Україні якісне економічне зростання. 
Висновки 

1. Легалізація віртуальних активів є необхід-
ною для української правової системи. Нинішній 
обмежений підхід до легалізації не охоплює 
значну частину важливих суспільних відносин у 
сфері криптовалют. Легалізація повинна вийти 
за межі виключно встановлення правових ста-
тусів учасників правовідносин і орієнтуватися на 
існуючу юридичну практику України та зарубіж-
жя.  

2. Для успішності новелізації нашої правової 
системи щодо криптовалюти необхідно оновити 
існуюче законодавство. Легалізація криптова-
лют в Україні становить інтерес держави та фі-
зичних і юридичних осіб. 
Конфлікт інтересів 

Автори статті повідомляють про відсутність 
будь-якого конфлікту інтересів. 
Вираз вдячності 

Дослідження не отримало фінансової підт-
римки з боку юридичних чи фізичних осіб. 
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Постановка проблеми. Становлення правової держави характеризується створенням такого громадянського союзу, 
який не тільки ґрунтується на праві і законі, але й встановлює справедливий баланс та, в першу чергу, гуманні взає-
мовідносини між органами державної влади та особою. На практиці сумнівною є наявність цього діалогу між грома-
дянським суспільством та державою у запровадженні протиепідемічних заходів із запобігання поширенню пандемії 
COVID-19 в Україні. Здебільшого такий діалог відбувається у різних формах реалізації людиною своїх прав, інтересів 
та свобод. Метою статті є визначення правової природи концепції фундаментальних прав людини, основну увагу з 
яких приділено приватності, забороні втручання в приватне та сімейне життя і конфіденційності. На прикладі ситуації 
з поширенням коронавірусної хвороби та запровадженням протиепідемічних заходів висвітлено практичний бік реа-
лізації прав людини і громадянина, гарантій та їх обмежень, а також перспективи удосконалення інститутів його за-
хисту або мінімізації втручання органами державної влади у справедливий баланс інтересів. Методи. Використано 
діалектичний метод аналізу актів національного законодавства та практики інститутів судового захисту ЄС у контекс-
ті доцільності карантинних обмежень та встановлення законних і пропорційних процедур, порівняльно-правовий та 
формально-юридичний метод надав змогу дослідити змістовне та функціональне наповнення концепції основних 
прав на приватність, конфіденційність, захист від втручання у сімейне та приватне життя, а також можливостей їх 
обмеження, метод моделювання – для формулювання пропозицій для законодавця та уряду щодо забезпечення 
справедливого балансу у конфлікті інтересів. Результат. Встановлено, що обмеження прав і свобод, законних інте-
ресів особи було здійснено задля запобігання поширенню пандемії COVID-19 в Україні, проте через його несанкціо-
нованість та недостатню правову регламентацію, а також несвоєчасність встановлення та оновлення протиепідеміч-
них заходів, відсутність детальних порядків їх регламентації призвело до погіршення ситуації через порушення 
пропорційності між метою, що ставить перед собою державна та інтересами суспільства. Через наявність багатьох 
правових колізій та прогалин у законодавстві можна констатувати порушення основоположних принципів права та 
свавільний характер дій деяких органів державної влади. Висновки. Встановлено, що реалізація в Україні протиепі-
демічних заходів в рамках пандемії COVID-19 обмежує основні права і свободи, проте вони не зовсім відповідають 
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вимогам пропорційності, закріпленого як і у Європейській конвенції з прав людини, так і у Конституції України, адже 
навіть задля задоволення загальносуспільної необхідності не можна визнати обґрунтованим непропорційне втру-
чання в особистий простір людини, порушуючи його конфіденційність, приватність. Тому доцільним є врегулювання 
їх в умовах введення надзвичайного стану та впорядкування усіх обмежень, запровадження нормативно-правових 
актів, що уніфікують їх реалізацію да слугуватимуть гарантом дотримання балансу між інтересами охорони здоров’я 
нації та правами, свободами та інтересами людини і громадянина.  

Ключові слова: обмеження прав; гарантії забезпечення прав; права і свободи людини; право на 
приватність; право на конфіденційність; міжнародні стандарти 

*** 
Problem statement. The development of the law-based state is characterized by the creation of such a civil union, which is 
not only based on the right and the law, but also establishes a fair balance and, above all, humane relations between public 
authorities and the individual. In practice, the existence of this dialogue between civil society and the state in the implemen-
tation of anti-epidemic measures to prevent the spread of the COVID-19 pandemic in Ukraine is questionable. Such dia-
logue is mainly in various forms of human realization of their rights, interests, and freedoms. The article's purpose is to de-
termine the legal nature of the concept of fundamental human rights, which focuses on privacy, the prohibition of 
interference with private and family life, and confidentiality. The situation with the spread of coronavirus disease and the in-
troduction of anti-epidemic measures highlights the practical side of the implementation of human and civil rights, guaran-
tees, and restrictions, as well as prospects for improving their protection or minimizing interference by public authorities in a 
fair balance of interests. Methods. We have used the dialectical method of analysis of acts of national legislation and prac-
tice of EU judicial protection institutes in the context of expediency of quarantine restrictions and establishment of legal and 
proportional procedures, comparative legal and formal legal method allowed analyzing interference in family and private life, 
as well as opportunities to limit them, the method of modeling – to formulate proposals for the legislature and the govern-
ment to ensure a fair balance in conflicts of interest. Results. It was established that the restriction of rights and freedoms, 
legitimate interests of the individual was carried out to prevent the spread of the COVID-19 pandemic in Ukraine, but due to 
its unauthorized and insufficient legal regulations, as well as late establishment and renewal of anti-epidemic measures led 
to the deterioration of the situation because of lack of detailed regulations and the lack of proportionality between the pur-
pose of the state and the interests of society. Due to the presence of many legal conflicts and gaps in the legislation, it is 
possible to state violations of fundamental principles of law and the arbitrary nature of the actions of some public authorities. 
Conclusions. It has been established that the implementation of anti-epidemic measures in Ukraine within the COVID-19 
pandemic restricts fundamental rights and freedoms, but they do not fully meet the requirements of proportionality enshrined 
in both the European Convention on Human Rights and the Constitution of Ukraine. Disproportionate interference in the 
personal space of an individual, which violates his or her confidentiality and privacy, cannot be considered justified. There-
fore, it is expedient to regulate them during a state of emergency and to regulate all restrictions, to introduce regulations that 
unify their implementation, and serve as a guarantor of the balance between the health of the nation and the rights, free-
doms, and interests of person and citizen. 

Key words: restriction of rights; guarantees of rights; human rights and liberties; right to privacy; right to 
confidentiality; international norms 

 
Постановка проблеми 

В сучасній Україні обрано курс на розвиток 
правової держави. Це означає, що в Україні 
створюються взаємні права та обов’язки, орга-
нізовується взаємна відповідальність суспільст-
ва, держави та окремих осіб. Відповідальність 
особи перед державою існує при будь-якому 
типі держави, що виявляється у дотриманні пе-
вних заборон, наприклад, щодо заборон ство-
рень незаконних збройних формувань, вико-
нання обов’язків, зокрема, сплати податків, а 
також несення тягаря обмежень у разі правопо-
рушень. Але тільки у правовій державі існує від-
повідальність державної влади перед особою у 
разі порушення державою прав, свобод і закон-
них інтересів особи. Ця відповідальність реалі-

зується шляхом висунення позовних вимог до 
держави та її органів, захисту права особи у су-
ді, у тому числі, й у міжнародних судових орга-
нах. Конституціоналісти доходять висновку, що 
при ускладненні взаємозв’язків між суспільст-
вом і особою, громадянином та державою, інди-
відуумом та колективом їхні інтереси та про-
блеми стають більш взаємозалежними і через 
це підвищується взаємна відповідальність. На-
томість, зазначені явища і процеси, крім глибо-
кого осмислення, потребують узагальнення та 
відображення у законодавстві.  

Типовими рисами правової держави, на дум-
ку А.Є. Шевченка та А.В. Старостюка, є виокре-
млена Дж. Локком, І. Кантом, Ж.Ж. Руссо, Ш. Л. 
Монтеск’є концепція, що містить в собі такі 
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ознаки, як: а) верховенство і панування право-
вого закону; б) постійне ствердження суверені-
тету народу, як єдиного джерела державної 
влади; в) поділ влади на законодавчу, виконав-
чу та судову; г) забезпечення прав, свобод, за-
конних інтересів людини і громадянина, вико-
нання ними своїх обов’язків перед іншими 
людьми, державою і громадянським суспільст-
вом; ґ) урегулювання взаємовідносин між осо-
бою та державою, ґрунтуючись на принципі: до-
зволено все, що не заборонено – для осіб, а 
державним органам – тільки те, що прямо до-
зволено законом; д) взаємну відповідальність 
особи й держави, відповідальність держави пе-
ред громадянським суспільством; е) ефективну 
організацію контролю та нагляду за здійсненням 
законів і режиму законності [1, с.68–69].  

Як зазначили Л.А. Касинюк і Е.А. Мельник, 
правова держава є нічим іншим, як формою ор-
ганізації й діяльності державної влади, якій влас-
тиві демократичний режим конституційного пра-
вління й законності, верховенство права, поділ 
державної влади та взаємний контроль владних 
гілок, взаємна відповідальність держави й особи, 
визнання, гарантування та забезпечення основ-
них прав людини та громадянина [2, с.28]. 

При цьому визнання домінуючої ролі права 
не завжди свідчить, що така держава є право-
вою. А.В. Бочковий зазначає, що не всякий за-
кон може бути правовим явищем, а тому факт 
дотримання принципу верховенства закону ще 
не є достатнім свідченням наявності правової 
держави [3, с.70]. 

Одним із критеріїв становлення правової 
держави є забезпечення та імплементація в ін-
ституційно-організаційний механізм забезпе-
чення захисту та реалізації фундаментальних 
прав і свобод. Їх характерними рисами є наяв-
ність таких юридичних властивостей, як адре-
сованість широкому колу об'єктів, тобто встано-
влюють принципи, на яких має будуватися 
галузеве законодавство. Вони є рівними та єди-
ними для всіх без винятку, забезпечуються під-
вищеним рівнем правової охорони, виступають 
як передумова будь-яких правовідносин в конк-
ретній сфері невід’ємних прав кожного учасника 
цих правовідносин, не можуть бути змінені в 
рамках діючої конституції без прийняття нової. 
Це найбільш стабільні та фундаментальні пра-
ва, підвищеного ступеню гарантованості, а тому 
вони й відрізняються від конституційних прав 
тим, що становлять для останніх юридичну ба-
зу, як і для інших норм.  

Це так звані права першого покоління – не-

відчужувані особисті і політичні права – інститу-
ту прав людини другого та третього покоління. 
До них належать: право на життя, свободу та 
особисту недоторканість, право на недоторка-
ність приватного життя, свобода совісті, думки 
та інші. Ці права є предметом наукового дослі-
дження, як і право на медичну допомогу та пра-
ва, що пов’язані з розвитком інформаційного 
суспільства – права на незалежне від держав-
ного втручання життя за будь-якими поглядами, 
на захист персональних даних, конфіденційність 
та інші. Не зважаючи на їх невід’ємність та не-
порушність, закріплену в ст.21 Конституції Укра-
їни, і те, що не допускається звуження змісту та 
обсягу чинних прав та свобод у ст.22 Конститу-
ції України, права за своєю юридичною приро-
дою мають властивість обмежуватися в демок-
ратичному суспільстві. Даний принцип був 
закріплений ще римським правом, яке констату-
вало, що право однієї людини закінчується там, 
де починаються права інших людей. Інститут 
обмеження прав і свобод людини і громадянина 
відповідає духу права й закріплюється в міжна-
родному праві, а саме в статті 29 Загальної де-
кларації прав людини, згідно з якою під час 
здійснення своїх прав і свобод "кожна людина 
повинна зазнавати тільки таких обмежень, які 
встановлені законом виключно з метою забез-
печення належного визнання вимог моралі, 
громадського порядку й загального добробуту в 
демократичному суспільстві".  

Конституція України допускає аналогічний 
підхід до прав людини, за якого вони можуть 
бути обмежені тільки задля досягнення загаль-
ного блага і тільки за умови дотримання прин-
ципів доцільності та пропорційності такого об-
меження. На практиці це призводить до 
суперечності між інтересами людини, суспільст-
ва та держави [4]. Однак виклики сьогодення не 
оминули нашу державу й ускладнили процес 
виконання нею її обов’язків перед людьми, сус-
пільством, що покладені на неї Конституцією. 
Проблемними залишаються як поширення ко-
ронавірусної хвороби, так і застосовані органа-
ми публічної влади обмеження низки конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина. 

Щодо наукового обґрунтування проблеми, то 
О.І. Зозуля досліджував стан реалізації грома-
дянських і політичних прав людини в умовах 
запровадженого для запобігання пандемії 
COVID-19 в Україні комплексу протиепідемічних 
заходів [5]; О.М. Бандурка – виконання право-
охоронної функції держави в умовах пандемії 
[6], В.С. Селюков та В.С. Макаренко – взаємо-
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дію поліції з громадськістю в умовах карантин-
них обмежень [7]. У свою чергу, Б. Одигбо, Ф. 
Ез, Р. Одібго та Дж. Каджанг (Odigbo, Eze, 
Odigbo and Kajang, 2020) розібрали межі конт-
ролю ізоляції в період пандемії та порушення 
прав людини й наслідки, що такі порушення 
спричиняють у соціально-економічній сфері та 
сфері соціального маркетингу [8]. В.А. Сильва 
(Silva, 2006) відзначив, що існують основні пра-
ва prima facie й існують стандарти реалізації 
кожного з них в кожній ситуації, які визначають-
ся в відповідності з фактами й правовими нор-
мами кожної ситуації в відповідності з законом 
[9, c.29]. К. Ніст і Т. Фальчетта (Nyst and Falchet-
ta, 2017) наголошують, що наразі право на не-
доторканість приватного життя вийшло на пер-
ше місце для правозахисних механізмів як 
національного масштабу, так і всесвітнього [10].  

З цього можна зазначити, що під час форс-
мажорності поширення коронавірусної хвороби 
баланс прав ще не стоїть на порядку денному, а 
правами на невтручання у приватне та сімейне 
життя, конфіденційність та приватність нехту-
ють правоохоронні органи. Тому метою статті є 
визначення правової природи концепції фунда-
ментальних прав людини, основну увагу з яких 
приділено приватності, забороні втручання в 
приватне та сімейне життя і конфіденційності. Її 
новизною є вдосконалення правових механізмів 
забезпечення реалізації таких основних прав 
громадян, як права на приватність, конфіденцій-
ність, невтручання у приватне та сімейне життя. 
Завданням статті є визначення правової регла-
ментації карантинних обмежень національними 
нормативно-правовими актами, встановлення 
сутності порушення права на приватність та 
конфіденційність та європейської практики. 
Правова регламентація карантинних  
обмежень національними нормативно-
правовими актами 

Запроваджені Кабінетом Міністрів України 
так звані карантинні заходи суттєво обмежили 
коло таких прав людини, як свобода пересуван-
ня, вільний вибір місця проживання та право 
вільно залишати територію України, право на 
охорону здоров’я, медичну допомогу та медич-
не страхування, а також статті 32 Конституції. 
Разом із тим, обмеження конституційних прав і 
свобод людини та громадянина можливе лише 
в умовах воєнного чи надзвичайного стану, а 
тому будь-які постанови органів виконавчої 
влади, розпорядження голів органів державних 
адміністрацій і місцевого самоврядування в час-

тині обмеження прав слід перевіряти на відпо-
відність Конституції України Конституційним Су-
дом України. При цьому, введений урядом ка-
рантинний період впливає на інтенсифікацію 
інформатизації всіх сфер суспільного життя.  

В статті 34 Конституції України міститься та-
ке застереження щодо регулювання подібних 
відносин у кризових ситуаціях, як можливість 
обмеження цих прав законом в інтересах націо-
нальної безпеки, територіальної цілісності або 
громадського порядку з метою запобігання за-
ворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я 
населення, для захисту репутації або прав ін-
ших людей, для запобігання розголошенню ін-
формації, одержаної конфіденційно, або для 
підтримання авторитету і неупередженості пра-
восуддя. Проте, чи корелюється це обмеження 
з існуючим станом, слід з’ясувати докладніше. 
Відповідно до Закону України "Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України, 
спрямованих на запобігання виникненню і по-
ширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)" 
підкреслюється важливість дотримання і гаран-
тія безперешкодного здійснення прав людини в 
інформаційній сфері [11]. Відповідно до презум-
пції відкритості інформації, яку визначає ч.2 ст.1 
Закону України "Про доступ до публічної інфор-
мації", інформація стосовно епідемії, яка є у ві-
данні органів державної влади, вважається пуб-
лічною, крім випадків, встановлених законом 
[12]. Стаття 17 Закону України "Про захист насе-
лення від інфекційних хвороб" передбачає права 
та обов'язки громадян та їх об'єднань у сфері 
захисту населення від інфекційних хвороб. Зок-
рема, це право на отримання достовірної інфор-
мації щодо епідемічної ситуації в Україні.  

У свою чергу, органи виконавчої влади та ор-
гани місцевого самоврядування, які зобов’язані 
періодично повідомляти через засоби масової 
інформації про епідемічну ситуацію та здійсню-
вані протиепідемічні заходи, несуть відповіда-
льність згідно із законом за відмову у наданні 
інформації, умисне перекручення або прихову-
вання об'єктивних даних про захворювання на-
селення на інфекційні хвороби [13]. Згідно з ви-
щезазначеними положеннями, на нашу думку, 
виникає певна конкуренція, що полягає в пере-
тинанні права на недоторканість приватного 
життя і права на отримання правдивої інформа-
ції щодо епідемічної ситуації в Україні, адже ор-
гани публічної влади іноді нехтують вже згаду-
ваним принципом, сутність якого полягає в 
тому, що права однієї людини закінчуються там, 
де починаються права іншої. Відповідно до ньо-
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го, для забезпечення прав членів суспільства в 
ніякому разі не повинно порушуватися право на 
анонімність і конфіденційність персональних 
даних, разом із конфіденційною інформацією 
щодо здоров’я людей. У випадку незаконного 
розголошення персональних даних осіб, у яких 
була підозра на захворювання, стаття 182 Кри-
мінального кодексу України передбачає кримі-
нальну відповідальність за незаконне збирання, 
зберігання, використання, знищення, поширен-
ня конфіденційної інформації про особу.  

Відповідно до цього, перевірка COVID-19-
сертифікатів при відвідуванні різноманітних за-
кладів, для доступу до транспортних переве-
зень, висвітлення інформації у засобах масової 
інформації щодо деяких осіб, на нашу думку, є 
порушенням конституційних прав. Як зазначено 
в рішенні Конституційного Суду України від 
30.10.1997 р. № 5-зп/1997, ч.5 ст.23 Закону Ук-
раїни "Про інформацію" закріплює статус меди-
чної інформації, тобто свідчень про стан здо-
ров’я людини, історію її хвороби, як інформації з 
обмеженим доступом [14]. Відповідно до іншого 
рішення Конституційного Суду України від 
20.01.2012 р. № 2-рп/2012, лише фізична особа, 
якої стосується конфіденційна інформація, має 
право вільно, на власний розсуд визначати по-
рядок ознайомлення з нею інших суб’єктів [15]. 
Отже, вичерпними підставами для відступу від 
цих положень згідно статті 32 Основного Зако-
ну, є згода особи на збирання, зберігання, вико-
ристання та поширення конфіденційної інфор-
мації стосовно неї, а також у разі відсутності 
такої згоди тільки у випадках, визначених зако-
ном, і лише в інтересах національної безпеки, 
економічного добробуту та прав людини.  

Згідно з Постановами Кабінету Міністрів Ук-
раїни "Про запобігання поширенню на території 
України гострої респіраторної хвороби COVID-
19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2" від 
11.03.2020 р. № 211 [16], "Про внесення змін до 
деяких актів Кабінету Міністрів України від 16 
червня 2021 р. № 611" [17], "Про встановлення 
карантину та запровадження обмежувальних 
протиепідемічних заходів з метою запобігання 
поширенню на території України гострої респі-
раторної хвороби COVID-19, спричиненої коро-
навірусом SARS-CoV-2" від 09.12.2020 р. № 
1236 [18], згідно з п.6 якого задля протидії по-
ширенню коронавірусної хвороби COVID-19 та 
моніторингу самоізоляції використовується сис-
тема та її мобільний додаток, а п.11 Постанови 
Кабінету Міністрів України № 1236 передбачає 
внесення до системи персональної інформації. 

За її п.15 поточний контроль за перебуванням 
особи в місці здійснюється працівниками Націо-
нальної поліції, Національної гвардії відповідно 
до внутрішнього порядку заходів з контролю за 
самоізоляцією, державних установ Міністерства 
охорони здоров’я епідеміологічного профілю, 
посадовими особами, уповноваженими органа-
ми місцевого самоврядування. 

За п.18 Постанови [18] задля здійснення кон-
тролю за дотриманням обмежувальних протие-
підемічних заходів на вулицях, у парках, інших 
громадських місцях (громадських будинках і 
спорудах, закладах громадського харчування, 
розважальних закладах (нічних клубах), гро-
мадському транспорті) працівники Національної 
поліції, Національної гвардії, посадові особи, 
уповноважені органами місцевого самовряду-
вання, мають право проводити вибіркову пере-
вірку документів, що посвідчують особу, підтве-
рджують громадянство чи її спеціальний статус, 
а також довідок про звернення за захистом в 
Україні, виданих відповідно до Закону України 
"Про біженців та осіб, які потребують додатко-
вого або тимчасового захисту", а також докуме-
нтів, що підтверджують вакцинацію від корона-
вірусної хвороби COVID-19, негативний резуль-
тат тестування або одужання особи від зазна-
ченої хвороби у випадках, коли це є підставою 
для незастосування обмежувальних протиепі-
демічних заходів, передбачених для відповідних 
рівнів епідемічної небезпеки. Перевірка чинності 
COVID-сертифіката здійснюється зазначеними 
уповноваженими особами з використанням мо-
більного додатка Порталу Дія або в інших інфо-
рмаційних системах, засобами яких здійснюєть-
ся підтвердження його чинності, відповідно до 
постанови Кабінету Міністрів України від 
29.06.2021 р. № 677 [19]. 
Сутність порушення права на приватність та 
конфіденційність та європейська практика з 
цих питань  

Цілком зрозуміло, що у разі такої перевірки 
порушується право пацієнта на таємницю про 
стан свого здоров’я, факт звернення за медич-
ною допомогою, певний діагноз, а також відомо-
сті, одержані при його медичному обстеженні, 
чим і є вакцинація або отримання негативного 
результату тестування на предмет коронавірус-
ної хвороби COVID-19 методом полімеразної 
ланцюгової реакції або експрес-тесту на визна-
чення антигена коронавірусу SARS-CoV-2. Згід-
но ст.39-1 Основ законодавства України про 
охорону здоров’я, забороняється вимагати та 
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надавати за місцем роботи або навчання інфо-
рмацію про діагноз та методи лікування пацієн-
та [20]. У цій постанові зазначається коло 
суб’єктів, котрі будуть здійснювати перевірку. 
Тож, наприклад, Національна поліція відповідно 
до свого профільного законодавства не має та-
ких повноважень. Стаття 31 цього Закону пе-
редбачає тільки перевірку документів, що пос-
відчують особу та/або документів, що 
підтверджують відповідне право особи, напри-
клад, право керувати транспортним засобом. 
Тому затримання особи та перевірка її інфіко-
ваності корона вірусом є явним порушенням 
ст.5(1) (b) Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод (далі – Конвенції).  

Натомість, європейська практика виправдовує 
даний підхід у разі, якщо такі процедури прово-
дяться з метою забезпечення виконання перед-
баченого законодавством зобов’язання або якщо 
наявна правова вимога у зв’язку з цим. Підхід 
має місце, як вважає європейська спільнота, ли-
ше тоді, коли відповідна особа повинна була 
пройти таку перевірку, проте не пройшла і тоді 
негайне затримання стосується тих випадків, ко-
ли це важливо для виконання відповідного зо-
бов’язання та коли існують підозри щодо того, 
що ця особа може інфікувати інших.  

За аналогією, можна в якості прикладу за-
стосувати рішення Європейського Суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ) "МcVeigh та Інші проти 
Сполученого Королівства (витяг)" від 18.03.1981 
р. № 8022/77 стосовно особи, підозрюваної в 
участі в терористичній діяльності, яку було за-
тримано [21]. Така ситуація була викликана пе-
реважанням суспільного інтересу над особис-
тими правами і свободами. Якщо таке 
затримання відбулося, воно не повинно бути 
свавільним чи здійсненим із прихованою метою, 
до того ж, воно має проходити з дотриманням 
принципів пропорційності та мати на меті забез-
печення негайного виконання зобов’язання, 
тобто мати коротку тривалість і бути припинене 
після виконання такого зобов’язання, що підт-
верджено п.37 рішення ЄСПЛ "Еппле проти Ні-
меччини" (Epple v. Germany), заява № 77909/01 
від 24.03.2005 року [22].  

За аналогією з коронавірусною хворобою та 
нав’язливих методів тестування на коронавірус, 
можна навести превентивні заходи проти поши-
рення туберкульозу, Обов’язкова перевірка на 
туберкульоз за допомогою туберкулінової шкір-
ної проби або рентгенографії грудної клітки для 
захисту здоров’я населення та відповідної осо-
би не вважалися непропорційними втручанням 

у право на фізичну недоторканість згідно ст.8 
Конвенції відповідно до рішення ЄСПЛ 
"Acamanne та інші проти Бельгії (ухв.), № 
10435/83, 10 грудня 1984 року" [23]. Нав’язливі 
методи тестування та вакцинування виявляють-
ся в обмеженнях, зазначених у постановах Ка-
бінету Міністрів України, описаних вище правах 
та свободах, адже починаючи від користування 
загальноміським транспортом та регіональним 
сполученням, закінчуючи не допуском до вико-
нання своїх функціональних обов’язків, 
пов’язаних з певною посадою – всі подібні захо-
ди створюють штучні нав’язливі заклики до тес-
тувань, вакцинування від коронавірусної хворо-
би COVID-19.  

Також відповідно до ст.8 Конвенції кожен має 
право на повагу до приватного та сімейного 
життя. У п.30 рішення ЄСПЛ у справі "Сідорова 
проти Росії" передбачено, що повага до конфі-
денційності даних про здоров'я є життєво важ-
ливим принципом у правових системах усіх До-
говірних Сторін Конвенції. Розголошення таких 
відомостей може вирішальним чином вплинути 
на приватне та сімейне життя людини, а також 
на її соціальне становище та професійну діяль-
ність, ганьблячи її та піддаючи ризику остракіз-
му [24]. З огляду на наявні в сьогоденні тенден-
ції щодо дискримінації багатьох осіб за 
ознаками того, що вони не бажають або відмов-
ляються вакцинуватися від коронавірусної хво-
роби COVID-19, можна таким чином констатува-
ти неправомірний вплив на сферу приватного 
інтересу особи, а через відсутність збалансу-
вання публічного та приватного, держава до-
сить часто переходить за межі свавільного, по-
рушуючи право особи на конфіденційність 
витребовуючи при кожній нагоді сертифікати 
про вакцинацію, чи ПЛР-тести.  

Важливим аспектом є також наявність як не-
гативного, так і позитивного обов’язку держави в 
забезпеченні права на повагу до приватного та 
сімейного життя. Звертаючись знову до ст.8 
Конвенції, держава повинна не просто утриму-
ватися від незаконного втручання, але й ство-
рювати відповідні механізми ефективного захи-
сту приватного життя. Відповідно до усталеної 
практики ЄСПЛ, визначаючи зміст подібних зо-
бов’язань, Суд постійно наголошує на необхід-
ності брати до уваги саме справедливий баланс 
між конкуруючими інтересами суспільства і ін-
дивіда, а також свободу розсуду держави [25]. 
Тому для того, щоб правильно тлумачити зміст 
ст.8 конвенції та встановити межі між позитив-
ними та негативними зобов’язаннями держави, 
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слід звернутися до таких компонентів, на яких 
базується як і ст.8 ЄКПЛ, так і більшість рішень 
Суду, винесених з питань захисту "права на 
приватність". 

Дослідивши вище перший принцип балансу 
інтересів, доцільно наголосити на принципі не-
обхідності застосування заходів щодо захисту 
прав, що охороняються ст.8 Конвенції в демок-
ратичному суспільстві. Для цього слід провести 
аналогію з рішенням, що стосується сфери 
Кримінального процесу – "RomanZakharov v. 
Russia". Доктринальні аспекти, які випливають з 
цього рішення Суду, можна застосовувати на 
практиці і при розгляді питання щодо карантин-
них обмежень. 

Першим важливим мотивом Суду стало пи-
тання, яке повинні вирішувати національні орга-
ни при вирішенні будь-якого питання пов’яза-
ного з втручанням у приватне життя чи його об-
меженням: чи можна досягти поставлених цілей 
шляхом вжиття менш обмежувальних засобів? 
Таким чином, в цьому аспекті слід говорити про 
"якість закону", який означає, що законодавство 
держави повинно бути не лише передбачува-
ним і доступним у застосуванні, але й гаранту-
вати, що заходи, що порушують приватне жит-
тя, маються застосовуватись лише, якщо це 
"необхідно в демократичному суспільстві". При 
цьому, було наголошено на відсутності такої 
вимоги як перебачуваність у російському зако-
нодавстві, адже в ньому відсутні уточнення, як 
поняття "особа, яка може мати інформацію про 
кримінальний злочин" і "особа, яка може мати в 
розпорядженні інформацію, що стосується кри-
мінальної справи" [26]. Так, це рішення наголо-
шує, що закон повинен визначати межі будь-
якого розсуду, надано уповноваженим суб’єктам 
владних повноважень і спосіб їх реалізації із 
достатньою ясністю, враховуючи правомірні цілі 
таких заходів, про які йдеться мова, для того, 
щоб дати особі можливість здійснити належний 
захист від такого втручання.  

Такий же підхід простежується у справі 
"Hashman and Harrup v. The United Kingdom", де 
вказується, що жодну норму не можна вважати 
законом, якщо вона не досить чітко сформульо-
вана, що давало б особі можливість керуватися 
цією нормою виключно в своїх інтересах, які не 
завжди переслідують законні цілі. Ступінь чітко-
сті, яку мають забезпечувати формулювання 
національних законів і яка в жодному разі не 
може охопити всі непередбачувані обставини, 
значною мірою залежить від змісту певного до-
кумента, сфери, на яку поширюється закон, а 

також від кількості та статусу тих, кому він адре-
сований (п.31) [27]. Якщо перевести дане рі-
шення в площину карантинних обмежень, то 
останні не забезпечуються жодним законодав-
чим актом, що би регламентував державну по-
літику в цій сфері, окрім чисельних Постанов 
уряду, на які ж самі органи, уповноважені на ре-
алізацію обмежень в період пандемії, посила-
ються невірно, що є підставою для чисельних 
спорів в національних судах, де суд стає на бік 
далеко не на сторону відповідача у цій справі. 
Отже, відсутність передбачуваного, якісного та 
єдиного законодавчого акту – одна з найнагаль-
ніших проблем з забезпечення прав і свобод 
особи в період таких надзвичайних ситуацій.  

Іншим важливим принципом, що покладаєть-
ся в основу ст.8 Конвенції, є сприяння законній 
меті. Цей принцип розглянемо крізь захист пер-
сональних даних, що стосуються здоров’я. За 
умови, що пріоритетність життя людини та до-
тримання професійних стандартів є фундамен-
тальними принципами у сфері охорони здо-
ров’я, обробка даних, що стосуються останнь-
ого, має гарантувати повагу до прав кожного, 
зокрема, права на захист персональних даних 
та конфіденційність. Слід звернутися до Реко-
мендації Комітету Міністрів Ради Європи від 
27.03.2019 року стосовно обробки даних, що 
стосуються здоров’я, зокрема присвяченій нау-
ковій міжнародній співпраці у боротьбі проти 
коронавірусної хвороби COVID-19. Згідно стат-
тей 5(1) (b) та 89(1) Загального регламенту із 
захисту персональних даних (GDPR) дозволено 
використовувати законно зібрані дані повторно 
для наукових досліджень без отримання згоди 
суб’єкта за умови встановлення відповідних га-
рантій. Статтями 7(1) (с), 17(3) (d) і 21(6) Регла-
менту обмежено також право особи заперечува-
ти проти проведення наукових досліджень, до 
яких включено її дані, як і право видалення таких 
даних обмежуються у разі, якщо існує значний 
суспільний інтерес, якого можна досягнути за-
вдяки таким науковим дослідженням (Про захист 
фізичних осіб у зв'язку з опрацюванням персона-
льних даних і про вільний рух таких даних, та про 
скасування Директиви 95/46/ЄС) [28].  

Проте, Регламент зазначив і про персоніфі-
кований підхід до даного питання, тим самим 
дозволяючи різним країнам Європи встановлю-
вати різний рівень застосування таких обме-
жень. До того ж, панівним в реалізації такої ме-
ти є і принцип мінімізації даних та цільового 
обмеження, який полягає в тому, для опрацю-
вання персональних даних для досягнення зна-
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чного суспільного інтересу, цілей наукового до-
слідження питання поширення і протидії панде-
мії може здійснюватися, якщо контролером по-
передньо було оцінено можливість реалізації 
таких цілей за допомогою опрацювання лише 
знеособлених даних, та за умови, що існувати-
муть відповідні гарантії [29].  
Висновки 

1. Забезпечення фундаментальних прав по-
винно бути пріоритетом держави, оскільки сва-
вільне втручання в приватну сферу індивіда, 
посягання на його конфіденційність є посяган-
ням на нормальний діалог між суспільством і 
державою та є основною перешкодою ство-
рення громадянського суспільства. Під час кри-
зи державі слід посилити заходи правового, со-
ціального, економічного захисту для підтримки 
базово необхідних прав тих осіб, які опинилися 
в цьому загрозливому становищі.  

2. Ефективне застосування дієвих профілак-
тичних та протиепідемічних заходів повинно 
здійснюватися з дотриманням фундаменталь-
них прав та свобод людини і громадянина. Об-
меження у правовій, соціальній, економічній 
сферах повинно бути пропорційним, мати спра-
ведливу мету, відповідати певним критеріям 
правомірності та зв’язку змісту-процедури об-
межувальних заходів, а також бути тимчасовим і 
відповідати міжнародним стандартам, викладе-
ним в рішеннях ЄСПЛ та науковій діяльності єв-
ропейських правознавців та правозастосувачів. 

3. Практика законодавчої діяльності Кабінету 
Міністрів України показала безсистемність, хао-
тичність, неузгодженість та непослідовність, 
оскільки дані органи не уповноважені вводити 
надзвичайний стан, який до того ж не був вве-

дений. Це стосується обмеження прав людини, 
включаючи право на невтручання з боку держа-
ви у приватне та сімейне життя, свободу віро-
сповідання, на мирні зібрання, вільне пересу-
вання, конфіденційність та захист персональних 
даних. Наявною є й проблема несвоєчасності 
застосування протиепідемічних і профілактич-
них заходів, а через відсутність процедури їх 
реалізації через недоліки юридичної техніки – 
наявні чисельні порушення з боку органів вико-
навчої влади, їх посадових осіб та органів міс-
цевого самоврядування законодавства з охоро-
ни конфіденційності, приватності та захисту 
персональної інформації громадян. Світова спі-
льнота відкидає будь-яку дискримінацію і кате-
горично її забороняє, а карантинними обмежен-
нями, обов’язковими, а іноді і штучно створе-
ними умовами для примусової вакцинації діями, 
держава дискримінує значну частину населен-
ня, перешкоджаючи їм у доступі до реалізації 
права на освіту, працю, захист від втручання у 
приватне та сімейне життя тощо. 

4. Нагальним є введення на чітко визначений 
законодавством строк режиму надзвичайного 
стану задля систематизації доробок Кабінету 
Міністрів України у єдиний законодавчій акт, з 
дотриманням основних принципів і правової ви-
значеності та досконалої юридичної техніки за-
для узгодження змісту з процедурою.  
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ІСТОРІЯ ІНСТИТУТУ МЕДІАЦІЇ У МІЖНАРОДНОМУ  
ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ У ДОВЕСТФАЛЬСЬКИЙ ПЕРІОД 

 АНОТАЦІЇ (ABSTRACTS), КЛЮЧОВІ СЛОВА (KEY WORDS) 

Problem statement. The analysis of the history of legal regulation of mediation in relations between various subjects of 
International Law in the pre-Westphalian period helps to clarify the legal nature of this institution as one of the means of 
peaceful settlement of international disputes in modern International Law and its significance to resolve those conflicts, 
which, unfortunately, still threaten the peaceful coexistence of states and peoples, undermine the foundations of 
International Law. Even though mediation has been and remains the subject of study of many domestic and foreign 
scholars, there are no special studies of its formation in the pre-Westphalian period. The purpose of the article is to study 
the peculiarities of the use of mediation procedures to resolve international disputes in the pre-Westfalian period; to 
determine the features and role of mediation in different periods of human history before the conclusion of the Westphalian 
Peace Treaty in 1648. Results. It is established that mediation in public International Law is an institution and one of the 
means of peaceful settlement of international conflicts, which in the most general form involves the intervention of a third 
party to reconcile the parties by putting forward their proposals for a mutually acceptable compromise settlement. Mediation 
is one of the oldest means of resolving international disputes known to mankind. Along with other means of peaceful 
settlement of international disputes/conflicts, mediation reflects the development of human civilization, characterized by the 
transition from force-oriented relations to relations, which are subject to certain rules. Conclusion. It was mediation, the 
foundations of which were formed since ancient times, that played an extremely important role in the conclusion of the 
Peace of Westphalia of 1648, which became the starting point in the history of modern international law and laid the 
foundation for the implementation of the principle of the peaceful settlement of international disputes, which is the legal basis 
for all means of international disputes resolving. 

Key words: mediation; international public law; peaceful means of resolving international disputes; pre-
Westfalian period 

*** 
Постановка проблеми. Аналіз історії правового регулювання медіації у відносинах між різними суб’єктами міжнаро-
дного права у довестфальський період допомагає з’ясувати правову природу цього інституту як одного із засобів ми-
рного вирішення міжнародних спорів у сучасному міжнародному праві та його значення для врегулювання тих конф-
ліктів, які, на жаль, все ще загрожують мирному співіснуванню держав і народів, підривають основи міжнародного 
права. Незважаючи на те, що медіація була і залишається предметом вивчення багатьох вітчизняних і зарубіжних 
учених, спеціальні дослідження її становлення в довестфальський період відсутні. Метою статті є дослідження осо-
бливостей використання процедур медіації для вирішення міжнародних спорів у довестфальський період; встанов-
лення особливостей та ролі посередництва в різні періоди історії людства до укладення Вестфальського мирного 
договору 1648 року. Результати. Встановлено, що посередництво Медіація у міжнародному публічному праві – це 
інститут та один із засобів мирного вирішення міжнародних конфліктів, який у найзагальнішому вигляді передбачає 
вступ третьої сторони у спір з метою примирення сторін шляхом висування своїх власних пропозицій щодо взаємо-
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прийнятного компромісного врегулювання. Медіація є одним із найдавніших засобів вирішення міжнародних супере-
чок, відомих людству. Поряд з іншими засобами мирного врегулювання міжнародних суперечок/конфліктів медіація 
відображає розвиток людської цивілізації, що характеризується переходом від силових відносин до відносин, які під-
порядковуються певним правилам. Висновок. Саме посередництво, основи якого складалися з найдавніших часів, 
відіграло надзвичайно важливу роль у укладенні Вестфальського мирного договору 1648 р., який став відправною 
точкою в історії сучасного міжнародного права та заклав основу для впровадження принципу мирного врегулювання 
міжнародних спорів, який є правовою основою для всіх засобів вирішення міжнародних спорів. 

Ключові слова: медіація; міжнародне публічне право; мирні засоби вирішення міжнародних спорів; 
довестфальський період 

 
Problem statement 

It is known, the study of the evolution of any so-
cial phenomenon is the basis for revealing its deep 
essence, identifying patterns and contradictions of 
the influence of certain internal and external factors 
on its current state and prospects for development. 
That is why the analysis of the history of legal regu-
lation of mediation in relations between various 
subjects of International Law in the pre-
Westphalian period is important to clarify the legal 
nature of the institution of public mediation as one 
of the means of peaceful settlement of international 
disputes in modern International Law and its signif-
icance to resolve those conflicts, which, unfortu-
nately, still threaten the peaceful coexistence of 
states and peoples, undermine the foundations of 
International Law.  

A retrospective analysis of the institution of me-
diation in public International Law is usually carried 
out in the context of the formation and consolida-
tion in International Law of the principle of peaceful 
settlement of international disputes, the content of 
which is the obligation of states to use various 
methods to settle disputes without using a force. It 
should be taken into account that the formal legal 
consolidation of the obligation to resolve disputes 
exclusively peacefully as a principle of International 
Law was carried out first in the Hague Conventions 
of 1899 and 1907, and later in the UN Charter in 
1945. In turn, mediation, as well as arbitration pro-
cedures were actively used in international practice 
long before that. 

The history of the formation and development of 
the institute of international public legal mediation 
is mainly considered by both foreign and domestic 
scholars in the context of the study of peaceful 
means of settling international disputes. Among the 
scholars who studied mediation in International 
Law at various times and thus addressed the evo-
lution of this institution can be named A. Abashid-
ze, J. Allain, L. Anisimova, S. Bailey, D. Berkovich, 
R. Bilder, I. Blyshchenko, C. Bourely, M. Brockha-
us, M. Bruce, F. Vicuña, C. Vukovic, M. Garcia, D. 
Davidenko, G. Dam, Oppenheim, A. Cassese, D. 

Keron, D. Collier, M. O 'Connel, A. Ladyzhensky, 
S. Lazarev, M. Lebedeva, D. Levin, R. Mackenzie, 
J. Merrills, N. Samartseva, T. Samvelyan, Y. Sem-
kina, E. Pushmin, R. Khorolsky, Z. Tropin, M. 
Trunk-Fedorova, R. Caesar, R. Shabtai, G. Shinka-
retskaya, G. Sharmazanashvili, D. Wilkenfield. M. 
Yanovsky, S. Yuval and others. 

However, particular studies of the history of the 
formation of the international public law mediation 
institution in the pre-Westphalian period in the na-
tional science of International Law have not been 
conducted, which is the purpose of the article. Its 
novelty consists in obtaining new knowledge about 
the use of mediation in international relations in the 
pre-Westphalian period to settle disputes; the es-
tablishment of the features of the development of 
this institution; the impact of mediation on the con-
clusion of the Westphalian Peace Treaty. 

The article aims to study the history of the use 
of the institution of mediation in the pre-state, an-
tique periods, and the feudal period before1648. 
Mediation as one of the means of peaceful 
settlements of disputes 

Considering the formation of legal regulation of 
the principle of peaceful settlement of international 
disputes in the pre-Westphalian period, it can be 
argued that intermediary or International Public 
Law mediation is one of the oldest means of re-
solving international disputes that have been used 
and continue to be used in international relations1. 

It should be noted that mediation as a technique 
of resolving a dispute is characteristic of both do-
mestic and international public law; it is applied in 
various national jurisdictions and, as practice 
shows, is becoming more widespread, in particular 

                                                 
1 The de facto principle of the peaceful settlement of 

international disputes developed as a response and the 
principle of the natural continuation of the prohibition of the 
use of force or threat in international relations. Their inter-
relationship shows the desire of the international commu-
nity to establish not only the illegitimate use of force in 
international communication but also the mechanisms that 
can ensure the peaceful coexistence of the state and the 
international legal order. 
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in private law relations. Taking into account the 
existing approaches, we can state that the concept 
of mediation is used as a general term to denote 
various forms of mediation, which allows achieving 
the settlement of conflicts in various spheres of 
human activity. 

Mediation in public International Law is an insti-
tution and one of the means of peaceful resolving 
of international conflicts, which in the most general 
form involves a third party entering into a dispute to 
reconcile the parties by proposing a mutually ac-
ceptable compromise settlement, along with other 
means of peaceful settlement of international dis-
putes [1, p.13; 2, p.54; 3, p.28], and as J. Jackson 
rightly points out, serves as a reflection of the de-
velopment of human civilization as a transition from 
force-oriented relationships to relationships that are 
subject to certain rules [4, p.109]. 

Mediation in legal science is considered as a 
way to resolve a dispute between the conflicting 
parties with the participation and under the guid-
ance of a neutral third party – a mediator who is 
not empowered to make a decision that is binding 
on the parties [5, p.47; 6, p.45]; as the mechanism 
for settling disputes and disputes, which aims to 
develop mutually beneficial or mutually acceptable 
conditions for their resolution and voluntary impris-
onment by the parties to the agreement in accord-
ance with the terms [7, p.10], as the conciliation 
procedure between the conflicting parties by enter-
ing into voluntary negotiations with an uninterested 
third party, called a mediator or mediator, who as-
sists the parties in the negotiations and facilitates 
an agreement between them [8, p.33], as the pro-
cedure of active participation in the conflict of a 
neutral disinterested party, which has authority 
over all conflicting parties and makes active efforts 
for mutually beneficial settlement of the dispute [6, 
p.8], as a method that allows the parties to the con-
flict, with the assistance of a neutral and impartial 
third party mediator, to develop on a voluntary ba-
sis a mutually beneficial and mutually acceptable 
solution that suits their interests [9, p.8], as the 
process by which the parties to a conflict, through a 
neutral mediator, systematically identify problems 
and seek ways and means of resolving them, 
sometimes alternative, and seeking to reach a 
consensus that suits their interests; it is the partici-
pation in the conflict of a neutral disinterested party 
that is authoritative for all conflicting parties [10, 
p.34].  

The purpose of International public-law media-
tion is to settle the dispute in such a way as to en-

sure the preservation of peace and security. At the 
same time, it is desirable to settle disputes without 
the use of force. 

Currently, mediation in the objective sense, as 
an institution and one of peaceful means of resolv-
ing international disputes, combines substantive 
and procedural rules of law (including soft law) that 
govern social relations arising from the fact that the 
conflict is resolved by voluntarily reaching an 
agreement between the parties on mutually benefi-
cial legal and (or) actual actions (inaction), which 
are designed to eliminate the contradictions under-
lying the conflict. 

Currently, mediation in an objective sense, as 
an institution and one of the peaceful means of re-
solving international disputes combines material 
and procedural rules of law (including soft law) that 
regulate social relations arising from the fact that 
the conflict is resolved through the voluntary reso-
lution of the conflict is resolved by the voluntarily 
reaching agreement between the parties on mutu-
ally beneficial legal and (or) actual actions (inac-
tion), which are designed to eliminate the contra-
dictions underlying the conflict. 

In a subjective sense, public law mediation as 
one of the types of peaceful means of resolving 
international disputes is a legally secured activity of 
the parties to the conflict and other participants in 
the reconciliation process, aimed at using a set of 
legal and other (psychological, axiological, etc.) 
means to resolve the conflict/ dispute, by voluntari-
ly reaching agreement by the parties on mutually 
acceptable legal and (or) actual actions (inaction), 
which in turn are aimed at eliminating the contra-
dictions underlying the conflict/dispute. 

It should be noted that the social role of media-
tion as one of peaceful means of conflict resolving 
is not only to restore and maintain social harmony 
but also to cultivate a sense of stability and confi-
dence in the participants in public relations in the 
existing legal order. The possibility of using interna-
tional legal public mediation to resolve international 
disputes is one of the important guarantees for en-
suring the stability of international relations and 
international legal order. At the same time, unlike 
mediation in private law relations, within the 
framework of public law international, the mediation 
main functions are not only the preservation of 
friendly relations between the parties (in our case, 
the subjects of international law, more often states) 
but also the promotion of peace and the prevention 
of armed conflicts in general. 
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Assumption of the existence of some 
mediation practices in the pre-state period 

Mediation has its roots in the depths of human 
history. Without going into discussions about the 
origin of International Law and its periodization, we 
can agree with the opinion of Ukrainian researcher 
O. Butkevych, who notes that the main genetic de-
velopments in international relations and Interna-
tional Law were created in intergroup, inter-
communal communication, and some of them sur-
vived to the stage emergence of international rela-
tions and international proto-law (leadership, early 
state) and formed their basis [11, p.157]. Among 
such "developments" was mediation. The author 
points out that at the stage of local groups in their 
relationship there are some elements of future in-
stitutions of International Law, such as mediation in 
conflicts (most often these functions were per-
formed by a leader elected and responsible to the 
group as a whole "….", proxenia "…." [11, p.160]. 

O. Butkevych notes that in the described period 
the formation of primarily "most necessary" norms 
and institutions of International Law begins, and 
the existence of international relations would not be 
possible in absence of such norms and institutions 
[11, p.160]. Similarly, in his work "History of Euro-
pean Law", which has already become a classic of 
the history of state and law, Swedish researcher E. 
Anners believes that the practice of dispute resolu-
tion in the early stages of human civilization was of 
paramount importance for the formation of law it-
self [12, p.6]. Such considerations are based on 
the results of research in many sciences. 
Mediation practices in the antic period 

L.V. Davydenko writes about mediation as one 
of the types of conciliation procedures in primitive, 
traditional societies in his work "Amicable Dispute 
Resolution in the European Legal Tradition". In this 
work, the author provides a thorough description of 
various types of mediation for conflict resolution in 
the history of Europe, including public and private, 
church and secular, mediation of nobles, officials, 
businessmen. L.V. Davydenko notes: "The next 
most important step in the evolution of human so-
ciety was the formation of a special peacekeeping 
power. In tribal society, leaders and elders were 
given the function of conciliators" [13, p.35]. 

By the way, according to this researcher, in the 
historical and legal literature, traditionally, much 
more attention is paid to the settlement by the me-
diation of international public disputes, mainly in-
terstate, than to conciliatory procedures in the set-
tlement of private disputes. Confirming this thesis, 

he points out that in the XVII century a treatise 
specifically devoted to mediation in international 
disputes appeared. This is a work on mediation in 
international disputes, written by Johann Wolfgang 
Textor, a famous German lawyer. In this paper, the 
author describes in great detail the situations that 
may require mediation2, as well as the mediation 
procedure, the consequences of the mediator's 
actions, the characteristics that the mediator must 
meet [14]. 

According to another well-known English re-
searcher Roebuck D., who is the author of numer-
ous studies based on primary sources, mediation 
(mediation) and arbitration in ancient times are al-
most the only means of peaceful settlement of con-
flicts [15, p.136]. In support of this, from the works 
of the famous historian Herodotus, it can be con-
cluded that mediation was one of the practiced 
ways of resolving conflicts, including even war [16, 
p.78; 17, p.25]. 

Who was empowered to mediate in ancient 
times? The mediators of that time, as a rule, were 
the most authoritative members of society, who 
enjoyed honor and power. Mediation was also car-
ried out by relevant bodies and individual officials, 
politicians, and the military (in ancient Greece – 
amphictyonya, Oracle of Delphi, political and mili-
tary associations "symmachia", politicians, winners 
of the Olympic Games; in Ancient Rome - the Ro-
man people, the senate, kings, emperors, other 
statesmen, ambassadors). According to the meth-
od of implementation, preference was given to in-
dividual mediation, although slave-owning states 
also used a collective form of mediation. At that 
time, international practice and doctrine began to 
establish a distinction between mediation and arbi-
tration, the criterion of which was the subject mat-
ter of the dispute and the legal force of the influ-
ence of third parties on the settlement of the 
dispute. However, no clear distinction was made 
between these institutions in slave-owning interna-
tional law, as evidenced, for example, by the al-
most widespread use by ancient authors of the 
terms "arbitral" and "arbitration". 

As an illustration, we can give an example from 
the book of Xenophon "Kiropedia" (ancient Greek 
Κύρου παιδεία; "Education of Cyrus"; IV c. BCE.) 
which describes the mediation of Cyrus II (a Per-
sian king of the Achaemenid dynasty who ruled in 

                                                 
2 Although this document had no legal force, its doctri-

nal and practical significance is not in doubt, and is cer-
tainly evidence of the development of the mediation 
mechanism in those days. 
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559-530 BCE) between the Armenians and the 
Chaldeans, who were constantly at war. The Chal-
deans are mountain people whose lands bordered 
on the lands of the Armenians, and who were in 
constant conflict. Cyrus inflicted a military defeat on 
them, and then offered their ambassadors an 
agreement under which the Chaldeans were given 
the right to cultivate land in Armenia subject to the 
payment of taxes to the Armenian king, and also 
decided to independently control the mountain for-
tresses by agreement with the parties [4, p.168]. 

One of the important historical examples of me-
diation in the ancient period is the participation of 
leading ancient Greek cities in resolving the conflict 
between the Aetolian League and Macedonia dur-
ing the First Macedonian War in 209 BCE. Not-
withstanding the goals pursued by these cities, it 
should be noted that attempts at mediation on their 
part took place every year from 209 to 206 BCE, 
and eventually ended in peace [10, p.268].  

A similar practice of engaging a mediator to re-
solve the conflict existed in ancient China and Per-
sia. Gradually, this practice is gaining popularity 
and recognition, and the rules that are being creat-
ed at this time are becoming formalized and sys-
tematized. Thus, we can conclude that mediation, 
which is known in the early stages of the formation 
of historical communities of people, along with oth-
er future institutions of public communication, was 
important for the formation of the foundations of 
international law. 

In almost all modern studies of the institution of 
mediation, both in public international law and in 
the domestic law of states, an example is "proxe-
nia", a social and legal institution that existed in 
ancient Greece [6, p.32]. The term "proxenia" (an-
cient Greek προξενία) meant hospitality. In ancient 
Greece proxenia meant appealing to a mediator to 
establish and maintain connections, negotiate, and 
interact with individuals, families, clans, tribes, and 
even city-states. Such a mediator was named 
proxenetas. This was a person capable of con-
structive communication and endowed with com-
mon sense, who was guided by the principal to 
establish or maintain friendly relations and enjoyed 
hospitality, privileges, honor, and respect in the 
host family, clan, state [13, p.168]. This person, 
due to custom, had responsibilities both to the 
principal and to the host party, had to take care of 
the interests of both parties and contribute to their 
implementation. Achieve this proxenetas could only 
by facilitating the reconciliation of interests and 
reaching agreements between the sender and the 
host party. It can be assumed that among the sig-

nificant number of functions it performed prox-
enetas (care for the accommodation of foreigners; 
mediation between foreign officials and institutions; 
certification of wills made by foreigners; determin-
ing the order of liquidation of the foreigner's inher-
itance, if he had no legal heirs; mediation in trade; 
providing foreigners with access to temples for reli-
gious ceremonies), he could also to take a direct 
part in resolving disputes that have arisen between 
the parties to the relationship. In Ancient Greece 
itself, the institution of proxenia became wide-
spread and was borrowed from other countries of 
the ancient world, entering the practice of interna-
tional relations [18, p.234]. 

In the early feudal period, mediation was used 
both for the settlement of international disputes, 
frictions and for inter-feudal strife (about posses-
sion, about the boundaries of principalities, dignity, 
and honor, titles, etc.). This is due to the peculiari-
ties of feudal, in particular industrial relations.  
Mediation as the instrument of peaceful 
settlement of international disputes in the 
Middle Ages 

During the Middle Ages, popes, emperors, pa-
pal legates, and bishops often acted as mediators 
in international and domestic strife. In general, at 
this time, due to the great influence of the Roman 
Catholic Church, the idea was preached that Eu-
rope was the only "Christian state" led by a father 
and emperor, in connection with which the latter is, 
so to speak, ex officio mediators and supreme arbi-
trators in all international and inter-feudal disputes 
[19, p.12]. Among the historical examples is the 
participation of Pope Alexander VI in the settlement 
of the confrontation between Portugal and Spain in 
their struggle for the establishment of rule over the 
colonies in the late XV century (1493-1494). We 
are talking about the papal bull "Inter caetera" from 
04.05.1493 on the territorial division between Spain 
and Portugal of possessions in the Atlantic. One of 
the results of the adoption of the bulls was the con-
clusion on 07.06.1494 in the city of Tordesillas 
(Spain) Tordesillas agreement between Spain and 
Portugal on the division of territories in the newly 
discovered lands. 

It should be noted that in Kievan Rus', repre-
sentatives of the Orthodox Church also acted as 
mediators in disputes between rulers of states, and 
in inter-feudal inter-princely internal disputes. Thus, 
in 1357, Metropolitan Oleksii, at the request of the 
Grand Duke of Moscow Ivan Ivanovich, went to the 
Horde, where, acting as a mediator, held success-
ful negotiations with Khan Berdybek, who as a re-
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sult of these negotiations refused to pay a new 
tribute and stopped threatening war [20, p.53; 21, 
p.15]. Oleksii also acted as an arbitrator between 
Prince Dmitry of Moscow and Prince Mikhail of 
Tver (Tverskoy) in 1367, and Bishop Euthymius of 
Tver (Tverskoy) was a mediator in negotiations 
between the same princes in 1375 [22, p.131, 145]. 

In medieval Christian Europe (Respublica Chris-
tiana) the special authority to ensure the preserva-
tion of peace between Christian peoples belonged 
to the popes and the emperor, they were mediators 
ex officio in various international conflicts [20, 
p.54]. The intervention of the pope, rarely the em-
peror, in international disputes with a view to their 
peaceful settlement through good offices, media-
tion or arbitration was perceived by the peoples of 
Europe as appropriate and necessary. Known cas-
es of resolving interstate disputes by the Pope or 
his representatives (cardinals, nuncios, etc.) 
through good services or mediation are peace be-
tween France and England (1360), peace between 
Charles VII of France and Duke Philippe of Bur-
gundy (1435). 

An illustration of successful mediation efforts 
can be considered the conclusion of peace be-
tween Ivan the Terrible and Stefan Batory in 1582 
in the Zapolska Cave through the mediation of the 
papal ambassador Possevino. In 1617, Truce of 
Yam-Zapolsky, a peace treaty between Sweden 
and Russia was concluded with the mediation of 
the British ambassador Duwson Merike (in some 
sources Ivan Ulyanov) [20, p.63]. 

In the period of absolutism, the mediation from 
the predominantly individual (carried out by popes 
and legates), passed to the collective mediation of 
sovereigns and diplomats carried out by them at 
international congresses and conferences. This 
time can be considered the heyday of mediation. 
As a desirable means of facilitating the peaceful 
settlement of disputes that may arise, the use of 
mediation was enshrined even in individual trea-
ties, mostly bilateral. It should be noted that the 
development of the institution of international public 
mediation is caused by the need to end the centu-
ries-old wars between states. It is interesting that in 
the period of absolutism there is a distinction be-
tween mediation, international arbitration, and good 
services [23, p.96].  

Mediation ultimately played an extremely im-
portant role in resolving one of the longest-running 
conflicts in Europe at the turn of the Middle Ages 
and modern history. This was the Thirty Years' War 
(1618–1648) in the Holy Roman Empire, in which 

almost all European states were involved.  
Considering that from 4.5 to 8 million people 

died in the Thirty Years War, and continuous wars 
did not stop for decades, the need for peace be-
came increasingly apparent. Reconciliation took 
place in 1648, and treaties were signed (Münster 
and Osnabrück on May, 15 and October, 24, re-
spectively), which are widely known as the Treaty 
of Westphalia. The mediators were Fabio Kigi, the 
Papal Nuncio to Cologne, and the Venetian envoy 
Alvise Contarini. 

The signing of this historically significant treaty 
was a turning point and the starting point in the his-
tory of modern International Law, many concepts of 
which (official recognition, mediation, etc.) were 
first formulated during the negotiations in Münster 
and Osnabrück. Treaty laid the foundation for the 
implementation of the principle of peaceful settle-
ment of international disputes, which is the legal 
basis for all means of resolving international dis-
putes. 
Conclusions 

The study of the formation and development of 
mediation procedures as means of peaceful set-
tlement of international disputes in the pre-
Westphalian period, suggests that mediation is one 
of the oldest means of conflict resolution, known to 
human communities since ancient times. 

Despite the assumption that the elements of 
mediation existed in the so-called "pre-state" peri-
od, historical monuments show that mediation was 
actively used as a procedure of reconciliation in the 
ancient period. It is at this time that the rules of 
mediation begin to take shape, which is still applied 
today. The development of the foundations of the 
institution of mediation in the early feudal period, 
and the active participation of the Roman Catholic 
Church as an international mediator is an objective 
reflection of the evolution of European civilization, 
which is gradually beginning to realize the need for 
peaceful settlement of international disputes. 

The period of absolutism marked the transition 
of mediation from predominantly individual (carried 
out by popes and legates) to collective mediation of 
sovereigns and diplomats, carried out by them at 
international congresses and conferences. This 
time can be considered the heyday of mediation. 

Mediation itself played an extremely important 
role in the conclusion of the Treaty of Westphalia in 
1648, which became the starting point in the histo-
ry of modern international law and laid the founda-
tion for the implementation of the principle of 
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peaceful settlement of international disputes, which 
is the legal basis for all international disputes. 
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ІМІДЖ СУДДІ В УКРАЇНІ: ПЕРЕДУМОВИ ТА СУТНІСТЬ 
 АНОТАЦІЇ (ABSTRACTS), КЛЮЧОВІ СЛОВА (KEY WORDS) 

Problem statement. Having a person with his or her rights and freedoms as the highest social value, Ukrainian society 
needs to have a judicial authority able to have a strong positive image in society and the international arena. Our legal reality 
is the evidence of the low credibility and image of the judiciary in the country. It manifests itself in an increased level of public 
distrust in the judiciary and the lack of confidence of foreign and international judicial institutions in national judicial institu-
tions. The purpose of the work is to study the formation of the image of a judge in Ukraine from the standpoint of the pre-
conditions for its formation and to propose systemic measures to improve it through the prism of the essence of the judicial 
image. In this regard, the following research methods are used: qualitative analysis with the help of induction and deduc-
tion, analysis and synthesis to explore the essence of the judge image phenomenon; system analysis method to clarify the 
factors determining the real state of the judicial image and to establish means for its promotion; formal-logical method to 
substantiate the conclusions. Results. It has been established that the low image of a judge as a face of judicial power can 
cause a threat of several crisis phenomena in society and state. The formation of a judge's image should be seen as a sys-
temic, constant, purposeful activity aimed at shaping public opinion about the judiciary and carried out with the help of vari-
ous measures of promotion. The preconditions for the formation of the professional image of judges are the basis for the de-
velopment of this phenomenon, the coincidence of circumstances or the current legal atmosphere. They are judicial policy, 
the level of legal culture, the economic well-being of the state population, the quality of relations between the judiciary and 
the media, the level of adequate organizational, technical and material support of the judiciary and judges, the quality of 
court personnel's job, even the Ukraine's inclusion in transnational cooperation, etc. Conclusions. Acquisition of a high pro-
fessional image is one of the foundations of a democratic and legal state. The image of a judge as one of the main subjects 
of the formation of a high image of the judiciary as a whole is based on the constituent components and the prerequisites for 
its formation. Image is a multifaceted concept artificially projected by the actors interested. The changes in the image of a 
judge and the judiciary can occur both in the direction of addition (strengthening and increase) and in the direction of reduc-
tion (weakening and decrease). The growth of the subjects' positive image is desirable. 

Key words: the image of a judge; the judiciary; a judge, increase confidence in the judiciary 
*** 

Постановка проблеми. Українському суспільству, в якому людина, її права і свободи є найвищою соціальною цінні-
стю, беззаперечно необхідна така судова влада, яка буде мати високий позитивний імідж у суспільстві та на міжна-
родній арені. Наразі наша правова реальність є свідченням низького авторитету та іміджу судової влади в країні, що 
проявляється підвищеним рівнем недовіри суспільства до органів судової влади, відсутністю довіри іноземних та 
міжнародних судових установ до національних судових інституцій та відсутністю довіри громадян. Мета роботи – до-
слідити становлення іміджу судді в Україні з позиції передумов його формування, запропонувати системні заходи йо-
го підвищення через призму сутності суддівського іміджу. У зв’язку із цим використовуються такі методи досліджен-
ня як якісний аналіз за допомогою індукції та дедукції, аналізу та синтезу для вивчення сутності такого явища як 
імідж судді; метод системного аналізу для з’ясування факторів, що обумовлюють реальний стан суддівського іміджу 
та для встановлення засобів його популяризації; формально-логічний – в обґрунтуванні висновків. Результати. 
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Встановлено, що низький імідж судді як обличчя судової влади може зумовлювати загрозу виникнення в суспільстві 
та державі низки кризових явищ. Формування суддівського іміджу необхідно розглядати як планомірну, постійну, ці-
леспрямовану діяльність, що має на меті становлення громадської думки щодо судової влади, здійснювану за допо-
могою різних заходів популяризації. Передумови формування професійного іміджу суддів є базисом для розвитку 
цього феномену, збігом обставин чи правовою атмосферою, що склалася. Ними є судова політика, рівень правової 
культури, економічний добробут населення держави, якість взаємовідносин судових органів з засобами масової ін-
формації, рівень належного організаційно-технічного та матеріального забезпечення судових органів та суддів, як-
ість роботи персоналу суду, навіть включення України до транснаціонального співробітництва, тощо. Висновки. 
Здобуття суддями високого професійного іміджу – одна із основ демократичної та правової держави. Імідж судді як 
одного з основних суб’єктів формування високого іміджу судової влади в цілому ґрунтується на власне суддівському 
іміджі, на його складових компонентах та на передумовах його становлення. Імідж – це багатогранне поняття; штуч-
но спроектоване зацікавленими суб’єктами; зміна іміджу судді та судової влади в цілому може відбуватись як у сто-
рону зміцнення (зростання, збільшення, росту), так і в сторону зниження (зменшення, послаблення). Зрозуміло, що 
бажаним є саме зростання позитивного іміджу суб’єктів. 

Key words: імідж судді; судова влада; суддя; підвищення довіри до судової влади 
 

Problem statement 
Scholars traditionally consider issues and prob-

lems of judicial power. Meanwhile, new impulses in 
the development of judicial reform determine many 
lawyers' initiatives for its critical comprehension, 
scientific evaluation and formulation of proposals 
for the improvement of the relevant legal field. The 
ongoing judicial reform in Ukraine is aimed at cre-
ating the most perfect and efficient model of the 
judicial system that would comply with the world's 
standards of organization and functioning of courts 
and the needs of Ukrainian society.  

It is believed that under such conditions the low 
image of the judiciary can threaten the emergence 
of many crisis phenomena in society and the state. 
Such phenomena are the destruction of the demo-
cratic principles of justice, ignoring the effective-
ness of judicial protection of fundamental rights 
and freedoms of a man and a citizen, the refusal to 
attract foreign investment. 

Questions on the analysis and research of prob-
lems of forming a high positive image of the judici-
ary in Ukraine are not inherently new. It is because 
the formation of the image of the judiciary has been 
taking place during the evolution of judicial law. 
However, terminologically, the application of the 
concept of "image" provides new approaches and 
new aspects to study. Moreover, time imposes new 
requirements on a positive image of a court. There-
fore, today we can say that this topic is not fully 
developed, as there are no in-depth doctrinal stud-
ies of all aspects of the image of the judiciary. 
Among the scholars who have taken an interest in 
this question are M. Burbyk [1], O. Velychko [2], K. 
Harnyk [3], Yu. Hurtova [4], D. Prytyka [5], O. 
Shcherbaniuk [6], et al. 

The purpose of the work is to study the for-
mation of the image of a judge in Ukraine from the 

standpoint of the preconditions for its formation and 
to propose systemic measures to improve it 
through the prism of the essence of the judicial im-
age. The novelty of the study is that the author 
tried to explore the mechanism of image formation 
of judges in Ukraine as a planned purposeful activi-
ty aimed at forming public opinion about the judici-
ary, carried out through various promotional 
measures. It is proved that image is an artificial 
and dynamic phenomenon; the formation of a posi-
tive image and its improvement is a constant, con-
tinuous, thoughtful work of a number of actors. 
From these provisions follow the task of the article, 
which is to establish the components of the image 
of the judge and to explore the prerequisites for its 
formation, in which to show possible ways to im-
prove or modernize. 
The essence and significance of the image of 
the judge 

We all understand that one of the foundations of 
a democratic and legal state is the acquisition of 
prestige and image by courts and judges. Further-
more, as Matti Maasikas, Head of the European 
Union Delegation, noted, judicial reform is not only 
an internal issue for Ukraine. Its successful imple-
mentation will directly determine the country's for-
eign policy image and the attraction of international 
aid and investments [7]. 

Different dictionaries give similar definitions for 
the term "image". In particular, according to the 
Free Explanatory Dictionary, "image" is 1) a public 
opinion and an idea about someone or something; 
reputation, picture; 2) the picture of a person (in-
cluding his appearance and manner of behaviour) 
aimed at forming a public opinion or an idea about 
him or her [8]. In the Dictionary of Foreign Soci-
ocultural Terms "image" is presented as a picture 
and view; purposefully formed picture of a person, 
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phenomenon, object, designed to increase the 
emotional and psychological influence on someone 
for popularization, advertising, propaganda, etc. [9]. 

Researchers note that “the image of a judge” 
can be considered as his internal and external pic-
ture formed in the consciousness of the public un-
der the influence of internal and external factors. 
Hence, they distinguish several elements. These 
are visual image, professional image and authorita-
tive image. It is noted that a positive professional 
image of a judge includes a set of professional 
qualities that any judge should possess a priori and 
reflects a certain level of his competence, as well 
as his personal moral and ethical qualities, that 
characterize the judge as a fair, impartial, compe-
tent employee [1]. 

Foreign scholars also study the image of judges 
using the idea of reputation. They note that judge's 
decisions and actions influence the gaining of ones 
reputation in different audiences. A judge with a 
good reputation has the respect of his or her 
friends and colleagues and may be able to ad-
vance to a higher court, have more exposure in 
media and have a more lasting legacy and perhaps 
even a memory of him or her in professional cir-
cles. A judge with a poor reputation among col-
leagues is less likely to have significant career 
successes [10, p.2]. Reputation is a measure of a 
lawyer's performance. Everyone can create it 
through a combination of talent, knowledge, com-
petence and integrity [11, p.26]. 

A judge is one of the main subjects of the for-
mation of a high image of the judiciary as a whole. 
Therefore, the image of a judge is considered to be 
based on existing legal (judicial) policy and the 
recognized priorities. It is aimed at forming a posi-
tive public opinion about the work of courts, further 
developing their openness and accessibility for citi-
zens and media. According to Yu. Hurtova, "a posi-
tive representation or positive image of the judici-
ary is an indicator of the business and moral 
qualities of the people representing it. The image of 
a court is a kind of a picture, which is purposefully 
created through the perception of different social 
groups. It is necessary to take into account the pe-
culiarities of the perception of different social 
groups, regional specifics, and national traditions, 
formed set of values and norms of behaviour. The 
more attractive and convincing is the image of judi-
cial organization, the higher is its reputation and 
professional authority, as well as public confidence 
in it" [4]. O. Shcherbaniuk holds a similar opinion, 
out that "the image of the judiciary is its external 
expression, an indicator of business and moral 

qualities of the people representing it" [6]. It is 
worth agreeing with the researchers. 

The professional literature often contains the 
thesis that the image of any institution is not a mat-
ter of chance or convenience but rather the habit 
and lifestyle of the entire team. The judiciary is no 
exception. We are convinced that raising and main-
taining a proper image of the court is a systematic 
purposeful activity of a certain range of actors. 
Through a wide range of means and practices, 
they should contribute to the formation of a positive 
impression of the judiciary as a whole. Thus, every 
employee of a court (as a public institution and as 
a public authority) is an important component for 
the shaping of the public impression of the court. At 
the same time, we must understand that the circle 
of actors "responsible" for the formation of the im-
age of the judiciary is not limited exclusively to 
judges who, undoubtedly, are the key players in 
this area. 

It means that we consider image formation as a 
systematic, purposeful activity aimed at the for-
mation of public opinion about the judiciary and 
carried out with the help of various measures of 
popularization. In this case, we are talking about an 
artificial image formed in the public or individual 
consciousness by media, judges themselves, bod-
ies of the judicial community, human rights organi-
zations, certain citizens, etc. Therefore, the image 
of a court and a judge is created by PR, propagan-
da, advertising, commentaries, social networks 
pages style, etc. Hence, it can combine both real 
properties of this state-legal phenomenon and non-
existent, fictitious ones. Thus, image is a multifac-
eted concept artificially projected by the actors in-
terested. Moreover, the changes in the image of a 
judge and the judiciary can occur both in the direc-
tion of addition (strengthening and increase) and in 
the direction of reduction (weakening and de-
crease). Obviously, the growth of the subjects' pos-
itive image is desirable. 

The professional literature also contains the 
opinion on the importance of the continuous intro-
duction of actions aimed at increasing the authority 
of the judiciary. For instance, Yu. Hurtova notes: "if 
purposeful work to strengthen the image of the ju-
diciary is not carried out, the authority weakens... 
Public sympathy depends on the activity of repre-
sentatives of the judiciary to promote their goals 
and objectives" [4]. We fully agree with this logical 
conclusion. In times of permanent reform of the 
judiciary, the unstable economic and political situa-
tion in the country, maintenance of a positive im-
age (not to mention its strengthening) can be 
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achieved only when based on activity, consistency 
and virtue. The everyday behaviour of a judge is 
the foundation for society's formation of its percep-
tion of the judicial system as a whole. 
Professional image of a judge: three 
components 

The formation of the professional image of a 
judge can be considered in three aspects. Firstly, 
what the image of the judge oneself is. Secondly, 
what elements form it? Thirdly, what prerequisites 
for the formation of a judge's professional image 
exist? At the same time, they are closely inter-
twined and complement each other. However, ob-
servance or non-observance of them influence the 
result.  

As regards the image of a judge oneself, it 
should consist of several elements. One of them is 
the appearance of a judge (manner of communica-
tion, facial expressions, clothing style. The next 
one is the mastery of the art of oral and written 
speech (clear expression of thoughts). The follow-
ing is knowledge of the law. The one we should 
also consider is moral integrity. The final one is 
compliance with the rules of business etiquette and 
ethics of the judge. 

As regards elements forming the image of a 
judge, we can say that many factors influence the 
actual (real) image of a judge. To begin with, it is 
the legislation constituting the legal basis of the 
legal status of judges and guiding their judicial ac-
tivity. Moreover, it is the attitude towards partici-
pants in a judicial process. Next, it is a personal 
attitude of a judge towards the issue of his or her 
image. Furthermore, it is the desire and ability to 
make fair judicial decisions. The importance of this 
element cannot be overestimated, as the content of 
the judicial decision may be used to assess the 
qualification of a judge. Finally, it is the recognition 
of a judge in certain areas of the court jurisdiction. 
In particular, a judge has to constantly improve his 
or her qualifications and engage in self-education, 
which includes an in-depth study of the regulatory 
framework, scientific literature and judicial practice. 
In addition, a judge should take part in scientific 
conferences, seminars, round tables and even 
have scientific publications on legal topics. 

The judge's ability to use the latest telecommu-
nications capabilities available is of no lesser im-
portance. This refers to advanced technologies, 
such as the electronic justice system, the system of 
automatic distribution of cases, video recording of 
court proceedings, videoconferencing, etc. 

Moral integrity and compliance with the norms 
of ethics of judges is also certainly very important, 
since "one of the main guarantees of ensuring the 

implementation of legitimate, fair, impartial and ef-
fective judicial proceedings in Ukraine is the proper 
performance by judges of their duties, observance 
of labour discipline. The disciplinary responsibility 
of the judicial corps in Ukraine is designed to en-
sure that the conduct of the bearers of justice 
meets the requirements of the current legislation. 
Nevertheless, it is crucial for the institute of disci-
plinary responsibility in the judicial system of our 
state to be clearly and effectively regulated at the 
legislative level. Otherwise, the competence of au-
thorized subjects of application measures of disci-
plinary impact on judges may turn into instruments 
of pressure on the representatives of the judiciary 
in Ukraine" [1]. 
Prerequisites for the formation of the 
professional image of the judge 

As regards the preconditions for the formation 
of the professional image of a judge, they are the 
basis for the development of this phenomenon, the 
coincidence of circumstances or the current legal 
atmosphere. In contrast to causes, it is generally 
accepted that preconditions are something non-
obvious, yet possible and important. By consider-
ing them at a particular time in a particular legal 
space, we can try to determine what has provoked 
a given (certain, definite) state of affairs. As A.V. 
Kostruba rightly points out, "legal relations are not 
a frozen element of the legal system but its dynam-
ic part. They develop along with public relations 
subject to legal regulation. Such relations include 
all the variants, forms and social manifestations of 
such legal regulation. The dynamics of legal rela-
tions consists of their emergence, change and ter-
mination, which are often distant from each other in 
time and space. At the same time, the emergence, 
change and termination of legal relations should be 
considered as stages of a single process of devel-
opment of legal relations, not as certain isolated 
stages" [12]. Preconditions can be philosophical, 
historical, cultural, social, real, political, economic, 
etc. Hence, the preconditions for the formation of 
the image of a judge may be judicial policy, level of 
legal culture, the economic well-being of the state 
population, quality of relations between the judici-
ary and the media, level of adequate organization-
al, technical and material support of the judiciary 
and judges, quality of court personnel's job, even 
the Ukraine's inclusion in transnational coopera-
tion, etc. 

As regards judicial policy, it is necessary to note 
the following. Judicial policy as a whole is a kind of 
a consequence of the observance of the principles 
of mutual respect and cooperation of the branches 
of government and public authorities. The place of 
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the judiciary and its relations with the other 
branches of government in modern democracies is 
mentioned in Opinion No. 18 of the Consultative 
Council of European Judges [13]. It states that un-
balanced critical commentaries provided by politi-
cians are irresponsible. It causes a serious prob-
lem, as it may unwittingly or deliberately undermine 
public confidence and trust in the justice system. In 
such cases, the judiciary should point out that this 
conduct is an attack on the constitution of a demo-
cratic state and the legal position of other branches 
of government. 

As regards the level of the legal culture, its im-
provement should be one of the priorities of the 
image of a judge. After all, as noted in the legal 
literature, legal culture is an evolving system of the 
legal values (legal consciousness, legal science, 
legislation, legal order, legal activities) created in 
the course of the development of a society. Such 
values absorb the advanced achievements of the 
legal culture of humankind. This is a qualitative 
state of an individual, a society and a legal system. 
Legal culture includes processes and phenomena 
reflecting the essence of the Ukrainian legal state 
and civil society, its basic bases and principles. 

In the period of information transformation and 
global informatization, the strengthening of the im-
age of the judiciary and judges increasingly begins 
to depend on the media, “their commitment”. Cov-
erage of judges' work should be oriented toward 
the interests of society and the public. Moreover, it 
should ensure that a population is adequately in-
formed and educated. Obviously, critical publica-
tions and remarks about the judge in media (in 
print, on television, on the Internet), complaints of 
citizens both to media and to disciplinary bodies or 
bodies of the pre-trial investigation will supposedly 
have negative consequences for the image of the 
judge. For example, in Ukraine, there is the 
DEJURE Foundation, which implements a special 
project "HONOUR and NOT.HONOUR of the 
week".1 

To ensure proper communication with the me-
dia and avoid a biased negative approach to the 
coverage of judicial proceedings in the periodical 
press, all courts should establish press services or 
introduce positions of press secretaries. They are 
to provide quality information on the results of the 
most relevant criminal, civil and other cases. We 

believe that, in this direction, it is crucial to give im-
portance to judges-speakers. 

The image of a court and the image of a judge 
are interrelated state-legal phenomena. Therefore, 
it is not surprising that components of the image of 
the court influence the formation of the decent im-
age of the judge. In particular, such components 
are its proper organizational, technical and material 
support, timely provision of buildings with the nec-
essary requirements, informatization and comput-
erization of court institutions, creation of infor-
mation kiosks and terminals, etc. A judge must 
hold sessions in an official environment in specially 
equipped halls with symbols of state power. Fur-
thermore, free access to courtrooms must be pro-
vided to all interested persons, including repre-
sentatives of the media. Finally, copies of all court 
decisions should be printed and issued on time, etc. 
Conclusions 

Surely, the named elements and prerequisites 
are not an exhaustive list of factors influencing a 
judge's image. Moreover, we can only consider an 
image as the dynamic status or a variable public 
perception of a particular bearer of judicial power. 
Thus, it is subject to correction through painstak-
ing, constant, hard work. In addition, this is not just 
a judge's job.  

All of the above measures should contribute to 
a qualitative improvement of the level of judicial 
protection of the rights and freedoms of citizens 
and legal persons and the formation of a positive 
professional image of a judge in Ukraine in gen-
eral. In addition, the formation of a high image of 
the judicial system and an increase in its popularity 
among the population are possible under certain 
circumstances. First, the activities of the judiciary 
should be clear to people. Next, they should meet 
the needs of both the whole society and the inter-
ests of every citizen. Finally, such activities should 
be constantly maintained, because an image can 
change in time and space under the influence of 
various factors as it is a changeable and dynamic 
phenomenon.  
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LEGAL BASIS FOR EXPANSION BY THE STATE EMERGENCY  
SERVICE OF UKRAINE OF THE RANGE OF SUBJECTS OF STATE  
SUPERVISION (CONTROL) OVER THE OBJECT OF THE VIOLATION  

 АНОТАЦІЇ (ABSTRACTS), КЛЮЧОВІ СЛОВА (KEY WORDS) 

Постановка проблеми. Чинне законодавство України передбачає обов’язковість проведення державного нагляду 
(контролю) щодо виявлення та запобігання порушень належної якості продукції, робіт та послуг, допустимого рівня 
небезпеки для населення, навколишнього природного середовища лише суб’єктами господарювання. Такий стан 
через переважаючу кількість порушень вимог техногенної та пожежної безпеки не суб’єктами господарювання на 
об’єктах з масовим перебуванням людей є край небезпечним. Тому метою статті є висвітлення стану новітнього но-
рмативно-правового забезпечення Державною службою України з надзвичайних ситуацій державного нагляду (конт-
ролю) у сфері господарської діяльності та практики розширення її повноважень і кола суб’єктів під час здійснення 
державного нагляду (контролю) за додержанням і виконанням вимог законодавства у сфері цивільного захисту, по-
жежної техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб й можливості його проведення за об’єктом по-
рушення. Використано методи теоретичного дослідження для формалізації нормативно-правового забезпечення 
Державною службою України з надзвичайних ситуацій державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяль-
ності; порівняння – для зіставлення предметів означеного нормативно-правового забезпечення та встановлення мо-
жливості розширення повноважень Державної служби України з надзвичайних ситуацій і кола суб’єктів під час здійс-
нення державного нагляду (контролю). Результати. Показано, що новітнє нормативно-правове забезпечення 
Державною службою України з надзвичайних ситуацій державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяль-
ності в цілому спрямоване на практику розширення її повноважень і кола суб’єктів під час здійснення державного на-
гляду (контролю) за додержанням і виконанням вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної техно-
генної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб й можливості його проведення за об’єктом порушення. Будь-
яка відсутність у діяльності Державної служби України з надзвичайних ситуацій повноважень із належного державно-
го нагляду (контролю) не суб'єктів господарювання є вразливою через небезпеку ймовірного виникнення аварій та 
надзвичайних ситуацій. Висновки. Доцільним є внесення змін до Закону України "Про основні засади державного 
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нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" щодо передбачення можливості проведення державного на-
гляду (контролю) на об’єкті в цілому, а не за організаціями, а також із розширення кола суб’єктів перевірки не тільки 
сфері господарської діяльності, а й інших осіб без такого статусу. 

Ключові слова: Державна служба України з надзвичайних ситуацій; суб’єкти господарювання; об’єкти 
з масовим перебуванням людей; державний нагляд (контроль) 

*** 
Problem statement. The current legislation of Ukraine provides for the obligation to carry out state supervision (control) 
regarding the detection and prevention of violations of the proper quality of products, works and services, the permissible 
level of danger for the population, and the natural environment only by business entities. Such a situation is extremely 
dangerous due to the overwhelming number of violations of man-made and fire safety requirements of non-business entities 
at facilities with a mass presence of people. Therefore, the purpose of the article is to highlight the state of the latest 
regulatory and legal support by the State Emergency Service of Ukraine of state supervision (control) in the field of 
economic activity and the practice of expanding its powers and the circle of subjects during the implementation of state 
supervision (control) over compliance and fulfillment of the requirements of the law in the field of civil protection, man-made 
fire safety, the activity of emergency and rescue services and the possibility of its implementation at the object of the 
violation. The methods of theoretical research were used to formalize regulatory and legal support by the State Emergency 
Service of Ukraine of state supervision (control) in the field of economic activity; comparison – to compare the subjects of 
the specified normative and legal provision and establish the possibility of expanding the powers of the State Emergency 
Service of Ukraine and the range of subjects during the implementation of state supervision (control). Results. It is shown 
that the latest regulatory and legal support of the State Emergency Service of Ukraine of state supervision (control) in the 
field of economic activity is generally aimed at the practice of expanding its powers and the circle of subjects during the 
implementation of state supervision (control) over compliance and fulfillment of the requirements of the law in the field of civil 
protection, man-made fire safety, the activity of emergency and rescue services and the possibility of its implementation at 
the object of the violation. The partial lack of powers of proper state supervision (control) of non-business entities in the 
State Emergency Service of Ukraine is vulnerable due to the danger of possible accidents and emergencies. Conclusions. 
It is expedient to introduce amendments to the Law of Ukraine "On the Basic Principles of State Supervision (Control) in the 
Field of Economic Activity" to provide for the possibility of state supervision (control) of the object as a whole, rather than of 
organizations, as well as to expand the range of subjects’ inspections not only of the sphere of economic activity but also of 
other persons without such status. 

Key words: The State Emergency Service of Ukraine; business entities; objects with mass stay of people; 
state supervision (control) 

 
Постановка проблеми  

Чинний Закон України "Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері господар-
ської діяльності" від 05.04.2007 р. № 877–V [1] пе-
редбачає обов’язковість проведення державного 
нагляду (контролю) щодо виявлення та запобіган-
ня порушенням вимог законодавства в частині за-
безпечення інтересів суспільства, зокрема належ-
ної якості продукції, робіт та послуг, допустимого 
рівня небезпеки для населення, навколишнього 
природного середовища лише суб’єктами госпо-
дарювання. Цілком природно, що з плином часу у 
зв’язку з надзвичайною важливістю проблеми та 
потребою осучаснення стану нормативно-право-
вого забезпечення діяльності органів державного 
нагляду та контролю, питання підвищення їх ефе-
ктивності та розширення повноважень під час 
здійснення державного нагляду (контролю) за до-
держанням і виконанням вимог законодавства 
отримали нове забарвлення, в тому числі, й нау-
ково-практичне обґрунтування. 

В цілому, питання з’ясування нормативно-
правових засад та їх практичної реалізації під час 

трансформації системи державного нагляду й кон-
тролю у сфері господарської діяльності в Україні 
були предметом досліджень В.В. Дятлової та С.В. 
Вознюк [2]; порядок здійснення заходів державно-
го нагляду (контролю) у сфері господарської дія-
льності та узагальнення, що головним суб’єктом 
здійснення контрольної діяльності є держава че-
рез механізм наділення її повноваженнями реаль-
ного впливу на суспільство – предметом наукової 
розвідки В.В. Сергійчук [3]. Очевидно, що розши-
рення кола суб’єктів державного нагляду (контро-
лю) та можливість його проведення за об’єктом 
порушення дозволяє запобігти у подальшому зна-
чних матеріальних і людських втрат. 

Як приклад, конкретну проблему визначення 
суб’єкта перевірки під час будівельних робіт при 
проведенні державного нагляду (контролю) пору-
шував ще у 2015 році П.П. Петров. Він зазначав, 
що "відповідно до п.2 ч.1 ст.67 Кодексу цивільного 
захисту України1 Державна служба України з над-
                                                 

1 Станом на сьогодні стаття 67 виключена з Кодексу 
цивільного захисту України на підставі Закону від 
21.04.2022 р. № 2228–IX [4]. Тоді ж у Кодексі були онов-
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звичайних ситуацій здійснює контроль за додер-
жанням вимог техногенної та пожежної безпеки під 
час проведення робіт із будівництва. При цьому, 
законами не визначено порядок та спосіб реаліза-
ції такого повноваження. Крім того, навіть якщо 
буде визначено, що контроль за додержанням ви-
мог техногенної та пожежної безпеки під час про-
ведення будівельних робіт може здійснюватись у 
порядку та у спосіб, визначені Законом України 
"Про основні засади державного нагляду (контро-
лю) у сфері господарської діяльності", існує пи-
тання визначення суб’єкта перевірки (власник, 
замовник або підрядник)" [5].  

Про необхідність запровадження нового прин-
ципу нагляду за об’єктами в цілому, а не за органі-
заціями, зазначали А.І. Харчук, О.В. Міллер, А.П. 
Половко та В.В. Артеменко. Вони вказали на від-
сутність будь-якого обґрунтування необхідності 
впровадження вказаних змін у тогочасному зако-
нодавстві України [6]. При цьому, як припустили у 
2018 році О.В. Міллер, А.І. Харчук та Ю.Є. Шелюх, 
особлива небезпека виникає при порушенні 
суб’єктами господарювання правил пожежної 
безпеки на об’єктах з масовим перебуванням лю-
дей, що приводить до значних матеріальних втрат 
й до загибелі та травмування значної кількості лю-
дей  [7]. М.М. Кулєшов до того ж зазначив, що кіль-
кісний показник пожеж обмежений лише пожежами 
на об’єктах суб’єктів господарювання, хоча до 
70 % пожеж виникає саме у житловому секторі [8]. 

Аналогічні проблеми з підвищення ефективно-
сті управлінських засад нагляду (контролю), в тому 
числі, й у сфері господарської діяльності, властиві 
не тільки нашій країні. Так, М.С. Гулум та С.Л. Мю-
ррей (Gulum and Murray, 2011) вважають, що низь-
ка ефективність систем оповіщення про масові 
надзвичайні ситуації для надання важливої інфо-
рмації під час загрозливих подій обумовлена від-
сутністю обізнаності та довіри до систем спові-
щень, і може бути причиною низьких показників 
підтвердження аварійної ситуації, до того ж, не 
тільки для об’єктів господарювання [9]. Т. Кліндт 
(Klindt, 2010) зазначає, що керівники надзвичайних 
ситуацій (нагляду/контролю) все частіше розгля-
дають роль некомерційних організацій (не 
суб’єктів господарювання) у покращенні готовності 
та реагування, не приділяючи рівної уваги тому, 
що необхідно для того, щоб ці організації могли 
надати допомогу. Такі організації повинні мати 
комплексні внутрішні плани на випадок небезпеки, 
якщо вони збираються запропонувати зовнішню 
допомогу [10]. К.П. Райлі та Л.Д. Сарбо (Riley and 
Sarbo, 2004) звертають особливу увагу на потребу 
                                                                               
лені норми щодо центрального органу виконавчої вла-
ди, що забезпечує формування державної політики у 
сфері цивільного захисту. 

розробки фахових стандартів служби пожежної 
охорони та їх впровадження у діяльність пожежних 
служб [11]. Як зазначають К.Л. Квіак, Р.Кемпбелл, 
М.Г. Кассавечія, Ч. Хейнс, Л.А. Ллойд, Н. Броквей, 
Д.О. Наваріні, Б.Е. Піатт, М. Сенгер (Cwiak, 
Campbell, Cassavechia, Haynes, Lloyd, Brockway, 
Navarini, Piatt and Senger, 2017), підвищення фа-
ховості при цьому пов’язують із  розробкою та 
опрацюванням новітніх компетенцій та формуван-
ням навиків співробітників із керування надзви-
чайними ситуаціями [12].  

Як йшлося раніше, Державна служба України з 
надзвичайних ситуацій є одним із державних орга-
нів системи державного нагляду та контролю в 
Україні, що здійснює контроль за додержанням 
вимог техногенної та пожежної безпеки, і потребує 
розширення кола суб’єктів державного нагляду 
(контролю) та можливість його проведення за 
об’єктом порушення. Тому метою статті є висвіт-
лення стану новітнього нормативно-правового за-
безпечення Державною службою України з над-
звичайних ситуацій державного нагляду (контро-
лю) у сфері господарської діяльності та практики 
розширення її повноважень і кола суб’єктів під час 
здійснення державного нагляду (контролю) за до-
держанням і виконанням вимог законодавства у 
сфері цивільного захисту, пожежної техногенної 
безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб й 
можливості його проведення за об’єктом пору-
шення. Новизна роботи полягає у висвітленні но-
вітнього нормативно-правового забезпечення 
Державною службою України з надзвичайних си-
туацій державного нагляду (контролю) у сфері го-
сподарської діяльності та практики розширення її 
повноважень і кола суб’єктів під час здійснення 
державного нагляду (контролю) за додержанням і 
виконанням вимог законодавства у сфері цивіль-
ного захисту, пожежної та техногенної безпеки, 
діяльності аварійно-рятувальних служб й можли-
вості його проведення за об’єктом порушення. За-
вданнями статті є визначення правових засад 
державного нагляду (контролю) у сфері господар-
ської діяльності та стану нормативно-правового 
забезпечення Державною службою України з над-
звичайних ситуацій державного нагляду (контро-
лю) у сфері господарської діяльності.  
Правові засади державного нагляду  
(контролю) у сфері господарської діяльності 

Як зазначають у Міністерстві юстиції України, 
при здійсненні державного нагляду (контролю) у 
сфері господарської діяльності "система держав-
ного нагляду та контролю в Україні на сьогодніш-
ній день перебуває в процесі становлення. Однією 
з першочергових проблем державного нагляду та 
контролю в Україні є недосконалість нормативно-
правової бази" [13].  
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Відповідно до абз.2 ст.1 Закону України "Про 
основні засади державного нагляду (контролю) у 
сфері господарської діяльності" від 05.04.2007 р. 
№ 877–V, "державний нагляд (контроль) – діяль-
ність уповноважених законом центральних органів 
виконавчої влади, їх територіальних органів, дер-
жавних колегіальних органів, органів виконавчої 
влади Автономної Республіки Крим, місцевих 
державних адміністрацій, органів місцевого само-
врядування (далі – органи державного нагляду 
(контролю)) в межах повноважень, передбачених 
законом, щодо виявлення та запобігання пору-
шенням вимог законодавства суб'єктами господа-
рювання та забезпечення інтересів суспільства, 
зокрема належної якості продукції, робіт та послуг, 
допустимого рівня небезпеки для населення, на-
вколишнього природного середовища" [1]. 

Частиною 3 ст.19 Господарського кодексу Укра-
їни від 16.01.2003 р. № 436–IV визначено, що 
державний контроль та нагляд за господарською 
діяльністю здійснюють "органи державної влади і 
посадові особи, уповноважені здійснювати держа-
вний контроль і державний нагляд за господарсь-
кою діяльністю, їх статус та загальні умови і поря-
док здійснення контролю і нагляду визначаються 
законами" [14]. 

Щодо безпосереднього визначення державних 
органів, що уповноважені здійснювати державний 
нагляд (контроль) за господарською діяльністю, 
то, як видно з абз.2 ст.1 Закону України [1], це 
"центральні органи виконавчої влади, їх територі-
альні органи, державні колегіальні органи, органи 
виконавчої влади Автономної Республіки Крим, 
місцевих державних адміністрацій, органи місце-
вого самоврядування". Звідси випливає, що за 
Законом проведення державного нагляду (конт-
ролю) можливе лише у суб’єктів господарювання. 

При цьому, за ст.55 Господарського кодексу 
України від 16.01.2003 р. № 436–IV [14], "суб'єкта-
ми господарювання визнаються учасники госпо-
дарських відносин, які здійснюють господарську 
діяльність, реалізуючи господарську компетенцію 
(сукупність господарських прав та обов'язків), ма-
ють відокремлене майно і несуть відповідальність 
за своїми зобов'язаннями в межах цього майна, 
крім випадків, передбачених законодавством. Су-
б'єктами господарювання є: господарські організа-
ції – юридичні особи, створені відповідно до Циві-
льного кодексу України, державні, комунальні та 
інші підприємства, створені відповідно до цього 
Кодексу, а також інші юридичні особи, які здійсню-
ють господарську діяльність та зареєстровані в 
установленому законом порядку; громадяни Укра-
їни, іноземці та особи без громадянства, які здійс-
нюють господарську діяльність та зареєстровані 
відповідно до закону як підприємці".  

Частина 4 ст.3 Закону України "Про основні за-

сади державного нагляду (контролю) у сфері гос-
подарської діяльності" від 05.04.2007 р. № 877–V 
визначає, що "виключно законами встановлюють-
ся органи, уповноважені здійснювати державний 
нагляд (контроль) у сфері господарської діяльнос-
ті" та "види господарської діяльності, які є предме-
том державного нагляду (контролю)". До того ж у 
ст.2 Закону від 05.04.2007 р. № 877–V визначені 
деякі сфери дії Закону та органи, що здійснюють у 
них контроль (нагляд) [1]. Відповідно до зауважен-
ня, що "виключно законами встановлюються орга-
ни, уповноважені здійснювати державний нагляд 
(контроль) у сфері господарської діяльності", дещо 
випереджаючи можна зазначити, що компетенція 
Центрального органу виконавчої влади, що реа-
лізує державну політику у сфері цивільного захи-
сту, яким за Положенням про Державну службу 
України з надзвичайних ситуацій є Державна слу-
жба України з надзвичайних ситуацій, щодо здійс-
нення державного нагляду (контролю), законода-
вчо визначена саме Кодексом цивільного захисту 
України від 02.10.2012 р. № 5403–VI в останній 
редакції [15].  
Стан нормативно-правового забезпечення 
Державною службою України з надзвичайних 
ситуацій державного нагляду (контролю) у 
сфері господарської діяльності 

Станом на сьогодні в Україні Державна служба 
України з надзвичайних ситуацій, як орган держа-
вної влади, відповідно до п.1 Положення про Дер-
жавну службу України з надзвичайних ситуацій, 
затвердженого Постановою Кабінету Міністрів Ук-
раїни від 16.12.2015 р. № 1052, здійснює держав-
ний нагляд (контроль) та "є центральним органом 
виконавчої влади, діяльність якого спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України через 
Міністра внутрішніх справ і який реалізує держав-
ну політику у сфері цивільного захисту, захисту 
населення і територій від надзвичайних ситуацій 
та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасін-
ня пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяль-
ності аварійно-рятувальних служб, а також гідро-
метеорологічної діяльності" [16], в тому числі, й за 
"міністерствами, іншими центральними органами 
виконавчої влади, Радою міністрів Автономної Ре-
спубліки Крим, місцевими держадміністраціями, 
іншими державними органами та органами місце-
вого самоврядування, суб’єктами господарюван-
ня" (пп.39 п.4).  

Разом із тим, відповідно до п.1 ст.8 Господар-
ського кодексу України, "держава, органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядування не 
є суб'єктами господарювання", тому щодо них не 
застосовуються передбачені у пп.42 п.4 Поло-
ження про Державну службу України з надзвичай-
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них ситуацій [16], заходи із "вжиттям інженерно-
технічних заходів цивільного захисту відповідно до 
закону; діяльністю аварійно-рятувальних служб, 
станом їх готовності до реагування на аварії та 
надзвичайні ситуації, а також вживає заходів до 
зупинення діяльності неатестованих аварійно-
рятувальних служб у порядку, визначеному зако-
нодавством; дотриманням періодичності навчання 
керівного складу та фахівців, діяльність яких 
пов’язана з організацією і здійсненням заходів ци-
вільного захисту, та вживає заходів для усунення 
виявлених недоліків". До того ж, "діяльність него-
сподарюючих суб'єктів, спрямована на створення 
і підтримання необхідних матеріально-технічних 
умов їх функціонування, що здійснюється за участі 
або без участі суб'єктів господарювання, є госпо-
дарчим забезпеченням діяльності негосподарюю-
чих суб'єктів" (ч.3 ст.3 Господарського кодексу Ук-
раїни від 16.01.2003 р. № 436–IV [14]). Не відно-
сяться до суб’єктів господарювання і громадські 
організації. 

На відміну від здійснення державного нагляду 
(контролю) тією ж Державною службою України з 
надзвичайних ситуацій діяльності суб'єктів госпо-
дарювання, відсутність такого нагляду (конт-
ролю) під час діяльності не суб'єктів господарю-
вання є дуже вразливою через небезпеку ймовір-
ного виникнення різного роду аварій та надзви-
чайних ситуацій. Тобто, наразі не вирішене нале-
жним чином питання можливості проведення 
державного нагляду (контролю) територіальними 
підрозділами Державної служби України з надзви-
чайних ситуацій не суб’єктів господарювання. 
Певну спробу вирішення цього питання можна 
угледіти в дозволі рятувальникам перевіряти об'-
єкти і підприємства з високим ступенем ризику 
за Постановою Кабінету Міністрів України "Про 
затвердження переліку органів державного нагля-
ду (контролю), на які не поширюється дія Закону 
України "Про тимчасові особливості здійснення 
заходів державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності" від 18.12.2017 р. № 1104 
[17] – "ДСНС та її територіальні органи (в частині 
здійснення державного нагляду (контролю) стосо-
вно закладів оздоровлення та відпочинку дітей, 
інтернатних закладів, закладів дошкільної освіти, 
загальної середньої освіти, професійної (профе-
сійно-технічної) освіти, спеціалізованої освіти, а 
також суб’єктів господарювання з високим ступе-
нем ризику (у тому числі об’єктів паливно-
енергетичного, військово-промислового комплек-
сів, об’єктів підвищеної небезпеки, хімічно-небез-
печних об’єктів та об’єктів висотного будівництва)", 
а також таких об'єктів, "як торговельно-розва-
жальні центри, а також інші об'єкти із масовим пе-
ребуванням людей, які є суб’єктами господарю-
вання з високим ступенем ризику". 

При цьому слід зазначити, що станом на сього-
дні Постанова Кабінету Міністрів України [17] є 
чинною, хоча й термін її дії визначений "до 31 гру-
дня 2018 р. включно". Сам же Закон України "Про 
тимчасові особливості здійснення заходів держав-
ного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності" від 03.11.2016 р. № 1728–VIII [18] на-
разі не є чинним. 

У зв’язку з введенням в Україні з 24.02.2022 р. 
воєнного стану через повномасштабне російське 
вторгнення до нашої держави, враховуючи сього-
денні реалії, стосовно державного нагляду (конт-
ролю) діяльності суб’єктів господарювання Зако-
ном України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо розмежування 
повноважень між центральним органом виконав-
чої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері цивільного захисту, та централь-
ним органом виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері цивільного захисту" від 
21.04.2022 р. № 2228–IX [4] були внесені зміни до 
ст.17 "Повноваження центрального органу вико-
навчої влади, що забезпечує формування держа-
вної політики у сфері цивільного захисту" Кодексу 
цивільного захисту України [15].  

Зокрема, відносно до державного нагляду (ко-
нтролю) діяльності суб’єктів господарювання 
визначалось, що Центральний орган виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері ци-
вільного захисту: "розгортає в разі проведення 
мобілізації спеціальні формування, призначені для 
виконання окремих завдань цивільного захисту 
міст та суб’єктів господарювання, віднесених від-
повідно до груп та категорій цивільного захисту 
(п.12 ч.2 ст.17); реалізує державну політику з пи-
тань організації та виконання заходів з евакуації 
населення, координує діяльність центральних та 
місцевих органів виконавчої влади, суб’єктів гос-
подарювання із зазначених питань (п.20 ч.2 ст.17); 
забезпечує організацію навчання з питань цивіль-
ного захисту посадових осіб центральних та міс-
цевих органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування і суб’єктів господарювання, за-
безпечує організацію розроблення програм з нав-
чання населення діям у надзвичайних ситуаціях, 
розглядає та затверджує їх, забезпечує організа-
цію та контроль за їх виконанням (п.32 ч.2 ст.17); 
здійснює державний нагляд (контроль) у сфері 
пожежної та техногенної безпеки щодо виявлен-
ня та запобігання порушенню вимог законодав-
ства органами та суб’єктами господарювання, 
аварійно-рятувальними службами, іншими юриди-
чними особами (п.39 ч.2 ст.17); бере участь у роз-
робленні суб’єктами господарювання положень, 
інструкцій та інших нормативних документів з пи-
тань пожежної та техногенної безпеки (п.42 ч.2 
ст.17); забезпечує контроль за створенням та ви-
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користанням матеріальних резервів для запобі-
гання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 
центральними та місцевими органами виконавчої 
влади, органами місцевого самоврядування та 
суб’єктами господарювання (п.45 ч.2 ст.17); здійс-
нює реєстрацію декларацій відповідності матеріа-
льно-технічної бази суб’єктів господарювання ви-
могам законодавства з питань пожежної безпеки 
(п.49 ч.2 ст.17); отримує в установленому порядку 
від центральних та місцевих органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, 
суб’єктів господарювання, інших юридичних осіб 
інформацію, необхідну для виконання повнова-
жень (п.59 ч.2 ст.17)". 

При цьому, за абз.1 ч.1 ст.65 Кодексу цивільно-
го захисту України визначалось, що "Центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері цивільного захисту, здійснює 
державний нагляд (контроль) щодо: 1) централь-
них органів виконавчої влади, Ради міністрів Авто-
номної Республіки Крим, місцевих державних ад-
міністрацій, інших державних органів та органів 
місцевого самоврядування; 2) суб’єктів господа-
рювання; 3) аварійно-рятувальних служб" [15]. 

Крім того, відповідно до пункту 1 частини пер-
шої статті 65 Кодексу цивільного захисту України 
від 02.10.2012 р. № 5403–VI [15] та з метою забез-
печення контролю щодо виконання вимог законів 
та інших нормативно-правових актів з питань тех-
ногенної та пожежної безпеки, цивільного захисту 
міністерствами, іншими центральними органами 
виконавчої влади, місцевими державними адмініс-
траціями та органами місцевого самоврядування 
наказом МВС України від 06.02.2017 р. № 92 за-
тверджено Інструкцію з організації перевірок дія-
льності міністерств та інших центральних органів 
виконавчої влади, місцевих державних адмініст-
рацій та органів місцевого самоврядування щодо 
виконання вимог законів та інших нормативно-
правових актів з питань техногенної та пожежної 
безпеки, цивільного захисту [19]. До питань щодо 
перевірки діяльності міністерств та інших центра-
льних органів виконавчої влади (у межах їх повно-
важень) було, наприклад, віднесено: розроблення 
та здійснення заходів, спрямованих на забезпе-
чення сталого функціонування національної еко-
номіки в особливий період, зокрема суб'єктів гос-
подарювання, що належать до сфери управління 
центральних органів виконавчої влади; розроб-
лення та здійснення комплексу заходів, спрямо-
ваних на поліпшення техногенної та пожежної 
безпеки суб'єктів господарювання, що належать 
до сфери їх управління, з урахуванням джерел 
небезпеки виникнення надзвичайних ситуацій тех-
ногенного характеру та ін. Це переважно стосува-
лось діяльності із забезпечення техногенної без-
пеки, виконання вимог техногенної безпеки; захо-

дів щодо забезпечення пожежної безпеки; стану 
інженерного захисту територій, укриття населення 
в захисних спорудах цивільного захисту; організа-
ції робіт з попередження та реагування на надзви-
чайні ситуації, підвищення сталого функціонуван-
ня об'єктів в умовах надзвичайних ситуацій тощо, 
загальною кількістю у 34 заходи стосовно 
суб’єктів господарювання. 

Звертає на особливу увагу позитивна зміна ак-
центів "щодо дотримання вимог законодавства 
стосовно врахування потреб осіб з інвалідністю, 
насамперед тих, які пересуваються на кріслах 
колісних, мають порушення зору та слуху, опри-
люднення інформації про місця розташування та 
стан готовності таких споруд на офіційних веб-
ресурсах суб’єктів владних повноважень усіх рів-
нів з позначенням їх доступності для зазначених 
маломобільних груп населення міжнародним сим-
волом доступності, а також іншими доступними 
способами" в організації проведення оцінки стану 
готовності до використання за призначенням спо-
руд подвійного призначення і найпростіших укрит-
тів державної та комунальної форми власності. 
Вона відбулась за Розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України від 28.12.2020 № 1659-р, яким було 
затверджено план основних заходів цивільного 
захисту на 2021 рік [20] щодо ДСНС, інших цент-
ральних та місцевих органів виконавчої влади, 
суб’єктів господарювання державної та комуна-
льної форми власності, органів місцевого само-
врядування. Серед запланованих також є "здійс-
нення комплексу заходів, спрямованих на при-
ведення захисних споруд у готовність до викорис-
тання за призначенням"; "організація створення на 
об’єктах підвищеної небезпеки автоматизованих 
систем раннього виявлення загрози виникнення 
надзвичайних ситуацій та оповіщення населення в 
зонах можливого ураження і персоналу таких 
об’єктів". 

На жаль, Розпорядження Кабінету Міністрів Ук-
раїни [20] щодо "врахування потреб осіб з інвалід-
ністю, насамперед тих, які пересуваються на кріс-
лах колісних, мають порушення зору та слуху", 
обмежувалось тільки планами на 2021 рік. Його 
цілковита слушність та доцільність підтверджуєть-
ся обмеженістю кола суб’єктів для проведення їх 
перевірки на відповідність нормам пожежних ви-
мог, що може призводити до їх ігнорування та до 
зловживання не суб’єктами господарювання під 
час здійснення своєї діяльності. 

Останнім часом все частіше трапляються по-
жежі у пансіонатах (приватних будинках), в яких 
перебувають літні люди. За даними Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій ці примі-
щення не зареєстровані як об’єкти з масовим пе-
ребуванням людей, а їх власники не є суб’єктами 
господарювання. 
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При цьому, за п.5 розділу ІІ "Правил пожежної 
безпеки в Україні" [21], "до об’єктів з масовим пе-
ребуванням людей відносяться об’єкти з постій-
ним або тимчасовим перебуванням на них 100 і 
більше осіб або такі, що мають хоча б одне окре-
ме приміщення з одночасним перебуванням 50 
осіб". Зрозуміло, що таких об’єктів в Україні дуже 
багато. А "до найбільш складних з погляду можли-
вих сценаріїв у разі пожежі об’єктів з масовим пе-
ребуванням людей належать навчальні (зокрема 
дошкільні) заклади, заклади охорони здоров’я зі 
стаціонаром, будинки для людей похилого віку та 
інвалідів, санаторії та заклади відпочинку, розва-
жальні, культурно-освітні та видовищні заклади, 
криті спортивні споруди, готелі, мотелі, кемпінги, 
торгівельні підприємства, адміністративно-офісні 
будинки, аеропорти, вокзали тощо" [22].  

Так, наприклад, "у ніч на 10 липня 2011 року у 
селі Біле на Рівненщині в будівлі Дубровицького 
районного територіального центру надання соціа-
льного обслуговування виникла пожежа, внаслідок 
якої загинуло 16 людей похилого віку. 29 травня 
2016 р. у селі Літочки Броварського району на Киї-
вщині сталася пожежа у приватному будинку, де 
було організоване тимчасове проживання людей 
похилого віку. Загинуло 17 осіб". 27.11.2016 року 
внаслідок пожежі в розважальному центрі "Мі100" 
у Львові було евакуйовано 250 осіб [22]. 

Або зовсім недавно, 21.01.2021 року сталася 
пожежа у пансіонаті "Золотий час" м. Харкова з 
літніми людьми, під час якої загинуло 15 осіб і 
п’ятьох шпиталізували з опіками, отруєнням чад-
ним газом та у стані стресу. Як повідомлялось, 
будинок для літніх людей не мав належних доку-
ментів [23]. 24.07.2021 року у Кривому Розі стала-
ся пожежа в господарчому приміщенні на першо-
му поверсі приватного трьох поверхового будинку 
з літніми людьми [24]. 

У всіх перелічених подіях, що трапились, є од-
на спільна складова – відсутність реєстрації влас-
ників об’єктів у якості суб’єктів господарювання. 
Можна також припустити, що всупереч Постанові 
Кабінету Міністрів України "Про затвердження пе-
реліку органів державного нагляду (контролю), на 
які не поширюється дія Закону України "Про тим-

часові особливості здійснення заходів державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської діяль-
ності" від 18.12.2017 р. № 1104 [17], у цих та інших, 
не названих подібних нещасних випадках, могла 
мати місце й елементарна недбалість та форма-
льність як власників об’єктів, так і державних ін-
спекторів України з нагляду (контролю) у сфері 
пожежної та техногенної безпеки із своєчасного та 
ретельного виконання обов’язків державного на-
гляду (контролю).  
Висновки  

1. Новітнє нормативно-правове забезпечення 
Державною службою України з надзвичайних си-
туацій державного нагляду (контролю) у сфері го-
сподарської діяльності в цілому спрямоване на 
практику розширення її повноважень і кола 
суб’єктів під час здійснення державного нагляду 
(контролю) за додержанням і виконанням вимог 
законодавства у сфері цивільного захисту, пожеж-
ної техногенної безпеки, діяльності аварійно-
рятувальних служб й можливості його проведення 
за об’єктом порушення. Будь-яка відсутність у дія-
льності Державної служби України з надзвичайних 
ситуацій повноважень із належного державного 
нагляду (контролю) не суб'єктів господарювання є 
вразливою через небезпеку ймовірного виникнен-
ня аварій та надзвичайних ситуацій.  

2. Доцільним є внесення змін до Закону України 
"Про основні засади державного нагляду (контро-
лю) у сфері господарської діяльності" щодо пе-
редбачення можливості проведення державного 
нагляду (контролю) на об’єкті в цілому, а не за ор-
ганізаціями, а також із розширення кола суб’єктів 
перевірки не тільки сфері господарської діяльнос-
ті, а й інших осіб без такого статусу.  
Конфлікт інтересів 

Автори статті повідомляють про відсутність будь-
якого конфлікту інтересів відносно цього змісту. 
Вираз вдячності 

Дослідження виконане відповідно до плану на-
уково-дослідної роботи кафедри правоохоронної 
діяльності та поліціїстики Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ. 
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