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Educacéo Fiscal de Goias: trajetdria e perspectivas

José Humberto Corréa de Miranda®

RESUMO
Neste artigo propGem-se descrever uma visdo panoramica da educacao fiscal no cenario goiano, a partir da

base de dados do Programa Nacional de Educacéo Fiscal e de um conjunto de a¢Bes desenvolvidas ao longo
de sua implantacdo e consolidagdo, com uma abordagem franca e dialogada, podemos definir que a
Educacdo Fiscal apoia-se sobre dois sustentaculos, o primeiro, a conscientizacdo da sociedade sobre a
importancia, necessidade e a razdo do pagamento de tributos, em segundo, a acdo cidadd da populagéo no
acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo desses tributos para a reducdo das condicdes de desigualdades
sociais.

Palavras-chave: Educacdo Fiscal, Cidadania, Constituicdo Federal, Tributo
ABSTRACT

This article proposes to outline a panoramic view of fiscal education in the Goiano scenario, based on the
database of the National Fiscal Education Program and a set of actions developed throughout its
implementation and consolidation, dialogical approach, we can define that Fiscal Education is based on
two pillars, the first to raise society's awareness of the importance, necessity and reason for the payment of
taxes, secondly the citizen's action of the population in the monitoring and fiscalization of the application

of these taxes for the social inequalities.

Keywords: Fiscal Education, Citizenship, Federal Constitution, Tribute

Introducéo

Ao fazer uma digressdo historica no ambito nacional, no final da década de 60
ocorreram as primeiras agOes educativas realizadas na tematica da educacéo fiscal,
visando orientar sobre a funcao social dos tributos e sua direta vinculagdo com 0s servigos

publicos e politicas sociais. Com a “Operacao Brasil do Futuro”, no inicio dos anos 70,

! Chefe do Nucleo Estadual de Educacio Fiscal e Tributiria de Goiés. jose-
hcm@sefaz.go.gov.br
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foi realizada a publicacao “Dona Formiga, Mestre Tatu e o Imposto de Renda”, de autoria
de Cecilia Lopes da Rocha Bastos e ilustrado por Hugo Ribeiro, primeiro material
pedagogico sobre Educacao Fiscal, voltado a alunos de ensino fundamental. A Secretaria
da Receita Federal, em 1971, lan¢ou 0 programa “Contribuinte do Futuro”, com agdes
realizadas em instituicdes de ensino, distribuindo material didatico. Este projeto, que se
estendeu até 1980, foi executado contando com amplo apoio do Ministério da Educacéo,
atingindo 50 mil escolas, com a distribuicdo de 40 milhdes de livros. Em 1972, houve o
lancamento do livro "A Nossa Ilha", de Ruth Rocha e Sénia Robatto, utilizado até 1977.
Outras cartilhas foram editadas e distribuidas nesta mesma época, a saber: “As aventuras
de Jo&o Brasil”, “O futebol” e “VVamos construir juntos”.

No processo de redemocratizacao do pais, alguns Estados, como o Espirito Santo
por exemplo, comecaram a realizar acbes mais consistentes de Educacdo Tributaria. Em
maio de 1996, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), reunido em
Fortaleza-CE, registrou a importancia de se criar um programa de consciéncia tributaria
para despertar a pratica da cidadania. Neste intuito, em 27 de fevereiro de 1998 foi
publicada a Portaria n.° 35 do Ministro da Fazenda, criando o “Grupo de Trabalho
Educacao Tributaria, com o objetivo de promover e coordenar as a¢fes necessarias a
colaboracdo e a implantacdo de um programa nacional permanente de educacdo
tributaria” e “acompanhar as atividades do Grupo de Educacao Tributéria nos Estados”.
Em marco de 1999, passaram a integrar o Grupo representantes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e do Ministério da Educacdo (MEC). Ainda em 1999, a abrangéncia
tematica educativa ganha um carater que ndo se restringe apenas aos tributos, mas que
aborda, também, as questBes da alocacdo e gestdo dos recursos publicos arrecadados.
Nesta otica, 0 CONFAZ altera a denominacdo do programa para Programa Nacional de
Educacao Fiscal (PNEF).

Em 2002, foi instituido o Grupo de Trabalho de Educacdo Fiscal — GEF (Portaria
Interministerial n° 413 - MF/MEC) e definidos os seus representantes?, sendo

estabelecidas, ainda, as competéncias dos 6rgaos responsaveis pela implementacdo do

2 Ministério da Educagdo, Ministério da Fazenda (Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB,
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN e Escola de
Administracdo Fazendaria - ESAF), Secretarias Estaduais de Educacdo e de Fazenda e Secretarias
Municipais de Finangas. O PNEF conta com outros parceiros importantes que aderiram voluntariamente ao
Grupo de Educacgdo Fiscal - GEF por aproximacdo com os temas e a¢cdes desenvolvidas: Secretaria de
Orgamento Federal — SOF do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG, Diretoria da
Combate a Corrupgdo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e Controle — MTFC e o Observatorio
Social do Brasil - OSB.
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PNEF. Em relacdo ao publico-alvo, inicialmente a Educacdo Fiscal voltava-se aos
docentes e discentes da rede publica de ensino basico. Hoje, dedica-se a todos 0s niveis
do sistema de ensino e a diversos segmentos da sociedade, sendo reconhecido como um
importante instrumento de qualificacdo dos atores sociais e agentes publicos.

A partir de 2003, as atividades de Educacdo Fiscal foram intensificadas na
Secretaria de Estado da Fazenda de Goias (Sefaz-GO), por meio de parceria acertada com
a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) do Ministério da Fazenda, Coordenadora
Nacional do PNEF. Foi iniciada uma formac&o especifica na teméatica da Educacéo Fiscal,
com a estruturacdo e disponibilizacdo do Curso de Disseminadores de Educacédo Fiscal,
coordenado nacionalmente pela ESAF, em conjunto com a Sefaz-GO, responsavel por
sua coordenacéo no ambito estadual.

Em Goiés, no ano de 2004, houve uma forte parceria da Sefaz-GO com a Receita
Federal e com a Secretaria Estadual de Educacdo de Goias (SEDUCE-GO). Por meio do
Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE) da SEDUCE-GO, iniciou-se a formacéao de
tutores e disseminadores de Educacdo Fiscal, visando a capacitacdo continuada de
servidores publicos das esferas federal e estadual. A partir de 2004, até 2017, foram
realizados pela Sefaz-GO, em parceria com a ESAF, cursos a distancia sobre Educacao
Fiscal, com o objetivo de:

* Formar cidadaos a respeito do papel desempenhado pelos tributos e orgamentos

publicos na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

» Sensibilizar os cursistas a respeito da importancia do da Educagéo Fiscal em suas

vidas e no cotidiano de sua comunidade;

* Estimular os cidaddos a se apropriarem dos instrumentos da Educa¢do Fiscal

para a promogdo de politicas publicas capazes de reduzir as desigualdades sociais.

Bases legais, participacéo e controle social
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A cidadania, no &mbito da Educacdo Fiscal, ocupa um dos focos da elipse em que
orbita os principios fundamentais consagrados na Constituigdo Federal vigente, chamada
popularmente, inclusive, de Constituicdo Cidadd. Todavia, a simples previséo no texto
constitucional ndo torna seu exercicio uma realidade. O Brasil, cabe lembrar, tem
apresentado muitas dificuldades para efetivar esses processos de forma a transformar a
condigdo de cidadania da populacdo brasileira como um todo. Para tanto, faz-se

necessario que a populagdo participe desses processos. Segundo Sainz de Bujanda:

A educacdo tributéria deve ser objeto de um ramo importante da ciéncia
pedagogica, pressuposto que leva o teérico espanhol a propor a “Teoria
de la Educacion Tributaria”, em cujos fundamentos o trabalho se apoia.
Para o autor, a educagdo fiscal é resultado de uma formac&o sistémica,
voltada & conscientizagdo do contribuinte sobre o papel social do
tributo. Na sua formulag&o, considera que a educacéo fiscal esté e deve
estar inserida no contexto geral da educacdo, dentro da ciéncia da
Pedagogia, uma vez que deve se preocupar com 0s problemas da
sociedade e suas possiveis solugdes. Sustenta ainda que a educagdo
fiscal ndo deve se restringir a uma disciplina, pois sua efetividade é
resultado de um processo global, que envolve todo o conhecimento que
permeia a formagdo da personalidade do individuo. Qualquer tipo de
abordagem sobre o tema que ndo se apoie em uma consideracao geral
da personalidade do contribuinte sera unilateral e insuficiente. (SAINZ
DE BUJANDA, 1967)

A Educacao Fiscal s6 tem significado como uma proposta de formacdo do
individuo como um todo no contexto social, com foco na préatica da cidadania. Ndo ha
como discutir cidadania fora das relagdes humanas e da sociedade, como também nao
existe a possibilidade de que o individuo exerca o seu dever como cidaddo, sem ter
conhecimento da estrutura do Estado, da funcéo socioeconémica do tributo e de como sédo
empregados 0s recursos publicos. Educar, nesse contexto, é 0 meio mais efetivo para que
o cidaddo compreenda as tematicas ligadas a dinamica de arrecadacdo e alocacdo dos
recursos publicos, a fim de que ele possa conscientizar-se da importancia de contribuir e
de fiscalizar essas atividades estatais, bem com a formacdo cidadd em um sentido
holistico. O cerne da educacdo fiscal é o fortalecimento, a solidificacdo e a plena
efetivacdo da cidadania.

No artigo 3° da Constituicdo Federal, incisos | e Il, encontram-se 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e
solidéria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e a marginalizacéo,

e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Os direitos fundamentais incorporam todo
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0 conteudo ético dos direitos humanos. Tém como diferencial a positivacdo de seus
enunciados, o que lhes garante a for¢a normativa necessaria para se tornarem exigiveis.

A realidade mundial é permeada por profundas diferencas politicas, sociais e
econdmicas, cabendo ao Estado instituir politicas publicas nas areas de salde, habitacao,
educacdo, cultura, ciéncia, entre outras, a fim de buscar a igualdade de oportunidades aos
cidadaos, assegurando a eles o direito a uma existéncia digna e solidaria. Para cumprir 0s
seus objetivos fundamentais, o Estado necessita de recursos financeiros, que s&o
provenientes dos tributos arrecadados e que devem ser aplicados em politicas publicas
capazes de assegurar uma melhor qualidade de vida para a populacdo. Neste contexto, o
Programa Nacional de Educacdo Fiscal oferece oportunidades de conhecimento ao
cidadao, por meio, por exemplo, da oferta de cursos online, tais como: “Cidadania Fiscal”,
“Disseminadores de Educacéo Fiscal” e “Educagdo Fiscal: Tributagdo, Orcamento e
Coeséo Social”.

Entende-se por Controle Social a efetiva participacdo dos cidaddos nas decisfes
sobre a aplicacdo dos recursos publicos e no seu monitoramento. Implica, ainda, em
mudanga cultural, de mentalidade, de consciéncia, por parte da sociedade sobre o fato de
o0 Estado ndo ser o dono dos recursos publicos, mas sim, os cidaddos. Sendo eles, portanto,
0s responsaveis por cuidar dos interesses da sociedade em que se encontram inseridos.
Em uma perspectiva microscépica, o controle social comeca a ser experimentado nas
pequenas ac¢des cotidianas — familia, escola, bairro. N&o se nasce diplomado em controle
social, é preciso aprender, para expandir as fronteiras e aproveitar 0s espacos existentes
para a participacdo social.

A Constituicdo de 1988 consagra um significativo elenco de direitos e deveres,
sem, no entanto, que haja a preocupacdo com a perspectiva desses direitos se tornarem
realidade, ao observar que o cidaddo passa a ter uma postura de cliente do Estado, e ndo
de cidaddo, com responsabilidade na constru¢cdo e no financiamento deste Estado.
Quando o legislativo aprova uma politica pablica nova, devemos pensar, além de sua
necessidade, também na fonte de financiamento que seré utilizada e quais recursos estao
disponiveis para 0 seu cumprimento. Dai a importancia de ampliar-se o processo de

construcdo de uma consciéncia voltada ao exercicio da cidadania. Um cidad&o informado,
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solidario e participativo ajuda a consolidar um Estado mais justo, um sistema tributario
menos regressivo e a alcancar a conversdo de recursos tributarios arrecadados em obras
e servicos de qualidade, sob o olhar vigilante desses mesmos cidaddos. Com isso, forma-

se um ciclo virtuoso de cidadania.

Educacao Fiscal em Goias

No periodo de 19982 a 2002, na cidade de Goiania, a Coordenacéo de Educagio
Fiscal, da Sefaz-GO, estabeleceu as diretrizes do Programa de Educacéo Fiscal Estadual,
desenvolveu um plano de agéo e criou uma proposta de formacéo de grupo de trabalho —
Grupo de Educacdo Tributaria Estadual (GETE/GO), objetivando implementar e
disseminar a Educacdo Fiscal. Esse grupo capacitou professores e coordenadores
pedagdgicos para dar-lhes embasamento tedrico/técnico a respeito de educacdo tributéria,
discutindo ética, cidadania e conhecimentos bésicos em tributos, por meio de vivéncia
das situacdes concretas do cotidiano.

Foram realizadas diversas palestras de sensibilizacdo destinadas a servidores e
dirigentes da Sefaz e da SEDUC, coordenadores de unidades escolares de Goiania,
professores e alunos universitarios do Curso de Gestdo Publica da Universidade Estadual
de Goids - UEG, abrangendo um total de treze municipios com este trabalho. A
Coordenacdo do GETE/GO apresentou o Programa na Faculdade Evangélica de Anapolis
e na Universidade Salgado de Oliveira. Realizou parcerias com o PROCON para
divulgacdo do programa e com a Organizacao das Voluntarias de Goias (OVG) para a
capacitacdo de universitarios beneficiarios do Programa Bolsa Universitaria da OVG.
Com a finalidade de divulgar e disseminar o Programa, participou ativamente em
expressivos eventos realizados no periodo, a saber: “Semana do Contador”, “Pensar XXI”
e “Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC”.

O GETE/GO promoveu o “1° Concurso de Educacgdo Tributaria para a Construgao
da Cidadania”, visando estimular a pesquisa € o0 debate sobre tributos e cidadania nas

escolas estaduais em que o Programa foi implementado. Os alunos classificados foram

3 No ano de 1998, o Programa de Educacéo Fiscal foi implantado em Goias com a finalidade de institucionalizar e
promover o PNEF. A Secretaria da Fazenda do Estado de Goias (Sefaz-GO) realizou parceria com a Secretaria de
Educacdo do Estado de Goias (SEDUC), por meio da Portaria Intersecretarial n° 001/98, a qual instituiu o Programa de
Educacdo Tributaria e criou oficialmente o Grupo de Educacdo Tributaria Estadual (GETE/GO), a fim de acompanhar
e desenvolver as a¢cdes do Programa.
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premiados, assim como as suas escolas. Nesse evento, as escolas receberam fitas do video
“O consumidor - da caverna ao Shopping Center”, produzida ¢ editada pela coordenagio
do programa.

No municipio de Cataldo foram capacitados 80 coordenadores de unidades
escolares locais, 0s quais participaram de um curso na tematica da educacéo tributaria,
tornando-se multiplicadores do Programa. O curso foi realizado em dois encontros de oito
horas cada, versando sobre ética, cidadania e tributos. Nesse evento foram distribuidas
oitenta fitas de video e diversos materiais didaticos, totalizando aproximadamente cinco
mil cartilhas, além de cadernos de sugestfes de atividades para 1.050 professores da
regidao, em 39 escolas.

Na cidade de Goiés foi realizado um curso para capacitacao de 350 professores da
rede estadual de ensino. No primeiro momento foram apresentados o0 PNEF e as acOes
desenvolvidas pelo GETE/GO, ocasido em que foram realizadas duas palestras: “Etica,
cidadania e tributos”, com o palestrante Pe. Alberto, ¢ “Educagdo Consumista”,
ministrada pelo Superintendente do Procon, Jodo Gualberto. Os cursos de capacitacdo
atingiram também outros municipios, como: Anépolis, Campos Belos, Itumbiara, Jatai,
Anicuns, Morrinhos, Pires do Rio, Goiatuba, Itapuranga, Ipora, Formosa, Porangatu,
Uruagu, Goianésia e Quirindpolis.

Em 2003 foi instituido o curso online de “Disseminadores de Educacdo Fiscal”,
coordenado nacionalmente pela ESAF e disponibilizado a todos os estados da federacéo,
visando a formacéo de multiplicadores e disseminadores do PNEF. Inicialmente, o curso
foi destinado aos professores da rede publica estadual e, posteriormente, estendido para
toda a sociedade.

No ano de 2004 foi realizado um Seminério voltado aos dirigentes da Sefaz-GO e
da Receita Federal do Brasil, tendo como palestrantes os representantes da Coordenacéo
do PNEF e da Comissdo Nacional de Sensibilizag&o, com a finalidade de sensibilizar as
chefias sobre a relevancia da Educagéo Fiscal no ambito de suas institui¢des.

Em 2005, o GEFE/GO participou do “Congresso e Feira Pensar”, apresentando
palestras, filmes e a pega teatral “Quem ndo participa se estrumbica”, houve também a

distribuicéo de cartilhas e folders. Nesse mesmo ano, realizou-se um Seminario no &mbito
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da Sefaz com o objetivo de tracar as acGes do Programa de Educacdo Fiscal Estadual,
tendo como palestrante o cientista politico Ruda Ricci.

Em junho de 2007, na cidade de Goias, em parceria com as escolas municipais
daquela cidade e a Delegacia Regional da Receita Estadual de Goids, o GEFE/GO
participou do “IX Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental (FICA)”, com a
finalidade de divulgar educacédo fiscal. Nesta ocasido, foi apresentado o Programa de
Educacéo Fiscal por meio da reproducéo de filmes e apresentagéo de pecas teatrais, com
a participacdo dos alunos da rede estadual de ensino fundamental das escolas da cidade
de Goias.

De 2 a 5 de setembro de 2008, Goiania foi sede da “40* Reunido do Grupo
Nacional de Educacdo Fiscal ¢ 3° Seminario de Educacgdo Fiscal”, contando com a
participacdo de varios municipios goianos, alguns prefeitos e representantes dos estados
federados do Brasil, além de servidores dos érgdos gestores do Programa: Sefaz-GO,
SEDUC/GO, Receita Federal do Brasil, Controladoria Regional da Unido em Goiés e
Ministério Publico de Goiés. Outra conquista relevante neste ano foi a instituicdo do
Grupo de Educacéo Fiscal Estadual (GEFE/GO), pelo Decreto n° 6.807 de 22 de outubro
de 2008.

Em 2009 o GEFE/GO, com o apoio do Ministério Plublico de Goiés, realizou o “I
Seminério Estadual de Educacéo Fiscal”, em Goidnia, tendo a participacdo dos gestores
do Programa em Goias e abordando as seguintes tematicas: arrecadacdo, controle e
aplicacdo de recursos.

De 2003 a 2009, foram capacitados em Goias 64 tutores e 3.850 disseminadores
com o curso a distancia de Disseminadores de Educacéo Fiscal, dos quais 80% foram
professores da rede estadual de ensino. Resultante de atividade proposta pelo curso, foram
elaborados 886 projetos pedagdgicos sobre a tematica da Educacéo Fiscal. Essa formacéo
abrangeu varios municipios do estado de Goias, dentre eles: Goiania, Aparecida de
Goiania, Ceres, Itumbiara, Ipora, Jatai, Pires do Rio, Jussara, Morrinhos, Caldas Novas,

Ouro Verde, Anapolis, Cataldo.

Acdes e cursos

A formacéo proposta pelo Programa de Educacéo Fiscal deu um salto qualitativo
e quantitativo com o curso online “Disseminadores de Educacgéo Fiscal”. O curso destina-

se, principalmente, a capacitacdo de servidores publicos, professores e técnicos em
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educacdo, para atuarem como disseminadores da Educacdo Fiscal junto a sociedade.
Possui carga horaria de 120 (cento e vinte) horas e esta estruturado em quatro modulos
de estudo: Modulo 1 - Educacgéo Fiscal no Contexto Social, Modulo 2 - Relagdo Estado-
Sociedade, Modulo 3 - Funcgédo Social dos Tributos e Mddulo 4 - Gestdo Democrética dos
Recursos Publicos. Mais de 8.500 pessoas no Estado de Goias foram capacitadas com o
curso desde o seu inicio em 2004, até 2017.

Em 2010 foi realizada uma reunido no Conselho Estadual de Educag&o para obter
orientagdes a respeito da aprovacdo do Programa de Educacao Fiscal Estadual no &mbito
das escolas de Goias. Como consequéncia, 0 Programa obteve o devido respaldo legal
por meio da Resolucdo n° 7 do Conselho Nacional de Educacdo, em 14 de dezembro de
2010. Com a presenca de Delegados Fiscais e do Superintendente de Administragdo
Tributéaria da Sefaz-GO, e de coordenadores e representante da Receita Federal do Brasil,
foi realizada uma reunido com o objetivo de apresentar aos participantes o Programa de
Educacdo Fiscal e solicitar apoio para as reunides pedagogicas nas cidades
jurisdicionadas as Delegacias Regionais de Fiscalizacdo. Um trabalho de formacéo foi
realizado nas 40 Subsecretarias Regionais de Educagdo de Goias, contando, ainda, com a
participacdo de escolas municipais. Ainda em 2010, foi ministrada uma palestra por um
auditor fiscal da Sefaz sobre a Nota Fiscal Eletrdnica para 300 académicos do Curso de
Ciéncias Contabeis da Faculdade Alfredo Nasser, de Aparecida de Goiania-GO.

Dentre os eventos promovidos no ano de 2011, destacam-se a realizacdo de
encontros e reunifes pedagodgicas nas Subsecretarias Regionais de Educagdo e as
participacGes na “172 Feira de Ciéncias e Congresso Pensar XXI”, em Goiania, no
Festival de Cinema Ambiental —Fica e na “I Conferéncia Nacional de Transparéncia e
Controle Social”, em Brasilia-DF.

Em 2012, o Grupo de Educacdo Fiscal de Goias teve a honra de sediar, em
Goiania, a “48* Reunido do Grupo Nacional de Educagdo Fiscal ¢ 5* Reunido dos
Coordenadores do Curso de Disseminadores de Educacdo Fiscal (DEF)”. Neste mesmo
ano, desenvolveu atividades dentro do projeto “Movimento Pedagdgico Estratégico”, da

SEDUC-GO, nas escolas estaduais de Goiania. Participou, ainda, do “10° Movimento
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Cultural Cientifico” da Faculdade Alfredo Nasser, em Aparecida de Goiania, e do “I
Congresso Internacional de Educacdo Fiscal”, em Fortaleza-CE.

No ano de 2013, destacam-se as seguintes atividades e participacdes realizadas
pelo GEFE/GO: “I Encontro Internacional de Intercambio Técnico em Educacéo Fiscal”,
em Brasilia-DF, que resultou na apresentacdo na Conferéncia Internacional e Oficina de
Cooperacao trilateral sobre transparéncia Fiscal ,no mes de dezembro, em El Salvador
de experiéncia em Faculdade Privada em Aparecida de Goiénia e reunido da “3* Mostra
Pedagogica e Prémio ao Professor”, na ESAF, em Brasilia-DF, em parceria com 0 GEFE-
DF e “Seminario de Fortalecimento da Gestdo Publica”, o qual teve a participagdo das
seguintes instituicdes: GEFE-GO, CGU, CGE, UFG, UNIFAN, Faculdade Aphonsiano,
Faculdade do Sudoeste Goiano, Faculdade Araguaia, Faculdade Gran Cursos, Faculdade
Evangélica de Goianésia, PUC/GO e Faculdade Alianca de Itaberai. Ressalta-se, ainda
neste ano, a importante parceria firmada entre GEFE/GO e a Universidade Estadual de
Goias — UEG.

Os trabalhos desenvolvidos pela Educacdo Fiscal em Goids atingiram
aproximadamente 4.300 pessoas em 2014. No ano de 2015 varias acdes foram realizadas,
abrangendo os ambitos dos Ensinos Fundamental, Médio e Superior, Sociedade e
Funcionarios Publicos. Destaca-se o trabalhado realizado com o projeto “Educagao Fiscal
para a cidadania: A Nota Fiscal como instrumento de participagio e controle social”, com
varios alunos dos Ensinos Fundamental e Médio das escolas de Goiania. Neste projeto,
os alunos foram contemplados com uma formacéo realizada por auditores fiscais da
Sefaz-GO e integrantes do Grupo de Educacdo Fiscal Estadual — GEFE/GO. Cerca de
5.500 pessoas de forma direta e outros milhares de forma indireta foram alcangadas por
atividades desenvolvidas pelo GEFE/GO neste ano.

Em 2016, destaca-se a realizacdo de uma reunido da coordenacdo do GEFE/GO
com as equipes das Superintendéncias de Inteligéncia Pedagdgica, de Ensino
Fundamental e de Ensino Médio da SEDUCE. Nesta ocasido, o Grupo foi orientado a
oferecer um curso que envolvesse a tematica da Educacdo Fiscal aos professores da rede
estadual de educacdo de Goids. Em decorréncia, nasceu o projeto do curso “Saberes ¢
Praticas de Educacao Fiscal”, aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo de Goias
(CEE) e legitimado pela Resolugdo do Conselho Estadual de Educagdo n° 01 de
26/01/2017.

O GEFE- Go, representado pelo seu coordenador participou do I Forum de

Licenciatura Trinacional Brasil,Argentina e Paraguai.
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Também participou do XV seminario paranaense de educacdo e | Seminario
Internacional de Intercdmbio de Saberes de Cidadania Fiscal Brasil-Cabo Verde e
Honduras em Foz do Iguagu-Pr.

Dentro da parceria ESAF MNISTERIO DA FAZENDA E GEFE-GO houve a

capacitacdo de financas publicas e educacao fiscal.

Prémio Nacional de Educacéo Fiscal

O Estado de Goids participa desde 2013 do Concurso “Prémio Nacional de
Educagao Fiscal”, promovido pela Federacdo Brasileira de AssociacGes de Auditores
Fiscais Estaduais (FEBRAFITE), em parceria com a ESAF e apoiada por diversas
instituicdes publicas e privadas.

Em 2015, apos reunido pedagodgica de sensibilizacdo do GEFE/GO com gestores
de 15 Colégios da Policia Militar do Estado de Goiéas, algumas unidades se inscreveram
no Concurso. Neste ano, Goiés conquistou o 3° lugar no Prémio, categoria escola com o
projeto do Colégio da Policia Militar de Goids — Unidade Sargento Nader Alves dos
Santos, localizado no municipio de Aparecida de Goiania-GO.

No ano de 2016, o Colégio da Policia Militar de Goias - Unidade Nestorio
Ribeiro, de Jatai-GO, venceu o concurso da FEBRAFITE, obtendo o 1° lugar, categoria
escola, com 0 Projeto “Tributos: O que nos temos a ver com isso”, desenvolvido por
uma servidora do colégio, capacitada no curso Disseminadores de Educacéo Fiscal
em 2010. Este projeto premiado teve inicio em 2014, realizando acGes efetivas que
tiveram grande repercusséo na cidade e regido, contando, inclusive, com forte divulgacéo
na midia local.

Em 2017, o Estado de Goias, através de um projeto da Universidade Estadual de
Goiads (UEG), unidade de Aparecida de Goiania, conquistou o 1° lugar na categoria
Instituicdo. Este projeto teve inicio dois anos antes na unidade da UEG da cidade de
Sanclerlandia, por iniciativa de uma professora, juntamente com alunos do curso de
Ciéncias Contébeis, todos capacitados com o curso de Disseminadores de Educagdo

Fiscal. Mesmo diante do falecimento precoce da referida professora, coordenadora do
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projeto, foi dada sequéncia ao trabalho na UEG, culminando logo em seguida com a

conquista deste Prémio.

Criacéo do Nucleo Estadual de Educacéo Fiscal e Tributaria na SEFAZ-GO

O Ndcleo Estadual de Educagéo Fiscal* e Tributaria foi criado pela Lei n° 19.737,
de 17/07/2017, e inserido na estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Fazenda
através do Decreto n°® 9.159 de 07/02/2018, vinculado diretamente ao Gabinete do
Secretario, estando com o Regimento de suas atribui¢fes ja elaborado, aguardando
aprovacao pelo titular da pasta.

O Ndcleo atua em consonancia com o Programa Nacional de Educacdo Fiscal
(PNEF), visando contribuir com a eficiéncia da gestdo publica no Estado de Goiéas, nas
areas fiscal e tributéria. Especificamente, compete ao Nucleo planejar, incentivar,
fomentar, disseminar e promover a realizacdo de pesquisas, grupos de estudo, projetos,
publicacdes cientificas, producdes intelectuais e estudos, bem como buscar programas de
cooperagdo técnica com organismos nhacionais e internacionais que se relacionem com

assuntos de interesse da Sefaz.

OBJETIVOS GERAIS DO
NUCLEO ESTADUAL DE
EDUCACAO FISCAL E
TRIBUTARIA

Promover a capacitacao
técnico-tributaria dos
publicos interno e
externo da Sefaz-GO

Incentivar, apoiar e
executar a realizagdo de
estudos e pesquisas

Disseminar o Programa
Nacional de Educacéo
Fiscal

A Secretaria da Fazenda, através do Nucleo, coordena o Grupo de Educacéo Fiscal
Estadual de Goias (GEFE-GO), composto pelos seguintes parceiros:

4 A Educagdo Fiscal deve ser compreendida como uma abordagem didético-pedagdgica capaz de interpretar as
vertentes financeiras da arrecadacdo e dos gastos publicos, estimulando o cidaddo a compreender o seu dever de
contribuir solidariamente em beneficio do conjunto da sociedade e, por outro lado, estar consciente da importancia de
sua participagdo no acompanhamento da aplicacdo dos recursos arrecadados, com justica, transparéncia, honestidade e
eficiéncia, minimizando o conflito de relacdo entre o cidaddo contribuinte e o Estado arrecadador.
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e Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte de Goias;

e Receita Federal do Brasil;

e Secretaria do Orcamento Federal;

e Controladoria Geral da Unido;

e Controladoria Geral do Estado de Goiaés;

o Universidade Estadual de Goiés;

e Procuradoria Geral do Estado de Goias;

e Ministério Publico do Estado de Goiés;

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnologico,
Agricultura, Pecuaria e Irrigacéo;

e Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Goias;

¢ Sindicato dos Funcionérios do Fisco do Estado de Goiés;

e Associacdo dos Funcionarios do Fisco do Estado de Goiés.

Com a disseminacdo do PNEF, um programa de Estado, o Nucleo compartilha
conhecimentos sobre a origem, aplicacédo e controle dos recursos publicos, favorecendo
a participacdo da sociedade, que € o exercicio integral da cidadania. Sdo desenvolvidas
acOes pertinentes ao Programa em 5 areas de abrangéncia:

Ensino Fundamental;

Ensino Médio;

Funcionario Publico;

Ensino Superior;

o B~ w D

Sociedade Civil (sem vinculo com educacéo e o setor publico).

Dentro dessa abrangéncia, o Nucleo € responsavel, ainda, por incentivar e apoiar
as prefeituras dos municipios goianos a institucionalizarem e executarem o PNEF, através
da criacdo de Grupos de Educagédo Fiscal Municipal. Em Goiés temos 0os municipios de
Goiatuba e Goiania com instituicdo legal do PNEF. A partir do dia 25 de maio de 2018,
0 municipio de Anapolis, além da regulamentacdo, deu inicio a implementacdo do
Programa, em uma grande solenidade apoiada e prestigiada por representantes do GEFE-

GO. O trabalho do Nucleo compreende diversas atividades, dentre elas: reunides, visitas
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técnicas, palestras, seminarios, cursos (presenciais e online), compartilhamento de boas
praticas com os demais representantes dos outros estados brasileiros e encontros
internacionais entre o Brasil, paises da América Latina, Africa e Europa.

O Ndcleo conta com o apoio de representantes de diversos 6rgdos publicos e
auditores, gestores e funcionarios administrativos da Sefaz-GO. Ha também a divulgacéo
e apoio as escolas de ensino basico e institui¢des pablicas e privadas a participarem de
concursos na tematica da Educacdo Fiscal, com destaque para o “Prémio Nacional de
Educacdo Fiscal”, promovido pela Federacdo Brasileira de Associacdes de Fiscos
Estaduais, em parceria com ESAF, coordenadora nacional do PNEF. O Grupo apoia,
ainda, concursos de desenho e redacdo promovidos pela Controladoria Geral da Uniéo
(CGU), com temas ligados as boas préaticas de cidadania, combate a corrupgdo e controle
social. Nos ultimos anos o Estado de Goias tem tido destaque nesses concursos, obtendo,
por exemplo, o primeiro lugar no Brasil no Prémio Nacional de Educacéo Fiscal dos anos
de 2016 e 2017. Destaca-se que o Nucleo esta contemplado e participa atualmente das
atividades de elaboracdo do Planejamento Estratégico da Sefaz-GO para 0s proximos
quatro anos, 2019 a 2022.

Considerac0es Finais

As consideracOes a serem feitas sobre o Programa Nacional de Educacao Fiscal -
PNEF envolvem uma mudanca de cultura, de atitudes de cada individuo, que implica em
cumprimento de preceitos constitucionais. A carta magna de 1988 indica de onde emana
o0 poder e a quem devem ser destinadas as politicas publicas, evidenciando a relevancia
da participacdo da populagdo no planejamento, arrecadacdo e aplicacdo dos recursos
arrecadados. E o povo que garante o financiamento do Estado e, consequentemente, de
seus servicos prestados, através dos tributos que paga.

A aplicacdo dos recursos oriundos da arrecadacdo de tributos é evidenciada
mediante o disposto no terceiro artigo da constituicdo federal, onde encontram-se
positivados os objetivos fundamentais que devem ser perseguidos pelas agdes da
Republica Federativa do Brasil, no intuito de diminuir as desigualdades sociais e
regionais, promover o crescimento sustentavel, erradicar a pobreza, buscando o bem
comum, independente de raca, sexo, idade e quaisquer outras diferencas.

Para que o proposito da constituicdo vigente ocorra plenamente, a sociedade

precisa conhecer, exigir e buscar seus direitos e deveres. Neste escopo, a Educacéo Fiscal,
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como um programa de Estado e de conscientizacao, divulga e aprofunda as determinacdes
constitucionais, através, por exemplo, da oferta de cursos, palestras e seminarios,
promovendo a emancipagao do cidad&o perante o Estado.

Os direitos inerentes a cada cidadao brasileiro séo garantidos pela Constituigéo,
precisamente elencados em seu Artigo 5°, assim como os deveres a serem cumpridos.
Especificamente quanto ao gestor publico, destacam-se os deveres, relacionados, de
responsabilidade fiscal e de transparéncia, imposto aos trés poderes da Republica, a fim
de que sejam asseguradas a diminui¢do da corrupcao e do desperdicio e a melhoria do
servigo publico prestado a populacéo.

Estabelecendo-se um recorte, a partir de 2010, quando assumimos a honrosa
responsabilidade de coordenar o Grupo de Educacdo Fiscal Estadual de Goias — GEFE-
GO, constatamos que prover, garantir e esclarecer os cidadaos sobre a funcéo dos tributos,
tratam-se de iniciativas de cunho obrigatdrio do Estado para com a sociedade. Atualmente
as acdes do GEFE-GO continuam repercutindo em atividades que vdo muito além do que
almejavamos e acreditdvamos ser possivel de se realizar. As pessoas movimentaram, e
ainda movimentam, escolas de Ensino Basico e Universidades com atividades embasadas
na Educacdo Fiscal, demonstrando de forma clara que este Programa é capaz resultar em
conquistas valiosas para a sociedade, basta sonhar, acreditar, amar e colocar em prética.

Parabéns brasileiros Disseminadores de Educacao Fiscal!
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Tributagéo: Estudo Demonstrativo em Sociedade Simples

Dr. Jodo Candido Barbosat
Dra. Daniele Lopes Oliveira?

Resumo: O estudo em voga tem por pressuposto objetivo, a legislagdo tributaria vigente, bem como o
estudo de caso de uma sociedade simples para fins de demonstragdo contabil. A tributagdo faz parte dos
custos empresariais assim a orientacdo adequada, bem como as informaces assertivas sobre os tributos e
a eleicdo da forma mais eficaz a ser adotada pela empresa pode em muitos casos onerar a empresa ou
resultar no sucesso do empreendimento empresarial. Assim a orientacdo em relacdo aos tributos é
imprescindivel a toda forma de negécios.

Palavras chaves: deciséo, legislag&o, tributagdo.

Abstract: The current study has an objective assumption, the current tax legislation, as well as the case
study of the municipality of Aparecida de Goiania. Taxation is part of the business costs so proper guidance
as well as assertive information on taxes and the election of the most effective way to be adopted by the
company can in many cases burden the company or result in the success of the business enterprise. Thus
the orientation regarding taxes is essential to every form of business.

Keywords: decision, legislation, taxation.

1. Introducéo

A érea das finangas desempenha um papel de extrema importancia para qualquer
tipo de empreendimento. E é um ramo que esta sempre em desenvolvimento. Sendo que
um dos destaques esta na area tributaria, sendo priorizada por muitos administradores,
devido a grande responsabilidade que € a escolha da melhor tributacdo e a sua
representacdo em termos de economia tributéria.

Segundo CHAVES (2010, p. 5): “O planejamento tributario ¢ o processo de
escolha de acdo, ndo simulada anterior a ocorréncia do fato gerador, visando direta ou

indiretamente a economia de tributos.”

!Doutorado em Ciéncias da Religido — PUC/GO. Mestrado em Economia de Empresas — Universidade Catdlica de
Brasilia. Graduado em Contabilidade - UEG. Professor na é&rea Contdbil - UEG.
Email:professorjoaocandido@gmail.com

2Doutora em Educagdo. Mestre em Ecologia e Producéo Sustentavel. Graduada em Direito — PUC/GO. Professora de
Direito Empresarial. FANAP. Email: danielelopes_oliveira@outook.com
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O Planejamento Tributario € o primeiro passo para escolher a melhor forma de
tributacdo para a empresa, pois com ele existe uma forma de comparagdo entre varios
tipos de tributacéo, escolhendo a menos onerosa, e que se encaixe no perfil da empresa.

A Lei Complementar 147, de 07 de Agosto de 2014, altera a Lei Complementar
123 de 14 de Dezembro de 2006, que institui o Estatuto da Micro e Pequena Empresa e
dispde sobre o Simples Nacional, regime que em 2015 (dois mil e quinze) ira incluir
diversas atividades, porém ainda existe um limite de faturamento, no qual varias empresas
ndo poderdo enquadrar nesse regime devido ao faturamento superior ao limite
determinado. Em uma empresa que o faturamento € empecilho para o Simples Nacional
ndo seria necessario incluir esse regime no planejamento, pois ndo poderia enquadrar

nessa tributacgéo.

A filosofia de planejamento de uma empresa, na opinido de ACKOFF, pode
ser a da “satisfagd0”, da “otimizacdo” ¢ a da “adaptag@o”, sendo que esta ultima
se baseia na crenca de que o principal valor do planejamento esta no processo
de produzi-lo, mais do que nos préoprios planos produzidos (NAKAGAWA,
1993, p. .26).

No decorrer do trabalho, serd abordado sobre a tributacdo no Lucro Real, Lucro
Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional, demonstrando ou produzindo o0s
calculos de cada tributacdo com o mesmo faturamento, assim escolhendo a melhor forma
de tributacdo para a empresa, desde que a mesma possa enquadrar em qualquer um dos

regimes mencionados.
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A tributac@o no Lucro Real serd demonstrada, no Lucro Real Anual com balancetes mensais
de reducdo ou suspensdo, no qual o calculo do imposto sera mensal. No entanto nesta modalidade de
tributacdo a empresa ira pagar Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e Contribuicao sobre o
Lucro Liquido - CSLL, apenas se houver lucro, caso contrario ndo havera recolhimento do IRPJ e
CSLL.

Ja o Lucro Presumido, existe uma presuncao estabelecida, e independente de haver ou nao
lucro, deve-se efetuar o recolhimento do IRPJ e CSLL conforme as presuncdes estabelecidas, e esse
calculo sdo em consequéncia da receita auferida. A tributacdo nessa modalidade hd menos obrigacGes
acessorias do que a tributacdo no Lucro Real.

No Lucro Arbitrado, pode-se observar um acréscimo em relagdo ao Lucro Presumido de
20% (vinte por cento). Essa tributacdo ocorre pela imposicdo da autoridade tributaria.

Para célculo do Simples Nacional, existem 06 (seis) tabelas, sendo cada tabela com aliquota
diferente uma da outra, assim, a atividade exercida pela empresa, define em qual das tabelas a empresa
podera calcular o seu imposto.

O estudo feito nesse artigo foi baseado nas Legislacdes vigentes, a fim de chegar a uma
variavel real. Foram utilizados livros complementares, buscando fulgar os conceitos abordados, sobre
todas as tributacGes mencionadas. Observa-se que o Planejamento Tributario em qualquer area de

atuacdo da empresa faz-se necessario, sempre em busca de uma economia na carga tributéaria.

2. Simples Nacional

O Simples Nacional, tem como proposta simplificar a Legislacdo Tributaria imposta as
empresas, unificando as guias das esferas: Municipal, Estadual e Federal. A administracdo desses
tributos fica sendo de responsabilidade da Receita Federal, assim ela realiza a partilha do imposto,
repassando para o0 Municipio e o Estado o que é de competéncia deles.

A Lei Complementar 139, de 10 de novembro de 2011, alterou a Lei Complementar 123 de

2006, e estabelece no seu artigo 3° que:

Consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, e empresa individual de responsabilidade limitada e 0 empresario que se
refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
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registrada no registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I — no caso de microempresa aufira em cada ano calendério, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

11 —no caso da empresa de pequeno porte aufira em cada ano-calendério receita bruta superior
a 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000.00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais).

Observa-se que com o passar do tempo, o Simples Nacional sofreu diversas adequacdes, no
qual uma mudanca importante foi a recente criacdo do anexo VI, que fora incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 07 de Agosto de 2014, no qual possibilita a inclusdo de atividades, como:
representante comercial, sociedades de advogados, sociedades de engenheiros, fisioterapeutas,
corretores de seguros e outros que poderdo ser encontrados na Lei citada acima. O calculo dos
impostos com base nessa tributacdo podera ser feito, desde que ndo ultrapasse o limite de faturamento
anual estabelecido, que é de 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

O Planejamento Tributario sera imprescindivel para as empresas que possam ser incluidas na
nova tabela, sendo necessaria a realizacdo de uma analise mais agugada, com intuito de verificar se
ha vantagem ou nédo inclui-la
no Simples Nacional, assim obtendo no planejamento o que resultaria em economia em termos

financeiros para as empresas.

3. Lucro Presumido

O Lucro Presumido é uma forma de tributacdo no qual a Legislacdo estabelece para as
empresas uma base de presuncéo de lucro, independente se a empresa obterd ou nao esse lucro, assim
a partir dessa presuncdo do lucro aplica-se a aliquota do imposto. A opcao por essa forma de
tributacdo acontece no momento do pagamento da primeira guia de tributos, no qual o codigo a ser
indicado no DARF (Documento de Arrecadacao de Receitas Federais) definira a tributacdo daquele
exercicio.

A Lei 12.814, de 16 de Maio de 2013 que altera a Lei 12.096, de 24 de Novembro de 20009,

estabelece no seu artigo 13° que:

A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha sido igual ou
inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e
quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano-calendério
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anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de tributagcdo com base
no lucro presumido.

No lucro presumido de acordo com o RIR/1999 (Regulamento do Imposto de Renda), no

artigo 519, temos as seguintes aliquotas de presuncéo:

TABELA LUCRO PRESUMIDO — PRESUNCAO DE LUCRO

Atividades Percentuais
Atividades em Geral (RIR/1999, art.518) 8,0
Revenda de Combustivel 1,6
Servico de Transporte (exceto de carga) 16,0
Servico de Transporte de Cargas 8,0
Servigos em Geral (excetos serv. Hospitalares) 32,0
Servicos Hospitalares 8,0
Intermediacdo de Negdcios 32,0
Administracdo, locacdo ou cessao de bens e direitos de qualquer 32,0
natureza (inclusive imoveis)

Fonte: Portal Tributario, 2014.

Havera situagdes, que acontece uma reducdo no percentual de presunc¢édo do lucro, conforme
pode ser observado abaixo. Essas redugdes constam no mesmo artigo 519 do RIR/99.
Para as pessoas juridicas exclusivamente prestadoras de servigos, exceto as que prestam
servigos hospitalares e as sociedades civis de prestacdo de servi¢o de profissao
regulamentada, cuja receita bruta anual ndo ultrapassar R$ 120.000.00 (cento e vinte mil
reais), o percentual a ser considerado na apura¢do do lucro presumido sera de 16%

(dezesseis por cento) sobre a receita bruta de cada trimestre (RIR/1999, art. 519,
parégrafo 4°).

O beneficio de reducdo na presuncéo do lucro é aplicado caso a empresa nao seja constituida
por profissionais que tenham profissdes regulamentadas, como: engenheiro, fisioterapeuta, e outros.
Agora se for uma empresa de representacdo comercial e seu faturamento for inferior ao estabelecido,
ird ter o beneficio que reduz a presuncao do lucro em 50% (cinguenta por cento), assim diminuindo
o valor do IRPJ.

4. Lucro Arbitrado

Essa tributacdo tem a carga tributaria em 20% (vinte por cento) superior a do Lucro
Presumido. O Lucro Arbitrado é determinado pela autoridade tributaria, em consequéncia de alguma
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obrigacdo acessoria que deixou de apresentar ao Fisco em outra modalidade de tributacdo, assim a
penalidade sera recolher os impostos em uma tributacdo maior, que nesse caso seria a tributacdo no
Lucro Arbitrado.
De acordo com o artigo 47 da Lei 8.981 de 1995, uma hipotese do Lucro a ser Arbitrado, serd
quando:
O contribuinte obrigado a tributacdo com base no Lucro Real ou submetido ao regime de
tributagdo que se trata o Decreto-Lei n° 2.397, de 1.987, ndo mantiver escrituragéo na forma

das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstracGes financeiras exigidas pela
legislagdo fiscal.

E notdrio na Legislacéo citada acima que uma empresa que nio realize a escrituragio contabil
ndo estd cumprindo com a obrigacdo acessoria, assim sendo fiscalizada, seria imposto o arbitramento,

ficando com a tributacdo mais onerosa.

Considerando o RIR/1999, no artigo 532 a tabela de percentuais ficaria da seguinte forma:

TABELA LUCRO ARBITRADO — ARBITRAMENTO DE LUCRO

Atividades Percentuais
Atividades em Geral (RIR/1999, art.518) 9,60
Revenda de Combustivel 1,92
Servico de Transporte (exceto de carga) 19,20
Servigo de Transporte de Cargas 9,60
Servicos em Geral (excetos serv. Hospitalares) 38,40
Servigos Hospitalares 9,60
Intermediacdo de Negdcios 38,40
Administracdo, locagdo ou cessdo de bens e 38,40

direitos de qualquer natureza (inclusive imoveis)
Fonte: Portal Tributério, 2014.

Assim como no Lucro Presumido, se o faturamento for até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil

reais), nas mesmas condicGes havera uma reducdo de 50% na base de célculo.

5. Lucro Real

O Lucro Real € mais utilizado nas grandes empresas, isso devido as complexidades que é a
realizacdo de uma apuragdo nessa tributagdo. O controle € muito mais rigido e essencial para o
recolhimento correto dos impostos. No Lucro Real Anual, levantamos os balancetes mensais para

determinarmos os impostos a ser recolhidos em cada més.

30| V. 6.n. 2. (2018). Revista Anapolis Digital. Dossié: Educagéo Fiscal. ISSN 2177-1294.



ANBPO0IIS

A apuracéo se da no Livro de Apuracéo do Lucro Real - LALUR, e devem ser consideradas
as adicdes e exclusdes ao Lucro Liquido e se houver prejuizos fiscais, estes também poderdo ser
compensados conforme previsto na Legislacao vigente.

Estdo obrigadas ao Lucro Real as empresas que faturarem mais do que o limite do Lucro
Presumido, ou seja, R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes) ao ano ou proporcional aos meses em
que houver faturamento, se tratando de empresa em inicio de atividade. Também estdo obrigadas a
esta tributacdo, os bancos comerciais; cooperativas de crédito; distribuidora de titulos e valores
mobiliarios; factoring; empresas que tiveram lucros, rendimentos ou ganhos de capitais oriundos do
exterior e algumas outras atividades constam no art.° 14 da Lei 9.718 de 27 de novembro de 1998.

Segundo o Guia Tributario, que é mantido pela equipe Portal Tributario, com o post em 01 de

novembro de 2013, a partir de 01.01.2014 estdo obrigados ao Lucro Real:

As empresas imobilidrias, enquanto ndo concluidas as operagdes imobiliarias para as
quais haja registro de custo orcado (IN SRF 25/1999). O custo orcado é a modalidade de
tratamento contabil dos custos futuros de conclusdo de obras. As Sociedades de
Proposito Especifico (SPE) deverao apurar o imposto de renda das pessoas juridicas com
base no lucro real, conforme estipulado no art. 56, § 2, IV da Lei Complementar
123/2006.

Qualquer empresa podera optar pelo recolhimento de seus impostos com base no Lucro Real.
As empresas que optaram de forma espontanea por outro tipo de tributacdo, poderiam também
realizar a op¢do pelo Lucro Real, assim para realizar esta opcao, seria necessario um estudo tributario,

para cientificar se é realmente vantajosa a op¢ao pelo Lucro Real.

6. Estudo de Caso

No projeto, realizou-se uma comparacdo com as tributacbes de uma Sociedade Simples, ou
seja, empresa formada por profissionais que exercem atividades intelectuais. A empresa é
estabelecida no municipio de Goiania, a qual presta servi¢co de engenharia, cujo faturamento em 2014
foi de R$ 1.560.000,00 (uns milh&o quinhentos e sessenta mil reais). Em 2015, estima-se que 0 seu
faturamento mensal seria de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). A empresa tem despesas

de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) mensais, sendo que dessas despesas R$ 40.000,00 (quarenta mil
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reais) é a folha de pagamento. Com base nesses dados, iremos realizar um planejamento tributario
para esta empresa.

No Simples Nacional a empresa iria enquadrar no anexo VI, o qual foi incluido pela Lei
Complementar n® 147 de 07 de Agosto de 2014 (Anexo 1).

Para realizar o célculo na tabela do Simples, utiliza-se o faturamento dos Ultimos 12 meses,
para verificar em qual faixa a empresa enquadrara para efeitos de recolhimento dos tributos. Em 2014
ela faturou R$ 1.560.000,00 (um milhdo, quinhentos e sessenta mil reais), assim, no més de Janeiro,
Fevereiro, Marco e Abril de 2015, ela comecaria na faixa de 21,17% (Anexo 1), porém seré excluido
o valor do ISS, pois trata-se de sociedade de profissionais, € 0 municipio de Goiania concede que o
ISS seja fixo, isso independente da tributacdo. A aliquota a ser considerada seria de 16,56% sobre o
faturamento. Ja de Maio/2015 a Dezembro/2015, passariam para 21,38%, excluindo o ISS ficaria

com uma aliquota de 16,73%. Observe o célculo.

TABELA — Célculo Simples Nacional

MES RECEITA ALIQUOTA % VALOR SIMPLES
Janeiro/15 150.000,00 16,56 24.840,00
Fevereiro/15 150.000,00 16,56 24.840,00
Marco/15 150.000,00 16,56 24.840,00
Abril/15 150.000,00 16,56 24.840,00
Maio/15 150.000,00 16,73 25.095,00
Junho/15 150.000,00 16,73 25.095,00
Julho/15 150.000,00 16,73 25.095,00
Agosto/15 150.000,00 16,73 25.095,00
Setembro/15 150.000,00 16,73 25.095,00
Outubro/15 150.000,00 16,73 25.095,00
Novembro/15 150.000,00 16,73 25.095,00
Dezembro/15 150.000,00 16,73 25.095,00
TOTAL 300.120,00

Fonte: Proprio autor, 2014.

A tabela demonstra o que a empresa pagaria de Simples referente ao ano de 2015. Nessa tabela
0 INSS patronal estaria incluso na guia do Simples Nacional, assim recolheria em GPS (Guia da
Previdéncia Social), o descontado dos funcionarios e pré-labore (remuneragdo administrador).O total
de tributos gastos no Simples Nacional seria de R$ 300.120,00 (trezentos mil, cento e vinte reais).
Por outro lado, iremos analisar o que seria a tributagcdo no Lucro Presumido, e nessa tributacdo

ndo precisamos do faturamento do ano anterior, precisariamos apurar com base no faturamento do
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més. Veja como ficaria os valores de Pis, Cofins, Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
e 0 Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ. O célculo da CSLL e IRPJ sdo realizados no final
de cada trimestre. O IRPJ no Lucro Presumido existe um adicional de 10% (dez por cento), sobre o
que ultrapassar de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) de lucro no trimestre. Exemplificando o célculo
do I trimestre, ficaria da seguinte forma: R$ 450.000,00 x 32% = R$ 144.000,00 (valor de lucro),
assim aplicariamos a aliquota 15% sobre o lucro, que resultaria em R$ 21.600,00. O valor que
ultrapassou R$ 60.000,00 de lucro (144.000,00 - 60.000,00) = R$ 84.000,00 ¢ aplicado o adicional
de 10%, chegando a um adicional de R$ 8.400,00, totalizando o imposto em R$ 30.000,00 (21.600,00
+8.400,00). J& na CSLL utilizando a mesma presuncdo de lucro R$ 144.000,00 (450.000,00 x 32%),

aplicando a aliquota 9%, ficaria em R$ 12.960,00. Segue os célculos na tabela.

TABELA — Calculo Lucro Presumido

MES RECEITA PIS 0,65% COFINS CSLL IRPJ + AD VL. TOTAL

3,00 % IMPOSTOS
Jan/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Fev/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Mar/15 150.000,00 975,00 4.500.00 12.960,00 30.000,00 48.435,00
Abr/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Mai/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Jun/15 150.000,00 975,00 4.500.00 12.960,00 30.000,00 48.435,00
Jul/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Ago/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Set./15 150.000,00 975,00 4.500.00 12.960,00 30.000,00 48.435,00
Out./15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Nov./15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Dez./15 150.000,00 975,00 4.500.00 12.960,00 30.000,00 48.435,00

TOTAL 11.700,00 54.000,00 51.840,00 120.000,00 237.540,00

Fonte: Proprio autor, 2014.

No Lucro Presumido, temos a parte previdenciaria patronal, no qual para essa atividade

corresponde a 28,8% sobre a folha de pagamento. Segue tabela abaixo.

TABELA — Calculo Previdéncia Social

MES FOLHA ALIQUOTA % VALOR SIMPLES
Janeiro/15 40.000,00 28,8 11.520,00
Fevereiro/15 40.000,00 28,8 11.520,00
Margo/15 40.000,00 28,8 11.520,00
Abril/15 40.000,00 28,8 11.520,00
Maio/15 40.000,00 28,8 11.520,00
Junho/15 40.000,00 28,8 11.520,00
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Julho/15 40.000,00 28,8 11.520,00
Agosto/15 40.000,00 28,8 11.520,00
Setembro/15 40.000,00 28,8 11.520,00
Outubro/15 40.000,00 28,8 11.520,00
Novembro/15 40.000,00 28,8 11.520,00
Dezembro/15 80.000,00 28,8 23.040,00
TOTAL 149.760,00

Fonte: Proprio autor, 2014.

O total de tributos no Lucro Presumido, somando os tributos federais (Tabela Lucro
Presumido), com os previdenciarios (Tabela Previdéncia Social) seria de R$ 387.300,00 (trezentos e
oitenta e sete mil e trezentos reais).

Na tributacdo do Lucro Arbitrado, a parte de Previdéncia serd a mesma do Lucro Presumido,
portanto ndo sera apresentada a tabela Calculo Previdéncia Social, pois o valor seria idéntico. Assim
0 que alteraria seriam os célculos dos tributos federais, e isso especificamente no célculo do IRPJ.
No I trimestre, ficaria da seguinte forma: R$ 450.000,00 x 38,40% = R$ 172.800,00 (valor de lucro),
assim aplicariamos a aliquota 15% sobre o lucro, que resultaria em R$ 25.920,00. O valor que
ultrapassou R$ 60.000,00 de lucro (172.800,00 — 60.000,00) = R$ 112.800,00 é aplicado o adicional
de 10%, chegando a um adicional de R$ 11.280,00, totalizando o imposto em R$ 37.200,00
(25.920,00 + 11.280,00) Veja a tabela.

TABELA — Calculo Lucro Arbitrado

MES RECEITA PIS 0,65% COFINS CSLL IRPJ + AD VL. TOTAL

3,00 % IMPOSTOS
Jan/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Fev/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Mar/15 150.000,00 975,00 4.500.00 12.960,00 37.200,00 55.635,00
Abr/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Mai/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Jun/15 150.000,00 975,00 4.500.00 12.960,00 37.200,00 55.635,00
Jul/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Ago/15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Set./15 150.000,00 975,00 4.500.00 12.960,00 37.200,00 55.635,00
Out./15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Nov./15 150.000,00 975,00 4.500.00 5.475,00
Dez./15 150.000,00 975,00 4.500.00 12.960,00 37.200,00 55.635,00

TOTAL 11.700,00 54.000,00 51.840,00 148.800,00 266.340,00

Fonte: Proprio autor, 2014.

No Lucro Arbitrado, o total de tributos ficaria em R$ 416.100,00 (quatrocentos de dezesseis

mil e cem reais), correspondente a soma da tabela de célculo da Previdéncia Social R$ 149.760,00
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(cento e quarenta e nove mil, setecentos e sessenta reais) e a tabela de calculo do Lucro Arbitrado R$
266.340,00 (duzentos e sessenta e seis mil, trezentos e quarenta reais).

Ja no Lucro Real Anual, a base de célculo do IRPJ e CSLL seria o total da receita mensal, R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), diminuindo as despesas mensais R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), chegando a uma base de R$ 70.000.00 (setenta mil reais) mensal para clculo do IRPJ e CSLL.
Na CSLL seria aplicado diretamente a aliquota de 9%, sobre o lucro (R$ 70.000,00) e o IRPJ seria 0s
15% sobre o lucro (R$ 70.000,00) ficando no valor de R$ 10.500,00, acrescentado nesse valor o
adicional (70.000,00 - 20.000,00 = 50.000,00 x 10% = R$ 5.000,00), assim o total do IRPJ seria de
R$ 15.500,00 (10.500,00 + 5.000,00). Na parte previdenciaria ndo teria alteracdo em relacéo ao Lucro

Presumido e Arbitrado. Observe a tabela de calculo do Lucro Real.

TABELA — Calculo Lucro Real
MES RECEITA PIS 1,65% COFINS CSLL IRPJ + AD TOTAL
7,60 % 9% IMPOSTO
S

Jan/15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Fev/15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Mar/15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Abr/15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Mai/15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Jun/15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Jul/15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Ago/15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Set./15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Out./15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Nov./15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
Dez./15 150.000,00 2.475,00 11.400,00 6.300,00 15.500,00 35.675,00
TOTAL 29.700,00 136.800,00 75.600,00 186.000,00 428.100,00

Fonte: Proprio autor, 2014.

No Lucro Real, somando a parte previdencidria R$ 149.760,00 (cento e quarenta e nove mil,
setecentos e sessenta reais) com os tributos federais R$ 428.100,00 (quatrocentos e vinte oito mil e
cem reais) ficaria com o total de tributos em R$ 577.860,00 (quinhentos e setenta e sete mil,
oitocentos e sessenta reais).

Assim, conforme os calculos nas modalidades de tributacGes apresentadas podem ser

verificados o melhor resultado apresentado para formalizar a decisdo da empresa.
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Considerac0es Finais

A decisdo da empresa em optar por determinada forma de tributacdo, € imprescindivel que a
mesma realize um Planejamento Tributério, a fim de realizar um estudo para que este resulte em uma
economia tributéria. Por isso, foi demonstrado cada forma tributacéo, isso com o intuido de entender
um pouco mais sobre as mesmas, necessitando assim, de uma analise final para chegar a uma melhor
conclusdo. Com o mercado cada vez mais competitivo, é de suma importancia planejar, antes de
executar. O que se pode perceber, de uma analise sem critério, é que a decisao tomada pode se tornar
inadequada, decidindo o futuro da empresa de maneira equivocada.

Com a inclusdo de vérias atividades no Simples Nacional, percebe que a tendéncia seja a
inclusdo novas empresas neste setor, isso com o faturamento de até R$ 3.600,000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), limite estabelecido anual pela legislacdo vigente.

No estudo de caso abordado a suposta empresa em analise teria uma boa economia, vez que
no Lucro Real, o total de tributos a ser recolhido ficaria em R$ 577.860,00 (quinhentos e setenta e
sete mil, oitocentos e sessenta reais), sendo 0 mais oneroso para a empresa. No Lucro Arbitrado, a
empresa ficou com o valor inferior apenas do Lucro Real, pois o valor a ser recolhido seria de R$
416.100,00 (quatrocentos e dezesseis mil e cem reais). A andlise a ser realizada, seria quanto qual
forma de tributacdo a empresa optaria, se 0 Lucro Presumido ou Simples Nacional.

Analisando as tabelas de calculo das duas tributaces (Simples Nacional e Lucro Presumido),
percebe-se que no Simples Nacional seria a melhor opg¢éo para 2015, pois nessa forma de tributacdo
o total de tributos a ser recolhido ficaria em R$ 300.120,00 (trezentos mil, cento e vinte reais) e no
Lucro Presumido ficaria em R$ 387.300,00 (trezentos e oitenta e sete mil e trezentos reais).

A mudanca do Lucro Presumido para o Simples Nacional seria bastante significativa em
termos tributarios, pois apresentaria uma economia financeira durante o préximo ano de
aproximadamente 22,50% de tributos federais e em valores reais de R$ 87.180,00 (oitenta e sete mil,
cento e oitenta reais), o que corresponde a uma média de R$ 7.265,00 (sete mil, duzentos e sessenta
e cinco reais) por més, o que seria bastante relevante em termos financeiros.

Para a escolha da tributagdo no Simples Nacional, o planejamento demonstrou conforme os
calculos, que a parte previdenciaria foi definitivamente o fator de maior influéncia na escolha, pois

no Simples Nacional a previdéncia ja esta inserida nas aliquotas apresentadas. Ja nas tributagdes do
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Lucro Real, Lucro Arbitrado e Lucro Presumido, deveria efetuar o recolhimento da previdéncia
separadamente, pagando assim a parte patronal previdenciaria sobre a folha de pagamento.

A escolha seria diferente se a suposta empresa em analise, ndo constasse funcionarios em seu
quadro, pois desprezando a folha de pagamento néo alteraria em nada o valor do Simples Nacional,
ficando em R$ 300.120,00 (trezentos mil, cento e vinte reais). No Lucro Presumido desprezando a
folha de pagamento, o total de tributos diminuiria e ficariaem R$ 237.540,00 (duzentos e trinta e sete
mil, quinhentos e quarenta reais), assim resultando em um valor inferior ao Simples Nacional.
Portanto, é notdrio que a folha de pagamento foi o fator de maior relevancia para a escolha da forma
de tributacdo no Simples Nacional, conforme demonstrado nos céalculos.
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ANEXO
Tabela 1 — Anexo VI do Simples Nacional
Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliquota IRPJ, PIS/Pasep, CSLL, ISS
Cofins e CPP
Até 180.000,00 16,93% 14,93% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 17,72% 14,93% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 18,43% 14,93% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 18,77% 14,93% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 19,04% 15,17% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 19,94% 15,71% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 20,34% 16,08% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 20,66% 16,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 21,17% 16,56% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 21,38% 16,73% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 21,86% 16,86% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 21,97% 16,97% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 22,06% 17,06% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 22,14% 17,14% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 22,21% 17,21% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 22,21% 17,21% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 22,32% 17,32% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 22,37% 17,37% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 22,41% 17,41% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 22,45% 17,45% 5,00%
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Educacdo Financeira no ambiente escolar: um investimento
Elke Dias de Sousa?
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Vitor Luiz Pimentel®

Resumo

Este texto prop8e debater o assunto Educagdo Financeira no ambiente escolar, sob uma perspectiva de investimento.
Inicia-se com uma reflex&o sobre o conceito de Educacéo Financeira a partir do entendimento de alguns pesquisadores
da area. Discorre sobre a importancia e a necessidade de educar financeiramente o individuo, visto que, ao longo de toda
a vida, ele iré lidar com questdes financeiras, pois devera ser seu proprio agente econdmico e suas decisGes sobre esse
assunto impactardo no tempo presente e no futuro. Destaca a Educacao Financeira promovida no ambiente escolar, sendo
ela entendida como um tema transversal, isto é, que transita entre as diversas areas, sugerindo algumas formas de
abordagem na Educacdo Bésica e apresentando dois aplicativos que contribuem com esse processo. Nesse contexto,
acredita-se que o ensino de Educagdo Financeira na escola, ndo somente é benéfico para o aluno, mas para todo o
desenvolvimento econémico e social do pais. Portanto, é um investimento que pode ter um excelente retorno para toda
nacgéo.

Palavras-chave: Educacdo Financeira. Escola. Educacdo bésica. Aplicativos.

Abstract

This text proposes to discuss the subject Financial Education in the school environment, from an investment perspective.
It begins with a reflection on the concept of Financial Education from the understanding of some researchers of the area.
It discusses the importance and necessity of financially educating the individual, since throughout his life he will deal
with financial matters, since he must be his own economic agent and his decisions on this subject will impact in the
present and future time . It emphasizes the Financial Education promoted in the school environment, being understood as
a transversal theme, that is, that transits between the different areas, suggesting some forms of approach in Basic
Education and presenting two applications that contribute to this process. In this context, it is believed that the teaching
of Financial Education in the school, is not only beneficial for the student, but for all the economic and social development
of the country. Therefore, it is an investment that can have an excellent return for every nation.

Keywords: Financial education. School. Basic education. Applications.
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Introducgéo

O tema Educacédo Financeira é alvo de estudos sob diversos campos e vertentes. Para esse
termo, existem inimeras interpretacdes. Alguns entendem que € através dela que as pessoas garantem
sua qualidade de vida, planejando seus gastos e despesas. Outros que, entre as préaticas cotidianas, as
que se fazem mais presentes na vida de uma pessoa comum Sdo exatamente as experiéncias
relacionadas ao uso do dinheiro, isto é, o termo educacao financeira esta relacionado com o lidar com
financas. Ha aqueles que consideram que o termo vai além, ou seja, correlaciona-o com a economia,
financa e a responsabilidade social, por exemplo, saber onde e como gastar o dinheiro e ainda aplicar
0 que sobra, possibilitando com isso, o exercicio_dos direitos e o cumprimento dos deveres dos
cidadaos sobre suas financas.

Explorando essas interpretacdes, nota-se que muitos tém o entendimento de que os direitos do
cidaddo estdo ligados a insercdo da sociedade aos segmentos comerciais e a Educacao Financeira. Ja
as obrigacOes estdo relacionadas a quitar os deveres financeiros, ndo realizar fraudes, comprar
produtos e servicgos legalizados, evitar o contrabando e cumprir as obrigacdes fiscais relacionadas as
transacdes financeiras. Deste cenario, surge a relacdo entre a Educacgdo Fiscal* e a Educagdo
Financeira.

De modo geral, ha um senso comum entre os especialistas dessa area. Uma parcela entende a
Educacdo Financeira como um campo para desenvolver conhecimentos e informacdes sobre financa
pessoais, lidar diretamente com nameros, calculos e matematica. A outra percebe que a Educacgédo
Financeira estd ligada ao comportamento, habitos e costumes, quando o assunto é dinheiro. Esses
entendimentos podem gerar contribuicdes para melhorar a qualidade de vida das pessoas e de suas
comunidades.

Domingos (2012) afirma que Educacdo Financeira € uma ciéncia humana que busca a
autonomia financeira fundamentada por uma metodologia baseada no comportamento. Segundo o
autor, por meio da Educacdo Financeira pode se construir um modelo mental que promova a
sustentabilidade, crie habitos saudaveis e proporcione o equilibrio entre o ser, o fazer e o ter, com

escolhas conscientes para a realizacdo de sonhos.

4 A Educacdo Fiscal é uma prética de cidadania que envolve o aprofundamento da relacdo Estado e sociedade na
fiscalizacéo e gestdo dos recursos publicos (SEFAZ, 2015).
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Pinheiro (2008) acredita que, quando o individuo € instruido corretamente, torna-se capaz de
lidar com as mais diversas e imprevisiveis questdes financeiras do cotidiano. Para o autor citado, a
Educacdo Financeira € a habilidade que cada individuo tem de fazer escolhas certas ao administrar
seus recursos financeiros.

Nesse contexto, Teixeira (2015) reforca que a Educacdo Financeira consiste em buscar uma
melhor qualidade de vida, tanto hoje quanto no futuro, de forma que o individuo adquira a seguranca
material necessaria para se precaver de eventuais imprevistos.

A Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) afirma que

Educacdo Financeira é:
0 processo mediante o qual os individuos e as sociedades melhoram a sua compreensdo em
relacdo aos conceitos e produtos financeiros, de maneira que, com informagéo, formacéo e
orientacdo, possam desenvolver os valores e as competéncias necessarios para se tornarem
mais conscientes das oportunidades e riscos neles envolvidos e, entdo, poderem fazer
escolhas bem informadas, saber onde procurar ajuda e adotar outras a¢6es que melhorem o
seu bem-estar. Assim, podem contribuir de modo mais consistente para a formacdo de
individuos e sociedades responsaveis, comprometidos com o futuro (OCDE? - 2005).
Notadamente a Educacdo Financeira € indispensavel na vida das pessoas, pois € fato que um
individuo educado financeiramente terd& maior nivel de conhecimento e, consequentemente, de
planejamento financeiro, podendo ter, entre outros ganhos, melhor qualidade de vida. Nesse sentido,
a Educacdo Financeira pode ser considerada como um conjunto de informacGes que auxilia as pessoas
nas tomadas de decisdes no que se refere a dinheiro. Pessoas que conscientemente usufruem das
possibilidades financeiras disponiveis estdo diretamente influenciadas pela Educacdo Financeira, isto
é, pela capacidade que ela tem de inserir o individuo na sociedade conferindo-lhe habilidades e

conhecimentos para tal.
Importancia da Educacéo Financeira
A Educagdo Financeira tem um valor fundamental na vida das pessoas. O desenvolvimento

econdémico de um pais, por exemplo, estd interligado a qualidade das decisdes financeiras dos

cidaddos. Assim, a necessidade de se fazer uma abordagem sobre a Educacdo Financeira emerge no

5 Organizagéo internacional de 36 paises comprometidos com democracia e economia de mercado. Disponivel em:
http://www.oecd.org/about/membersandpartners/
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cenario atual, num periodo de dividas e preocupacgdes cada vez maiores com o futuro, em que as
mudangcas econdmicas e crises® estdo presentes.

No mundo globalizado, existe uma corrente de educadores que afirma haver uma expansao
da relevancia da Educagdo Financeira para o amplo exercicio dos direitos dos cidaddos ocasionados
por diversos motivos, entre eles, a enorme quantidade de opcOes de produtos e servigos financeiros
de empréstimo e de investimento, as novas tecnologias para acesso as informacgdes dos produtos
bancarios e para comercializacdo e vendas dessas solu¢des bancérias, tais como: novas plataformas
digitais, internet banking, mobile, empresas que ndo sdo do segmento financeiros e atuam como tal,
a exemplo da Apple, Google, Amazon e os chamados correspondentes bancérios, o aumento da
expectativa de vida da populacdo e as recentes reformas nos sistemas previdenciarios que,
gradualmente, transferem dos governos para os cidaddos a responsabilidade sobre a propria
aposentadoria (OECD, 2005).

Atualmente, no Brasil, além dos motivos citados anteriormente, € fato que trés em cada quatro
familias sentem alguma dificuldade para chegar ao final do més com seus rendimentos (IBGE, 2010).
Esse levantamento demonstra que a insuficiéncia de informacéo sobre questdes financeiras pode
colaborar para a ocorréncia de situacdes indesejadas.

Diante do cenario em que ndo existem fronteiras, por conta do mundo digital e globalizado, a
importancia cada vez maior da Educacdo Financeira também se justifica pela necessidade do
cumprimento dos deveres de cada cidaddo para com a sociedade, visto que pessoas que dominam ou
tiveram acesso aos conceitos da Educacdo Financeira, denominadas pessoas educadas
financeiramente, conseguem realizar um planejamento financeiro, quando se deparam com suas
compras e atingem seus compromissos financeiros.

Para Dornela et al. (2014), a Educacdo Financeira busca formar pessoas mais responsaveis e
comprometidas com o futuro, uma vez que um dos objetivos € auxiliar criancas, adolescentes e jovens
adultos a administrarem seus rendimentos e suas decisdes de poupar ou investir e, com isso, formar

cidadaos consumidores mais consciente.

6 Apds cair por oito trimestres consecutivos, o crescimento voltou no inicio de 2017. A economia esta gradualmente
saindo da recessdo. (OCDE, Brasil -2018)
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Domingos (2018) reforca a importancia da Educacdo Financeira, dizendo que ela é um passo
fundamental para que se repensar os habitos de consumo e assim criar uma sociedade mais saudavel
financeiramente e realizadora de objetivos.

Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo quanto os Parametros Curriculares Nacionais
priorizam a educacao para a cidadania. Educar o aluno nessa dimensao significa prepara-lo para uma
vida ativa, reflexiva e critica, permitindo o desenvolvimento de sua autonomia para usar 0 seu
dinheiro, estimulando sua responsabilidade social que esta diretamente ligada a formacdo de seu
comportamento, suas a¢des e postura que promovam o bem-estar da sociedade; enfim, preparé-lo
para o futuro, pois todo conhecimento adquirido sera usado durante toda a vida adulta.

Nesse sentido, a Educacdo Financeira e a educacgdo para a cidadania estdo alinhadas e esta
Gltima, por sua vez, esta diretamente relacionada a Educacéo Fiscal. Todas tém como meta comum
a formacdo do ser humano com o intuito que ele exerca o seu papel de cidaddo consciente dos
problemas sociais, politicos e econdmicos que circundam sua comunidade. Uma boa Educacédo
Financeira pode proporcionar muitos beneficios, ndo somente para as pessoas, como para todo o
ecossistema, visto que um ambiente mais sustentavel é vital para a constru¢do de um mundo melhor.

Portanto, € de suma importancia estimular e debater o tema Educacdo Financeira, seja_no
ambito escolar ou no contexto familiar, e quanto mais cedo melhor, pois o crescimento e o
desenvolvimento de uma sociedade dependem também de educar financeiramente os cidadaos.
Investir na Educacdo Financeira € usa-la como instrumento capaz de promover o desenvolvimento

econémico e social do pais.

Educacdo Financeira no Ambiente Escolar

A sociedade cada vez mais esta consciente da necessidade de prover Educacéo Financeira na
escola. No Brasil, esse tema ainda ndo € inserido no Projeto Politico-Pedagdgico da maioria das
escolas publicas. Somavilla et al. (2016) alerta que a auséncia de uma formag&o financeira no
ambiente escolar é tdo preocupante quanto a situacdo de desconhecimento sobre tal assunto pela
maioria dos cidaddos brasileiros.

Uma recomendacdo da OCDE, quanto a Educacao Financeira, € que sua abordagem na escola

inicie ja no Ensino Infantil, pois ela influencia diretamente no comportamento das criancas e é
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essencial para a construcdo de sua autonomia quando se trata de finangas. Quando, por exemplo, se
ensina uma crianga a lidar com o dinheiro, mostra-se a ela que, na idade adulta, estara envolvida num
mundo onde o dinheiro esta presente na maioria das relacdes humanas, e ela precisara usa-lo de forma
responsavel e consciente.

Junior (2016) defende a efetivacdo da Educacdo Financeira escolar a partir de quatro
principios. Primeiro, que ela seja um convite a reflexéo, pois, ao colocar o aluno para realizar leituras
de situacdes financeiras, ele podera pensar, avaliar e tomar suas proprias decisdes. Segundo, que a
Educacéo Financeira escolar e a educagdo financeira de bancos tenham uma conexao didatica, isto €,
questbes econémicas e financeiras devem estar conectadas as questdes de ensino. Terceiro, que a
Educacdo Financeira e a matematica sejam uma via de mdo dupla, tanto se pode usar situacfes
financeiras para aprender matematica, como usar a matematica para entender, analisar e tomar
decisbes financeiras, principio esse da dualidade. E por fim, o quarto, o principio da lente
multidisciplinar, aqui o autor destaca que a Educacdo Financeira pode ser ensinada em diversas
dimensdes, ou seja, pode ser trabalhada sobre diferentes lentes, pois ela é de natureza transversal,
logo, ndo é exclusiva da matematica, podendo ser abordada em outras disciplinas. Aspectos politicos
e ecoldgicos, matematicos, comportamentais, culturais e biolégicos podem ser usados de forma
interligada, objetivando auxiliar os alunos na leitura de situacfes de renda, divida, consumo,
sustentabilidade, valores éticos, dentre outros.

Nesse sentido, Campos, Teixeira e Coutinho (2015) apresentam uma série de pontos
importantes que podem e devem ser trabalhados na escola a partir da efetivacdo da Educacao
Financeira, quais sejam: ensinar o aluno a praticar 0 consumo consciente, apresentar a importancia e
as vantagens de planejar e acompanhar o orcamento pessoal e familiar ajudar a disseminar boas
praticas financeiras junto a seus familiares e amigos desenvolver a capacidade de planejar o futuro
pensando nas intempéries da vida, entre outros. Importante destacar que a Educacdo Financeira nas

escolas ndo substitui o papel que deve ser desempenhado pela familia.

Sugestdes de Abordagem da Educacéo Financeira na Educacgéo Bésica

A Educagdo Financeira pode ser abordada de véarias maneiras e em diversas areas do

conhecimento. Ela pode ser ensinada em cada segmento da Educacdo Béasica sem deixar de atender
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as propostas curriculares dos Estados e Municipios brasileiros. O principal objetivo é proporcionar,
atraves desse tema, um espaco de aprendizagem que ofereca contribuicdes para a vida dos alunos. A
seguir estdo algumas sugestdes de abordagem da Educacdo Financeira no ambiente escolar.

Na Educacéo Infantil, por exemplo, pode ser introduzida de forma lidica e descontraida, como
iniciar com jogos que envolvam decisGes de compra e acumulagéo de dinheiro, realizar oficina com
construcao de cofrinhos para mostrar a importancia de se fazer economia, apresentar filmes referentes
a educacdo financeira infantil ou ainda incentivar leituras e interpretacdes sobre financas em
revistas/gibis. O escritor Mauricio de Souza atualmente desenvolve uma série especial de revistas
em quadrinhos da Turma da Monica com o tema educacéo financeira para criangas. Das seis edigdes
previstas, trés serdo lancadas ainda neste ano e o restante em 2019, conforme noticia divulgada pelo
site Exame’.

No Ensino Fundamental | e Il, pode-se trabalhar temas extracurriculares nas aulas de
Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia e etc. Temas interdisciplinares e contextualizados podem
ser trabalhados por meio de resolugdo de problemas relacionados com a realidade, objetivando
despertar no aluno uma consciéncia critica em relacdo ao consumismo e a sustentabilidade, ao
empreendedorismo, ao cooperativismo, a arrecadacdo de impostos e a aplicacdo justa dos recursos
publicos para a melhoria da vida em comunidade. Dessa forma, esse processo abre janelas para que
0 aluno tenha contato com situacgdes que tenham significados no seu dia a dia, passando por um espaco
coletivo de reflexdo e compreensdo de conceitos e de experiéncias vivenciadas no seu grupo social.

No Ensino Médio, pode-se apresentar ao aluno o funcionamento do mercado financeiro e o
modo como os juros influenciam a vida financeira do cidad&o, para o bem e para o mal, apresentando
o funcionamento do juro composto e de sua relagdo e impacto no tempo, arrolados ao mercado do
crédito ao consumidor e as aplicagdes dos investidores. Assim, a assimilacdo dos conceitos
financeiros pode proporcionar a melhor compreensdo de descontos para pagamento a vista em
detrimento ao pagamento a prazo. Esse processo contribui favoravelmente com o entendimento e
gera beneficios para o cidaddo, que possuira mais elementos para a tomada de decisdo diaria de
consumo e/ou de investimento. A percepc¢do da importancia da propor¢do temporal no célculo dos

juros pode contribuir para aumentar a visdo de longo prazo para os investimentos, principalmente

7 Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/turma-da-monica-lanca-serie-de-gibis-sobre-educacao-
financeira/>. Acesso em: 28/08/2018.
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para os planos de previdéncia, visando a adequacgdo da renda quando chegar a hora de se aposentar.
Simultaneamente, essa compressdo mitiga o risco de consumidores atingirem alto grau de
endividamento.

Outra vantagem, presente na abordagem escolar da Educacdo Financeira, é que pessoas que
tém conhecimento dos seus direitos, aumentam o poder de exigir informagdes verdadeiras e habilitam
as formas de realizacdo de denuncias e de reclamacgfes. Dessa maneira, ttm maior possibilidade de
se protegerem, fazendo cumprir os seus direitos.

Cabe nesse instante refletir que, para se ter uma nacdo mais prospera e fortalecida
economicamente, é essencial que criangas, jovens e adultos sejam educados financeiramente. SO
assim havera conhecimentos suficientes para ndo cair em armadilhas e dividas devido ao consumo
excessivo ou aos juros exagerados e, sim, poder partir de uma possivel divida, passar pela
capitalizacdo e finalizar com um investimento, utilizando-se dos juros para fazer o dinheiro render e,
entdo, poder planejar um futuro melhor.

Além de uma variedade de noticias e matérias de jornais/revistas referentes a Educacdo
Financeira, tem-se também, a tecnologia que é uma excelente ferramenta de estimulo para esse

assunto, ja que existem diversos aplicativos, blogs e canais destinados a esse fim.

Aplicativos para Aprendizagem da Educagéo Financeira

As Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo — TDIC (Baranauskas, & Valente,
2013) compreendem tecnologias como computador, tablet, smartphone ou outros dispositivos que
permitam a navegagdo na internet. Existe uma expectativa de que, atualmente, as TDIC estdo
integradas & vida do individuo. De acordo com pesquisa divulgada pela Fundagio Getulio Vargas®
(2018), no Brasil existe mais de um smartphone por habitante. Considerando essa expectativa, o
smartphone é um dispositivo digital que faz parte do dia a dia dos estudantes.

Integrar as TDIC nesse processo € utilizar o ambiente e a linguagem fluente para os jovens
como aliados no processo de introduzir a Educagdo Financeira na vida desse aprendiz.

As TDIC hoje ja sdo usadas como ferramentas de apoio ao processo de aprendizagem.

8 Disponivel em: <https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/pesti2018gvciappt.pdf>. Acesso em: 07/09/2018.
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Conforme Lalueza, Crespo e Camps (2010, p. 51):

A tecnologia contribui para orientar o desenvolvimento humano, pois opera na zona de
desenvolvimento proximal de cada individuo por meio da internalizagdo das habilidades
cognitivas requeridas pelos sistemas de ferramentas correspondentes a cada momento
histérico.

Utilizar recursos como sites, aplicativos e jogos sdo estratégias que contribuem com o
desenvolvimento da consciéncia financeira.

Existem diversas iniciativas direcionadas ao publico adulto, como sites para
investimentos, canais especificos para orientacdo financeira e aplicativos para controle financeiro.
Em outra vertente, existem trabalhos para auxiliar o desenvolvimento da Educagdo Financeira no

Ensino Fundamental e Médio. Na Tabela 1, sdo apresentadas algumas dessas iniciativas.

Tabela 1 — Trabalhos que abordam a Educacéo Financeira

Autor (Ano) Objetivo do Aplicativo
Theodoro e Almeida | Uso do Microsoft Excel para o desenvolvimento de atividades
(2008) praticas.

Santos et al (2010) Desenvolveram um sistema simulador de operagdes financeiras para
facilitar o aprendizado da Matematica Financeira.
Gomes e Cox (2012) Proposta de um jogo computacional chamado Boas Finangas,

utilizando a modelagem do Game Design, com o objetivo de apoiar
0 processo de Educacgdo Financeira das criangas.

Teixeira et al. (2015) Desenvolveram o Finance Game, um jogo para apoiar a Educacéo
Financeira.

Fonte: Dos Autores, 2018.

O aplicativo Nico, desenvolvido por Pontes, Tomazela e Alves (2017) é o exemplo atualizado
que converge com 0 proposto nesta pesquisa. O aplicativo possui funcionalidades voltadas para a
Educagdo Financeira e foi desenvolvido baseado em outras ferramentas semelhantes, fato que
favoreceu a utilizacdo de imagens adequadas, linguagem, simplicidade e interface ladica. O
aplicativo possui funcionalidades como cadastrar, consultar, excluir e listar o cofrinho (gasto). Na

Figura 01 é apresentada a tela inicial do aplicativo.
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Figura 01 — Tela inicial aplicativo Nico

TIMBRASIL A == @ OO0« 0190

Bem vindo ao Nico

Dica do Nico:
Antes de comprar algo, pense

se Vocé precisa ou se apenas
quer aquilo.

Fonte: Pontes, Tomazela e Alves (2017, p. 25)

Conforme pode ser observado o aplicativo apresenta dicas para o usuario, com frases que
motiva a reflexdo e o gastar de forma consciente.
A Figura 02 apresenta a tela de tipos de gastos do cofrinho, funcionalidade que apresenta

visualmente os gastos e possibilidades de economia.

Figura 02 — Tela Tipos de Gastos e Cofrinho do aplicativo Nico
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Fonte: Pontes, Tomazela e Alves (2017, p. 26)
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Outra funcionalidade interessante € apresentada na Figura 03, com a opcdo de visualizacao

dos gastos e cofrinho.

Figura 03 — Tela valor que gastou ou guardou do aplicativo Nico
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Fonte: Pontes, Tomazela e Alves (2017, p. 26).

A ferramenta foi aplicada para um grupo de estudantes que consideraram a ferramenta
relevante para a aprendizagem e exercicio da Educacdo Financeira. O grupo relatou também
facilidade na utilizacdo do aplicativo, com layout e navegabilidade simples e ludicos. O aplicativo
ajudou os estudantes a entenderem mais sobre como fazer melhor uso do dinheiro.

Outro aplicativo nesta linha de investigacdo € a ferramenta CH Controle, proposta por
Venciguerra (2013), que apresenta o processo de desenvolvimento de um aplicativo de controle de
financas pessoais para dispositivos moveis. O aplicativo permite o cadastro de despesas e receitas no
momento da acdo, considerando que estara instalado no smartphone do cidaddao, mantendo-o sempre
atualizado sobre sua situacdo financeira.

A Figura 04 apresenta a tela principal de navegacdo no aplicativo que exibe opcles para

Registro (despesas), Lista, Contas, Or¢camento, Categorias e Ajuda.
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O aplicativo foi desenvolvido para dispositivos mdveis e possui maior aplicabilidade para a

gestdo dos recursos financeiros.

Considerac0es Finais

A responsabilidade pela gestdo financeira é gradativamente transferida do Estado aos
cidadaos, tendo em vista que cada vez menos se pode contar com a Previdéncia Social, cabendo ao
cidaddo a competéncia financeira que propicie uma formacéo de poupanca de longo prazo. A auséncia
da Educacdo Financeira gera consequéncias para o cidaddo que refletira em toda sociedade.

Dessa forma, sdo fundamentais o conhecimento e o exercicio da Educagdo Financeira, assim
como uma abordagem especifica a cada faixa etaria, tanto no ambiente familiar quanto no escolar.

Adotar politicas de insercdo da Educacdo Financeira na escola é uma estratégia que propicia
0 contato e a reflexdo ao longo da vida dos cidaddos. Na etapa ativa, os cidadaos trabalham para gerar
renda, formar patrimonio por meio de poupanca e sustentar a si e a sua familia. A Educacdo Financeira
presente ao longo da vida e da formacdo do cidaddo € uma maneira de melhorar a perspectiva de
sucesso na gestdo pessoal dos recursos, fato que ird impactar na economia do pais quando realizado

em grande escala.
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Empregabilidade de bacharéis em Ciéncias Contébeis em Aparecida de Goiania

Dr. Jodo Candido Barbosat
Dra. Daniele Lopes Oliveira?

Resumo: A empregabilidade é hoje um dos fatores mais relevantes para quem deseja buscar um curso superior, e pode
ser um fator definitivo no sentido de corroborar para a definicao da area de atuacao do profissional. Tanto de quem ja esta
no mercado de trabalho, quanto para quem ainda ndo ingressou e deseja buscar uma profissdo. O presente artigo busca
discutir o campo de atuagdo do contador em Aparecida de Goiénia, estado de Goias. E explorar as potencialidades deste
novo mercado em expansdo em Aparecida de Goiania.

Palavras-chave: empregos, contadores, mercado.

Abstract: Employability is now one of the most relevant factors for those who wish to pursue a higher education course,
and can be a definitive factor in corroborating the definition of the area of professional performance. Both those who are
already in the job market, as well as those who have not yet joined and want to seek a profession. This article aims to
discuss the field of accountant in Aparecida de Goiénia, state of Goias. And to explore the potential of this new expanding
market in Aparecida de Goiénia.

Keywords: jobs, accountants, market.

1. Introducéo

A recente trajetoria histérica de Aparecida foi marcada por importante desenvolvimento
econémico, levando-a ao posto de polo de desenvolvimento empresarial de Goids e do Brasil,
produzindo para a cidade uma condi¢do peculiar frente aos demais municipios do Estado. E com uma
demanda por profissionais qualificados em virtude do desenvolvimento supracitado, além de suscitar

espacos para pesquisa, para a inovacgdo e para o fomento da tecnologia.

1 Doutor em Ciéncias da Religido — PUC/GO. Mestre em Economia de Empresas — UCB. Graduado em Contabilidade —
UEG. Professor na area Contabil — UEG. Email:professorjoaocandido@gmail.com

2 Doutora em Educacao. Mestre em Ecologia e Produgcdo Sustentavel. Graduada em Direito — PUC/GO. Professora de
Direito Empresarial. FANAP. Email: danielelopes_oliveira@outook.com
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2. Cronologia historica de Aparecida de Goiania

A origem da cidade de Aparecida remonta aos idos de 1922, inicialmente nominada de
Arraial de Aparecida. O ano de 1932 marca a criacdo da primeira casa comercial em Aparecida, sendo
que, em 1958, oficialmente cria-se o Distrito de Goialandia. Esse distrito tem a sua emancipagdo
sancionada, em 1963, pela Assembleia Legislativa de Goids, criando, assim, o municipio de
Aparecida de Goiania (PREFEITURA DE APARECIDA DE GOIANIA, 2013).

Aparecida de Goiania, por ndo possuir uma area geografica grande que possibilitasse o
desenvolvimento do setor primario, tanto na &area agricola quanto na pecuaria, buscou sua base
econdmica na industrializacdo. Porém, somente na década de 90, iniciou-se um programa de
industrializacdo em Aparecida de Goiania de forma mais intensa, cujo processo ja se desenvolvia de
modo espontaneo, tendo em vista que o municipio se localiza na regido sul da capital do Estado e
possui ligacdo com a regido Sudeste do pais pela BR-153.

Localizado na Regido Metropolitana de Goiania, Aparecida de Goidnia vem se
consolidando como um dos polos industriais mais dindmicos do Estado. Com uma populacdo em
torno de 600 (seiscentos) mil habitantes, Aparecida € o segundo municipio mais populoso de Goias,
perdendo somente para a capital. Anteriormente rotulada de cidade dormitério, o municipio tem se
desenvolvido em ritmo acelerado, ganhando vida propria, principalmente no campo econdémico
(IBGE, 2017). Na area de servicos, o Produto Interno Bruto (P1B) do municipio registrou crescimento
de 46% entre os anos de 2002 e 2006, indice superior ao do Estado que foi de 35%. Segundo
levantamento da Federacdo das Industrias do Estado de Goias (FIEG, 2017), o PIB geral de Goiéas
teve elevacdo de 35%, enquanto que o de Aparecida registrou 54%. Um avango decorrente da
expansdo da atividade industrial na regido, que atualmente conta com cinco polos. Destaca-se, hoje,
principalmente nas areas de industria, do comércio e da prestacao de servicos. Setores com problemas
crénicos como a falta de infraestrutura urbana (agua, energia, transporte coletivo, servicos de saude
e falta de escolas) tem sido equacionados nos anos recentes, fruto de politicas publicas voltadas a
esses setores (IBGE, 2017).
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3. Mercado Promissor em Expansao

A localizacgdo estratégica de Aparecida, na Regido Metropolitana de Goiania, cuja sede
fica a 19 (dezenove) quildmetros da capital, a 70 (setenta) quildbmetros de Anépolis, cidade com
importante vocagdo industrial, importante polo empresarial de Goids, e 224 (duzentos e vinte e
quatro) quilémetros de Brasilia, € um dos grandes fatores competitivos do municipio. Essa posicéo
privilegiada faz do municipio um polo dindmico e importante que aposta na transformacdo de
matérias-primas e distribuicdo de produtos para os grandes centros consumidores do pais.

Né&o obstante ao momento de crise que assola o Brasil, Aparecida de Goiénia tem saltado
no desenvolvimento econémico e despertado o interesse de grandes investidores. A movimentagédo
econdmica tem atraido profissionais, que vém a cidade para buscar e gerar oportunidades de negdcios.
Dados da Associacdo Comercial e Industrial de Aparecida de Goiania (2016) apontam que o Produto
Interno Bruto (PIB) da cidade cresce cerca de 20% ao ano, saindo de aproximadamente R$ 3,8 (trés
virgula oito) bilhdes em 2009 para R$ 10,5 (dez virgula cinco) bilhGes em 2015. Impulsionada pelos
setores da industria e do comércio, Aparecida de Goiania tornou-se nos ultimos anos um centro
expressivo de negdcios e tem grande potencial de consumo e demanda para compras, entretenimento
e lazer. Tal realidade esta alinhada com o crescimento populacional experimentado, nos ultimos 15
(quinze) anos, pelo municipio, o qual dobrou de tamanho, chegando a mais de 500 (quinhentos) mil
habitantes, sendo que projeces indicam que para os proximos 10 (dez) anos a populacdo do
municipio podera chegar 800 (oitocentos) mil habitantes (ACIAG, 2016).

Especialmente nos ultimos oito anos, Aparecida cresceu acima da média nacional,
apurou sua vocacdo para industrializacdo e esta se tornando uma cidade universitaria. O nimero de
empresas saltou de 6.460 (seis mil quatrocentos e sessenta), em 2008, para 32.094 (trinta e dois mil
e noventa e quatro), em 2016, e estima-se que em 2017 esse numero tenha chegado a 45.000 (quarenta
e cinco mil). A cidade é uma das trés mais importantes na geracdo de emprego e renda do Estado,
segundos dados do IBGE. Em 2017 Aparecida de Goiania foi o segundo municipio brasileiro que
mais gerou emprego, chegando a um PIB de aproximadamente 13 (treze) bilhGes de reais, gerando

uma arrecadagdo municipal de um bilh&o (IBGE, 2017).
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De acordo com dados da Secretaria de Finangas da Prefeitura de Aparecida, a maior parte
das empresas ativas pertencem as atividades econdmicas de prestacdo de servigos e comércio. Dos
32.094 (trinta e dois mil e noventa e quatro) CNPJs (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) ativos,
28.581 (vinte e oito mil quinhentos e oitenta e um) estdo nestes segmentos da economia. Em 2008
Aparecida contava com 6.460 (seis mil quatrocentos e sessenta) empresas ativas, atualmente esse
numero subiu para 32.094 (trinta e dois mil e noventa e quatro). A evolucdo também ocorreu na
atividade industrial antes (2008) eram apenas 590 (quinhentos e noventa) industrias ativas e hoje séo
3.513 (trés mil quinhentos e treze). Os investimentos em obras de infraestrutura, saude e educagdo
realizados entre os anos de 2009 e 2015, foram cerca R$ 717,8 (setecentos e dezessete virgula oito)
milhGes nessas areas, que atrairam investidores, o que contribuiu na consolidacdo da vocacao
industrial do municipio. Das 3.513 (trés mil quinhentas e treze) industrias ativas atualmente no
municipio, pelo menos 500, sdo grandes industrias com faturamento na casa dos milhdes. Elas estdo
espalhadas pelos seis polos e parques industriais de Aparecida quatro municipais, um privado e um
estadual e empregam diretamente mais de 75 (setenta e cinco) mil pessoas.

A Junta Comercial do Estado de Goias (JUCEG) registrou em 2017 a abertura de 20.001
(vinte e um mil), novas empresas. O nimero representa um avanco de 17,3% (dezessete virgula trés)
em relacdo aos 17.036 (dezessete mil e trinta e seis) negdcios constituidos em 2016. O desempenho
revela uma taxa de natalidade empresarial de 55 (cinquenta e cinco) novas empresas/dia ou 2,2 (dois
virgula dois) empresas/hora neste ano. Goiania, Aparecida de Goiania, Anapolis, Rio Verde e Caldas
Novas lideraram o ranking de novas inscricbes em 2017. De cada trés empresas abertas, uma foi
constituida por uma empresaria. O nimero de mulheres a frente de novos negdcios foi de 33% neste

ano, contra a média de 29% (vinte e nove) registrada no ano passado.

4. A Carreira do Contador

Os contadores s@o profissionais essenciais em qualquer organizacdo. S&o eles 0s
responsaveis pela maioria das movimentacGes financeiras, pela declaragcdo de imposto de renda,
escrituracOes, balangos financeiros, analises, além da abertura e fechamento de empresas.

E uma profissdo em alta, especialmente em tempos de crise, quanto é preciso cortar gastos

e rever investimentos.
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Os contadores tém uma das taxas de empregabilidade mais altas do Pais, acima de 93%
(noventa e trés) (IBGE, 2017). Também é uma carreira que oferece algumas chances de receber um
belo salario. O Salario médio de um contador no Brasil € de R$ 4.378 (quatro mil trezentos e setenta
e oito) mil reais, podendo chegar a R$ 7.800 (sete mil e oitocentos) reais de acordo com os dados do
Guia de Profissdes (2018) e Salarios da Catho (2018). O valor mais baixo oferecido a um contador
no Pais € de R$ 2.500 (dois mil e quinhentos) reais (SINE, 2018). Os salarios podem ser ainda
melhores de acordo com o setor em que o contador trabalha. Segundo a Catho (2018), os que hoje

oferecem as oportunidades mais interessantes sdo:

Média salarial por Setor Produtivo

Téxtil e Couro: R$ 5.955
Automotivo: R$5.771
Engenharia: R$ 5.682
Metalurgicas e Siderdrgicas: R$5.351
Industrias: R$ 5.249

Fonte: CATHO; SINE; GUIA DE PROFISSOES, 2018.

O contador ainda tem a vantagem de ocupar diferentes cargos em empresas. Nesse caso,

os salarios também podem variar de acordo com o cargo ocupado:

Média salarial por Cargo ‘

Assistente Contabil: R$ 1.806
Analista Contabil: R$ 2.975
Coordenador Contabil: R$ 5.793
Controladoria : R$ 8.493
Gerente de Contabilidade: R$ 8.762
Gerente de Controladoria: R$ 12.086
Diretor Geral: R$ 14.510
Diretor de Operacdes: R$ 19.451
Contador Publico R$ 8.000,00

Fonte: CATHO; SINE; GUIA DE PROFISSOES, 2018.
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Pelo Brasil o salario médio do contador também possui uma grande variacdo de um
Estado para o outro. E o piso salarial também pode variar dependendo dos sindicatos que representam

a categoria e pela oferta de emprego.

Variagéo por Estado

Bahia: R$ 3.300
Ceara: R$ 3.171
Distrito Federal: R$ 4.383
Goias: R$ 3.816
Minas Gerais: R$ 4.374
Parana: R$ 3.703
Pernambuco: R$ 3.559
Rio de Janeiro: R$ 4.341
R$ 4.686
Fonte: CATHO: SINE; GUIA DE PROFISSOES, 2018.

A érea contabil € uma das que mais oferece oportunidades para o profissional, que véao
desde a abertura da propria empresa, atuar como consultor ou seguir carreira no servi¢o publico,
dentre outras possibilidades. De acordo com Maximiano (2010, p.4): “a sociedade humana ¢ feita de
organizagdes que fornecem os meios para o atendimento de necessidades das pessoas”. Desta forma,
“praticamente tudo depende de organizacdes.” E para Marion (2009, p.29): “a contabilidade ¢ uma
das areas que mais proporcionam oportunidades para o profissional.” Assim, o contador pode optar

por atuar em varios ramos, como mostra a Resolugdo CFC n.° 560, de 28 de outubro de 1983:

Art. 2° - O contabilista pode exercer as suas atividades na condigdo de
profissional liberal ou autbnomo, de empregado regido pela CLT, de servidor
publico, de militar, de sdcio de qualquer tipo de sociedade, de diretor ou de
Conselheiro de quaisquer entidades, ou, em qualquer outra situagéo juridica
definida pela legislagéo, exercendo qualquer tipo de funcéo (CFC, 1983).

Dentro deste amplo universo, destacamos cinco &reas de atuacdo do contador:
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Contador: Pode atuar em varias areas: Contabilidade Publica, Rural, Hospitalar, Industrial,
Comercial, Imobiliaria, de Seguros, de Servicos, de Transportes, de Entidades sem Fins Lucrativos,

etc.

Auditor: Uma das areas que mais cresce na profissao contabil, responsavel pela anélise detalhada da
aplicacdo de recursos financeiros, que vado desde a avaliacdo da forma como tais recursos s@o

aplicados e administrados até a identificacdo de falhas nos processos de controle orcamentario.

Pericia Contabil: Area de muita importancia na contabilidade, pois, consiste na avaliagio
diagnostica que pode comprovar desvio ou ma utilizacdo de recursos financeiros. De acordo com a
Resolucdo do CFC n° 560/83 art. 3°, as pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais, bem como

auditorias, sdo atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade.

Analista Financeiro: O profissional contabil podera atuar como analista econémico-financeiro das

entidades em trés angulos: analise de crédito, analise de desempenho e analise de investimento.

Consultor: O profissional de Contabilidade pode atuar como consultor em diversas especialidades,
como controladoria, tributaria, comércio exterior, contabilidade aplicada, contabilidade internacional,
tecnologia da informacdo aplicada a contabilidade e outras mais. O universo de atuacdo do
profissional de Contabilidade é amplo e crescente.

O Banco Nacional de Empregos (BNE, 2018) revela uma média salarial mais alta para o
contador no Brasil, com média de R$ 5.951 (cinco mil novecentos e cinquenta e um) reais. Os dados
também mostram os valores organizados de acordo com o tempo de experiéncia e o porte da empresa

onde o profissional trabalha.
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Experiéncia e Porte da Empresa
Contador recém-formado: R$ 2.929 a R$ 4.951
2 a 4 anos de experiéncia: R$ 3.662 a R$ 6.186
4 a 6 anos de experiéncia: R$ 4.578 a R$ 7.737
6 a 8 anos de experiéncia: R$5.722 aR$9.671
Mais de 8 anos de experiéncia: R$ 7.153 a R$ 12.089

Fonte: BNE, 2018.

Os valores podem ser até trés vezes mais altos em cargos de direcdo e geréncia. Para
Nascimento e Reginato (2007, p.140), elaborar planejamentos estratégicos, levam em conta:

A turbuléncia e o dinamismo ambiental, associados a outros fatores intrinsecos
a uma organizacdo, sdo variaveis que desafiam a capacidade, criatividade e
experiéncia dos gestores para controld-los”. A elaboragdo do planejamento
requer sabedoria, sem a qual os seus resultados praticos tendem a ser insipidos,
com beneficios que ndo superam os custos de sua realizacéo.

Assim, o campo onde a empresa atua € constituido por varidveis ambientais que podem
ser favoraveis ou ndo a missao da organizacdo. De maneira que o gestor deve identificar as varidveis
ambientais internas e externas, 0 momento em que irdo ocorrer, se Sd0 vantajosas ou nao e se
representam perigo a empresa.

Desse modo, € importante definir esse conjunto de variaveis por meio de premissas para
o desenvolvimento do planejamento estratégico. Segundo Lunkes e Schnorrenberger (2009, p.47):

As premissas formam a base para o planejamento estratégico, pois € nesta
etapa que se determina qual a contribuicdo que a organizacdo trara para a
sociedade e a forma com que os socios, acionistas, donos ou proprietarios
externam suas visoes, crencas e valores.

Lunkes e Schnorrenberger (2009, p.98): “diante da crescente demanda por informagdes e
pela adocdo de medidas que alinhem os esfor¢cos na organizacao, a controladoria passa a ter um papel
de destaque”.

Isso porque habitualmente ela é a responsavel por coordenar a implementacdo e o
monitoramento do sistema de informacdes. Assim, ela auxilia na criacdo e definicdo dos parametros
para gerar informaces que orientem 0s gestores na tomada de decisGes voltadas a melhora do

resultado global das organizagdes. Assim, segundo Santos (2008, p. 10):
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O contador nao deve perder da mente que a contabilidade néo € para ele, é para
o0 usuario. A contabilidade é a linguagem dos negocios e essa linguagem conta
a historia de cada empresa. Aperfeicoar essa linguagem buscando aumentar
seu poder de predicéo e de utilidade para o usuério é talvez a principal missao
do contador.

Diante disso, a controladoria aparece com a finalidade de fornecer informacoes
adequadas aos gestores, que auxiliem a tomada de decisbes e tracem meios de planejamento

estratégico a organizagdo. Veja alguns exemplos:

Cargos de Direcéo e Geréncia
Diretor de Controladoria: R$ 18.321 e R$ 46.444
Diretor Financeiro: R$ 16.035 e R$ 40.648
Gerente de Controladoria: R$ 13.086 e R$ 33.173
Diretor de Contabilidade: R$ 13.464 e R$ 34.133
Gerente de Contabilidade: R$ 11.845 e R$ 30.028
Chefe de Contabilidade: R$ 6.411 e R$ 16.253

Fonte: BNE, 2018.

Se a Catho (2018) mostra um salario maximo de R$ 7.800 (sete mil e oitocentos) e 0 BNE
de R$ 12.089 (doze mil e oitenta e nove) para contadores, o site de carreira Love Mondays (2018)
tem um teto ainda maior R$ 22.100 (vinte dois mil e cem). Os salarios mais altos, acima dos R$
20.000 (vinte mil), estdo nos 6érgdos publicos. Ja aqueles na faixa dos R$ 15.000 (quinze mil) podem
ser encontrados em consultorias contabeis, usinas, empresas de crédito, bancos e metalurgicas.

Os setores mais promissores para 0s contadores com habilidade em gestdo sdo os de
servigos, tecnologia, varejo de luxo e comércio exterior. A demanda para 0s proximos anos deve ser
maior para gerentes financeiros, controllers, analistas de controladoria, analista de tesouraria,
auditoria e analistas contabeis.

O panorama salarial apresentado pela Robert Half (2018) em alguns dos principais cargos

ocupados por contadores:
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Cargos de Direcdo e Geréncia

Diretor Financeiro/CFO:

. Empresas de pequeno e médio porte:
RS 12.000 a RS 40.000.

. Empresas de grande porte: RS 30.200
a RS 75.000.

Controller:

] Pequeno e médio porte: RS 10.000 a
25.000.
. Grande porte: RS 18.200 a 35.000.

Gerente de Planejamento Financeiro:

. Pequeno e médio porte: RS 10.000 a
RS 20.000.
L] Grande porte: RS 12.000 a RS 28.000.

Gerente Contabil: . Pequeno e médio porte: RS 10.000 a
RS 16.000.
. Grande porte: RS 12.100 a RS 26.000.
Gerente de Tesouraria: = Pequeno e médio porte: RS 8.100 a RS

16.000.
= Grande porte: RS 12.100 a RS 24.000.

Fonte: Robert Half (2018)

Além dos contadores que trabalham para as empresas privadas, que sdo a maioria hoje no
Brasil, hd também os Contadores concursados, que trabalham para as mais diversas empresas publicas
do pais e conquistam os cargos atraves de concursos publicos. No servigo publico, um Contador
também pode atuar nas mais diversas fungdes, como ser um Auditor Fiscal, um Analista do Banco
Central ou Administrador Publico, entre outras dezenas de possibilidades. No entanto, para algumas
areas podem ser exigidos cursos e certificados além da graduacdo em Ciéncias Contabeis. A média
salarial dos Contadores concursados, por sua vez, depende de cada municipio e do cargo exercido
pelo profissional na cidade. Em Brunopolis, em Santa Catarina, por exemplo, é possivel ganhar R$

3,1 mil, enquanto na cidade de Pocos de Caldas, em Minas Gerais, é possivel receber R$ 4,4 mil,

segundo as informag6es dos ultimos editais das respectivas cidades (EGESTOR, 2018).
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Pesquisa Salarial

Porte da Empresa
Nivel Profissional

Trainee Junior Pleno Sénior Master

Pequena R$ 3075.46 R$3844.33 R$4805.41 R$ 6006.76 R$ 7508.45

Média R$ 3998.1 R$ 4997.62 R$6247.03 R$ 7808.79 R$ 9760.99

Grande R$5197.53 R$6496.91 R$8121.14 R$10151.43 R$12689.29

Populacgéo: 21960 salarios
Amostragem: 12540 salério(s) 88 contribuigdes.

Metodologia utilizada: salarios pretendidos e contribui¢cdes salariais

Fonte: Curriculos cadastrados no Banco Nacional de Empregos e contribui¢des salariais do Salario BR nos ultimos
doze meses (2018)

Segundo Schimidt (2002, p.22), a controladoria tem a funcéo de:

Coordenar os esforcos dos gestores no sentido de garantir o cumprimento da
missdo da empresa e assegurar sua continuidade, gerando informacdes
relevantes, fidedignas e tempestivas para a tomada de decisGes dos gestores,
ou seja, prover informacdes que induzam alcancar um resultado global
sinérgico na busca da eficacia empresarial e garantir sua sobrevivéncia.

Desse modo, para obter tais informacgdes a empresa precisa de um profissional capacitado,
chamado Controller, com conhecimento amplo que definird e controlara todo o fluxo de dados
visando a implantacdo de acBes de melhorias. A funcéo de tesoureiro ndo se confunde a de controller,
visto que este é responsavel por obter, gerar e interpretar informagfes voltadas ao controle e
planejamento da empresa e aquele executa uma atividade operacional acompanhando o fluxo de caixa

e todo o sistema de controle financeiro.
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Consideracoes Finais

Finalmente consideramos a importancia da profissdo do contador. As diversas areas para
a sua atuacdo. E como existe um vasto mercado com salarios atrativos. Também evidenciamos que a
municipio de Aparecida de Goiania possui um excelente mercado em desenvolvimento que tem
potencial atrativo para esse profissional.

Assim é evidente que esta é uma das melhores profissdes para a atuagdo, que tem mercado
de trabalho garantido. E que possui um grande potencial para crescimento tendo em vista
investimento continuo em formacao e atuacdo profissional, que sdo os dois elementos que agregam

valor ao salario final do contador.
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Resumo

O artigo apresenta um programa que visa 0 desenvolvimento de agfes, dentro da sociedade anapolina, com vistas a
construcdo de uma consciéncia voltada ao exercicio da cidadania para fomentar a participacdo do cidaddo no
funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e fiscal do Estado. Além de justificar a implantagéo
do programa e permitir o acompanhamento dos seus resultados, a pesquisa ora proposta permite que as acGes
desenvolvidas foquem em pontos especificos, considerados sensiveis pelas partes envolvidas, aumentando a sua
efetividade. Os projetos: Projeto Ligados, Revista Anapolis Digital, AlunoTec, Il Olimpiada Digital de Matemética e
Formacéo de Professores sdo descritos como parte do programa, que visam a apreensdo e a percepcao da populagao

anapolina quanto a funcdo social dos tributos.

Palavras-chave: Sociedade anapolina; Cidadania; Educacéo Fiscal.

Abstract

The article presents a program that aims to develop actions within the society of Anépolis, with a view to building a
conscience focused on the exercise of citizenship to foster citizen participation in the functioning and improvement of the
social and fiscal control instruments of the State. In addition to justifying the implementation of the program and allowing
the monitoring of its results, the research proposed here allows the actions developed to focus on specific points
considered sensitive by the parties involved, increasing their effectiveness. The projects: Projeto Ligados, Revista
Anépolis Digital, AlunoTec, Il Digital Olympiad of Mathematics and Teacher Training are described as part of the
program, which aim at the apprehension and perception of the population of Andapolis regarding the social function of
taxes.

Keywords: Society of Anapolis; Citizenship; Fiscal Education.
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Introducgéo

O municipio de Anapolis, situado entre duas cidades de grande relevancia politica para o pais
- Brasilia, a capital do Brasil, e Goiania, a capital do Estado de Goias - reconheceu, nos ultimos anos,
a necessidade de dar a devida atencdo para uma questdo tdo importante quanto a Educacédo Fiscal.
Isto tornou-se preocupacao para os atuais gestores municipais quando, provocados por representantes
da sociedade civil, perceberam que, ao ignorar este assunto, deixavam de incentivar sua populacao a
assumir uma postura mais ativa no que diz respeito aos problemas e possiveis solu¢bes para as
questdes municipais. Dessa forma, viu-se a importancia de se conceber e colocar em pratica um
Programa de Educacéo Fiscal - PEF - no municipio. O PEF trata-se de um conjunto de iniciativas que
tem como objetivo expandir a consciéncia cidadad dos habitantes de Anapolis, fazendo com que
possam vir a ser atuantes no funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e
fiscal do Estado.

Assim, instigado por membros da sociedade civil anapolina (que ja vinham desenvolvendo
um projeto de Educacdo Fiscal intitulado Projeto Ligados, desde o inicio de 2017 e procuraram a
atual gestdo para a expansdo deste projeto), o legislativo municipal oficializou o inicio do programa
de Educacdo Fiscal, cujo marco inicial é a promulgacdo da Lei Complementar N.° 369 de 2017, que
“institui o Programa Contribuinte Legal com objetivo de desenvolvimento de consciéncia cidada
quanto a importancia dos tributos e da valorizagdo dos bons pagadores”.

Dentre outras iniciativas, esta lei cria um modulo de educacdo tributaria (leia-se Educacao
Fiscal) que esta dirigido, num primeiro momento, aos discentes da rede municipal de Anéapolis, e,
posteriormente, para todos os estudantes das redes publica e privada de ensino de Anapolis, abrindo
espaco para distribuicdo de prémios e titulos de reconhecimento para estudantes, em todos 0s niveis
de ensino e escolas que tiverem interesse em participar do programa. Além disso, 0 médulo de
modernizacdo do sistema tributario da a possibilidade para realizacdo de concursos que visam a
melhoria do sistema tributario municipal. Por fim, esta lei autoriza o uso de 0,5% (meio por cento)
do orgcamento da Secretaria Municipal da Fazenda para financiamento de projetos ligados a Educacéo
Fiscal.
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Em reunido com representantes das secretarias da Educacdo e Fazenda e seus respectivos
secretarios municipais, acordou-se primeiramente que PEF-Anapolis teria como premissas principais:
(1) a integracdo entre a Secretaria Municipal da Fazenda (SEMFAZ), a Secretaria Municipal da
Educacdo (SEMED), Secretaria Municipal de Recursos Humanos e membros da sociedade civil e que
(2) suas acOes seriam baseadas em estudos estatisticos a fim de aferir o real estado da populagéo, no
que diz respeito ao seu conhecimento sobre as questdes ligadas a tributacdo. Para tanto, foi realizada
uma pesquisa sobre a percep¢do da populacéo anapolina quanto a fungéo dos tributos junto a rede
publica municipal de ensino. O intuito é que esta pesquisa seja repetida anualmente para aferir a
progressao dos resultados.

Além do Projeto Ligados, que foi recepcionado pelo PEF- Anapolis em 2017, varios outros
projetos que ja vinham sendo desenvolvidos pela SEMED foram também incorporados pelo
programa no ano de 2018. Desse modo, foi possivel dar maior celeridade a implantacdo do PEF-
Andpolis. Sao eles: Projeto Revista Anapolis Digital, Projeto AlunoTec, Il Olimpiada Digital de
Matematica e Projeto da Formacdo de Professores. No ano de 2018, todos estes projetos contém
elementos que remetem a Educagdo Fiscal, tendo como tema: “A Importancia dos Impostos para o
Bem Comum”. Jadno ano de 2019, o programa de Educacao Fiscal de Anapolis serd oficializado como

projeto institucional da Rede Municipal de Ensino Publico de Anéapolis.

1. Educacao Fiscal em Anapolis

Dentre outros principios que regem a Administracdo Publica, a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, no caput do artigo 37, destaca o Principio da Eficiéncia, que assevera a necessidade de
qualquer politica publica por ela formulada ser avaliada em funcao de seus custos e resultados. Assim,
é que, antes de iniciadas as atividades pertinentes ao médulo de educacdo fiscal, convém avaliar a
atual percepc¢do da populacdo anapolina quanto a funcgdo social dos tributos, a fim de determinar: a
real necessidade do programa; e 0os impactos que, uma vez implantado, ele tera sobre a populacao
atendida.

Ao se pensar em educacgéo, deve-se ter em mente o envolvimento de toda a organizagdo na
construcao de conhecimento de um individuo, na maioria das vezes, mediado pelo professor, atraves
de acGes que formardo o seu modo de ser. Assim, sendo indispensavel para um mundo mais humano
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que se privilegie os ideais de liberdade, paz, justica social, com cidad&os participativos, cientes de
seus direitos, deveres e responsabilidades sociais.

Portanto, os projetos relacionados a Educacdo Fiscal focam a conscientizacdo da sociedade
sobre a fung&o social do tributo, com vistas ao despertar da consciéncia do cidaddo para acompanhar
a aplicacédo dos recursos.

Na préatica educacional, a Educacdo Fiscal deve ser vivenciada em todas as disciplinas,
tornando-se um tema transversal, oportunizando aos alunos a pratica de atitudes cidadas, téo
necessarias nos dias de hoje. Com isso, projetos que foquem a Educacéo Fiscal se justificam pelo fato
de a escola ser um local de construcdo de possibilidades que viabiliza a compreenséo da realidade e
a formacéo de individuos atuantes no meio em que vivemos.

Os projetos, aqui apresentados, possuem como finalidade principal o trabalho na escola e na
comunidade escolar, mostrando a importancia da Educacdo Fiscal para a constru¢cdo de uma
sociedade mais digna e participativa.

Percebe-se e espera-se que com o desenvolvimento destes trabalhos haja uma contribuicdo de
forma positiva na sociedade anapolina, destacando o desempenho do cidadao, evidenciando seu papel
como agente transformador do nosso meio com uma atuacdo consciente, digna e perduravel por
geracoes.

Em 29 de dezembro de 2017, foi sancionada pelo Prefeito de Andpolis, Sr. Roberto Naves e
Siqueira, apds a devida aprovacdo na Camara Municipal, a Lei Complementar n°® 369/2017 (LC n°
369/2017), que institui o Programa Contribuinte Legal, constituido por um conjunto de atividades
destinadas a reflexdo e ao desenvolvimento de consciéncia civica quanto a importancia dos tributos
para o desenvolvimento social, politico e econdmico e a mobilizacdo da sociedade e dos poderes
publicos para o respeito e a valoriza¢do dos bons pagadores. Essas atividades estdo organizadas em
quatro modulos, sendo o terceiro deles destinado especificamente a educacéo fiscal (artigo 6°, inciso
11, LC n° 369/2017).

Ao fazé-lo, o Municipio de Anapolis se alinha as diretrizes do Programa Nacional de Educagéo
Fiscal (PNEF), que tem como misséo compartilhar conhecimentos sobre a origem, aplicagédo e
controle dos recursos publicos, propondo-se a propagar os conceitos da Educacdo Fiscal. Esta
disciplina, colocada pela Resolugdo/CNE/MEC n° 07/2010 como um dos componentes a ser

trabalhado de forma transversal no curriculo do ensino fundamental, € um processo educativo voltado
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para o0 exercicio pleno da cidadania, que estimula a participacdo do cidaddo no controle social do
Estado.

Em que pese a importancia do tema, o Municipio de Anapolis ainda ndo dispde de dados
estatisticos e estudos especificos sobre Educagdo Fiscal que possam nortear suas agdes. Dessa forma,
é proposto tomar conhecimento da percepcdo da populagéo anapolina quanto a tributagdo, as finangas
publicas e ao exercicio da cidadania. Com esses dados, a Administragdo Publica do Municipio de
Anapolis pode obter conhecimentos que lhe ajudem a implementar, de forma mais acertada, politicas
publicas voltadas para a conscientizacdo de sua populacdo quanto a funcdo socioecondmica dos
tributos, capacitando-a para o pleno exercicio da cidadania.

2. Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa, sendo uma atividade nuclear da Ciéncia, possibilita maior aproximacao e
entendimento da realidade que se busca investigar. A pesquisa € um processo permanentemente
inacabado e se da por meio de aproximacdes sucessivas da realidade, fornecendo-nos subsidios para
uma intervencao no real.

A pesquisa em tese, quanto a sua abordagem, é do tipo qualitativo-quantitativa, isto €, preocupa-
se fundamentalmente com os aspectos subjetivos dos individuos ao mesmo tempo em que se utiliza
de calculos estatisticos sempre que conveniente para quantifica-los.

Quanto a natureza, a pesquisa é aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos para aplicacéo
pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos. Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritivo-
explicativa, uma vez que pretende descrever os fendmenos de determinada realidade e explica-los.

Quanto aos procedimentos, sera utilizado a pesquisa com survey. A pesquisa com survey pode
ser referida como sendo a obtencdo de dados ou informacGes sobre as caracteristicas ou as opinides
de determinado grupo de pessoas, indicado como representante de uma populacgdo-alvo, utilizando
um guestionario como instrumento de pesquisa (FONSECA, 2002).

Para melhor adequé-la as circunstancias presentes, a pesquisa esta sendo realizada em duas
etapas: a primeira, realizada no primeiro semestre de 2018, voltada apenas para os alunos da rede

publica do Municipio de Anapolis (Ensino Fundamental 2), e a segunda, mais abrangente,
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considerando a totalidade da populacdo anapolina, com periodo de execucdo a ser definido
oportunamente.

A pesquisa foi realizada, utilizando a ferramenta Formularios da empresa Google, onde foram
entrevistados 259 alunos dos 6° ao 9° anos e 135 funcionérios de escolas da rede municipal de ensino.

Para evitar viés no resultado da pesquisa, alguns cuidados foram observados: (1) foram
selecionadas 9 escolas da rede municipal de ensino que ja fazem parte do Projeto AlunoTec da
SEMED, 8 (oito) destas escolas se encontram em bairros das extremidades da cidade e 1 escola no
setor central. (2) Antes de serem aplicados 0s questionarios, uma rapida apresentacdo dos objetivos
da pesquisa era dada aos entrevistados, sem contudo, trazer nenhum tipo de explicacdo sobre
defini¢des internas do questionario.(3) Foram elaboradas perguntas objetivas com possibilidades de
escolhas para estabelecer uma padronizacdo e consisténcia de dados na pesquisa, aléem de uma
pergunta aberta para verificar se 0 entrevistado estava respondendo as perguntas objetivas com
consciéncia.

J& para evitar a duplicidade e inconsisténcia dos dados, os pesquisadores conduziram 0s
entrevistados para o laboratorio de informatica da escola e preencheram o formuléario Google no
computador, que ja estava ligado e com o formulario posicionado na primeira questéao.

Esta pesquisal® foi divulgada em uma ampla reportagem! no Jornal Contexto com larga

divulgacdo no municipio.
3. Programa de Educacéo Fiscal em Anapolis: Projetos
3.1 Projeto Ligados
O Projeto Ligados tem como objetivo levar as escolas da rede publica do Municipio de Anapolis

uma nova forma de trabalhar os conceitos da Educacdo Fiscal. Esta disciplina, colocada pela
Resolucdo/CNE/MEC n° 07/2010 como um dos componentes a ser trabalhado de forma transversal

10 Os resultados obtidos na pesquisa: Disponivel em:
<https://docs.google.com/spreadsheets/d/18GzgT7cSKkEHjaHCI6NDaX0rcoCCnitbaanoDkod TwSc/edit?usp=sharing>.
Acesso em: 23 de jul. de 2018.

11 A versdo on-line na reportagem: Disponivel em: <http://www.jornalcontexto.net/projeto-de-educao-fiscal-para-
despertar-a-conscincia-cidad> Acesso em: 23 de jul. de 2018.
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no curriculo do ensino fundamental € um processo educativo voltado para o exercicio pleno da
cidadania, que estimula a participacdo do cidaddo no controle social do Estado. Atraves de uma
experiéncia ludica e concreta, os alunos sdo levados a identificar a tributacdo em seu cotidiano e
reconhecer a sua funcéo e significado.

O projeto parte do pressuposto de que a compreensdao da forma como este recurso é captado
pelo Estado e retorna a sociedade pode contribuir para que os servigos publicos sejam prestados de
forma mais satisfatoria, atendendo as reais necessidades da populagédo. Através da dindmica proposta,
esse projeto torna acessivel aos alunos matriculados nos anos finais do ensino fundamental um
contetdo complexo, mas fundamental para o exercicio pleno da cidadania.

A opcdo pela realizacdo de uma dindmica, no lugar da apresentacdo direta do conteddo
trabalhado pela Educacéo Fiscal, parte do pressuposto que o aprendizado ndo é um processo apenas
racional, mas, sobretudo, emocional. Ao relacionar o conteido apresentado a vivéncia dos alunos,
faz-se recurso ao afeto, que é elemento primordial do processo de aprendizagem.

Além de apresentar aos alunos informagdes valiosas a respeito da estrutura e funcionamento do
Sistema Tributario Nacional, a dindmica proposta desperta a consciéncia da funcdo social da
tributacdo, enquanto forma de custeio da prestacdo estatal. Ao oportunizar o entendimento, nao
apenas tedrico, mas pratico, da forma como o tributo pago pelo contribuinte retorna para a sociedade,
na forma de prestacéo estatal, estimula-se no aluno o discernimento do seu papel de cidadé&o, titular
de direitos e obrigacdes.

O reconhecimento da tributacdo em seu quotidiano traz ao aluno a percepc¢éo de que ele e sua
familia ndo apenas usufruem, mas também contribuem para o financiamento do servigo publico por
eles tomado. Além de identificar contrapartida que lhes cabe - fazer bom uso do servico, valorizar o
servidor, zelar pelo patriménio publico - esta percep¢do faz com que o aluno e sua familia se sintam
parte legitima para demandar a prestacdo de um servico publico de qualidade.

Na voz desse aluno, o Estado encontra uma critica privilegiada da sua atuagdo, pois ninguém
tem melhores condicOes de avaliar a qualidade do servigo publico que o seu usuario. Estimula-se,
assim, o controle externo da Administracéo Publica, que beneficia ndo apenas o Estado, mas a propria
sociedade, que percebe as externalidades positivas da prestacdo de um servico publico de qualidade.

Além de fundamental para a correcéo das atuais distor¢des do Sistema Tributario Nacional, a
compreensdo da sua estrutura e funcionamento pela sociedade € essencial para a manutencdo da
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coesdo social, na medida em que se reconhece que todos contribuem, segundo as suas capacidades,
para a manutencdo do Estado, cuja Gltima finalidade é a promog¢édo do bem comum.

O nucleo do projeto consiste na realizacdo de dindmica com os alunos do Ensino Fundamental
2, com o devido acompanhamento do professor regente, que ficaré a cargo da preparacdo da turma.

Essa dindmica consiste nos seguintes passos: 1. Distribuicdo de um formulério em que se pede
que o aluno identifique e aponte o que poderia ser melhorado na sua escola, bairro ou cidade. 2.
Apresentacdo dos conceitos de Federacdo e de divisdo dos Poderes do Estado. 3. Realizacdo de
Eleigdo para a escolha do chefe do Executivo no Municipio, no Estado e na Uni&o. Aos alunos eleitos
para os cargos de Prefeito, Governador e Presidente sdo entregues placas com a indicacdo de cada
um dos respectivos entes federativos. 4. Indicacdo, na lousa, dos impostos de competéncia de cada
um dos entes da Federacdo e apresentacdo dos fatos que dao ensejo a sua cobranca. 5. Convite do
aluno “contribuinte” a frente e pede-se a ele que conte aos colegas sobre a sua rotina, e, a medida que
conta, o aluno identifica as situacOes de tributacdo presentes no seu dia a dia, entregando ao colega
eleito como chefe do Poder Executivo correspondente uma moeda de papel, simbolizando tributo
devido. 6. Contagem das moedas recebidas pelos representantes de cada um dos trés entes da
Federacdo e recolhimento dos formularios entregues a cada um dos alunos, no comeco da atividade,
a fim de conhecer a demanda de cada um deles em relacdo a sua escola, bairro ou cidade. 7.
Auxiliados pelo facilitador, os alunos identificam o ente da Federa¢do responsavel por cada uma das
demandas apontadas no passo anterior, entregando ao respectivo aluno uma moeda, correspondente
a uma parte do montante arrecadado. 8. Prestacdo de contas da arrecadacdo e da quantia gasta no
atendimento as demandas dos demais alunos e recebimento de uma moeda em contrapartida por sua
atuacao.

O trabalho é concluido com uma reflexdo acerca da condicdo de contribuinte de cada um dos
alunos, que tem, além do dever de zelar pela coisa publica, a legitimidade para exigir uma prestacdo
estatal de qualidade. Solicita-se, entdo, aos alunos a producéo de uma redagao em que relatem as suas
impressoes, davidas e sugestdes a respeito do conteudo trabalhado, respondendo a seguinte questéo:
“Por que nods pagamos tributos?”. O professor responsavel fica incumbido de, nos dias seguintes a
realizacdo da dindmica, recolher a redacdo produzida pelos alunos e disponibiliza-la para os

coordenadores do projeto, para que possam ser avaliados os seus resultados.
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Desde a sua concepgéo, o Projeto Ligados atendeu um tergo das escolas que oferecem vagas no

Ensino Fundamental 2, relacionadas a seguir:

. Data da Turmas
Unidade Escolar Endereco Telefone | Gestor Atividade Atendidas

E.M. Dr. Adahyl Av. Wilmar A. Gomes Q.IV-Sto 3902- 8° Ano
Lourenco Dias Dumont 2013 Selma 07/03/2017 9° Ano
E.M. Gomes o A 9229- 8° Ano
Santana Ramos Rod. Jurema, s/n° - Sousénia 8680 Suzana 12/03/2018 9 Ano

E.M. Inacio Av: Bernardo Sayéo s/n° - 3902- . 0

Sardinha de Lishoa Interlandia 2600 Rosilda 26/10/2017 9° Ano

E.M. Jodo Luiz de Av.Fayad Hanna s/n°— Cidade 3902- . 7° Ano

Oliveira Jardim 1459 Kelbia 02/06/2017 9° Ano

E.M. Raimunda de | Av. Francisco Alves esquina com 3902- s 8° Ano

Oliveira Passos Dr Laureano — Bairro da Lapa 1140 Valdinéia |~ 04/04/2018 9° Ano
9° Ano -
E.M. Realino José GVE Qd. 08 Lt. 20 — Setor 3902- . Turma A
de Oliveira Jandaia 1112 Letizia 05/04/2017 9° Ano -
Turma B

- BR. 060 Km 114 — Chécara Boa 3902- . 8° Ano

E.M. Wady Cecilio Vista 1519 Quénio 06/04/2017 9 Ano
9° Ano -
E.M. Betesda Rua JP 39 - Jardim Primavera 2A 3902- Turma A
Primavera Etapa, Anapolis - GO 1205 Sandra 08/06/2018 9° Ano -
Turma B

Tabela 1: Projeto Ligados — atendimento Ensino Fundamental 2 — SEMED/Anapolis

Por se tratar de uma iniciativa inovadora, com grande potencial de transformar a relagéo das

comunidades em que as escolas estdo inseridas com o poder publico, o Projeto Ligados também tem
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recebido destaque na midia local, com uma matérial? feita pela TV Anhanguera, afiliada a Rede
Globo de Televisdo, transmitida em outubro de 2017: e a reportagem®® publicada pelo Jornal Portal

6 Anapolis, em 29 de maio de 2018, por ocasido do lancamento do Programa Contribuinte Legal.

3.2  Revista Anapolis Digital

A Revista Eletrénica Anapolis Digital é um projeto que contempla estratégias de divulgacédo
técnico-cientifica, proporcionando um amplo acesso aos textos completos de artigos. A partir do
segundo semestre de 2018, a revista realizara a divulgacdo para submissdo de publicacdo de artigos
com a tematica: Educacdo Fiscal. Sera um volume especifico em edicdo especial que abordara
subtemas que envolvam a importancia dos impostos para o bem comum. Os académicos, docentes e
pesquisadores de instituicbes de ensino superior em Anapolis, de cursos de Ciéncias Contabeis,
Ciéncias Econémicas, Direito, Administracéo e areas afins serdo os principais envolvidos na autoria
dos artigos cientifico-académicos.

Para esta publicacdo, serdo selecionados pelos pareceristas que compdem o Conselho
Editorial, os 10 (dez) melhores artigos cientificos, em formato digital e impresso. O projeto culminara
com um coquetel em comemorac¢do ao Dia Municipal do Contribuinte - dia 23 de novembro de 2018
—além do | Seminéario da Revista Anapolis Digital, por meio de palestra e apresentacdo dos artigos

publicados pelos autores.

3.3 Projeto AlunoTec

Esse projeto tem como vertente principal a implantacdo de monitores entre os alunos da Rede
Municipal de Educacao de Anapolis. Seus objetivos principais sdo: a implantacdo de um processo de
ensino e aprendizagem mais contemporaneo que se traduz em uma educagdo mais participativa por
parte dos alunos; a diminuicdo da evasdo escolar; e o desenvolvimento do pleno exercicio da

cidadania.

12 Disponivel em: <https://youtu.be/nwXk3yov080>. Acesso em: 2 de jul. de 2018.
13 Disponivel em: <https://portal6.com.br/2018/05/29/mais-alunos-da-rede-municipal-de-anapolis-vao-ter-nocoes-de-
educacao-fiscall/>. Acesso em 2 de ju. De 2018.
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Considerando tais objetivos, definiu-se que a tematica para o ano de 2018: “Bullying:
Brincadeira sem graga!!” e “Educacao Fiscal: A Importancia dos Impostos para 0 Bem Comum”.

Nesse projeto, o conteido sobre a Educacdo Fiscal esta sendo ministrado a 30 alunos
monitores de 17 escolas da Rede Municipal de Ensino que servirdo como multiplicadores do tema
por meio de artefatos tecnoldgicos, visando a interlocucédo entre a cultura digital em que esses sujeitos
estdo inseridos e a comunidade escolar. Além disso, 10 (dez) alunos monitores destes 30 alunos, que
se destacarem no programa receberdo, como incentivo, um dispositivo Mdvel Hibrido -
tablet/notebook. Para selecionar os ganhadores deste prémio, os avaliadores irdo considerar anFicha
de Desempenho do Aluno e os melhores videos e atividades online produzidos por eles.

O Projeto AlunoTec esta sendo desenvolvido entre os alunos de 4° ao 9° Ano da Rede Publica
Municipal de Anapolis, que tém interesse em se apresentar como voluntarios. A selecao foi feita pelos
professores titulares da turma e pela equipe gestora da unidade escolar. O aluno pode exercer as

atividades de monitoria tanto no turno e turma que se insere, quanto no contra turno.

3.4 11 Olimpiada Digital de Matematica

A 1l Olimpiada Digital de Matemética (Il ODM) é realizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo. Nesse ano de 2018, tera a Secretaria Municipal da Fazenda como parceira para promogao
do Projeto de Educacdo Fiscal.

A 11 ODM consiste em provas on-line de Matematica que terdo a Educacdo Fiscal como tema
transversal. E dirigida aos alunos do 4° e 8° anos do Ensino Fundamental Regular das Escolas da
Rede Municipal de Anépolis/GO, bem como a seus respectivos Professores e Unidades Escolares.
Conforme acordado pelo Grupo de Educacdo Fiscal, em cada etapa das provas da Olimpiada, no
minimo, 30 (trinta) por cento das questdes serdo especificas sobre Educacao Fiscal.

A ODM esté dividida em duas etapas: A primeira etapa seré realizada na prépria escola e cada
unidade escolar escolherd o melhor aluno de cada turma para participar. Nessa etapa, serdo
selecionados 40 (quarenta) alunos, sendo 30 (trinta) do 4° ano e 10 (dez) do 8° ano. Estes alunos
participardo da segunda etapa que ocorrera no Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacao -
CEFOPE, em Anapolis.
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O primeiro lugar dos 4° e 8° anos serdo premiados com dispositivo movel hibrido
(tablet/notebook) e para o professor do aluno classificado em primeiro lugar do 4°, como também
para o professor do aluno classificado em primeiro lugar do 8° ano serdo premiados com notebooks
em formato chromebook. As trés escolas que obtiverem maior pontuacdo no ldeb seréo premiadas
com SmartTV de 50°.

3.5 Formacao de Professores

Concomitantemente com os projetos ja apresentados, havera a formagéo dos professores de
Matematica do Ensino Fundamental 1l (6° ao 9° Ano). Essa formacdo ocorrerd em parceria com 0
Grupo de Educacdo Fiscal Estadual de Goids (GEFE/GO) que sera responsavel pela ministracdo do
“Curso saberes e praticas de Educacdo Fiscal” nos dias 03 de Agosto de 2018 e 10 de agosto de 2018
e do curso de “Cidadania Fiscal on-line”. Ao final do curso, os professores deverdo criar e aplicar um
projeto sobre o tema de Educacéo Fiscal na Unidade Escolar em que trabalham. Os 03 (trés) melhores
projetos serdo premiados com uma bonificacdo no valor de R$ 500,00 para cada professor.

O pré-requisito para a premiacdo serd a formacdo desse profissional no curso “Educagio
Fiscal: Caminho para a Cidadania”, ministrado pelo Grupo de Educacgdo Fiscal Estadual de Goias
(GEFE/GO). As evidéncias exigidas para a premiacdo constardo no regulamento do projeto de

formacdo de professores.

Algumas consideragdes

A pesquisa, por meio do Programa de Educacéo Fiscal, visou a conscientizacao da populacéo
anapolina quanto ao exercicio da cidadania por meio do conhecimento do funcionamento e
aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e fiscal do Estado.

O papel de cidad&o e sua condicao de titular de direito e obrigac6es, bem como a consciéncia
da sua legitimidade para demandar prestacéo estatal empoderam a populagdo, dando-lhes subsidios
para que conhecam a origem e a funcdo dos tributos, bem como os mecanismos fiscalizatérios para

que possam contribuir para a melhoria do Estado.
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Percebeu-se, ao observar municipios onde o Programa de Educacdo Fiscal ja é realidade, que
se bem planejado e executado é vantajoso tanto para 0s gestores quanto para a populacdo em geral.
Primeiramente, em razdo da possibilidade de incrementar arrecadacdo municipal, uma vez que seus
habitantes passam a conhecer, efetivamente, os direitos e obrigacdes pertinentes a tributacdo que
envolvem o cidaddo. Dessa forma, tenderiam a sonegar menos, pois passariam a se ver como “socios”
do poder publico, no sentido de que contribuem financeiramente por meio do pagamento de impostos,
além de buscar economizar nos servicos a eles prestados.

Por meio da pesquisa, foi possivel apreender a percepcao da populagdo anapolina quanto a
funcéo social dos tributos, justificando a implantacdo do programa municipal de educacao fiscal e
possibilitando 0 acompanhamento dos seus resultados.

Além disso, o conhecimento gerado através do estudo possibilitard a orientacdo quanto a
formulacéo das politicas publicas voltadas para a conscientizacdo da populacéo anapolina em relacéo

a funcdo socioecondmica dos tributos, de forma a capacita-la para o pleno exercicio da cidadania.
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Educacéo Fiscal um caminho para a Justica Social: Fotografia das acdes do Gefe-Go de 2011 a
2016

Eder Luz Xavier dos Santos!
Rogério Vieira da Silva?
Resumo
O artigo aponta importancia da Educacéo Fiscal, em virtude do impacto que os tributos tém no atual contexto da sociedade
contemporanea, representando carga onerosa para os contribuintes. O objetivo estudo é compreender a importancia da
pratica da Educacdo Fiscal, como instrumento de formacdo de cidaddos mais conscientes de seu papel, de forma a
contribuir para a melhoria continua da sociedade como um todo. O embasamento tedrico ancora nas teorias de Fabretti
(2011), Rezende, Pereira e Alencar (2010), Junior e Maria (2010), Martins (2014) e informacdes relevantes de
documentos da ESAF (2016), Escola de Administracdo Fazendéria. Quanto a escolha do percurso metodolégico recorreu-
se pesquisa bibliografica, em livros, artigos e sites junto a legislacdo atual e diversos autores na busca de todas as
informagBes necessarias sobre a conceituagdo de tributos e suas caracteristicas. Para coleta de dados foi utilizada a
abordagem quantitativa, com objetivo exploratério e documental, junto aos dados fornecidos GEFE - GO (Grupo de
Educacdo Fiscal Estadual de Goias) entre os anos de 2011 e 2016, no intuito de se ter o recorte da Educacéo Fiscal no
estado. Apresenta ainda a conceituacdo de Estado e suas fun¢Bes basicas como a de ofertar a populagdo servigos de
qualidade. Destaca-se ainda a participagdo do cidaddo no processo de acompanhamento da aplicagdo dos recursos, através
do controle social, identificando a qualidade do gasto publico através da transparéncia puablica. Observou-se como a
Educacdo Fiscal é aplicada a diversos segmentos da sociedade, buscando a reflexdo do cidaddo no que tange aos aspectos
da arrecadacéo e da aplicacdo dos recursos para a sociedade como um todo.

Palavras-Chave: Educacédo Fiscal. Estado. Tributos. Cidadania. Controle Social.

Abstract

The article points out the importance of Fiscal Education, due to the impact that the taxes have in the current context of
the contemporary society, representing an onerous burden for the taxpayers. The objective of this study is to understand
the importance of the practice of Fiscal Education as an instrument for training citizens more aware of their role, so as to
contribute to the continuous improvement of society as a whole. Theoretical background anchors in the theories of Fabretti
(2011), Rezende, Pereira and Alencar (2010), Janior and Maria (2010), Martins (2014) and relevant information from
ESAF documents (2016), Escola de Administracdo Fazendaria. As for the choice of methodological course, a
bibliographical research was used in books, articles and websites together with the current legislation and several authors
in the search for all the necessary information about the conceptualization of taxes and their characteristics. For data
collection, the quantitative approach was used, with an exploratory and documentary objective, together with the data
provided by GEFE - GO (State Fiscal Education Group of Goias) between the years of 2011 and 2016, in order to have
the Fiscal Education in the state. It also presents the conceptualization of the State and its basic functions as offering the
population quality services. The participation of the citizen in the process of monitoring the application of resources
through social control, identifying the quality of public spending through public transparency is also highlighted. It was
observed how the Fiscal Education is applied to diverse segments of the society, seeking the reflection of the citizen in
what concerns the aspects of the collection and the application of the resources for the society as a whole.

Keywords: Fiscal Education. State. Taxes. Citizenship. Social control.
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Introducgéo

A educacdo fiscal é todo um processo que tem como objetivo a construcdo de uma
consciéncia voltada para o exercicio da cidadania, que se traduz em direitos e deveres que estdo
estabelecidos na Constituicdo Federal (CF, 1988). Dessa forma a educacéo fiscal tem como objetivo
promover a participacdo efetiva do cidaddo no funcionamento e no aperfeicoamento de instrumentos
de controle social e fiscal do estado.

Este trabalho trata-se do mecanismo de tributacdo, como surgiram os primeiros tributos,
com quais finalidades e como eram cobrados. Evidenciando que surgiram logo com as primeiras
sociedades e evoluiram com elas, pois as mesmas foram se organizando e foram se
institucionalizando de tal forma a trazerem a tributacdo ao formato que temos hoje. Faz-se uma
abordagem conceitual sobre o que é tributo, as espécies tributarias como: impostos, taxas e

contribuicdo de melhoria, abordando a competéncia tributaria de cada ente da federacéo.

Aborda-se ainda a criacdo do Estado, quando surgiu, as principais correntes que
influenciaram a criacdo do Estado, os motivos histdricos que levaram a ruptura de um Estado
absolutista, e as revolugcdes que serviram como mecanismos para alcancar direitos sociais e difusos
que foram cerceados durante o Estado absoluto.

Ainda dentro dessa perspectiva de Estado aborda-se a questdo da gestdo dos recursos
publicos, que envolve o orcamento publico, é através do orcamento que se materializa os planos, as
metas, as receitas, as despesas, esse orcamento é responsavel por atender as demandas sociais, é por
gerir os recursos publicos, sejam estes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Neste sentido aborda-se o conceito da Educacao fiscal, sua importancia para a cidadania,
consequéncias desse processo na vida da sociedade e as perspectivas do Estado em relacdo a este
novo modo de conscientizacdo. O trabalho esta dividido em tépicos como: tributacéo e historico da
cobranca de tributos, competéncia tributaria, o papel do Estado, a educacdo fiscal e seus objetivos,
pesquisa documental sobre a atuacdo do GEFE (Grupo de Educacdo Fiscal Estadual de Goias) e

consideracdes finais.
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Tributacao

E um dos principais instrumentos pela qual a maior parte dos estados capta recursos
plblicos, para se manter. E um mecanismo existente desde o inicio da organizacio politica, social,
cultural e econbmica da sociedade que, constantemente, foi transformando-se num dos mais
importantes meios de redefinicdo da distribuicdo de rendas e riquezas.

Em todas as manifestacdes sociais existem contato com a tributacdo. Toda pessoa que
possui fonte de renda, que compra mercadorias ou contrata servicos, usa telefone, 4gua e energia
elétrica, ou seja, em todo tipo de bem ou servigo, esta ali embutidos os tributos. “A tributagdo ¢, sem
sombra de duvida, o instrumento de que se tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem
ele ndo poderia o Estado realizar seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade
econémica” (MACHADO, 2007, p.55).

A atividade financeira do Estado é custeada de forma direta pelos tributos que todos os
cidaddos pagam, seja em forma de impostos, de taxas e contribui¢des de melhoria, esses tributos séo
cobrados de forma compulséria, ou seja, obrigatoria.

Percebe-se que sem esse instrumento que € a tributacdo, o Estado ndo conseguiria suprir
as suas necessidades e nem financiar 0s programas essenciais para a populacdo. A contrapartida que
se espera com essa arrecadacdo € que esses recursos sejam aplicados em areas estratégicas para toda
a populacdo, como: saude, seguranca publica, educacdo, moradia, previdéncia social entre outros. A
sociedade arca com os tributos impostos pelo Estado e espera deste a gestdo eficiente e o retorno de
Servigos essenciais.

De acordo com Junior e Maria (2010), os tributos tém a finalidade de satisfazer as
necessidades coletivas, para tal, o Estado precisa de recursos para executar tais atividades essenciais
a populacdo: salde, seguranca, educacdo, previdéncia e assisténcia social dentre outras, as quais

devem garantir o bem-estar social de todos que fazem parte.

Historico de tributos no Brasil

A historia dos tributos no Brasil comega com a colonizagdo Portuguesa sobre as terras
brasileiras, durante a colonizacdo a coroa sempre buscou formas para explorar as riquezas do pais

para se sustentar.
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Durante o periodo pré-colonial que vai da data do descobrimento até 1530, a primeira
atividade desse periodo foi a extragdo de pau-brasil. Como o Rei ndo possuia recursos para
arcar com o0s custos desta exploragdo, essa foi feita por concessdo a terceiros. Os
concessionarios se comprometiam a iniciar a colonizagéo, construir fortes ao longo da costa
e pagar o quinto (quinta parte do produto da venda da madeira), o quinto foi o primeiro tributo
a ser pago no Brasil, tendo por parte a legislacdo Portuguesa. (REZENDE, PEREIRA,
ALENCAR, 2010, p. 12).

O periodo colonial no Brasil foi marcado pela intensa cobranca de tributos pela Coroa
Portuguesa, e por um controle intenso no recebimento e fiscalizacdo, marcado pela implantacdo do
sistema de capitanias hereditarias, em que os donatarios eram responsaveis pela prestacdo de contas
e da arrecadacéo dos tributos.

Conforme Rezende, Pereira, Alencar (2010) nesse periodo das capitanias hereditarias
foram cobrados muitos tributos que véo desde pagamento para exploracéo e comercializagdo do pau-
brasil e especiarias, a coroa ainda cobrava tributos relativos as mercadorias importadas e exportadas
que giravam em torno de 10% de seu valor, quinto dos metais e das pedras preciosas, eram cobrados
ainda dizimo do pescado e da colheita de todos os produtos, que eram cultivados e colhidos em solo
brasileiro, nota-se que a carga tributaria incidia sobre todas as atividades desenvolvidas na col6nia.

O modelo de capitanias hereditarias foi a primeira organizacdo administrativa em que
Portugal nomeou funcionarios para a funcao de arrecadacéo e fiscalizacdo dos tributos. Esse modelo
de sistema de capitanias trazia uma série de tributos que eram cobrados pelos colonizadores por
povoamento, pois o sistema de capitanias foi a divisdo das terras brasileiras em 15 faixas de terras
em que foram povoadas e exploradas.

Devido a ineficiéncia do sistema de capitanias hereditarias, Portugal decidiu instalar uma
centralizagdo administrativa que tinha por objetivo uma centralizacio forte na cobranca de

tributos. Nesse periodo ja se observa que o contrabando era uma das solugBes encontradas
para fugir dos altos tributos. (REZENDE, PEREIRA, ALENCAR, 2010, p. 13).

Apo6s a ineficiéncia do sistema de capitanias hereditarias, Portugal decide instalar no
Brasil um Governo-Geral em que criou uma administracdo tributaria com estrutura centralizada, com
o0 arrocho que essa nova forma de administracdo trouxe a unica saida encontrada foi o contrabando.
Devido a essa grande pressao fiscal, foi surgindo movimentos revoltosos que eram contrarios a

cobranga excessiva de tributos.
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De acordo com Maxwell, (1978, p. 36), “a inconfidéncia mineira (1788-1792),
caracterizou-se pela tentativa de evitar a derrama, que foi a cobranca de impostos atrasados, efetuado
de forma violenta, rigida e severa por parte da Coroa Portuguesa”.

O aumento significativo dos tributos e a sua cobranca forcada por parte da Coroa
Portuguesa, foi motivo de surgimento de varios movimentos revoltosos, em que a populagéo ja ndo
suportava pagar altos tributos a Portugal.

Em 1808, fugindo do império napolednico, a familia real muda-se para o Brasil, e hovos
impostos sdo criados para sustentar a elite de Portugal, Nascem varios tributos nessa época, o Brasil
passa de filial para matriz do governo portugués, essa mudanca custou caro a sua populacéo, visto
gue a manutencdo do administrativo em solo brasileiro aumentou significativamente a carga de
impostos.

“A excessiva cobranca de impostos por parte do governo continuou a motivar varios
movimentos revoltosos, o qual se destaca a revolu¢dao de 1817 em Pernambuco”. (REZENDE,
PEREIRA, ALENCAR, 2010, p. 15).

Tais movimentos de revolta sdo causados em funcdo das altas taxas cobradas pelo
governo central, com baixo retorno em benfeitorias ou melhorias de infraestrutura de estradas, portos,
toda a riqueza era escoada para fora do pais.

O Brasil império ndo trouxe muitas mudancas significativas na estrutura tributaria
brasileira, nesse periodo ocorreram muitas revolugcfes e com isso surgiram muitos tributos para arcar
com essas despesas.

De acordo com Rezende, Pereira, Alencar (2010), o periodo imperial no Brasil foi
marcado, por revolucGes de cunho separatista ou federalista que buscava o rompimento com o pais,
devido a grande insatisfacdo popular, pois para manter um bom nivel de arrecadacdo, o governo
central aumentava os impostos para aumentar as rendas do Erario, (Erario sdo os bens oficiais do
Estado). Foi no Brasil império que aconteceu a primeira reforma tributaria, coma extincao de alguns
tributos e a definicdo das receitas que cabiam a cada instancia de governo (governo-geral, das
provincias, e dos municipios).

De acordo Rezende, Pereira, Alencar (2010), na Era Vargas consolidou-se um modelo de
politica tributaria em que o Governo teve como foco a eliminacéo do regionalismo, pois essa politica

beneficiava a todo o pais com um direcionamento nacional para a industrializagao.
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Getulio Vargas presidente na época buscou impulsionar a economia brasileira com forte
investimento na area industrial, para isso foram criadas leis tributarias que facilitavam a importacao

de maquinas e equipamentos para a modernizacédo da industria nacional.

A politica econémica visava claramente a defesa das riquezas nacionais e investimentos em
setores estratégicos, principalmente energia e siderurgia. Ao mesmo tempo, falava se em
combater a inflagdo por meio de medidas rigorosas contra especuladores e grupos
empresariais que monopolizavam determinados setores da economia. (CAMPOS e
MIRANDA, 2005, p. 540).

Com as mudancas ocorridas no cenario econémico, o governo criou legislacdes para
facilitar a entrada de maquinas e equipamentos no pais, que foi tendéncia de uma politica de

investimentos na area industrial.

A politica tributaria na era Vargas era baseada numa politica de investimentos em
infraestrutura industrial, foram criadas nesse periodo regras tributarias voltadas a facilitar a
importacdo de maquinas e equipamentos. Foi nesse periodo que foram criadas as legislacdes
mais importantes, por isso foi necessario que se fizesse uma reforma tributaria, também em
resposta as mudangas ocorridas na economia. (REZENDE, PEREIRA, ALENCAR, 2010, p.
16).
Para ilustrar esse momento na economia brasileira foi criada e instituida a Lei
Federal n° 5.172, emenda constitucional n° 18 de 1965, que instituiu 0 Codigo Tributario Nacional,
que foi o grande divisor de aguas para tentar reorganizar os tributos de forma coerente. (CTN, Lei
Federal n®5.172, n° 18 de 1965).

A cobranca de tributos no Brasil vem desde a colonizacdo até os dias de hoje, é notavel
que no periodo colonial ocorresse uma verdadeira desordem fiscal, com o advento de novas leis, as
Constituigdes que posteriormente vieram para aprimorar e normatizar a cobranga de tributos, a cada
qual esta disciplinada a competéncia de cada ente da federacdo para cobrar tributos (REZENDE,
PEREIRA, ALENCAR, 2010).

A Carta Magna de 1988, também chamada de Constituicdo Cidadd, tutelou os clamores
da populacédo, de modo a proteger os cidaddos, principalmente no tocante aos direitos e garantias

individuais, e também no que diz respeito a matéria de tributos e suas limitaces (CF, 1988).
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“A constituicdo Federal de 1988 invocou por meio dos principios tributarios relatados
no Titulo VI, da Tributacdo e do Orgcamento, Capitulo I, do Sistema Tributario Nacional, Secéo 11,
das limitacGes ao poder de tributar” (CF 1988; 2010, p. 43).

Nota-se que esses principios foram criados como mecanismos de defesa em favor do

contribuinte, frente ao feroz poder do Estado no campo tributario.

Definicdo e competéncia tributaria

Os tributos entdo sdo pagamentos compulsorios que pessoas fisicas e juridicas pagam ao
Estado para financiar todos os servigos oferecidos a popula¢do como salde, educacao, seguranca
publica, seguridade social e as politicas de infraestrutura que o governo investe dentro do pais,
dificilmente o Estado teria como arcar com 0s custos, se ndo por meio dos tributos.

“Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”. (Art. 3°, CTN, Lei Federal, n® 5.172/66).

Quadro 01: Explicacdo do conceito de tributos.
Toda prestacdo pecuniaria compulsoria Todo pagamento obrigatério ao Estado;

Em moeda ou cujo valor nela se possa | O pagamento é efetuado em dinheiro, mas a
exprimir lei podera admitir que ele seja feito por meio
de algo de valor equivalente a moeda ou nela
conversivel;

Que ndo constitua sancdo de ato ilicito Tributo ndo é penalidade por infracdo; multa,
sim, constitui san¢do pecuniaria decorrente de
ato ilicito;

Instituida em lei Sem lei que o institua, ndo existe tributo
(principio da legalidade);

Cobrada mediante atividade administrativa | A cobranca deve ser realizada conforme
plenamente vinculada determina  a lei, ndo comportando
discricionariedade do administrador pablico.

Fonte: Brasil. Ministério da Fazenda. Escola de Administracdo Fazendaria. Programa Nacional de Educagao Fiscal —
PNEF Funcéo social dos tributos / Programa Nacional de Educacéo Fiscal. (ESAF, 2014 Pag. 26).
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A receita dos tributos serve para financiar os gastos do Estado, e garantir a realizacédo das
politicas publicas sociais, tais como: saude, seguranca, educacdo, transportes, assisténcia social e
previdéncia social. De acordo com Fabretti (2011), cada ente da federacdo possui competéncia
tributéria para cobrar tributos, de acordo com o Codigo Tributario Nacional, portanto, ndo é possivel
criar nem majorar tributos sem que se estabeleca uma lei (principio da legalidade). Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (EC — Emenda Constitucional n® 3/93 e EC n° 42/2003) “I — exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleca”. Segue no quadro abaixo resumo dos principais tributos, taxas,

contribuicbes e empréstimos compulsérios.

Quadro 02: Competéncia tributaria

Tributo Unido Estados/DF Municipios
Impostos I, IE, IR, IPI, I0OF, | ICMS, IPVA, ITCD |ISS,IPTUE ITBI
ITR, IGF, ICRE IEG
Taxas Servigos e | Servicos e | Servicos e
fiscalizacOes federais | fiscalizagdes fiscalizacOes
estaduais municipais

Contribuicdes
melhoria

de

Obra executada pela
uniéo

Obra executada pelo
estado/DF

Obra executada pelo
municipio

Empreéstimos
Compulsérios

Calamidade publica,
guerra externa e
investimento publico
urgente e relevante

Nao

Nao

Fonte: Adaptado dos Art. N° 153, 155, 156 (CF, 1988).

Surgimento do Estado

Para compreendermos o0 que é o Estado, temos que saber qual o seu significado. Para
Dallari (2013, p. 59) “essa denominagdo Estado vem (do latim status= estar firme), significando

situacdo permanente de convivéncia e ligada a sociedade politica”.
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O Estado surgiu das necessidades de estabelecer um acordo entre os individuos que
viviam em comunidades, com o intuito de diminuir os conflitos que se apresentavam, onde o Estado
era o grande limitador desses conflitos.

Desde a Antiguidade os grupos sociais organizavam para discutir as demandas de seus
membros. Nas sociedades antigas como no Egito, na Pérsia, entre os hebreus, gregos, romanos,

chineses e hindus, o Estado foi constituido como forma de organizacéo social.

Aristdteles dizia que o Estado é uma criagdo natural, sendo anterior ao proprio homem. O
Estado era derivado da familia, que era dirigida pelo homem mais velho. A unido de varias
familias é que formava o Estado. O Estado é uma necessidade. Visa a virtude e a felicidade
universal. N&o se concebe o individuo sem o Estado. Defendia, ainda, a propriedade privada.
O Estado necessita de que certas classes de homens se ocupem de atribui¢des fisicas,
enquanto outras classes tenham condicfes de se dedicar as atividades superiores, como de
pensar. (MARTINS; 2014, p. 44).

Para Martins (2014), Aristételes é considerado o precursor da teoria dos trés poderes, que
posteriormente foi desenvolvida por Locke e Montesquieu. Independentemente de ser o governo de
um so, de alguns ou de todos, 0 bom governo é o exercido para o bem de todos.

Ja na Idade Média, a sociedade organizava de forma descentralizada, o poder era dividido
entre os donos das maiores terras. Os senhores feudais possuiam dominio sobre a terra e sobre seus
servos, 0s vassalos como eram conhecidos os combatentes de guerra davam apoio ao senhor feudal
nas guerras, e entregavam lhes tributos em troca de protecdo militar (MARTINS, 2014). A base da

economia no periodo era a posse da terra e o desenvolvimento de atividades inerentes a ela.

No feudalismo, o feudo era um pequeno estado, dominado pelo senhor feudal, que era o dono
das terras e as explorava. O Estado medieval ou feudal era caracterizado pelo poder do
imperador e por varios poderes menores. Havia fraqueza do poder central. Os feudos eram
fortalecidos. O chefe tinha soberania sobre os bens e pessoas que moravam nos seus
dominios. (MARTINS; 2014, p. 45).
No regime de Estado absolutista o rei reinava absoluto, com todos os poderes nas maos,
0 estado era centralizador e autoritario, ou seja, o rei que determina tudo dentro do Estado,
“No absolutismo, o rei seria a origem do poder e das leis. O rei, apesar de ndo exercer
completo controle sobre a vida de seus suditos, estaria acima das leis e teria o poder de conceder

privilégios a quem interessasse”. (CAMPOS e MIRANDA, 2005, p. 225).
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Em contrapartida ao surgimento do Estado absolutista, varias correntes doutrinarias
surgiram e pregavam a necessidade de uma descentralizacdo politica administrativo, como o
movimento iluminista que deu bases para o surgimento da Revolucao Francesa.

Para Campos e Miranda (2005), a Revolucdo Francesa proclamava o direito a liberdade
individual, a igualdade de tratamento perante a lei, propunha que o governo nao pertencia a nenhum
governante, mas ao povo como um todo. Os objetivos da Revolugdo Francesa era a preservacdo dos
direitos naturais do individuo, com esse movimento de ruptura comeca a nascer a Democracia
moderna.

A primeira corrente que fala sobre a estrutura e o papel do Estado é dos filosofos
contratualistas, essa corrente estabelece que para ter uma relacdo entre Estado/Sociedade seria
necessario estabelecer um contrato (CAMPOS e MIRANDA, 2005). O primeiro filésofo a mencionar
0 contrato social foi Tomas Hobbes.

Hobbes menciona em Leviatd que o Estado determina tudo, como um monstro horrivel que
devora e absorve todos os direitos individuais das pessoas. Em Leviatd, haveria a criacio da

sociedade civil. No contrato social, as pessoas abdicariam de suas liberdades e direitos
naturais em favor do Estado, que iria instaurar e garantir a ordem. (MARTINS, 2014, p.45).

Para Aranha e Martins (1993), o ponto crucial do pensamento de Locke é que os direitos
naturais dos homens ndo desaparecem em consequéncia desse consentimento, mas existem para
limitar o poder do soberano, justificando, em Gltima instancia o direito a insurreicdo: o poder é um
truste, um deposito confiado aos governantes, trata- se de uma relagdo de confianca, e se estes ndo
visarem o bem publico, é permitido aos governados retira-los e confia-los a outros.

“Para Rousseau, a base da pratica politica seria um contrato em que caberia a sociedade
escolher seu governo. Esse contrato deveria ser renovado constantemente para que 0 governo
representasse a vontade do povo” (CAMPOS ¢ MIRANDA, 2005, p. 260).

A convergéncia de ideais desenvolvidos pelos filésofos iluministas inspirou e despertou
um sentimento de libertag&o do sistema absolutista de governo que tinha na Franca, que originou a
revolucdo Francesa, e que serviu para estabelecer fundamentos para a formacgdo do Estado
republicano.

De acordo com Maria e Junior (2010), uma das funcbes dos tributos é satisfazer as

necessidades coletivas que nao podem ser atendidas pelo setor privado, portanto os tributos servem
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para financiar as atividades do Estado, e para garantir os servicos essenciais a popula¢do como: salde,
seguranca, educacdo, previdéncia, assisténcia social, transporte, tais servicos devem garantir a

promocao da ordem, do bem estar e do progresso dos grupos sociais que dele fazem parte.

Antecedentes e objetivos da educacéo fiscal

Historicamente a relacdo do fisco (6rgdo fazendario responsavel pela arrecadacdo de
tributos e impostos) e populacéo, sempre foi conturbada, do lado do fisco sempre existiu um conflito,
pois o Estado precisa de recursos e a sociedade demanda por mais retorno do dinheiro dos impostos
que sdo pagos ao fisco, nessa proposta surge uma nova tematica conhecida por Educacéo Fiscal, este
processo pode ser entendido como uma nova abordagem capaz de interpretar as multiplas facetas
financeira da arrecadacéo e do gasto publico, promovendo maior insercdo social dos cidaddos na vida
publica.

A Escola de Administracdo Fazendéaria do Ministério da Fazenda, em seu programa de
educacdo fiscal aborda em seu contexto o inicio de um programa de conscientizacdo tributario,
(ESAF, 2015 p. 34).

No inicio dos anos 1990, o Estado do Espirito Santo desenvolveu o projeto “Consciéncia
Tributéria — A forga do cidaddo”, composto de cartilhas e o video “A historia dos tributos:
uma conquista do homem”. O projeto foi apresentado na reunido do Confaz, ocorrida em
maio de 1996 na cidade de Fortaleza — CE, quando, entédo, ficou deliberado que o Brasil teria
um Pro- grama Nacional de Educagdo Tributaria. Nas conclusdes do Semindrio, constou
como item de destaque a introducéo do ensino nas escolas de um programa de consciéncia
tributaria.

Pereira (2009, p. 4), estabelece a seguinte definicdo para esta nova area tematica o
conceito de Educacdo Fiscal nos seguintes termos:
[...], a educacdo fiscal pode ser entendida como os processos mediante os quais o individuo
e a coletividade constroem valores, conhecimentos, atitudes, habilidades, interesse ativo e
competéncia voltados para o planejamento, a gestdo e o controle dos recursos publicos, de

forma responsével, com base no exercicio da cidadania e da co-responsabilidade, visando ao
bem comum, a melhoria da qualidade de vida e a sustentabilidade social.

Para buscar alternativas nessa relacdo, o Estado criou iniciativas de conscientizacdo da

populagéo, da necessidade de os contribuintes pagarem seus tributos e exigirem como contrapartida
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servicos essenciais que o governo possa ofertar a todos os cidaddos, como salde, educacéo,

seguranca. A Secretaria da Fazenda do Estado de Goids traz o seguinte conceito sobre essa tematica:

A Educacdo Fiscal ¢ uma pratica de cidadania que envolve o aprofundamento da relagdo
Estado e sociedade na fiscalizacéo e gestéo dos recursos publicos. O programa desenvolvido
na Secretaria da Fazenda de Goias (SEFAZ) tem o objetivo de levar a comunidade em geral
os contetdos referentes ao papel social dos tributos, importancia do orcamento para o bom
funcionamento da administracdo pulblica, alocacdo e controle dos recursos, entre outros
temas relacionados a gestao e fiscalizacdo das financas puablicas. (SEFAZ-GO, 2014).

A implantacdo desses novos mecanismos de fiscalizacdo é uma proposta da democracia
participativa. Esse modelo ndo afasta a eleicdo de politicos para a conducgéo da gestdo publica que
caracteriza a democracia representativa, mas complementa o modelo com a adi¢do de controles que
possibilitem a sociedade civil melhor acompanhamento e fiscalizacdo dos que exercem os mandatos,
como afirma Bobbio (1986), “o movel dessa forma de democracia participativa se traduz na
diminuigdo do espaco que separa deliberantes de deliberagdes no interregno eleitoral, mediante novos
controles” (BOBBIO, 1986, apud GOULART, 2006, p. 54).

Os objetivos do programa de Educacdo Fiscal estdo voltados para a reflexdo para a
transformacédo de comportamento da sociedade, consciéncia cidadd no que tange ao pagamento de
tributos, da participacdo da sociedade na aplicabilidade do dinheiro publico, bem como na
fiscalizacdo.

A Escola de Administracdo Fazendaria do Ministério da Fazenda, em seu programa de

educacéo fiscal conceitua os objetivos perseguidos pela educagéo fiscal, (ESAF, 2015 p. 56).

[...] na cidadania, objetiva possibilitar e estimular o crescente poder do cidaddo quanto ao
controle democratico do Estado, incentivando-o a participa¢do individual e coletiva na
definicdo de politicas publicas e na elaboragdo de leis para sua execucdo, [...] no controle
social, disseminar conhecimentos e instrumentos para que o cidaddo possa atuar no
combate ao desperdicio e a corrupgdo. Na relagdo Estado-Sociedade, desenvolver uma
relacdo de confianga entre a administracdo publica e o cidaddo, oferecendo-lhe um
atendimento respeitoso e conclusivo, com énfase na transparéncia das atividades.

Os objetivos da Educagéo Fiscal busca inserir os cidaddos para uma participagdo mais
ativa na constituicdo de uma democracia participativa mais efetiva, estabelecendo uma verdadeira
relacdo Estado-Sociedade.

Nesse contexto, emerge a oportunidade de formacdo do sujeito social, consciente e

organizado, capaz de definir seu destino e de transformar a realidade social. Logo, é fundamental
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estabelecer uma relagdo dialética entre Estado e sociedade, esse canal dialético pressupde recuperar
a relevancia insubstituivel de agente principal que é a populacdo, manifestando suas demandas por
servigos de qualidade, e de outro lado o Estado que deve assegurar e cumprir sua missao de garantir
e zelar pela qualidade dos servigos ofertados, e que sejam prestados adequadamente.

O programa nacional de educagéo fiscal vislumbra alguns objetivos que norteiam a sua
busca para a reflexao dos cidad&os, a Escola Superior de Administracdo Fazendaria (ESAF, 2015, p.

37-38) traz entre seus objetivos:

Contribuir para fortalecer os mecanismos de transformacdo social por meio da educacéo;
difundir informagbes que possibilitem a constru¢do da consciéncia cidadd a respeito da
funcdo socioeconbmica dos tributos e dos orgamentos publicos; ampliar a participacéo
popular na gestdo democratica do Estado; contribuir para aperfeicoar a ética na administragéo
publica e na sociedade; harmonizar a relacdo Estado e cidaddo. [...]. Aumentar a
responsabilidade fiscal; obter o equilibrio fiscal; fortalecer a ética na administracéo publica;
combater a corrupcéo; promover a reflexdo sobre nossas préaticas sociais.

Os objetivos abordados visam contribuir para a reflexdo e conscientizacdo da populacao
na busca pela formacdo da cidadania seja na participacao da populacdo no orcamento publico seja na
transparéncia por meio do controle social.

A Educacdo Fiscal é um tema que se configura como um dos mais significativos, tendo
bases para despertar atitudes essenciais ao cidaddo na construcdo e sustentacdo de um Estado que de
fato assume a obrigacdo, de provedor e garantidor do Estado do bem estar social, que possibilita a
todos os cidaddos o direito a uma vida digna, com acesso a salde, educacao, seguranca, assisténcia
social.

Mas, é indispensavel que ocorra uma ruptura na sociedade do sentido de despertar a
consciéncia para a cidadania, desse modo ha uma acdo pedagdgica permanente e sistémica, de modo
que, o Programa Estadual de Educacdo Fiscal ndo poderia prescindir do papel da escola enquanto
espaco de socializacdo das ideias e constru¢do do conhecimento. Os recursos publicos servem para
garantir a todos os cidadaos, os seus direitos fundamentais que estdo elencados na (CF, 1988), é
notavel que a integracdo da populacdo na vida publica é essencial, pois é fundamental o
acompanhamento na elaboracéo do orgamento e na execucao do mesmo.

A gestdo democréatica tem por base a participacdo da populacdo na elaboracdo do
orcamento publico, bem como indicar as fragilidades da sociedade, esse processo de

compartilhamento de informac6es de elaboracdo de propostas e de solugdes é muito importante para
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0 amadurecimento da democracia e para a conscientizacdo da cidadania. Uma forma dessa
participacdo e através do orgcamento participativo, em que o cidaddo participa na elaboracdo e na
discussdo das demandas da sociedade.

A Escola de Administracdo Fazendéaria do Ministério da Fazenda, em seu programa de

educacao fiscal conceitua, acerca dos observatorios sociais como:

E um espago para o exercicio da cidadania, que deve ser democratico e apartidario e reunir o
maior nimero possivel de entidades representativas da sociedade civil com o objetivo de
contribuir para a melhoria da gestdo publica. Cada Observatdrio Social é integrado por
cidaddos que transformaram o seu direito de se expressar em atitude a favor da transparéncia
e da qualidade na aplicacdo dos recursos publicos. Participam empresérios, profissionais,
professores, estudantes, funcionarios publicos e outros cidaddos que, voluntariamente,
entregam-se a causa da justica social (ESAF, 2015 p. 153).

Outra iniciativa importante que vale ressaltar sdo 0s observatdrios sociais, que tem um
papel primordial que objetiva contribuir para a melhoria da gestdo publica, pois é através desses
observatorios que é possivel acompanhar de forma transparente, seja para contratacdo de servi¢os na
forma de licitacéo, seja quando o governo aplica os recursos, esse mecanismo de controle social busca
uma integracdo da sociedade com o governo, em busca da melhor qualidade do gasto publico.

A Escola de Administracdo Fazendéaria do Ministério da Fazenda, em seu programa de

educacéo fiscal conceitua o orgamento participativo como:

A préatica do Orcamento Participativo (OP) € crescente em nosso pais, revelando-se valioso
instrumento de participacdo popular e democratizagdo da gestdo publica. Nos Estados e
Municipios onde o OP foi implementado, o Poder Executivo consulta a populagdo, a partir
de reunides abertas a sociedade, sobre as suas demandas prioritarias e 0 que espera ver
incluido no Projeto de Lei do Orgamento Anual. Essa ferramenta de participacdo social pode
colocar em discussao o conjunto das acdes publicas e ndo apenas a¢des pontuais. Além disso,
a participacdo popular pode conferir aos cidaddos poder de decisdo ao menos sobre parcela
da destinacéo dos recursos publicos (ESAF, 2015 p. 140).

O orcamento participativo tem se mostrado um instrumento muito importante no Brasil,
é através dessa ferramenta que a populacdo expde suas demandas, com reunifes abertas a toda a
populagéo.

De acordo com a Esaf (2014), a abordagem de democracia participativa compreende a
participacgdo da populagédo na gestdo e no controle sobre os recursos, garantindo que sejam aplicados
corretamente e de modo a atender a toda a populagdo. A participagdo efetiva do cidaddo na
administracdo publica € um direito assegurado pela Constituicdo Federal, assegurando que 0s
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cidaddos atuem na formulag&o das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de forma permanente
a correta utilizacdo dos bens e servicos. Para (FIGUEIREDO E SANTOS, 2014, p. 48)

A transparéncia permite que o cidaddo acompanhe a gestéo publica, analise os procedimentos
de seus representantes e favoreca o crescimento da cidadania, trazendo as claras as
informacdes anteriormente veladas nos arquivos puablicos. Um pais transparente possibilita a
reducdo dos desvios de verbas e o cumprimento das politicas publicas, proporcionando
beneficios para toda a sociedade e para imagem do pais nas politicas externas.

Nota-se que a transparéncia € um mecanismo muito eficiente que favorece o crescimento
da cidadania, quando o governo traz as claras as informacGes do governo, pois possibilita a
participacdo da populacdo no que diz respeito a gasto publico, a contratos do poder publico. De forma
geral é um meio para o cidaddo se manter informado no que concerne a arrecadacao e seus respectivos
gastos. Segundo Ricci (2009, p. 9):

O conceito de controle social indica, portanto, a participagdo da sociedade civil na
elaboracdo, acompanhamento e verificacdo (ou monitoramento) das a¢des de gestdo publica.
Na prética, significa definir diretrizes, realizar diagndsticos, indicar prioridades, definir
programas e acdes, avaliar os objetivos, processos e resultados obtidos.

Nota-se que a mobilizacdo social e a participacdo do cidaddo sdo fundamentais para
termos um orcamento que satisfaca as demandas sociais, que contemple acdes para a melhoria da
qualidade de vida da populacéo.

No tocante as questdes de acompanhamento do gasto publico, existem mecanismos que
possibilitam o acompanhamento da execucdo financeira do pais, como a lei da transparéncia, a Lei
Federal n° 12.527, Lei de Acesso a Informacdes, de 18 de novembro de 2011, teve a sua origem em

debates no &mbito do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao.

Pesquisa documental (Educacao fiscal no estado de Goias de 2011 a 2016).

Segundo Gil (2002, p. 45), a pesquisa documental pode ser definida da seguinte maneira:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca essencial
entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréfica se utiliza
fundamentalmente das contribui¢cBes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.
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A coleta de dados sobre a Educacéo Fiscal dentro dos eixos de atuagdo que o Grupo de
Educacdo Fiscal desenvolveu para serem contemplados. O Grupo de Educacdo Fiscal Estadual de
Goias — (GEFE/GO), coordenado pela Secretaria de Estado da Fazenda, é constituido de membros
que representam 6rgdos publicos e instituicbes ndo governamentais do Estado de Goiés. A funcéo
dele é planejar, realizar, acompanhar e avaliar as ac6es de Educacao Fiscal nesta unidade federativa.
Apresenta-se a seguir, os dados referentes a atuacdo do Grupo de Educacéo Fiscal Estadual de Goias
no periodo de 2011 a 2016. No intuito de resultados do programa de educacdo fiscal do Estado de
Goids, nas seguintes vertentes: acdes no ensino basico, acbes no ensino superior, acdes em parceria

com 6rgdos publicos e a¢des voltadas para a sociedade civil.

uadro 03: Resultados Finais das Atividades do GEFE/GO - 2011 a 2014.

ANOS
Eixos de Atuacgéo

2011 | 2012 2013 2014 | Total
Ac0es no Ensino Bésico 2.938 |2.649 |1.440 1.805 [8.832
Acdes no Ensino Superior 655 2.796 |574 1.043 |5.068
Acdes em parceria com 6rgdos Publicos 2.203 |535 2.779 1.096 |6.613
Aco0es voltadas para a sociedade civil 318 496 1.257 385 2.456
Total 6.114 |6.476 |6.050 4.329 |22.969

Fonte: GEFE (2016).

O quadro acima apresenta nimeros em relacdo ao alcance do programa disseminadores
de Educacdo Fiscal em seus quatro eixos de atuacdo no periodo relativo de 2011 a 2014. As ac¢des
desenvolvidas contemplam desde encontros pedagdgicos reunides, seminarios para a divulgacéo e
implementacdo do contetdo referente ao programa nacional de Educacdo Fiscal. Os encontros
aconteceram em escolas municipais de todo o Estado, em varias universidades do Estado, palestras
em 6rgados publicos e reunides técnicas em parceria com varios setores da sociedade civil (GEFE,
2016).
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As acOes desenvolvidas entre os anos de 2011 a 2014 contemplaram um total de 22.969
pessoas dentre estudantes, professores, servidores de 6rgédos publicos do Estado de Goias e cidadaos

da sociedade civil.

Quadro 04: Resultados Finais das Atividades do GEFE/GO - 2015.

Ensino Basico Quant. |Alunos |Prof. Pais | Total
Colégio Est. Projeto Piloto 8 2067 207 192 | 2466
Colégio Est. Militares 5 613 98 10 721
Colégio Est. Militares Coordenadores/Dir. |15 - 25 - 25
Estudantes PRO-CERRADO - 244 - - 244
Colégio Est. (Estagio Fac. Alfredo Nasser) |3 148 9 - 157
Governo Junto de Vocé 3 111 10 - 121
Mutirdo Conciliacédo 4 124 12 - 136
Palestra Portais Transp. CGU/GEFE 3 236 13 - 249
Total (Ensino Basico) 41 3543 374 202 4119
Ensino Superior Quant. |Alunos E';?f' /" Coord. / Total
UEG 6 261 79 340
Fac. Alfredo Nasser 1 15 2 17
Fac. Estacio 3 310 6 316
ESUP 1 32 2 34
Fac. Araguaia 1 85 5 90
Total (Ensino Superior) 12 703 94 797
Funcionarios Publicos Quantidade E';?f' / Coord. / Total
Reunibes/Dir./Coord./Sup./Ger./Dupla ped. |12 114
Corregedoria em campo 3 97 97
Assessores legislativos 1 6 6
Total (Funcionarios Publicos) 16 217 217
Sociedade Civil Quantidade F[;El?f. /" Coord. / Total
Quilombo Jardim Cascata 1 14 14
Observatorio Social 3 35 35
Reunido CODESE 3 15 15
Total (Sociedade Civil) 7 64 64
Total Geral 5197

Fonte: GEFE (2016).

O quadro acima que representa 0 Grupo de Educacéo fiscal em 2015 apresenta dados

relativos a participagdes de diversas escolas municipais dentre as quais as Escolas militares de

96 | V. 6. n. 2. (2018). Revista Anapolis Digital. Dossié: Educacdo Fiscal. ISSN 2177-1294.



ANBPO0IIS

Goiania, universidades que fazem parte desse projeto como Faculdade Alfredo Nasser e a UEG
(Universidade Estadual de Goias) Campus Aparecida de Goiéania, e a sociedade civil totalizando 5197
pessoas atendidas, 0 que pode ser observado através dos Observatdrios Sociais entidade que é
responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do gasto publico, pela transparéncia nas acbes dos

gestores.

Quadro 05: Resultados Parciais das Atividades do GEFE/GO — 2016.

Eixos de Atuacédo N° de Institui¢bes Quantidade de pessoas
Escolas Publicas 20 2.721

Escolas Privadas 4 210

Funcionarios Publicos - 1.138

Sociedade civil - 210

Total 24 4279

Fonte: GEFE (2016).

J& ano de 2016 foram atendidas pelas ac6es do GEFE/GO 4279 pessoas, dentre escolas
publicas, escola privadas, funcionarios publicos e membros da sociedade civil. Ampliando para toda
amostragem de 2011 a 2016, foram atendidas 32.445 pessoas.

E notorio que o trabalho desenvolvido pelo GEFE é muito importante para o cumprimento
das responsabilidades dos gestores publicos enquanto agentes da administragdo publica, responsaveis
pela gestdo dos tributos pagos pelos os cidaddos, se faz necessario o engajamento de todos os cidaddos
para a melhoria do retorno dos servigos publicos, seja em uma licitacdo para um simples

medicamento, seja para obras de infraestrutura, devemos ser todos fiscais dos gastos publicos.

Consideracdes finais

Foi demonstrada no trabalho a evolucédo tributaria, podemos perceber que os tributos
tinham papel predominantemente abusivo na vida da sociedade. Com o passar dos anos vimos as
mudancas ocorridas na estrutura tributaria brasileira, ainda mesmo com toda a evolugdo, 0s
direcionamentos dos recursos arrecadados com os tributos ainda assim sdo ineficazes. O estado tem

como principal objetivo garantir a sociedade direitos basicos como: salde, educacdo, seguranga,
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assisténcia social, para isso utiliza-se da tributacdo como instrumento para arrecadagdo de recursos
para o financiamento e manutencédo das atividades do estado.

O objetivo do trabalho foi cumprido no visto que a Educacéo Fiscal € imprescindivel na
construgdo da cidadania, alertando sobre os elementos que caracterizam o papel do cidaddo na
elaboracgdo e participacdo no or¢camento publico. O controle social ¢ um mecanismo moderno que
possibilita a participacdo social na gestdo dos recursos publicos. Além disso, cabe ressaltar que a
transparéncia publica é uma forma de controle que permite aos cidaddos acesso as informacdes dos
6rgédos publicos.

O Programa Nacional de Educacdo de Fiscal procura ampliar as oportunidades de
aproximacdo Estado/sociedade, ndo somente com a iniciativa de oferecer informacdes anteriormente
acessiveis somente a um grupo fechado de funcionarios publicos e especialistas, como também ao
conclamar os cidadaos a utilizacdo de uma das mais eficientes armas de uma sociedade civilizada e
moderna, que € o exercicio do controle social.

Percebe-se que o trabalho desenvolvido pelo GEFE — GO tem sido uma realidade
constante e bem sucedida conseguindo abranger quase todo o Estado, além de ser um programa
educativo, tem como uma de suas vertentes o contribuinte consciente que paga seus tributos, mas que
faz seu papel de cobrar o retorno desses tributos em forma de servigcos que proporcione melhor
qualidade de vida.
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A percepcao dos alunos e funcionarios da rede publica do municipio de anapolis quanto a
funcéo social dos tributos
Amanda Isaias Naves!

Resumo

O artigo se propde a analisar os resultados da pesquisa realizada, no primeiro semestre de 2018, junto aos alunos e
funcionarios da rede publica do Municipio de Anapolis quanto a funcéo social dos tributos, a fim de tomar conhecimento
da percepcdo sua quanto a tributacdo, as finangas publicas e ao exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Educacdo Fiscal, Politicas Publicas, Avaliacao.

Abstract

The article aims to analyze the results of a research conducted in the first half of 2018 with the students enrolled in
Anapolis’ public school and its employees on their perception of the social role of taxation, public finance and exercise
of citizenship.

Keywords: Fiscal Education, Public Police, Assessment.

1. Introducéo

A Educacgio Fiscal, colocada pela Resolu¢cdo/CNE/MEC n° 07/2010' como um dos
componentes a ser trabalhado de forma transversal no curriculo do ensino fundamental, € um processo
educacional voltado para o exercicio pleno da cidadania, que estimula a participacdo do cidaddo no
controle social do Estado. Implantado de forma consistente a partir de 20022, o Programa Nacional
de Educacéo Fiscal - PNEF concentra esfor¢os no sentido de ampliar a consciéncia da populagéo

brasileira quanto a funcéo social da tributacéo.

Em 29 de dezembro de 2017, com a promulgacdo da Lei Complementar n® 369/2017, o
Municipio de Anéapolis aderiu ao PNEF, através do PROGRAMA CONTRIBUINTE LEGAL,
constituido por um conjunto de atividades destinadas a reflexao e ao desenvolvimento de consciéncia
civica quanto a importancia dos tributos para o desenvolvimento social, politico e econdmico e a

mobilizacao da sociedade e dos poderes publicos para o respeito e a valorizacdo dos bons pagadores.

! Bacharel em Direito pela Universidade de S&o Paulo. Especialista em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de
Direito Tributario — IBDT. Advogada.

2 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf>. Acesso em 01/08/2018.

3 Portaria Interministerial  MF/MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002. Disponivel em:
<http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/educacao-fiscal/pnef/legislacao/portaria-interministerial-no-413-3.pdf>.
Acesso em 01/08/2018.
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Estas atividades estdo organizadas em quatro mddulos, sendo o terceiro deles destinado

especificamente & educagcéo fiscal (artigo 6°, inciso 111, LC n® 369/2017)%.

2. A implantacdo do PNEF no Municipio de Anépolis

Em que pese a disposi¢cdo para somar seus esfor¢os ao PNEF, o Municipio de Anapolis ndo
dispunha de dados estatisticos e estudos especificos sobre Educacéo Fiscal que pudessem nortear as
acOes do PROGRAMA CONTRIBUINTE LEGAL. Desta forma, foi proposta a realizacdo de uma
pesquisa, a fim de tomar conhecimento da percepcdo da populacdo anapolina quanto a tributacdo, as

financas publicas e ao exercicio da cidadania.

A ideia é que, a partir destes dados, a administracdo publica pudesse obter conhecimentos que
Ihe ajudassem a implementar, de forma mais acertada, politicas publicas voltadas para
conscientizacdo de sua populacdo quanto a funcdo socioecondmica dos tributos, capacitando-a para

o pleno exercicio da cidadania.

Isto porque, dentre os principios que regem a administracdo publica, a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, no caput do artigo 37%, destaca o principio da eficiéncia, que assevera a
necessidade de qualquer politica publica por ela formulada ser avaliada em fungdo de seus custos e

resultados.

Assim é que, antes de iniciadas as atividades pertinentes ao mddulo de educacdo fiscal,
convinha avaliar a atual percepcéo da populacdo anapolina quanto a funcéo social dos tributos, a fim
de determinar: (i) a real necessidade do programa; e (ii) os impactos que, uma vez implantado, ele

tera sobre a populacdo atendida.

4 Art. 6° - O PROGRAMA CONTRIBUINTE LEGAL contemplara os seguintes médulos principais: (...) I1l. Médulo de
Educacdo Tributaria: dirigido a estudantes das redes publica e privada de ensino, com distribuicdo de prémios e titulos
de reconhecimento para estudantes e escolas participantes.

5> Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...).
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3. A Pesquisa

A pesquisa, enquanto atividade nuclear da ciéncia, permite uma maior aproximagéo e
entendimento da realidade que se busca investigar. Ela é, por sua propria natureza, um processo
continuo, que se da por meio de aproximacdes sucessivas da realidade, fornecendo-nos subsidios para

uma intervencao no real.

Assim € que, além de justificar a implantacdo do modulo de educacéo fiscal do PROGRAMA
CONTRIBUINTE LEGAL e permitir o acompanhamento dos seus resultados, a pesquisa proposta
buscou informacdes que permitissem que as a¢bes desenvolvidas focassem em pontos especificos,

considerados sensiveis pelas partes envolvidas no projeto, aumentando a sua efetividade.

A pesquisa foi, quanto a sua abordagem, do tipo qualitativa-quantitativa, pois se preocupou
fundamentalmente com os aspectos subjetivos dos individuos ao mesmo tempo em que se utiliza de

calculos estatisticos sempre que conveniente para quantifica-los.

Quanto a sua natureza, a pesquisa pode ser tida como aplicada, pois objetivou gerar

conhecimentos para aplicagdo pratica, dirigidos a solucéo de problemas especificos.

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa foi descritiva-explicativa, uma vez que pretendeu
descrever os fendmenos de determinada realidade e explicé-los.

Quanto ao procedimento, foi utilizada a pesquisa com survey, visando a obtencdo de dados ou
informacdes sobre as caracteristicas ou as opinides de determinado grupo de pessoas, indicado como

representante de uma populacdo-alvo, utilizando um questionario como instrumento de pesquisa.

Este questionario era composto das seguintes questdes:

A PERCEFg(;Ao DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS
QUANTO A FUNCAO SOCIAL DOS TRIBUTOS

Em que ano do Ensino Fundamental vocé esta?
(1) 6°
@7
3)8°
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(4) 9°

Qual é o seu género?
(1) Feminino
(2) Masculino

Como vocé se considera:
(1) Branco

(2) Pardo

(3) Preto

(4) Amarelo

(5) Indigena

Somando a sua renda com a renda das pessoas que moram com Vocé, quanto €,
aproximadamente, a renda familiar mensal?

(1) até um salario minimo (R$ 954,00)

(2) entre um (R$ 954,00) e dois (R$ 1.908,00) salarios minimos

(3) entre dois (R$ 1.908,00) e trés (R$ 2.862,00) salarios minimos
(4) entre trés (R$ 2.862,00) e quatro (R$ 3.816,00) salarios minimos
(5) acima de quatro (R$ 3.816,00) salarios minimos

1. De 0 a 10, como vocé avalia o seu conhecimento sobre a tributacdo (impostos, taxas,
contribuicdes etc.):

OOOOEEOE®®W

2. Quais séo os tributos dos quais vocé consegue se lembrar?

3. Na sua opinido, o conhecimento dos temas ligados a tributacao:

(1) é importante para qualquer cidadao

(2) é importante apenas para algumas pessoas, COmo governantes, empresarios etc.
(3) ndo ¢é importante para ninguém
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4. Quanto da renda da sua familia, aproximadamente, vocé acredita ser transferida para o
Governo através dos tributos?

OOOOOOOOC O

5. Os recursos que o Governo arrecada:

(1) ndo sdo suficientes para atender as necessidades da populagéo

(2) séo suficientes para atender as necessidades da populacéo

(3) séo mais do que o suficiente para atender as necessidades da populacao

6. De 0 a 10, como vocé avalia o trabalho do Governo quanto a gestdo dos recursos publicos:

OOOOOOOOOO

7. Se algum servigo publico ndo esta sendo prestado como deveria, VOcé:
(1) se sente em pleno direito de reclamar

(2) se sente com algum direito de reclamar

(3) nédo se sente com o direito de reclamar

8. Quando vocé tem alguma reclamagio:

(1) sabe exatamente onde e como fazé-la

(2) tem duvidas a respeito de onde e como fazé-la
(3) ndo tem a menor ideia de onde e como fazé-la

9. Se vocé reclama e a reclamacao é justa, vocé:
(1) tem plena confianca de que ela seré atendida
(2) tem alguma esperanca de que ela sera atendida
(3) ndo acredita que ela seré atendida

10. Em sua opinido, o cuidado com o patrimdnio publico:
(1) é de responsabilidade do Governo

(2) é de responsabilidade do cidadao

(3) é de responsabilidade de ambos, Governo e cidadao

11. De 0 a 10, o quanto voce se sente representado pelos governantes eleitos:
LOOOOOOE®®

12. Vocé acredita que o seu voto:
(1) sera determinante na configuracéo do cenario politico
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(2) fara pouca diferenca na configuracdo do cenario politico

(3) ndo fara nenhuma diferenca na configuracdo do cenario politico

Para melhor adequa-la as circunstancias, a pesquisa foi dividida em duas etapas: a primeira,

realizada no primeiro semestre de 2018, voltada apenas para os alunos da rede pablica do Municipio

de Anapolis (Ensino Fundamental 2), e a segunda, mais abrangente, considerando a totalidade da

populacdo Anapolina, com periodo de execucdo a ser definido oportunamente.

3. Resultados

Seguindo o cronograma proposto, o questionario foi aplicado, presencialmente, ao longo do

més de abril de 2018, nas escolas a seguir relacionadas, e, posteriormente, encaminhado para 0s

funcionarios da rede publica de ensino do Municipio de Anapolis através de formulario eletrénico,

para que fosse respondido entre os dias 02 e 03 de maio de 2018:

06/04/2018 - E.M. Prof? Lena Le&o

11/04/2018 - E.M. Deputado José de Assis

12/04/2018 - E.M. Cora Coralina

17/04/2018 - E.M. Afonsina Mendes do Carmo

19/04/2018 - E.M. Moacyr Romeu Costa

25/04/2018 - E.M. Prof. Ernst Heeger

27/04/2018 - E.M. Dona Alexandrina

02 a 03/05/2018 — Formulério eletrénico disponibilizado para os

funcionérios da rede publica do Municipio de Anépolis

3.1. Aspectos socioecondmicos

Ao todo, foram entrevistados 259 alunos, matriculados do 6° ao 9° ano do ensino fundamental,

e 135 funcionarios da rede publica do Municipio de Anéapolis, sendo 87 professores e 48 auxiliares

administrativos.
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Alunos Funcionarios

9% ano

Auxiliar Ad...

Professor...

Dos alunos entrevistados, 56,8% se identificam com o género feminino, 40,5% com o0 género
masculino e 2,7% preferiram ndo dizer. Dos funcionérios, 80% se identificam com o género feminino

e 20% com o género masculino.

Género dos Alunos Género dos Funcionérios

Prefiro ndo...
2,7%

Masculino

Masculino
Feminino

Feminino

Quanto a raca, 51% dos alunos entrevistados se declararam como pardos, 29,3% como
brancos, 10% como pretos, 5% como amarelos e 4,6% como indigenas. Ja os funcionarios, 49,6% se

declararam como brancos, 39,3% como brancos, 8,9% como pretos e 2,2% como amarelos.

Raca dos Alunos Raca dos Funcionarios

Indigena Amarelo

Branco

No que toca a renda familiar, 36,3% dos alunos disse ter renda de 1 a 2 salarios minimos,
32,4% até 1 salario minimo, 15,1% de 2 a 3 salarios minimos, 7,7% de 3 a 4 salarios minimos e 8,5%
acima de 4 salarios minimos. Entre os funcionarios, 48,9% disseram ter renda familiar superior a 4
salarios minimos, 20% de 2 a 3 salarios minimos, 19,3% de 3 a 4 salarios minimos, 7,4% de 1 a 2
salarios minimos e 4,4% até 1 salario minimo.
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Renda Familiar dos Alunos Renda Familiar dos Funcionarios
acima de 4 até 1

acima de...

3.2. Conhecimento a respeito da tributacéo

A primeira das questdes colocadas aos alunos e funcionarios da rede pablica de ensino do
Municipio de Anapolis pede que eles avaliem o seu conhecimento sobre a tributacdo. Analisando as
respostas, percebe-se que tanto os alunos quanto os funcionérios da rede publica de ensino do
Municipio de Anapolis julgam ter um bom conhecimento sobre 0 assunto, vez que as notas atribuidas

por eles sdo, em sua maioria, superiores a 5.

Conhecimento sobre Tributagéo dos Alunos Conhecimento sobre Tributagao dos Funcionarios

60 30

40 20

20 23 22 10
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Comparagao do Conhecimento sobre Tributagao entre Alunos e Funcionarios
B %Alunos [l % Prof e Aux

25%
20%
15%
10%

5%

0%

Nota

No entanto, ao responder a questdo seguinte, em que se pergunta quais séo os tributos dos
quais conseguem se lembrar, os alunos rede publica de ensino do Municipio de Anéapolis, no melhor
dos casos, se referem ao IPTU e ao IPVA, havendo diversas respostas que ndo mencionam tributo
algum. No caso dos professores, as respostas sdo um pouco mais completas, havendo mencao ao
Imposto de Renda, as Contribui¢des para o INSS etc.

Esta divergéncia entre a avaliacdo que alunos fazem do seu conhecimento a sobre a tributacao
e 0 conhecimento que eles de fato tém sugere que o assunto lhes é tdo estranho que eles sequer tém
condicOes de avaliar a extensdo do seu conhecimento.

Na terceira questdo, a pergunta € se 0s alunos e funcionarios da rede publica de ensino do
Municipio de Anapolis pensam que o conhecimento dos temas ligados a tributacdo é importante para
qualquer cidaddo, para apenas algumas pessoas, cOmo governantes, empresarios etc. ou ndo é
importante para ninguém. A opinido de ambos, alunos e funcionarios, é de que o conhecimento dos

temas ligados a tributacdo é importante para qualquer cidad&o.

Importancia do Conhecimento sobre Tributagdo para os Alunos

@ ¢ importante para qualquer cidaddo

@ ¢ importante apenas para algumas
pessoas, Como governantes, empresarios
etc.

ndo é importante para ninguém
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Importéncia do Conhecimento sobre Tributag&o para os Funcionarios

@ ¢ importante para qualquer cidadao

@ ¢ importante apenas para algumas pessoas, como
governantes, empresarios etc.

@ ndo é importante para ninguém

3.3. Os recursos publicos e a sua gestéo

Na quarta questdo, pergunta-se quanto da renda familiar os alunos e funcionarios da rede
publica de ensino do Municipio de Andapolis acreditam ser transferida para o Governo através dos
tributos. No caso dos alunos, o gréfico representativo das respostas atinge seu ponto maximo em 50%,
valor superior aquele que de fato representa a carga tributaria nacional (32,36%°). No caso dos
professores, a maioria das respostas esta concentrada em 40%, valor ainda superior a carga tributaria

efetivamente suportada pela populacédo brasileira, porém mais proximo da realidade.

Porcentagem da Renda que os Funcionarios acreditam Porcentagem da Renda que os Alunos acreditam ser
ser transferida para o Governo transferida para o Governo

Comparagao entre a Porcentagem da Renda que Alunos e Funcionarios acreditam ser transferida para o Governo
B Alunos [l Prof e Aux

30% 079 28%

20%

5 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-foi-de-32-36-do-pib-em-2017
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A quinta questdo pede a opinido dos alunos e funcionarios da rede publica de ensino do
Municipio de Anapolis quanto a suficiéncia dos recursos publicos. Neste caso, as respostas dos alunos
e funcionarios divergem. Para a maioria dos alunos (54,8%), 0s recursos que o Governo arrecada nao
sdo suficientes para atender as necessidades da populacdo. J& para a maioria dos professores (70,4%),

estes recursos sdo mais do que o suficiente para atender as necessidades da populagéo.

Suficiéncia dos Recursos segundo os Alunos

@ néo sdo suficientes para atender as
necessidades da populagdo

sdo suficientes para atender as
necessidades da populagao

sao mais do que o suficiente para
atender as necessidades da
populacéao

Suficiéncia dos Recursos segundo os Funcionarios

@ ndo sdo suficientes para atender as
necessidades da populagédo

@ sdo suficientes para atender as
necessidades da populagao

@ séo mais do que o suficiente para
atender as necessidades da populagao

A sexta questdo pede que os alunos e funcionarios da rede publica de ensino do Municipio de
Anapolis avaliem o trabalho do Governo na gestdo dos recursos publicos. Como se pode ver no
grafico abaixo, a maioria das respostas, tanto de alunos quanto de funcionarios, € igual ou inferior a
5, 0 que sugere uma insatisfacdo quanto a forma pela qual o Governo administra 0s recursos

arrecadados junto a coletividade.

Comparagéo da avaliagdo de Alunos e Funcionarios quanto & Gestdo dos Recursos Publicos

60 B Aluno

B Prof e Aux
40
20
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3.4. Exercicio da cidadania

A sétima questdo avalia convicgdo dos alunos e funcionérios da rede publica de ensino do
Municipio de Anépolis quanto aos seus direitos enquanto usuérios do servigo publico. Na hipdtese
de um determinado servigco publico ndo estar sendo prestado como deveria, a grande maioria dos
professores (85,9%) afirmou se sentir em pleno direito de reclamar. Ja entre os alunos, esta certeza é
menor, sendo que apenas 56,8% disseram se sentir em pleno direito de reclamar, enquanto 39% deles

disseram se sentir com algum direito de reclamar.

Convicgao dos alunos quanto aos seus direitos enquanto usuarios do servigo
publico

@ se sente em pleno direito
de reclamar

@ se sente com algum direito
de reclamar

nao se sente com o direito
de reclamar

Convicgdo dos funcionarios quanto aos seus direitos enquanto usuarios do
servigo publico

@ se sente em pleno direito
de reclamar

@ se sente com algum direito
de reclamar

ndo se sente com o direito
de reclamar

Dando seguimento a este ponto, a oitava questdo pergunta se, quando ha uma reclamacéo a
ser feita, os alunos e funcionarios da rede publica de ensino do Municipio de Anapolis sabem onde e
como fazé-la. Analisando as respostas, percebe-se que a maioria tanto dos alunos quanto dos
funcionarios tem ddvidas a respeito de como e a quem enderecar suas criticas, demandas e sugestdes.
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Conhecimento dos alunos sobre como fazer uma reclamagao

@ sabe exatamente onde e como fazé-la

@ tem duvidas a respeito de onde e como
fazé-la

- @ né&o tem a menor ideia de onde e como
32.8% fazé-la

Conhecimento dos funcionarios sobre como fazer uma reclamacao

@ sabe exatamente onde e como
fazé-la

@ tem duvidas a respeito de onde e
como fazé-la

@ néo tem a menor ideia de onde e
como fazé-la

A nona questao busca medir a confianca dos alunos e funcionarios na solucéo dos problemas
por eles colocados. Também neste caso, a maioria dos alunos e funciondrios tem apenas “alguma
esperanga” de que a sua reclamagdo sera atendida, sendo significativa a parcela daqueles que néo
acredita na capacidade do Governo responder as suas demandas, especialmente entre os funcionarios
da rede pablica de ensino do Municipio de Anapolis.

Confianga dos Alunos no Atendimento das Demandas

@ tem plena confianga de que ela serd atendida
@ tem alguma esperanga de que ela serd atendida
@ nio acredita que ela serd atendida
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Confianga dos Funciondrios no Atendimento das Demandas

@ tem plena confianga de que ela sera
atendida

@ tem alguma esperancga de que ela sera
atendida

@ nao acredita que ela sera atendida

A décima questdo pede a opinido dos alunos e funcionarios da rede publica de ensino do
Municipio de Anéapolis sobre o cuidado com o patrimdnio publico. Analisando as respostas, vé que
tanto uns quanto outros acreditam que a responsabilidade pelo cuidado com o patriménio publico

deve ser compartilhada pelo Governo e pelos cidad&os.

A responsabilidade pelo cuidado com o patriménio publico, de acordo com os
Alunos

@ ¢ de responsabilidade do Governo
@ ¢ de responsabilidade do cidaddo

@ ¢ de responsabilidade de ambos,
Governo e cidadao

A responsabilidade pelo cuidado com o patriménio publico, de acordo
com os Funcionarios

@ é de responsabilidade do
cidad&o

@ ¢ deresponsabilidade de
ambos, Governo e cidadao

3.5. Representatividade e crenga na democracia

Na décima primeira questao, pergunta-se aos alunos e funcionarios da rede publica de ensino

do Municipio de Anépolis o quanto eles se sentem representados pelos governantes eleitos. Como se
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Ve no gréfico, a maioria das respostas, tanto de alunos quanto de funcionarios, € igual ou inferior a 5,

0 que sugere uma baixa representatividade dos atuais governantes.
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Por fim, a décima segunda quest&o busca verificar a crenca dos alunos e funcionérios da rede
publica de ensino do Municipio de Anapolis na democracia. Quando perguntados sobre o impacto do
seu voto no na configuracdo do cenéario politico, 52% dos alunos responderam que 0 seu voto sera
determinante na escolha do cenario politico, enquanto 40,9% deles responderam que o seu voto fara
pouca diferenca na configuracdo do cenario politico. Entre os funcionarios da funcionarios da rede
publica de ensino do Municipio de Anépolis, a crenca na democracia é um pouco maior, tendo 61,5%

deles respondido o seu voto sera determinante na escolha do cenério politico.
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5. Conclusdes

Os resultados da pesquisa acerca da percep¢do dos alunos e funcionéarios da rede publica do
Municipio de Anépolis quanto a funcéo social dos tributos ndo deixam duvidas quanto a necessidade
da implantacdo do médulo de educacéo fiscal do PROGRAMA CONTRIBUINTE LEGAL. De fato,
a resposta a pergunta de namero trés, em gque 88,8% dos alunos e 95,6% dos funcionarios afirmam
que o conhecimento dos temas ligados a tributacdo é importante para qualquer cidaddo, combinado
com a percepcao obtida nas perguntas anteriores, de que o assunto lhes é, de fato, bastante estranho,
legitima a iniciativa do Municipio de Anéapolis, ao aderir ao PNEF.

Justificada a implantacdo do PROGRAMA CONTRIBUINTE LEGAL, é de se observar 0s
pontos sensiveis para os alunos e funcionarios da rede publica do Municipio de Anapolis, onde o
projeto deve focar. O primeiro deles é o descolamento entre a percep¢do da grandeza dos recursos
publicos e a dimensédo que eles de fato tém e a davida quanto a suficiéncia ou ndo destes fundos. Este
desconhecimento revela o qudo distante esta populacdo est4 da compreensdo das finangas publicas,
que lhes afeta direta e cotidianamente.

O segundo tema sensivel diz respeito as questdes levantadas pelos alunos e funcionarios da

rede publica de ensino do Municipio de Anapolis quanto aos seus direitos enquanto usuarios do
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servico publico. Neste ponto, chama atencao as respostas dadas a oitava questao, em que 82,6% dos
alunos e 91,9% dos funcionarios afirmam terem divida ou ndo saberem como e a quem enderecar
suas criticas, demandas e sugestdes quanto aos servicos publicos por eles utilizados. Esta declaracéo
reforca a sensagdo de distanciamento entre a populacéo e o poder publico, que contribui para a ma
avialiacdo e a baixa representatividade dos gestores, revelada pela sexta e pela décima primeira
questéo.

Acredita-se que, dedicando-se a estes pontos, identificados através da pesquisa realizada junto
aos alunos e funcionarios da rede publica de ensino, o Municipio de Anépolis, através do
PROGRAMA CONTRIBUINTE LEGAL, ampliard suas chances de éxito, promovendo a
conscientizacdo da sua populacdo quanto a funcéo socioecondmica dos tributos e capacitando-a para

o pleno exercicio da cidadania, que € o primeiro designio da Educacéo Fiscal.

V. 6. n. 2. (2018). Revista Anapolis Digital. Dossié: Educacéo Fiscal. ISSN 2177-1294. | 117



