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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir a relacdo entre as politicas de incluséo e a trajetéria da
efetivacdo da cidadania no Brasil, com base na definigdo proposta por José Murilo de Carvalho em seu
livro “Cidadania no Brasil: o longo caminho” (2001). Comegaremos falando da expanséo dos direitos
sociais a partir de 1930, durante o primeiro governo de Getllio Vargas. Em seguida trataremos dos
direitos politicos, cuja ampliagdo se inicia em 1945 e se intensifica durante as décadas de 1970 e 1980,
se estendendo até os nossos dias, especialmente apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Ao
tratar dos direitos civis, veremos que eles ganham materialidade com a abertura democratica que se
segue ao periodo da Ditadura Civil Militar, apés 1985. Por fim, analisaremos que papel as politicas
educacionais inclusivas cumprem na efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas com
necessidades educacionais especiais. Discutiremos também como os pressupostos inclusivos podem
ser interpretados, com base nas explicacdes e sistematiza¢fes fornecidas pela legislacdo especifica e
por autores como Marshall (1967), Sampaio (2009), Mantoan (2003, 2007), Tunes (2003), Garcia
(2007, 2013) e Michels (2002, 2006).
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ABSTRACT

This paper aims to discuss the relationship between inclusion policies and the history of citizenship in
Brazil. We take the definition from José Murilo de Carvalho in his book "Citizenship in Brazil: the long
road" (2001). First we talk about the dissemination of social rights from 1930 onwards, during the first
Getulio Vargas government. After this, we debate the political rights: in 1945 they have been expanded
and this process was intensified during the 1970s and 1980s. It is a continuous movement, strengthened
with the promulgation of the Constitution in 1988. The civil rights materialize after 1985 with the end of
the military dictatorship. We will also look at the role of inclusive educational policies to realize the
fundamental rights of people with special educational needs. Finally, we will discuss how inclusive
assumptions can be interpreted. For this, we rely on the explanations and systematizations provided by
specific legislation and by authors such as Marshall (1967), Sampaio (2009), Mantoan (2003, 2007),
Tunes (2003), Garcia (2007, 2013) and Michels (2002, 2006).
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INTRODUCAO

Segundo Carvalho (2011), tornou-se costume desdobrar a cidadania em
direitos civis, politicos e sociais. Isso se deve, em boa parte, a divisdo sugerida por
Thomas Marshall em sua obra Cidadania, Status e Classe Social (1967), na qual o
autor se debruca sobre a experiéncia inglesa, diferenciando cada um dos trés
componentes e classificando-os por periodo. Os direitos civis se estabeleceram no
século XVIII, os politicos no século XIX e os sociais no século XX. No caso brasileiro,
essa ordem foi invertida, o que contribuiu para o surgimento de tipo peculiar de
cidadania, com caracteristicas diversas e contradicdes importantes — as quais se
materializam em nossas vivéncias cotidianas, impedindo a efetivacéo plena dos ideais
democraticos e da proclamada “justiga social”.

Comecaremos, pois, analisando como foi a trajetéria de afirmacdo dos
direitos fundamentais em nosso pais, retomando alguns aspectos histéricos que
marcaram nossa formacdo como povo e como nacgao. A partir dai, discutiremos como
as politicas de inclusdo de pessoas com necessidades especiais se alinham com as
novas demandas sociais por igualdade, agregando um novo componente que é a
valorizacdo da diversidade. O artigo foi construido tendo como eixo orientador a
seguinte pergunta: Em que medida o debate sobre a inclusdo educacional contribui
para a concretizacao da cidadania, em seu sentido mais amplo? Ao longo do trabalho,
tentaremos construir algumas articulacfes entre teoria e pratica, tendo como horizonte

a construcdo de um olhar mais detalhado sobre o tema.

A CIDADANIA NO BRASIL: A TRAJETORIA HISTORICA DOS DIREITOS SOCIAIS,
POLITICOS E CIVIS

A cidadania adquiriu muitos sentidos em nossa sociedade, quase sempre
atrelados a questdo dos direitos, que se subdividem em trés componentes basicos.
Segundo definicdo proposta por Carvalho (2011), os direitos civis sdo as garantias
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade de todos perante a lei.
S&o0 essas as prerrogativas que possibiltam a existéncia da sociedade civil, na medida
em que estabelecem limites que impedem que alguns individuos se sobreponham aos

outros, exercendo seu poder e/ou sua vontade de forma arbitraria. Os direitos
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politicos, por sua vez, se referem a participacdo dos cidaddos na escolha de seus
representantes através do voto; a possibilidade de fundar/integrar partidos e atuar em
organizagfes coletivas; e a viabilidade de concorrer livremente as eleigbes. Ja os
direitos sociais dizem respeito a participacdo na riqueza coletiva, materializada na
oferta de educacéo, saude, trabalho, previdéncia, seguranca, assisténcia social entre
outras garantias que variam conforme a €poca e o contexto analisado.

No Brasil, os direitos sociais assumem a dianteira. Eles avangam,
sobretudo, ao longo da década de 1930, durante o primeiro governo de Getulio Vargas
(1930-1945), com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; a
regulamentacdo da jornada de oito horas diarias e do trabalho feminino; a definicao
do salario minimo; as primeiras medidas relacionadas a efetivacdo de um sistema
previdenciério; e a implantacdo de uma justica do trabalho. A Constituicdo de 1934,
enfatiza muitos aspectos até entdo negligenciados pelas velhas oligarquias, tendo em
vista 0 crescimento continuo das grandes cidades e o papel assumido pelo setor
industrial apds a crise de 1929 (CARVALHO, 2011).

No periodo que vai de 1930 a 1937, multiplicaram-se os sindicatos e
associacfes de classe. Temos o0 surgimento de partidos politicos e a criacdo de
movimentos de massa de ambito nacional, como a Alian¢a Nacional Libertadora (ANL)
e a Acao Integralista Brasileira (AIB). Houve também alguns avan¢cos no campo da
cidadania politica. Pela primeira vez, as mulheres conquistaram o direito ao voto,
garantido em 1932, através do Decreto 21.076 do Codigo Eleitoral Provisério, apés
intensa campanha nacional. Contudo, na Constituicdo de 1934, soldados, analfabetos
e mendigos permaneceram excluidos do exercicio dessa prerrogativa. A partir de
1945, a participacao do povo na politica cresceu significativamente, tanto por conta
das eleicbes, como da acdo politica organizada em partidos, sindicatos, ligas
camponesas e outras associagdes de classe (CARVALHO, 2011).

Durante o governo democratico de Juscelino Kubitsckek (1956-1961)
surgem o0s primeiros partidos nacionais de massa, como PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), a UDN (Unido Democratica Nacional) e o PSD (Partido Social
Democratico). Eles funcionaram livremente, dentro e fora do Congresso, com exce¢ao

do Partido Comunista (PC), que teve seu registro cassado em 1947. Na Constituicao
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de 1946, o voto obrigatdrio e secreto € estendido a todos os cidaddos com mais de
18 anos de idade. No entanto, a Carta Magna mantém a proibicdo do voto dos
analfabetos, que na época correspondiam a 57% da populacéo total.

O populismo caracteristico dessa primeira fase democratica, sugeria uma
acao estratégica voltada para o convencimento das massas. Nessa etapa de nossa
histéria, o povo era considerado simples massa de manobra nas maos de politicos
carismaticos, o que contribuiu para um esvaziamento das potencialidades do voto,
como mecanismo capaz de alterar a configuracéo politica e ideolégica do Estado. As
conquistas sociais do periodo anterior, por sua vez, foram todas mantidas,
especialmente no campo da legislacao trabalhista. Em contrapartida, ndo observamos
avancos consideraveis no territério dos direitos civis.

Com o fim do periodo democrético e a ascensao da Ditadura Civil Militar
(1964-1985), iniciamos uma etapa de retrocesso no que se refere aos direitos e
garantias fundamentais sobretudo no que concerne a liberdade, a privacidade e a livre
manifestacdo de pensamento. Entretanto, para Carvalho (2011), isto ndo ocorreu
necessariamente com os direitos politicos, uma vez que a participacdo eleitoral
continuou crescendo durante o periodo autoritario. Sendo assim

a avaliacdo dos governos militares, sob o ponto de vista da cidadania, tem,
assim, que levar em conta a manutengédo do direito de voto combinada com
0 esvaziamento de seu sentido e da expansdo dos direitos sociais em
momento de restricdo de direitos civis e politicos (CARVALHO, 2011, p. 173).

A Constituicdo de 1988 pode ser considerada um marco importante na
transicdo democratica e na institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil. Ela
consolida a ruptura com o regime anterior, caracterizado pela supremacia absoluta do
Poder Executivo em relacdo aos demais poderes e pelo centralismo federativo da
Unido — em detrimento da autonomia do Estados e Municipios. Para Sampaio (2009),
a analise do documento precisa comecar pelo exame do longo processo de devolugéo
do poder politico aos civis, apos vinte anos de usurpacédo por parte dos militares. Fruto
das idas e vindas desse quadro politico instavel e conflituoso, o texto constitucional
promulgado instituia um regime de democracia burguesa, com dispositivos que

representavam avangos importantes, especialmente no plano social.
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No que se refere a afirmacado legal dos direitos sociais, politicos e civis,
destacamos os seguintes pontos da Carta Magna (BRASIL, 1988): Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos (Titulo Il, Capitulo I, Artigo 5°); Dos Direitos Sociais
(Titulo I, Capitulo Il, Artigos 06 a 11); Dos Direitos Politicos (Titulo Il, Capitulo IV e V,
Artigos 14 a 16); Da Seguridade Social — Assisténcia Social (Titulo VIII, Capitulo II,
Artigos 203 e 204) e Previdéncia Social (Titulo VIII, Capitulo IlI, Artigos 201 e 202); Da
Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso (Capitulo VII, Artigos 226
a 230); Dos indios (Capitulo VIII, Artigos 231 e 232).

Todos esses artigos consagram mecanismos que protegem 0s
trabalhadores, as minorias étnicas, os idosos e as pessoas que nhecessitam de
servicos publicos de saude, seguranca, cultura e educacao. Contudo, segundo
Sampaio (2009), nada disso altera substancialmente a estrutura do Estado brasileiro,
mas contribui para a construgdo de uma sociedade menos injusta e “um pouco mais
democratica”. Embora nao tenha sido possivel sustentar todos as demandas trazidas
pelos movimentos sociais e grupos minoritarios na época da constituinte, ainda
subsistem dispositivos que asseguram aos setores populares condigbes de
resisténcia contra a opressao imposta pela politica neoliberal.

Alguns autores, com destaque para Sampaio (2009), afirmam que nossa
Constituicdo promove uma série de avancos em relacdo ao sistema federativo
anterior, sem contudo livrar-se de antigos vicios, que a tornam portadora de uma série
de ambiguidades. De um lado temos o reforco da ordem burguesa (direito de
propriedade, a livre iniciativa, a livre concorréncia etc.) e do outro, o discurso em favor
da erradicacdo das desigualdades sociais e regionais. O pacto fundamentado no
poder das elites dominantes, por sua vez, priorizou a satisfacdo de seus interesses
econdmicos, negligenciando a solucdo dos graves problemas sociais da nacgéo
(CARVALHO, 2011).

Segundo Sampaio (2009) e Carvalho (2011), de fato, ndo ha qualquer
possibilidade de estabelecer um regime de plena liberdade e democracia sem romper
com alguns impedimentos fundamentais, entre eles as desigualdades sociais, a falta
de consciéncia politica e o sistematico desrespeito aos direitos civis. Observamos aqui

uma clara separacdo entre a norma (representada pelo texto constitucional) e a
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realidade dos cidadaos de “terceira classe” (seguindo a categorizagao sugerida por
José Murilo de Carvalho), que ainda batalham por trabalho, saude, seguranca,
moradia, alimentacao e educacédo de qualidade.

Na divisdo proposta por Carvalho (2011), os direitos civis foram os ultimos
a se institucionalizarem no Brasil, o que nos afasta substancialmente do modelo inglés
descrito por Marshall (1967):

A cronologia e a légica da sequéncia descrita por Marshall foram invertidas
no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo
de supressédo dos direitos politicos e de reducao dos direitos civis por um
ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira
também bizarra. A maior expansao do direito do voto deu-se em outro periodo
ditatorial, em que os 6rgdos de representacdo politica foram transformados
em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a
base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis & maioria da
populacdo. A pirAmide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo
(CARVALHO, 2011, p. 220).

Em nosso pais, temos a introducao dos direitos sociais antes da expansao
dos direitos politicos e civis. Os trabalhadores foram incorporados a sociedade em
virtude das leis protetivas e ndo por meio de uma acédo independente e consciente,
que Ihes oferecesse a base necessaria a construcdo de um ambiente democratico
e/ou participativo.

Como ja mencionamos anteriormente, no Brasil, temos em primeiro lugar,
sobretudo no periodo que vai de 1930 a 1945, o surgimento da legislacdo social,
introduzida em ambiente de baixa ou nula participacao politica e de precaria vigéncia
dos direitos civis. Este “pecado de origem” tal como foi definido por Carvalho (2011),
interferiu diretamente na forma como democracia e cidadania se desenrolaram em
nosso pais, o que tem como consequéncias o foco exagerado na acdo do Poder
Executivo (que o autor define como estadania); a fragmentacéo dos interesses e da
nogdo de “bem comum”; o esvaziamento no sentido/significado do exercicio dos
direitos politicos; e a naturalizacdo do desrespeito aos direitos civis ao longo dos
tempos. Consequentemente, temos impedimentos a realizagdo concreta de principios
como a igualdade, a justica e a liberdade, que permeiam a redacdo final da

Constituicao Cidada.

A antecipacao dos direitos sociais fazia com que os direitos ndo fossem vistos
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como tais, como independentes da acdo do governo, mas como um favor em
troca do qual se deviam gratidao e lealdade. A cidadania que dai resultava
era passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora (CARVALHO, 2011,
p. 126).

Fica evidente que o “longo caminho” percorrido pelos direitos sociais,
politicos e civis no Brasil ndo esta, de forma alguma, isento de contradi¢cdes. Os
topicos elencados ao longo deste artigo evidenciam nossas lutas e dificuldades na
estruturagdo da cidadania “plena” de significado e conteudo. Vejamos agora de que
forma os debates sobre a inclusédo e a formulacdo de politicas afirmativas podem ser

analisados, a luz das interpretacfes construidas até o presente momento.

A INCLUSAO ESCOLAR: ENTRE A DEFESA DA IGUALDADE E O RESPEITO A
DIVERSIDADE

Vivemos a época das chamadas “politicas inclusivas” (BRASIL, 2008;
BRASIL, 2001), que podem ser entendidas como estratégias voltadas para a
universalizacdo de direitos civis, politicos e sociais. Buscam, pela presenca
interventora do Estado, garantir a populacdo meios para o0 exercicio pleno da
cidadania, sustentadas pelos principios da igualdade de oportunidades e da igualdade
de todos perante a lei. De fato, o assunto vem sendo amplamente discutido pela esfera
governamental, pelos movimentos sociais, pelas organizacdes ndo governamentais,
pelos meios de comunicacdo de massa e, sobretudo, pelos sistemas educacionais.

Partimos aqui do pressuposto de que a inclusdo sugere a mobilizacao
conjunta dos trés componentes da cidadania — os direitos sociais, os direitos politicos
e os direitos civis — uma vez que reconhece o papel das Estado na superacéo das
diferentes formas de excluséo social.

Cury (2002, p. 260) destaca que “a génese historica de um direito comega
como uma exigéncia social que vai se afirmando até se converter em direito positivo”.
A nocao atual e emergente da inclusao pode ser entendida, pois, COmo um processo
de questionamento das desigualdades levantado pelos movimentos sociais,
econdbmicos e culturais emergentes na contemporaneidade e que combatem as
formas de exclusdo negativa de alguns segmentos marginalizados da populacgéo.

A partir do século XIX, a educacéo passou a ser reconhecida como um

V. 5n. 1 (2018): REVISTAANAPOLIS DIGITAL - ISSN 2178-0722



Anapolis

canal de acesso aos bens sociais e a luta politica. Constatamos, com base na
producdo académica sobre o tema, que os sentidos da inclusdo estao atrelados,
sobretudo, a questao do direito & instru¢do basica de qualidade. Mantoan (2004)
vincula a incluséo, sobretudo, a constru¢ao da cidadania global, livre de preconceitos,
que valorize as diferencas e garanta o direito de todos 0s sujeitos a educacao (nas
salas regulares), sem qualquer distingao.

Cury (2002) nos fala da educacao escolar como dimensédo fundante da
cidadania, sendo considerada, inclusive, um pré-requisito para o exercicio dos direitos
civis e politicos. A obrigatoriedade da instrucdo béasica se justifica na medida em que
contribui para a formacéo do eleitorado esclarecido e de trabalhadores qualificados.
Sendo assim, mesmo o estado liberal do séc. XIX e o0s governos neoliberais da
atualidade aceitam a intervencdo do Estado nessa matéria, tendo em vista os
beneficios gerados pela capacitacdo educacional e pela certificacdo profissional para
o funcionamento efetivo do setor produtivo e para a promocao de inovacdes técnicas,
que maximizem os lucros dos grandes empresérios. Lembremos também que durante
muito tempo no Brasil 0 acesso a educacao foi condicdo essencial ao exercicio do
voto, na medida em que os analfabetos eram impedidos de escolher seus
representantes no governo, nas esferas municipal, estadual e federal (CARVALHO,
2011).

As formas de exclusao que, historicamente, acompanham as pessoas com
necessidades especiais comecam a ser discutidas com maior énfase na década de
1980 no Brasil. Nesse momento, uma série de movimentos e entidades de
apoio/assisténcia se levantam contra as diferentes formas de discriminacdo e
segregacao as quais estavam sujeitas as pessoas com deficiéncias e padrdes atipicos
de desenvolvimento, exigindo do Estado politicas especificas de protecdo e
valorizag&o. A incluséo, como imperativo do Estado, emerge como caminho para a
minimizacdo de prejuizos gerados pelas préaticas de exploracdo e discriminacao
negativa de segmentos da populacdo ao longo dos tempos. Expressa também a
conquista de organizagOes sociais e de classe, que ganham maior visibilidade a partir
da década de 1990 no Brasil, sobretudo ap6s a Constituicdo de 1988 (MAZZOTTA,
1996).
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A preocupacéao efetiva com a inclusdo dos educandos com necessidades
especiais na escolas regulares ganhou for¢ca a partir da divulgagéao/publicacdo de
alguns documentos importantes como a Declaracdo de Salamanca (1994), a
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (1990), a Constituicdo Brasileira de
1988 (com destaque para o art. 208, inciso lll; e 0 art. 227), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (1996), a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2001 e a Politica Nacional
de Educacgéo Especial na Perspectiva da Educacgéao Inclusiva (2008).

O fato € que, os sujeitos com um padrao de desenvolvimento,
aprendizagem ou aproveitamento atipico tém encontrado dificuldades de
enquadramento/enraizamento  na comunidade escolar (TUNES, 2003).
Historicamente, o “anormal” surge como categoria marginal, desencadeando
sentimentos de rejeicdo e negacado. Destacamos aqui o rétulo de “aluno deficiente”,
bastante comum nas instituicdbes de ensino, atribuido aos estudantes que por
decorréncia de suas limitacdes fisicas ou cognitivas ndo conseguem se enquadrar nas
rotinas escolares. Estigmas como esse geram processos de negacao social da
diferenca (no que se refere as variacbes de desempenho), ja que a perspectiva de
falta/caréncia ou incapacidade/incompeténcia preside o julgamento que fazemos
desses individuos. Eles séo, portanto, reduzidos a uma representacdo social, a uma
tipificacdo que lhes nega a propria condicao de sujeitos, com potencialidades e uma
trajetoria pessoal.

ALeide Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (BRASIL, 1996), defende
a ruptura do velho modelo discriminatério, segundo o qual as pessoas com
necessidades especiais deveriam ser deliberadamente separadas das demais. Em
nossos dias, as préprias bases da educacédo tiveram de ser repensadas. O foco
fundamental estd agora na inclusdo do sujeito com as suas necessidades
educacionais especiais, e ndo na sua deficiéncia (ou limitacdo) propriamente dita.
Nesse contexto, (apesar de todas as contradicdes presentes na efetivacdo da norma)
a diferenga bioldgica passa a ser reconhecida como desafio a ser enfrentado, criando-
se meios especiais para que esse individuo atinja as mesmas metas educacionais
estabelecidas para todos os educandos (BRASIL, 2008).

Em Tunes (2003) e Mantoan (2007) as limitagdes fisicas/biolégicas,
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intelectuais e cognitivas sédo reconhecidas como um desafio a ser superado, uma vez
que, quando devidamente trabalhadas, nos impulsionam para a acao transformadora.
Trata-se, pois, de amparar socialmente o sujeito biologicamente diferente, n&o
segregando-o, mas agindo no sentido de promover o “desenvolvimento da pessoa em
direcdo a autonomia no exercicio de suas atividades, alterando-se 0s meios e
condi¢cdes disponiveis para sua aprendizagem [...] respeitando, portanto, a sua
condi¢cado de ser humano entre seres humanos (TUNES, 2003, p. 10).

O desafio das escolas inclusivas estd, justamente, na superacdo do
pensamento determinista, que impde limites reais e simbdlicos ao pleno
desenvolvimento dos alunos com necessidades educacionais especiais. Nesse
sentido, entendemos que o Atendimento Educacional Especializado (AEE), deva
proporcionar meios/condicbes para que o0s alunos para construam sua prépria
aprendizagem, desenvolvendo suas fun¢gBes mentais superiores e atuando como
sujeitos ativos na producdo do conhecimento (BRASIL, 2008; BRASIL, 2001).

A INCLUSAO E OS DIREITOS DA CIDADANIA: ARTICULAQ@ES E
CONTRADICOES

Com base no que foi discutido até agora, convém analisarmos as possiveis
contribuicdes das politicas inclusivas para a efetivacao dos direitos civis, politicos e
sociais das pessoas com necessidades especiais. De fato, inGmeros avancgos foram
alcancados nas ultimas décadas no que se refere a participacao efetiva desses
sujeitos na vida comunitaria e na superacao dos estigmas decorrentes de condi¢cdes
biologicas, intelectuais e cognitivas peculiares. Convém, pois, sugerir alguns
apontamentos que possam nos auxiliar na interpretacéo desse novo cendrio, marcado
por inUmeras perguntas cujas respostas ainda ndo nos foram, amplamente,
fornecidas.

Compreendemos que os maiores desafios enfrentados pelas pessoas com
necessidades especiais se situam no ambito dos direitos sociais, na medida em que
no campo dos direitos politicos e civis encontram impedimentos similares aos que sao
enfrentados pela populagédo como um todo (CARVALHO, 2011).

No que se refere ao direito ao trabalho, vislumbramos uma série de
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resisténcias quanto a contratacdo de pessoas com necessidades especiais. Arejeicao
e a desconfianga as quais estao sujeitas no momento de uma entrevista de emprego
denunciam formas veladas de discriminacéo, que persistem a despeito de todos os
avancos observados nas ultima décadas, tanto na legislacdo especifica, quanto no
debate publico sobre o tema. O fato é que as deficiéncias e os transtornos funcionais
ainda dificultam as chances de acesso aos postos de trabalho nas diferentes
localidades do pais.

Como forma de minimizar tais obstaculos, a Lei n°® 8.213/91 (chamada
também de Lei de Cotas)? em seu art. 93 recorre a praticas protetivas como forma de
reduzir injusticas e fomentar a insercdo de segmentos marginalizados da populagéo
no mundo do trabalho, o que contribuiria para a efetivacdo da inclusédo, para a
concretizacdo dos direitos e para o fortalecimento da cidadania. O documento
estabelece, entre outra coisas, que todas as empresas privadas com mais de 100
funcionéarios devem preencher entre 2% e 5% de suas vagas com trabalhadores que
tenham algum tipo de deficiéncia. Esse percentual varia em fungdo do numero de
funcionéarios da instituicdo, de forma que quanto maior o nimero de empregados,
maiores as exigéncias de contratacdo pelo sistema de cotas.

Com base no que foi discutido até o momento, fica claro que os embates
entre o conceito de igualdade e diversidade nos colocam diante de uma tenséao
eminente. Ao mesmo tempo em que tém seus direitos basicos resguardados pela
Constituicdo Federal de 1988, grupos minoritarios percebem que a nocado de
igualdade ndo lhes favorece. E preciso, pois, ressaltar também a importancia da
diferenca como componente fundamental da diversidade. Ganha destaque aqui a
afirmacdo das singularidades que caracterizam determinados grupos e sujeitos,
reconhecendo suas especificidades, limitagdes e demandas — o0 que contribuiria para
a materializacdo da ideia de justica social.

As escolas nos oferecem exemplos claros dessa tensdo. Na pratica,

2A lei sugere alguns procedimentos especiais como jornada varidavel, o horario flexivel, a
proporcionalidade de salario e um ambiente de trabalho adequado, bem como apoios especiais que
permitam compensar uma ou mais limitagdes funcionais motoras, sensoriais € mentais das PPD
(Pessoas Portadoras de Deficiéncia) e dos reabilitados, possibilitando a plena utilizacdo de suas
capacidades em condic8es de normalidade
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inumeros desafios tém sido enfrentados pelos professores e pelos sistemas de ensino,
no que se refere a incluséo efetiva dos educandos com necessidades especiais nas
salas regulares.

Alguns autores como Michels (2002, 2006), Garcia (2006 e 2013), Mantoan
(2007), Tunes (2003) e Mendes (2006) tém discutido as dificuldades que as criancas
e jovens com desenvolvimento atipico enfrentam em sua incursdo na escola regular,
alertando-nos sobre a “insuficiéncia das proposi¢des inclusivas para as politicas de
educacdo especial no Brasil no sentido da superacdo das desigualdades
educacionais” (GARCIA, 2006, p. 314). Destacam também que a politica de inclusao
na rede regular de ensino ndo consiste apenas na permanéncia fisica dos alunos com
necessidades especiais junto aos demais educandos, mas propde um novo olhar
sobre a diferenca, levando-nos a rever nossas concepcgoes, reformular paradigmas,
democratizar recursos e combater preconceitos historicamente alicercados.

Entre os aspectos fundamentais a serem trabalhados nesta época de
‘politicas inclusivas” estdo a questdo da acessibilidade (arquitetbnica e
comunicacional, entre outras); a formacdo e capacitacdo de profissional; e o0s
problemas estruturais, como a auséncia de materiais/equipamentos de apoio
pedagogico especializado. De fato, sdo muitas as dificuldades encontradas na
efetivacdo de uma verdadeira educacao inclusiva, tal como vem sendo definida pela
legislacdo e pelos estudiosos do tema.

Outro problema se refere ao carater essencialmente contraditorio das
politicas publicas brasileiras no campo da educacdo que privilegiam resultados em
detrimento da qualidade. De um lado temos as reformas fiscais (caracteristicas do
Estado neoliberal) e as desigualdades regionais no que se refere aos investimentos
financeiros — quase sempre insuficientes para dar conta das particularidades dos
alunos com necessidades especiais e dos dilemas enfrentados pelas escolas. Do
outro verificamos um aumento significativo no nimero de matriculas, decorrentes da
“universalizagdo” e da obrigatoriedade na oferta de ensino gratuito, afirmadas nos
documentos oficiais como a LDBEN (1996) e o Plano Nacional de Educacgao (2014-

2024), com destaque para a Meta 4 que sugere, entre outras coisas:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, o
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atendimento escolar aos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, preferencialmente
na rede regular de ensino, garantindo o atendimento educacional
especializado em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou comunitarios, nas formas complementar
e suplementar, em escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados (BRASIL, 2014).

Outro ponto a ser destacado diz respeito a oferta do AEE na rede publica
de ensino a todos os alunos que se enquadrem nas definicbes propostas pela
legislagdo (BRASIL, 2009). De acordo com Mantoan (2007), a materializagdo dos
principios inclusivos passa pela reformulacdo da propria escola, o que sugere uma
mudanca de paradigma, que garanta a todos os educandos os mesmos direitos e
oportunidades.

Mendes (2006) menciona os problemas relacionados ndo apenas ao
acesso, mas a permanéncia e ao sucesso escolar dos alunos com necessidades
educacionais especiais matriculados em classes comuns. Ao que parece, estamos
longe dos ideais proclamados na legislacao sobre o tema. Nesse contexto, ela ressalta
gue o futuro da inclusdo escolar em nosso pais dependera de um esfor¢o coletivo —
integrando pesquisadores, profissionais da educacdo, 0s governos e 0s proprios
alunos — em busca de uma meta comum, que seria a de garantir uma educacao de

qualidade para toda a populacdo em idade escolar, sem qualquer distincao.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos argumentos supracitados, concluimos que o discurso sobre a
inclusdo esta relativamente alinhado com as demandas pela consolidacdo dos
direitos civis, politicos e sociais no Brasil, sobretudo apds a Constituicdo de 1988.
Obviamente, o debate internacional sobre o tema, expresso através de documentos
importantes como a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e a Declaracao
Mundial Sobre Educacéo para Todos (UNESCO, 1990), contribuiu para o significativo
prestigio social das politicas inclusivas, como mecanismos de fortalecimento dos
grupos marginalizados, com destaque para as pessoas com necessidades especiais.

Na medida em que afirmamos que todos os individuos possuem o0s

mesmos direitos e 0s mesmos deveres, lancamos as bases para o reconhecimento
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da igualdade, como prerrogativa do Estado e como componente fundamental da
democracia. A inclusdo, contudo, sugere que ao conceito de igualdade seja agregada
a nocéo de diversidade, como forma de fazer justica aqueles que se encontrem (de
forma permanente ou transitoria) em condicbes desfavoraveis perante os demais. O
reconhecimento das singularidades e das diferencas (e nao apenas das
semelhancas), constituem, logo, parte de um projeto de consolidagdo de um modelo
de cidadania mais amplo, adequado as demandas de um novo tempo e de uma nova
sociedade.

Os desafios enfrentados pela politicas educacionais inclusivas, por sua vez,
pdem em evidéncia os limites reais do conceito de cidadania, marcado por iniUmeras
inconsisténcias e contradicdes. A superacdo do preconceitos e das diferentes formas
de discriminacao, na escola e fora dela; a ampliagdo do acesso aos bens sociais nas
diferentes localidades do pais; a oferta de uma educacéo de qualidade para todos,
sem gqualquer distincdo; o aprimoramento das politicas focalizadas; e o respeito as
garantidas fundamentais de criancas e jovens com necessidades especiais sao alguns
dos pontos que merecem nossa atencao. De fato, ndo chegamos, de forma alguma,

ao fim do “longo caminho”.
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