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Zdklady zdanovania (v interakcii ekondmie a prdava)

Uvod

Vedeckd ucebnica vo forme elektronickej interaktivnej publikdcie je urcena
vysokoskolskym Studentom, ktori maju zaujem o interdisciplinarny pohl’ad na problematiku
zdanovania Vv kontexte prepojenia zakladnych teoretickych poznatkov z oblasti ekonémie
a prava v reflexii aplika¢nej praxe zdanovania v ramci SR. Obsah ucebnice tvoria cielené
teoretické poznatky tykajuce sa pojmového aparatu, historického kreovania, pristupov
a pravneho ramca systému zdanenia v sucasnosti uplatiovaného v SR. Stcast’ou Studijného
materialu su aj interaktivne odkazy na dopliujice externé materidly (¢lanky, pravne predpisy
a d’alsie), ako aj obrazky a grafy uvedené v prilohe a taktiez otazky v kontexte zamerania
jednotlivych kapitol vo vzt'ahu k ziskanym poznatkom. Uvedené poznatky, informacie, udaje
autorky cerpali zo zdrojov uvedenych v zozname pouzitych zdrojov, ako aj z vlastného
vyskumu.

Systém zdanenia, tak ako ho pozname dnes, sa z historického pohladu na Slovensku
neformoval dlhodobo, ked’ze jeho zaklady sa zacali kreovat’ po roku 1989. Zmena politicko-
hospodarskeho zriadenia v roku 1989 znamenala nie len transformaciu systému fungovania
ekonomiky, ale nasledne aj reformné zasahy v ramci vSetkych stucasti hospodarstva SR ako
napr. sudnictvo, skolstvo, verejna sprava a taktiez aj v oblasti zdainovania. Na spolo¢ensko-
ekonomické zmeny, ktoré po roku 1989 na Slovensku nastali, musela reagovat’ aj legislativa
(napr. v oblasti finan¢ného prava, obchodného prava, ustavného prava a d’al$ich pravnych
odvetvi). Daldim medznikom v novodobej historii zdafiovania na Slovensku bolo za¢lenenia
sa Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie, S¢im suvisela aj povinnost’ postupnej
harmonizacie nérodnej pravnej iipravy SR a jej zosuladenie s pravom EU, &o ovplyvnilo aj
podobu stcasne uplatiovaného daitového systému na Slovensku.

Vychadzajic z historického vyvoja zdanovania na uzemi Slovenska a vzhl'adom na
didaktické obsahové zameranie tejto publikacie sa v jednotlivych kapitolach budeme venovat
prezentovaniu cielenych teoretickych poznatkov 0 zdanovani (pojmovy aparat, teoretické
pohl'ady, danova politika, danovej ststava uplatiovana v SR) v interakcii s ekonomickym
kontextom. Vyuzitie vedeckej ucebnice Vv elektronickej podobe je mozné Vramci e-
learningového vzdelavania uréeného pre §tudentov UPJS v Kosiciach, ked’ze bude obsahovo
korespondovat’ s tematickym zameranim online kurzu Zaklady zdarnovania (teoria a prax),
zaradeného do ponuky univerzitnych online kurzov, pricom obsahom kurzu bude teoreticka
Cast’ doplnena stivisiacimi otdzkami, tlohami a prikladmi z aplika¢nej praxe, pri ktorych bude
mat’ Student moznost’ vyuzit' poznatky a informacie z ucebnice Zaklady zdanovania (v
interakcii ekondémie a prdva). Perspektivne je mozné taktiez vyuzitie publikacie aj pre
Studentov inych vysokoskolskych insStiticii, ako aj pre verejnost (napriklad v ramci
celoZivotného vzdeldvania).



Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

1. Teoretické vychodiska zdatovania

V tvodnej kapitole ucebnice ma Student moznost’ oboznamit” sa
so zékladnymi pojmami z oblasti zdafnovania, ato prioritne
Z pohl'adu ekonomického a pravneho. Ujasnenie si obsahového
vyznamu pojmov (v podobe definicie, charakteristiky) je
nevyhnutnou sucastou teoretického pohladu na problematiku
zdanovania ako aj ich pouzivania v praxi. Okrem zakladného
pojmového aparatu sa v rdmci tejto kapitoly Studenti oboznamia aj
s interdisciplinarnym  (predovSetkym ekonomickym a pravnym)
pohl'adom na podstatu kreovania, vyznamu a ucelu existencie
zdanovania, vV kontexte teoretickych pristupov a historického vyvoja.

1.1. Vymedzenie zédkladného pojmového aparatu

Obsahom podkapitoly 1.1. je charakteristika a definovanie
aktualne aplikovaného zékladného a stivisiaceho pojmového aparatu
tykajiceho sa oblasti zdanovania zpohladu ekonomického
a pravneho, aj ked’ z hl'adiska historického vyvoja sa niektoré pojmy,
ako napriklad dan, clo a poplatok, v minulosti striktne nerozliSovali,
ked’Ze rozhodujtci bol ich vecny ekonomicky obsah (napr. ako zdroj
prijmu panovnika, krajiny) a ucel pouzitia. V sucasnosti, z pravno-
teoretického ale aj praktického hl'adiska, je potrebné uvedené pojmy
uz rozliSovat™:.

Zakladné (vseobecné) pojmy:

Pojem zdanovanie zjednodusene mdzeme charakterizovat' ako
ukladanie a vyberanie dani (alebo aj inych povinnych platieb)
platenych Statu/izemnej samosprave s primarnym cielom ziskat
zdroje na financovanie vydavkov/potrieb Statu/izemnej samospravy
(Medved’, 2009). V praxi je zdanovanie realizované v podobe
daniového systému, ktory sa z pradvneho pohl'adu chape ako sthrn
danovych pravnych noriem, dainovych organov ako aj
vzajomnych vztahov medzi dafovymi orgdnmi a dafovymi

*V praxi i legislative
dochadza

K zamiernaniu, resp.
nerozliSovaniu
pojmov, a to
najcastejsie v oblasti
miestnych
dani/poplatkov").

! Napriklad aj v Ceskej republike &i Pol'sku (Radvan (2019a: 150), Dowgier, 2020: 19, Hanusz, 2015: 22).
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Zdklady zdanovania (v interakcii ekondmie a prdava)

subjektmi; z finanéného hladiska sa vnima ako sthrn fiskalnych?
vztahov medzi §titom a dafiovymi subjektmi, priCom danova
sustava predstavuje uz subor platnych dani zavedenych na uzemi
konkrétneho $tatu.

Pojem dain mdzeme chapat’ ako povinnu platbu, ktora vlada*
uval'uje na firmy** a jednotlivcov, pricom je vymahatel'na zakonom
(Kishtainy et al., 2014: 340). Z finan¢ného pohl'adu predstavuje dan
fiskalny vztah, scharakterom nenavratnosti, jednostrannosti
a vynutitel'nosti, medzi dafovymi subjektmi a Stdtom/uzemnou
samospravou, pricom ekonomickou vlastnostou dani je to, ze su
nastrojom rozdel'ovania a znovurozdelovania (Vlachynsky a kol.,
2012). Z ekonomického pohl'adu sa existencia dani spaja s poklesom
individudlneho ekonomického tzitku® vyjadreného v konkrétnej
peniaznej hodnote, ktort subjekt povinne (pripadne aj dobrovolne)
plati/uhradza adresatovi, teda prijemcovi dane (Statu, tzemnej
samosprave, cudzim S§tatom) apreto aj vnimanie pojmu dan je
spojené s prvkami ako forma Statneho donucovania, cena za ochranu
majetku a Zivota, neaverovy prijem SR, nateny transfer finanénych
prostriedkov (Petrenka, 2003: 5).

Daii  z pravneho pohladu mozno definovat ako povinnuy,
nenavratn, zdkonom urcenu platbu do verejného rozpoctu, ktora je
netcelova a neekvivalentna, pricom sa bud’ v pravidelnych ¢asovych
intervaloch opakuje*** alebo je nepravidelna a plati sa za uréitych
okolnosti (Kubatova, 2006: 16). Obsahovo blizkym pojmom K pojmu
dan je pojem poplatok. Poplatok je penaznym ekvivalentom za
sluzby poskytované verejnym sektorom (Janosikova, 2009: 288),
ktory je ucelovy a nepravidelny, pricom poplatky sa vyberaju
v suvislosti s ukonmi, ktoré sa realizuji na ziadost’ (napr. ziadost
0 vydanie nejakého potvrdenia alebo zacatie konania) alebo
Vv prospech poplatnika (napr. za zber komunélneho odpadu). Bab¢ak
(2012: 29) uvadza, ze dane a poplatky maju viaceré spolocné no i
odli$né znaky, spomedzi ktorych za najvyznamnejsi rozliSujlici znak
povazujeme reciprocitu (ekvivalentnost, t. j. existenciu istého

* V pravnej
terminologii sa v
uvedenom kontexte
pouziva pojem Stat,
aj ked’ aktérmi HP
su: vlada, ktora
navrhuje, parlament,
ktory schvaluje a
Statne/verejné
organy, ktoré HP
realizuju.

** Pojem ,,firma“
neexistuje v
slovenskej pravnej
uprave; Vyskytuje sa
ale v pravnej uprave
inych Statov (napr. v
CR ¢i v §tatoch s
anglosaskym
pravnym systémom,).

*** Prikladom
opakujucej sa dane
je dan z prijmu ¢i z
nehnutelnosti

a nepravidelnej dane
dan z dedicstva.

2 Pojem fiskdlny (prid. m.) - zamerany na zaujmy §tatu, Statnej pokladnice: f-a politika, f. deficit. (Kratky slovnik

slovenského jazyka, 2003).

3 Uzitok z ekonomického pohladu predstavuje pocit uspokojenia pri spotrebe statku. Z mikroekonomického
hladiska vyjadruje pocit uspokojenia vlastnej potreby subjektu (spotrebitelov, podnikatel'ov) pri vynalozeni

urditej obete (napr. v peiiaznej podobe ale aj vlastnej prace).
7



Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

protiplnenia) platieb, ktora je dana pri poplatkoch no absentuje pri
daniach, a ¢iasto¢ne i pravidelnost’ vyberania — kym poplatky maji
skor charakter jednorazovych platieb, dane st ovela CcastejSie
platbami pravidelnymi, opakujiicimi sa.

Z pohl'adu aplikacnej praxe je podstatné kolko (aka sumu), kto
(subjekt), komu (prijemca), kedy (¢asové obdobie), ako (spdsob) je
povinny platit’, ¢i uz ide o dan, poplatok, pripadne iné platby.

Danovnik* je subjektom, ktorého prijmy, majetok alebo Cinnosti
podliehaji dani/danovej povinnosti (Bab¢ak, 2012: 393); pod
pojmom platitel’ dane rozumieme osobu, ktora odvadza dan vybrata
od danovnika a majetkovo za fu zodpoveda (Babcak, 2012: 394),
pricom poplatnik je subjektom, ktory podliecha poplatkovej
povinnosti.

Za subjekt dane povazujeme osobu (fyzicku alebo pravnicku),
ktorej prijem, majetok alebo ¢innost’ podlicha konkrétnej dani, resp.
osobu, ktord je povinna dan bud’ platit’ alebo odvadzat’ (JanoSikova,
2009: 300). Babc¢ak (2012:144) uvadza delenie na opravneny subjekt
(teda Stat, izemnd samosprava) a povinny subjekt (osoba povinna
platit’ konkrétnu dan — teda danovnik). Objekt dane** je pravom
predpokladana skutoc¢nost, ktora sa spaja so vznikom danovej
povinnosti (predmet dane), ¢ize to, za ¢o sa dan plati (prijem — napr.
dait z primu, majetok — dail z nehnutel'nosti, pravny tkon — dan
z darovania, prevodu veci, spotreba — spotrebné dane a pod.t).
Zaklad dane vyjadruje, aka Cast’ predmetu/objektu dane (napr. z
prijmu) podliecha dani. KedZe kvantifikuje predmet dane, je
vyjadritel'ny v uré¢itych mernych jednotkach (m?, kg, t, hl, kWh, € a
pod.)®. Sadzba dane je nastrojom, pomocou ktorého zo zakladu dane
vypocitame vySku dane. Je vSak potrebné vnimat’ rozdiel medzi
nominalnou a efektivnou sadzbou dane. Vo vSeobecnosti (gj
v slovenskej pravnej Gprave), pozname sadzby:

- percentualne® (napr. dafi z pozemkov 0,25% zo zékladu dane),
- stanovené pevnou sumou (napr. dan zo stavieb ma ro¢nu sadzbu
dane 0,033 eura za kazdy aj za¢aty m? zastavanej plochy),

* Pojem ,, dariovy
poplatnik* v pravnej
uprave neexistuje,
hoci sa s takymto
(nespravnym)
oznacenim mozeme
stretnut’ (napr. aj v
médidach,).

** S objektom dane
suvisi aj nazov
konkrétnej dane
(napr. dan z prijmu,
DPH, dari z liehu,
dan z vina, dan z
nehnutelnosti).

4V minulosti sa uplatiiovala i tzv. dafi z hlavy, kde predmetom dane bola kazda osoba — hlava (Janosikova,

2009: 300).

® Napr. pri dani z prijmov zo zéavislej ¢innosti je to zdaniteIny prijem, ktory je zniZzeny o zdkonom stanovené

sumy/polozky, pri dani zo stavieb je to vymera zastavanej plochy stavby.
® Tie mozu byt linedrne (rovnomerné), progresivne alebo degresivne.
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- kombinované (napr. pri spotrebnej dani z cigariet - 64,10 EUR/1
000 ks cigariet + 23 % z ich ceny).
Splatnost’ dane je zakonom stanoveny termin (lehota), v ktorom
je subjekt dane povinny dan uhradit’ alebo odviest’.

Suvisiace pojmy:

Vtedrii ako aj vpraxi sa mozeme stretnit okrem
fundamentalnych pojmov aj s d’al§im pojmovym aparatom tykajacim
sa, resp. suvisiacim s oblast'ou zdanovania:

- danové bremeno* je spojené¢ s ndkladmi/vydavkami (priame aj
nepriame) Vv suvislosti so zdafiovanim’;

- danova distorzia je pojem, ktorym je mozné vyjadrit’ deformaciu
(napr. skreslenie, utlm) vplyvu jednej alebo aj viacerych dani na
ekonomicky vyvoj;

- danova ekvivalencia je pojem vychadzajuci z chapania dani ako
finan¢nej protihodnoty za poskytovanie verejnych statkov (napr.
ochrana osobného majetku obcanov);

- danova elasticita vyjadruje citlivost/pruznost dane na rdzne
faktory/vplyvy, reakcia na zmeny v ekonomickom vyvoji;

- danova incidencia je pojem, ktory sa pouZiva na
pomenovanie/oznacenie datiového dopadu alebo aj dafiového
presunu v procese rozlozenia dafiového bremena;

- danové kanony predstavuju stthrn pravidiel, principov, ktoré by
sa mali uplatnovat’ v danovej politike, predstavuji teoretické
vychodiska zdatovania (prva ucelenu koncepciu sformuloval
Adam Smith®);

- danova Kkonkurenciu** chiapeme ako sutaz medzi Statmi
scielom pontknut' danové vyhody ekonomicky aktivhym
subjektom (podnikatel'om, investorom);

- danovy Kklin predstavuje vstup medzi dve Urovne cien alebo
vynosov/déchodkov pred a po zdaneni, sltzi na zistenie distorzie
ucinkov danového systému;

* Pozri aj darova
Unosnost.

** Pozri napr.
http://www.institute.s
k/article.php?738.

7’ Standardne sa hodnota daiiového bremena vyjadruje ako pomer dani a tzv. odvodov k HDP (Mar¢anova,
Odor, 2008: 6). Dafové bremeno spdsobuje stratu ¢istého blahobytu jednotlivca, ak presahuje hodnotu potrebnu

na financovanie ur¢itého mnozstva verejného statku.

8 Adam Smith (1723-1790) bol 3kétsky socialny filozof a politicky ekoném, zndmy predovsetkym vd’aka dielu
Pojednanie o podstate a povode bohatstva narodov (1776), ktoré je povaZované za zrejme prvy komplexny

pohl'ad na systém politickej ekondmie (Heilbronner, 2020).
9
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daniova kultira je subor uplatiovaného formalneho prava i
neformalneho prava (tzv. zvykové/obycajové pravo*) ako
konkrétnych postojov, pristupov, technik a praktik zdanovania,
ako aj miery danovej discipliny v krajine;

danova kvoéta je makroekonomicky ukazovatel’, ktory vyjadruje
podiel dani na HDP, vyuziva sa na posudzovanie danovej
unosnosti;

danové prazdniny st neformalnym oznacenim pre formu
podpory (za ucelom zintenzivnenia investicnej ¢innosti, udrzania,
resp. zvySenia zamestnanosti) zo strany S$tatu oslobodenim
konkrétneho okruhu subjektov od povinnosti platit’ niektora dan
po urcita dobu, najcastejsie prostrednictvom osobitného pravneho
aktu**;

dafiova priehPadnost’ vyjadruje poziadavku, aby vSetci
zucastneni/subjekty (spravca dane, danovnici) mali jednoduchy
pristup k jednozna¢nym, usporiadanym, uplnym
a v€asnym/aktudlnym informécidm tykajacich sa zdanovania;
daniové optimum chapeme ako najvyhodnejsi danovy systém
(ur¢enie optimalnej vysky danovych platieb), ktory je mozné
aplikovat’ za danych podmienok, v SirSom kontexte tento pojem
suvisi s realizaciou najvyhodnejSieho/ najefektivnejsiecho riesenia
zdanovania/danovej politiky vzhl'adom na dlhodoby ekonomicky
rast;

danova  optimalizacia  zZ mikroekonomického  pohladu
predstavuje konanie subjektu (od legalneho az po nelegalne***)
scielom vykazat C¢o najnizSiu (pripadne aj Zziadnu) danovu
povinnost’;

danové planovanie z mikroekonomického pohl'adu je konkrétny
navrh postupov ¢innosti a moznosti na dosiahnutia ciel’a subjektu
v zmysle realizdcie danovej optimalizacie;

danova rentabilita (ozn. aj pojmom dafnova vynosnost’)
vyjadruje pomer medzi nakladmi**** zdanenia a dosiahnutymi
daflovymi vynosmi/prijmami;

danova spravodlivost’ je fundamentilnym
zdanovania, ktorého vecnym obsahom je konStrukcia takej
danovej sustavy, ktord by reSpektovala ako zasadu prospechu tak
aj platobnu schopnost’;

principom
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*V sucasnosti sa v
SR zvykové pravo
uplatiuje uz len
velmi obmedzene
(napr. obchodné
zvyklosti) a
Medzindarodné
obycaje sa uplatiuju
ako pramen
medzinarodného
prava verejného.

** Napr. nariadenie
vidady ¢. 192/1998 Z.
z. oslobodzovalo od
dane z prijmov PO
subjekty vzniknuté v
roku 1998 spliajiice
vymedzené kritéria
na obdobie 10 rokov.

*** |de 0 darnovy
unik alebo danovy

podvod.

**** Ide o naklady
na strane darnovej
spravy, ale aj na
strane danovych
subjektov.



Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

danové sankcie* ukladd prislusny organ spravy dani (spravca
dane) vstlade sdanovymi pravnymi normami za porusenie
danovych povinnosti;

daniové stimuly — pojem vyjadrujici Glohu dani ako néstroja
danovej politiky, ato ako motivatora na dosiahnutie cielov
danovej politiky (formou cielenych danovych zvyhodneni);
danova subsidiarita Vv oblasti zdanovania je chapana ako zasada,
ze poskytovanie verejnych sluzieb/konanie sa ma uskuto¢nit’ na
regionalnej/miestnej urovni v pripade, ak je to
efektivnejSie/prospesnejsie nez na centralnej (Statnej) urovni;
danova technika — predstavuje spdsob nastavenia danového
systému, ktory determinuje sposob realizacie danovych vztahov
(t. j. aké dane sa budu ukladat’ a vyberat, akym sposobom, do
ktorého rozpoctu budii plynut, kto a akym spdsobom bude
vykonavat’ kontrolu, a pod.);

danova ulava predstavuje nepriamu formu pomoci danovému
subjektu, ktort umoziuje danovo-pravny systém znizenim alebo
uplnym odpustenim dane zo zdkonom uvedenych doévodov
(socialne dovody, investicna pomoc, podpora vyskumu a vyvoja
a pod.); Casto je systém tl'av uplatnite'ny aj vo vzt'ahu k danovym
sankciam,;

dafiova tnosnost’ z mikroekonomického pohladu vyjadruje
ekonomicku hranicu schopnosti danovnika platit’ dan (datova
schopnost’), z makroekonomického hl'adiska sa jedna o vyjadrenie
hranice dafiového zat'azenia®**;

danové raje*** su Staty/lizemia s nizkym (az ziadnym) zdanenim
alebo inymi celkovymi vyhodami'® nastavenia pravneho systému
smerujuceho k minimalizacii (penaznych) povinnosti voci §tatu;
hospodarska politika z teoretického hladiska ide o skiimanie
hospodarsko-politickej ~ cinnosti,  zpohladu  praktického
predstavuje cielené ovplyviovanie hospodarskych procesov s
vyuzitim konkrétnych nastrojov (napr. dani), jej sti€astou je aj
danova politika;
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* Ide napr. o pokuty
¢i urok z omeskania.

** Pozri darnové
bremeno.

*** Pozri
http://dnidanovehopr
ava.pravo.upjs.sk/file
s/zbornik_II_DDP_2
018.pdf.

% Pozri Dariové a odvodové zatazenie... https://www.ia.gov.sk/data/files/np_PKSD/Analyzy/APZ/Danovo-
odvodove_zatazenie_slovenskych_podnikov_v_porovnani_s_krajinami_EU a jeho_dopady na_konkurencies
chopnost_slovenskeho_priemyslu.pdf
10 Napr. administrativna jednoduchost’ zdafiovania, aktivna ochrana bankového ¢&i dafiového tajomstva a d’alsich
udajov o danovom subjekte.


http://dnidanovehoprava.pravo.upjs.sk/files/zbornik_II_DDP_2018.pdf
http://dnidanovehoprava.pravo.upjs.sk/files/zbornik_II_DDP_2018.pdf
http://dnidanovehoprava.pravo.upjs.sk/files/zbornik_II_DDP_2018.pdf
http://dnidanovehoprava.pravo.upjs.sk/files/zbornik_II_DDP_2018.pdf
https://www.ia.gov.sk/data/files/np_PKSD/Analyzy/APZ/Danovo-odvodove_zatazenie_slovenskych_podnikov_v_porovnani_s_krajinami_EU_a_jeho_dopady_na_konkurencieschopnost_slovenskeho_priemyslu.pdf
https://www.ia.gov.sk/data/files/np_PKSD/Analyzy/APZ/Danovo-odvodove_zatazenie_slovenskych_podnikov_v_porovnani_s_krajinami_EU_a_jeho_dopady_na_konkurencieschopnost_slovenskeho_priemyslu.pdf
https://www.ia.gov.sk/data/files/np_PKSD/Analyzy/APZ/Danovo-odvodove_zatazenie_slovenskych_podnikov_v_porovnani_s_krajinami_EU_a_jeho_dopady_na_konkurencieschopnost_slovenskeho_priemyslu.pdf
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ktort musi danovnik zaplatit’ bez ohl'adu na redlne dosiahnuty
zéklad dane®';

minimalna vy§ka dane predstavuje sumu ako hranicu, pod ktort
sa konkrétna dan neuklada a nevybera*;

narodny dochodok - predstavuje suhrnnt hodnotu dochodkov,
ktoré ziskali vlastnici vyrobnych faktorov, je to suhrn vsetkych
déchodkov, ktoré plynu z vlastnictva a vyuzivania VF;

narodné hospodarstvo — pojem oznacuje uzemne vymedzeny
Struktirovany stbor vzdjomne prepojenych hospodarskych
¢innosti ekonomickych subjektov danej krajiny (Sabayova, 2016:
89);

nezdanitel’né minimum vyjadruje sumu (zvicSa Cast zakladu
dane), ktora sa nezdanuje (ide o uplatnenie socialneho hl'adiska);
odloZena darn predstavuje situdciu, ked’ si daniovnik uplatnil, resp.
mu bol povoleny zdkonom regulovany odklad zaplatenia dane;
oslobodenie od dane je institat, ktory napriek tomu, ze uréity
prijem, majetok alebo ¢innost’ spadéd pod predmet dane, vylucuje
zdanenie Vv konkrétnom pripade (najcastejSie sa nim sleduje
socialny aspekt, objektivna nemoznost’ ziskania ekonomického
uzitku z oslobodeného predmetu, ¢i forma podpory investiénych
aktivit — pozri danové prazdniny);

Statny rozpocet™* chapeme ako centralny penazny fond $tatu, ale
aj finanény plan’? (v SR ma podobu zikona, ktorého znenie
navrhuje vlada a je kaZdorocne schvalovany parlamentom);
taxflacia oznacuje situaciu, ked’ danovy systém nereaguje na
aktualny vyvoj inflacie (danové sadzby sa neznizuju, resp. sa
zvysuju, ¢oho nasledkom je pokles Cistého redlneho déchodku
danovnikov).

*Napriklad dan z
prijmov FO sa
nevyrubi a neplati,
ak za zdanovacie
obdobie nepresiahne
17 EUR alebo
celkove zdanitelné
prijmy tohto
danovnika za
zdanovacie obdobie
nepresiahnu 50 %
sumy NCZD .

** Pozri
https://www.rozpocet
.Sk/web/#/prehlad.

1.2. Zdanovanie (teoretické pristupy)

Zdanovanie povazujeme za sposob ako zabezpecit’ prostriedky na
financovanie existencie Statu a verejnych statkov. Vlada danami

11 Napr. tzv. dafiova licencia, ktora sa uplatfiovala pri dani z prijmov PO od roku 2014 do roku 2017, v zmysle
ktorej kazda PO platila minimalnu dan v sume 480 EUR (a viac) bez ohl'adu na realne zisky.
12 Méze byt navrhovany ako vyrovnany (prijmy = vydavky), prebytkovy (prijmy > vydavky) alebo deficitny
(prijmy < vydavky). Nasledkom financovania deficitného SR je vznik, resp. navysenie §tatneho dlhu.
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rozdel'uje, resp. prerozdeluje déchodky a ovplyviiuje majetkové
pomery subjektov (danovnikov), kedZze vplyvom zdanovania
dochadza k presunu finan¢nych prostriedkov zo sikromného sektora
do verejného™*, ¢o vyvolava zaroven aj zmenu vlastnickych vzt'ahov.
Nie je vzdy mozné jednozna¢ne uréit, v akom rozsahu aakym
spdsobom ma $tat zasahovat’ do ekonomiky, ked’ze kazd4 ekonomika
sa realizuje vrozdielnych avcase meniacich sa politicko-
hospodarskych podmienkach (Harumova, 2002: 11), napriek tomu
historické nazory ekondmov mézu aj v 21. storoc¢i poskytnut’ zaklady
pre rieSenie problematiky v oblasti zdafiovania, a preto by sa mali
tvorcovia danovej politiky stymito teoretickymi pohladmi
obozndmit’ a podl'a moznosti uvedené poznatky aj aplikovat'.

Historicky sa teoretické pristupy k zdanovaniu, ktoré vysvetl'uja,
analyzuji a posudzuji dane aich posobenie v ekonomike zacali
kreovat’ v obdobi merkantilizmu®®, kedy vnimanie ulohy dani bolo
prioritne zamerané na podporu priemyslu a obchodu a zaroven bolo
identifikované prepojenie medzi zakonodarstvom a hospodarstvom.
Predstavitelia merkantilizmu za spravodlivejsie pokladali zdanovanie
prostrednictvom nepriamych dani**, ked’Ze tieto dane sa tykali
vSetkych vrstiev obyvatelstva, pricom napriklad predstavitelia
fyziokratizmu®* navrhovali priame zdanenie v podobe jedinej dane
a to dan z dochodkov plynucich z pol'nohospodarskej produkcie.

Zasadni zmenu Vtedrii zdanovania priniesli predstavitelia
obdobia klasickej politickej ekonomie®®, ktori zagali komplexnejsie
sktimat’ ekonomicku podstatu dani — dane zacali vnimat’ ako platby,
ktoré obyvatelia Statu/krajiny odvadzali ako nahradu
sluZzby/verejné statky poskytované Statom, taktiez identifikovali
a analyzovali ucinky/dosledky zdanovania, formulovali principy a

za

* Dane redistribuwju
ND prostrednictvom
verejnych rozpoctov
(Statny rozpocet,
rozpocty
samospravnych
krajov, rozpocty
miest a obci).

** Napr. v SR
predstavuju
nepriame dane cca
74%-ny podiel na
danovych prijmoch
Statu (2019).

13 Merkantilizmus (rany, rozvinuty) je pristup/smer v ekonomickom mysleni (16.-18. storo¢ie); okrem iného sa
tu stretneme aj s nazorom, ze spravne vybudované zakonodarstvo moze pozitivnym spésobom ovplyvnit’ vyvoj

hospodarstva.

14 Fyziokratizmus bolo ugenie/teoreticky smer, ktory vznikol v 18. storoéi vo Francuzku.

15 David Ricardo (1772-1823) ako predstavitel' Klasickej ekonémie videl zakladna ulohu ekonomickej tedrie v
stanoveni zakonov, ktorymi sa v ekonomike riadi rozdelovanie; jeho vlastna tedria rozdelovania bola
koncipovana na zéklade troch prvkov, a to teorii miezd, tedrii renty a tedrii ziskov v ich vzajomnej interakcii.
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16 yznikali tedrie

zasady zdanovania. V obdobi neoklasickej ekonomie
zaoberajuce sa daniovou efektivnost'ou™.

Stucasné teorie ekonomického zamerania zaoberajuce sa
zdatlovanim by sme mohli klasifikovat’ do troch skupin ato:
mikroekonomické, makroekonomické a medzinarodné, pricom
spolo¢nou ¢rtou vacSiny teoretickych pristupov je hladanie
optimalneho nastavenia zdanenia v dynamickom prostredi.

Ekonomické a pravne pohlady na zdanovanie

Vztah ekonomiky aprava je mozné prirovnat ku vztahu
kategorii obsah a forma**. Pravo a ekonomika v demokratickej
spolo¢nosti by mali byt’ vo vzt'ahu pozitivnej sucinnosti a symbidze
veducej k dlhodobému a udrzateI'nému ekonomickému rastu, pri¢om
ich striktné oddel'ovanie vedie k deformacii vzajomného vztahu ako
aj hospodarstva***. Teéria viastnickych prav'’ zdoraziiuje vztah
prava a ekonomiky, kedZe vychadza z postulatu, Ze ekonomicky
systém kazdej spolocnosti je zabezpeceny jej vlastnickymi pravami,
ateda ak dojde k zmene vlastnickych prav, sposobi to aj zmenu
spravania sa ekonomickych subjektov, ¢o bude mat za nasledok
zmenu V rozdel'ovani dochodkov a alokacii zdrojov.

Fungovanie pravnych institatov sa historicky vyvijalo a menilo
v interakcii s existujicim hospodéarskym usporiadanim/zriadenim?®,
Pravo, ktoré bolo v minulosti prirodzene kreované ekonomikou je
V sucasnosti nahrddzané pravom, ktoré je umelo vytvarané
politickym prostredim, teda vladnucou politickou Struktarou****
(Cervena, 2013: 38-45). Pravo mdze prostrednictvom priameho
nariadenia alebo poziadavky (v zmysle pravnej upravy) prispiet’ len
velmi obmedzene (malo) k vytvoreniu prostredia, ktoré by
jednotlivcom umoznilo prosperovat’ (Epstein, 2010: 200) a teda

pravo by vo vieobecnosti malo zabezpedovat® iba miniméalnu

* Neoklasicka
ekonomia je o. i.
zamerand na
rozhodovanie o
rozdeleni prijmov.

** Obsah bez formy
je neurcity, resp.
abstraktny.

*** Napr. v podobe
hospoddarskej
kriminality.

FEXE Y State s typom
hospoddarskeho
zriadenia v podobe
zmieSanej ekonomiky
sa realizuje pravny
Stat casto len
jednostranne, resp.
jeho funkcia je vo
vztahu k formovaniu
hospoddrskeho
poriadku obmedzena.

16 \/znikala od 70-tych rokov 19. storo¢ia; je povazovana za rydzu/Sisti ekondmiu (nie politickti ekondémiu),
v ramci ktorej vznikla napr. tedria hranicnej uzitocnosti (princip uzito¢nosti). Predstavitelia: William Stanleye
Jevons (Theory of Political Economy, 1871), Carl Menger (Grundsitze der Volkswirtschaftslehre, 1871).

17 Vznikla v ramci novych instituciondlnych tedrii za&iatkom 60-tych rokov 20. storoéia, pricom za kl'aovy
faktor ekonomickej efektivnosti povazuje jednozna¢ne definované a zabezpecené vlastnicke prava.

18 Hospodarske zriadenie v zmysle centralne riadenej, trhovej alebo zmie3anej ekonomiky.

19 Zabezpetenie prava procediirami a institiciami je v demokratickych spolo¢nostiach stcastou politickej
spravodlivosti, kde ako pravo modze platit’ len to, ¢o vyhlasil zakonodarca (v nasich podmienkach parlament),
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(nevyhnutni) mieru usporiadaného spravania sa (povinnosti a
vzt'ahy) medzi jednotlivcami, skupinami navzajom ato S cielom
zabezpecenia celospolo¢enského mieru. Eucken (1990, 2004) vidi
uzke spojenie medzi pravnym a hospodarskym poriadkom*, pricom
hospodarsky systém ma byt sucastou zakladnej pravnej normy.
Z Teérie raciondlnych ocakavani®® vyplyva, ze hospodarke procesy
je potrebné regulovat/ovplyviiovat prostrednictvom verejne
znamych, jednoznacnych a zrozumitel'nych pravnych noriem, ktoré
maju sledovat’ dlhodobé a nie iba Gcelové, kratkodobé ciele.

Kreovanie pravnej normy by malo byt podmienené jej efektom

a realizaciou, priCom kazda pravna norma by mala byt v sulade s

poziadavkou:

- reélnosti a spravnosti odhadu potreby pravnej normy (predmet a
vzt'ahy podliehajuce regulacii a pdsobenie v budiicnosti);

- stanovenia ciela pravnej Gpravy podla o¢akavaného vysledku;

- komplexného postdenia navrhovanej pravnej Upravy (zvaZenie
viacerych moznych désledkov/dopadov — napr. ekonomickych,
socialnych, ekologickych);

- zhody so vSeobecnymi etickymi zasadami spolocnosti (napr.
danova kultura);

- zhodnotenie existujucej pravnej Upravy v danej oblasti (pozitiva,
negativa);

- vylicenia obsahového rozporu pravnej normy s platnymi
normami rovnakého alebo vysSieho stupiia pravnej sily (rozpor
medzi pravnymi normami je zdrojom pravnej neistoty, moze viest’
aJ k dezorganizacii spolo¢nosti);

- zabezpecenia vacatio legis**;

- zabezpecenia prehl'adnosti a zrozumitelnosti textu pravnej normy
(nedostatky sposobujui nejednotny vyklad pravnej normy, o ma
za nasledok pokles trovne pravne;j istoty);

- vylucenia duplicitnych pravnych Gprav;

*V kontexte stdatnych
zasahov do
fungovania trhu.

** T, j. doba medzi
okamihom platnosti
pravnej normy (jej
vyhlasenim) a
ucinnosti pravnej
normy.

pricom je mozné, Ze zdkon neplati preto, ze je obsahovo pravdivy, ale preto, Ze ho uzékonila opravnena autorita

(auctoritas non veritas facit legem).

2 0Ozn. aj ako Novd klasickd makroekonémia alebo aj ako Monetarizmus 1, zaradujeme ju do obdobia
modernej/sucasnej ekonomie. Zo zaverov tejto tedrie vyplyva, Ze Statne zasahy do ekonomiky oslabuju jej
stabilitu, ateda aktivnu stabilizaéni hospodarsku politiku je potrebné nahradit’ dlhodobymi racionalnymi

a stabilnymi pravidlami (napr. v podobe pravnych predpisov).
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- posudenia redlnosti finanénych ndkladov v suvislosti s pripravou,
procesom a zavedenim pravnej normy.

Za predpoklady efektivnosti realizacie pravnej normy je mozné

povazovat’:

- frekvenciu* vyuzivania pravnej normy;

- kvalitna a korektnu aplikaciu pravnych noriem (predpokladom je
odborna a eticka vyspelost’ jednotlivcov);

- sulad obsahu pravnej normy s pravnym vedomim jednotlivca
a spolocenskych skupin;

- uplatnenie principu zakonnosti;

- prekonanie deformdacie pravneho vedomia;

- znalost’ pri¢in poruSovania pravnych noriem (Ceplikova, 2009:
239-250).

Prévnej Gprave zdafiovania sa primarne venuje damové pravo,
ktoré je sucastou verejného prava. V dosledku toho sa v pravnej
regulacii uplatiuji metoédy verejného prava, priCom danové pravne
normy su castejSie zalozené na prikazoch (menej zékazoch) nez na
dovoleniach (hoci i tieto maju svoje miesto v pravnej Gprave) a ich
plnenie je vynutitelné s pouzitim Statneho donttenia**. Ako
uvadzaju teoretici danového prava (napr. Grun, Kralik, 1997: 56;
Slovinsky, 1985: 135) nevyhnutnym predpokladom existencie kazdej
dane, ktora ma byt ukladana, je Specifikacia Styroch tzv. zdkladnych
konstrukénych danovych prvkov, ale moézeme sa stretnit aj
s oznagenim zékladné prvky dafiovej techniky (Durinové, 2012: 26),
ktorymi su subjekt dane, objekt dane, zaklad dane a sadzba dane,
ktoré mozu a zvyc€ajne aj su doplnené o d’alSie (vedlajSie) danové
prvky, ako napr. oslobodenie od dane, odpustenie dane, znizenie
dane, zvySenie dane, danova sankcia a pod. V literatire (napr.
Janosikova, 2009: 299) sa stretneme aj s piatym zakladny prvkom,
ktorym je splatnost’ dane.

Principy a zasady zdanovania
V tedrii sa stretneme s diferencovanym vnimanim pojmov princip
a zasada. Za princip povazujeme fundamentalnu ideu koncipovanu
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*T.]. ako casto
(ojedinele ¢i
pravidelne) je v praxi
prdavna norma
vyuzivand, resp.
aplikovana.

** T.j. aj proti voli
danového subjektu
(napr. pri absencii
dobrovolného
zaplatenia dane moéze
Stat danovy
nedoplatok vymdahat
V danovej exekuicii).
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v podobe v§eobecnej zékonitosti?!, ktora predstavuje vychodisko pre
aplikaciu zasad, priCom zasada* je podmienena aktudlnymi
podmienkami (stavom, vyvojom/zmenami), pricom predstavuje ideu,
ktora plati alebo ma platit za vSetkych okolnosti (napr. zasada
rovnosti I'udi). Okrem principov a zdsad sa mdzeme stretnut aj
spojmom pravidlo (napr. pravidla spolunazivania), ktoré
povazujeme za prijati zasadu?’. Pravna tedria pojmovy rozdiel
ponima tak, ze zasada pripusta protipol a kazdy z nich sa uplatiuje
za inych podmienok (napr. na urcité situacie sa uplatiiuje zasada
formalnosti a na iné zasada neformalnosti), princip plati za kazdych
okolnosti a bezo zvysku (Gaspar, 1973: 122).

Historicko-ekonomicky pohlad na zdanovanie reprezentuju
predovsetkym klasické principy zdaiiovania, ktorych obsahom su
predovsetkym tieto postulaty:

- Tudia by mali prispievat’ (prostrednictvom dani a inych povinnych
platieb) pomerne k vyske svojho prijmu;

- dane by mali byt urcité (obsahovo jasné a adresné), termin
a sposob platby by mal byt vSetkym zrozumitel'ny (konkrétny);

- doba splatnosti dane by mala byt pre danovnika objektivna (napr.
uhrada dane az po redlne naplnenom/uskuto¢nenom obsahu
zdanovania);

- dane by nemali byt ndkladnejSie ako je nutné pre obc¢ana a Stat
(spravanie sa ¢loveka by mali ovplyvilovat’ ¢o najmene;j).
Ekonomovia Vv sti€asnosti zdorazinuju ako zékladné principy a

zasady zdanovania najma:

- efektivnost’ (predovsetkym minimalizacia nakladov zdafiovania),

- vSeobecnost’ (ukladanie nizkej dane velkym skupindm
jednotlivcov),

- prehladnost’ (zdanovanie ma byt zrozumiteI'né a jednoznacné),

- spravodlivost’ (rovnaky pristup pre vSetkych daiiovnikov).

- reSpektovanie ekonomickych suvislosti - posobenie konkrétnych
dani na jednotlivca (mikroekonomické dopady) ako aj na
ekonomiku ako celok (makroekonomické dopady), a to oddelene

* Zasadu ustalenu
predpismi, zvykmi
povazujeme za
normu, pricom
pradvne predpisy
predstavuju zavizné
zdasady.

21 Princip sa uplatiiuje napr. aj v podobe ekonomickych zékonov (napr. Sayov zdkon trhu).

22 74sadu, ktoru ¢lovek povaZuje za nesporni, mdzeme chépat’ ako presveddenie.
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Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

ako aj suvislostiach (napr. ¢o spdsobi
zvysenie/znizenie konkrétnej dane ¢i zavedenie novej dane);

reSpektovanie inych suvislosti z hladiska zamysSlanych
funkcii/tloh konkrétnych dani (ako st napr. ochrana zivotného

prostredia, socidlna rovnost, dafiova tinosnost’?).

vo vzajomnych

V zmysle danovej legislativy chapeme ako principy a zasady:

vS§eobecnost’ (v zmysle toho aby neexitovali skupiny danovnikov,
ktori by boli neodévodnene vynati zo zdanenia, ako to bolo v
minulosti napr. v pripade Slachty).

zakonnost’ (legalita zdanenia — vyplyva z Gstavy, ktora stanovuje,
ze dane a poplatky mozno ukladat’ len zédkonom alebo na zaklade
zdkona®*, znamena aj, ze S$tatne organy mozu konat len v
medziach zdkona a nesmu prekroCit’ svoje pravomoci dané
zakonom);

formalizovanost’ (tikony, ktoré sa robia pri plneni niektorych
najvyznamnejSich Casto pravidelne sa opakujiacich danovych
povinnosti* musia mat predpisanil formu aind forma nie je
akceptovand, dovodom je hromadnost’ takychto podani v uré¢itych
terminoch/obdobiach, ¢o umoziiuje Spracovat’ naakumulované
podania danovymi organmi);

previdadanie prikazovacej/imperativnej metody, doplnengj
prvkami metody dispozitivnosti (danové pravo sa vyznacuje
prikazovanim urcitého spravania, t. j. ukladanim povinnosti
S pouzitim S$tatneho donutenia, o je typicky prejav pdsobenia
verejnopravnych odvetvi, pricom menej sa objavuje pdsobenie
tzv. dispozitivnou metddou, ktora je zalozena na dovoleniach**);
auto-aplikdcia (vacSina dani je postavend na koncepte, Ze
danovnik sa musi zorientovat v danovych povinnostiach, teda
aplikovat’ pravnu Upravu na svoju individudlnu situécii - sam si
dan vypocitat’ a zaplatit™>**);

prijimanie zmien do budiucna (zmeny by nemali pdsobit’ so
spitnou u¢innostou, &ize retroaktivne?);

* Napr. danové
priznania, formulare
na splnenie
registracnej
povinnosti.

** Sucasnym
trendom je
zvySovanie vyznamu
tzv. proklientského
pristupu, ktory je
zalozeny na
pozitivhej motivacii k
dobrovolnému
plneniu danovych
povinnosti.

*** Tomu by mala
zodpovedat' i
Jjednoznacnost a
jednoduchost
danovych noriem,
ktora vSak nie je vzdy
zachovana.

23 Napr. zvysenie zdanenia prijmov obyvatel'stva mdze viest' k znizeniu kipyschopnosti, o sa mdze nasledne
prejavit’ na znizeni vynosov z DPH a spotrebnych dani.
24 Kazdéa dan je zakotvena zédkonom a podzakonné predpisy sa v dafiovom prave objavuji len zriedka, pricom
riesia skor technické aspekty (napr. vzory danovych priznani); Specifickym pripadom st miestne dane, ktoré su
na zaklade zakona ukladané obcami — vSeobecne zaviaznymi nariadeniami.
25 Podrobnosti k pripustnosti retroaktivity v dafiovom prave pozri napr. Dobrovicova, Strkolec, 2015 alebo aj
Kacaljak, 2018.

18



Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

- snaha o elimindciu dvojitého zdanenia (pri legislativnom
zakotveni dailovych povinnosti sa dba na to, aby ten isty prijem ¢i
majetok nebol predmetom viacerych dani alebo aby nebol
zdaneny viacerymi S$tdtmi, Comu ma zabranit systém
medzinarodnych zmliv na zamedzenie dvojitého zdanenia -
V konecnom ddésledku vsak tato zasada nie je Uplne zachovavana,
nakolko 1 uplatnovanie kombinacie priameho a nepriameho
zdanenia (ale aj viacerych nepriamych dani — DPH a zaroven
spotrebné dane (Radvan, 2019: 73) v pravnych poriadkoch
jednotlivych statov de facto vedie k viacnasobnému zdaneniu).

V zmysle klasickych ekonomickych tedrii sa za fundamentélne
principy zdafiovania povazuju efektivnost’ a spravodlivost’, ktoré
Morse a Williams (2004: 5-10) povazujt za zakladné atributy dobrej
daniovej sustavy. Niektoré principy zdanovania, aj ked ich tedria
identifikuje, nie su v praxi vzdy akceptované, resp. si podceiiované.

Tedria danového prava rozoznava dva smery, v ktorych sa dafiova
spravodlivost’ posudzuje. Horizontdlna spravodlivost’ vyjadruje
potrebu, aby rovnaké predmety zdanenia boli zdanené rovnakym
sposobom a rovnakou sadzbou a vertikdlna spravodlivost’ sa viaze
na poziadavku aby subjekt dane, ktory ma vysSie prijmy, vacsi
majetok a podiel'a sa na spotrebe predmetov zdanenia vo vacSom
rozsahu, platil primerane tomu aj vyS$iu dan pri uplatneni rovnakej
daniovej sadzby (Babcak, 2008: 38).

Vnimanie spravodlivosti zdanenia z pravneho aspektu je
predovSetkym v zmysle rovnosti pred zakonom, pricom ale rovnaké
zaobchadzanie samé osebe nemoze byt oznaCované ako kanon
spravodlivosti, ked’ze najprv musi byt’ preukazané, ze zdanenie, resp.
dan ako taka je spravodliva, a preto rovnost’ pred zakonom nemoéze
byt automaticky vnimana ako kritérium spravodlivosti, ked’Ze toto
kritérium zavisi priamo iba od spravodlivosti zakona (Rothbard,
2005: 249-251). Podla Musgrave, Musgraveova (1994: 202) je
daniova spravodlivost’ zakladnym, hoci nie rozhodujicim kritériom
danového systému, pricom ju mézeme chapat’ z rdéznych uhlov
pohladu. Mohli by sme ju vnimat’ tak, ze kazdy jednotlivy subjekt
ma znaSat rovnaki daflova povinnost, teda ze dan nikoho
nezvyhodiiuje ani neznevyhodiuje. Ak si vSak uvedomime, Ze
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Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

V spolo¢nosti existuju subjekty pohybujice sa na hranici zivotného
minima* spolu s takymi subjektmi, ktoré dosahuju vysoké prijmy,
potom spravodlivost’ dane v zmysle rovnakej dafiovej povinnosti pre
obe tieto kategérie nie je evidentne dosiahnuta. V tomto smere by
spravodlivost’ hovorila v prospech primeranosti, proporcionality,
teda ze subjekt s vy$Simi prijmami by mal znaSat vyssSiu daiovu

povinnost ako subjekt s prijmami nizSimi (Kicova, 2010: 172).
Predstavitel' obdobia klasickej ekonémie Smith?® (1958: 310)

chépal danovu spravodlivost’ Vv tom zmysle, ze v kazdom S$tate by
mali obCania prispievat’ na vydavky na spravu statu tak, aby to ¢o
najlepSie zodpovedalo ich moznostiam, t. j. imerne k dochodku,
ktory pod ochranou $tatu pozivaji. V takto formulovanej zasade je
mozné identifikovat prepojenie dvoch pristupov?’ K dafovej
spravodlivosti:

- pristup vychadzajici zo zdsady aZitku®®, v zmysle ktorého je
spravodlivy taky datovy systém, v ktorom kazdy daiiovnik
prispieva podla uzitku, ktory ma z verejnych statkov;

- pristup vychddzajuci zo zéasady schopnosti dariovej uhrady,
podla ktorej su dané celkové pozadované prijmy a od kazdého
danovnika sa vyzaduje, aby zaplatil podl'a svojej schopnosti
danovej thrady (Musgrave, Musgraveova, 1994: 203).

Z ekonomického pohladu kritérium spravodlivého zdanenia
vychddza z0 zdsady uZitku, ktora predstavuje snahu kreovat’
zdanenie na podobnom zéklade ako je tvorba cien na trhu (subjekty
sa na volnom trhu spravaji takym spdsobom, ktory podla ich
nazoru/predpokladov bude viest’ k zvySeniu ich ¢istého prospechu),
¢omu ale nezodpovedd ani progresivne, ale ani proporcionalne
zdanenie, ked’ze ak je platba dani vynucovana (zakonom), tak je
mozné sa automaticky domnievat, ze dai uz vo svojej podstate

* Hodnota Zivotného
minimav SR od 1. 7.
2021 predstavuje
218,06 EUR
mesacne, ak ide o
jednu plnoletu
fyzicku osobu;
152,12 EUR
mesacne, ak ide o
dalsiu spolocne
posudzovanu
plnoletu fyzicku
osobu; 99,56 EUR
mesacne, ak ide o
nezaopatrené dieta
alebo zaopatrené
neplnoleté dieta.

26 Smith sformuloval §tyri pravidla/kanony podla, ktorych by mala byt kreovana akakol'vek daii:

- kazdy by mal platit’ daii imerne velkosti svojho dochodku;
- dan ma byt’ stanovena presne;

- dafi sa ma vyberat’ vtedy (v obdobi) a takym spdsobom, ako to vyhovuje tomu, kto ju plati;

- naklady spojené s vyberom dani je potrebné minimalizovat’.

2" Ekonomické vnimanie principu spravodlivosti sa v historickom kontexte odligovalo.
2 A to v zmysle, ze uZitok jednotlivca z petiaznej jednotky sa s rastom mnoZzstva nim drzanych finanénych

prostriedkov zvySuje a uzitok z penazi je pre kazdého rovnaky.
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nepredstavuje prospech, ale naopak ujmu. Rovna (rovnak4) dan?® sa
vtomto kontexte javi ovela zmysluplnejSia a priblizuje sa
k neutralite zdanenia*, aj ked’ aby mohla byt’ dan tplne neutralna,
musela by sa aktualne menit’ podl'a nakladov a nemohla by byt teda
jednotna. Napriek tomu, Ze neutralna daii®® je povazovana za ideal v
zdanovani, nie je mozné ju konceptualne dosiahnut’ a taktiez nie je
mozné dosiahnut’ ani naplnenie principu danovej spravodlivosti,
kedze zdanenie iba kvoli ziskaniu prijmov je vzdy iba
privlastiiovanie si prostriedkov jednotlivcov statom (Rothbard, 2005:
261-273).

Efektivnost’ zdariovania savisi s nakladmi vynakladanymi
subjektmi zdafiovania, ndkladmi na spravu dani/daiiového systému
ako aj vplyvu dani na ekonomické aktivity (danova distorzia).

Vsetky dane maju distorzné ucinky (S vynimkou dane z hlavy),
ked'ze dane mézu pdsobit’ na dopyt sukromného sektoru tak, Ze
od¢erpaju Cast’ z jeho financii a ak ma agregatny (celkovy) dopyt
vplyv na stabilitu, tak dane mézu byt pouzité ako stabilizatory.

Z pohl'adu tedrie sa za najefektivnejsiu dan zo vSetkych typov dani
povazuje pausalna dan,** aj ked napokon kazdy druh dane
(zdanenia), ktory odradza od produktivneho spravania sa subjektov
sposobuje umftvené naklady®!. Podla tzv. Ramseyovho dariového
pravidla by s§tat mal, ak chce dosiahnut’ ¢o najvyssiu efektivitu,
najviac zdanovat’ to, ¢o je najmenej elastické na strane ponuky aj
dopytu, ako napr. podda (Samuelson, Nordhaus, 2000: 311).
takyto pristup je mozné povazovat

Problémom je, ¢i za

spravodlivy®2,

* Princip danovej
neutrality vyjadruje
poziadavku, aby
dane neovplyviiovali
danové subjekty v ich
hospodarskych
(predovsetkym
ekonomickych)
cinnostiach a ak, tak
len minimalne.

**T.|. absolutna
dan (pausalna dan)
uvalena na kazdu
osobu od urcitého
veku Zivota v
rovnakej sume. V
sucasnosti sa uz
neuplatiuje.

2 Pri rovnej dani sa uplatiiuje rovnaka sadzba dane na kazdého jednotlivea, bez vynimiek. Podla Rothbarda
(2005: 270-273) rovna dan (historicky to bola daf z hlavy) vychadza z principu rovnosti, ktory je podla jeho
nazoru najzmysluplnej$im principom zdanovania, aj ked’ zaroven konstatuje, ze uplatnenie principu rovnosti je
problematické v kontexte dafiovej neutrality.
%0 Je dan, ktora nema vplyv na konanie ekonomickych subjektov - nevyvoldva zmenu spravania sa dafiovych
subjektov/daniovnikov, z medzinarodného pohladu by neutrdlna dan nemala deformovat podmienky
konkurenéného podnikania a spotreby.
31 Umftvené niklady/utopené naklady sa povazujli za irelevantné nédklady — maji charakter fixnych nakladov
vynalozenych este pred realizaciou produkcie/podnikania (napr. naklady na vyskum, vyvoj).
32 Subjektivny pocit spravodlivosti je silny motivaény faktor voli¢skej zakladne politikov, ktori o zavedeni
a vyske dani rozhoduju.
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Princip #cinnosti zdanenia z pravneho pohladu znamend, aby
pravna uprava neumoznovala legdlne anelegilne vyhybanie sa
plateniu dani, ale taktiez aby automaticky nekriminalizovala subjekty
nesplnitelnymi a nelogickymi poziadavkami. Z ekonomického
pohladu tucinnost zdanenia, vo vztahu k fiskalnej funkcii dani,
vyjadruje optimalny pomer medzi nakladmi na zdanovanie a
vyberom dani (suma prijmu pochadzajuca zo zdanenia). ZvySenie
ucinnosti pravnej Upravy v oblasti zdafiovania je mozné realizovat’
napriklad v podobe rozsirenia zakladu dane, pri existujlicej sadzbe
dane - namiesto zvySovania sadzby zruSit vynimky; taktiez
zjednodusenie systému zdanovania je predpokladom zniZenia
moznosti danovych tnikov, ¢o v kone¢nom dosledku bude mat’ vplyv
na vynos dane z prijmu.

Dal§imi  zasadami st jednoduchost’, ktora suvisi so
zrozumitelnostou arozsahom* danovych predpisov, pricom
zrozumitel’nost’ vyjadruje poziadavku na jasné ajednoznacéné
definovanie, za ¢o sa dan plati, aka je konecnd suma dane a z ¢oho je
odvodena, na aky ucel su pouzité¢ danové prijmy.

Platit’ by mala aj zasada jednotnosti (v kontexte schopnosti platit’),
ktora vSak podl’a naSho ndzoru nie je jednoznacna, ked’ze nie je jasné,
¢i by dane mali byt’ jednotné vo vzt'ahu ku schopnosti ich platit’ alebo
vo vztahu k ujme, ktora spdsobuji alebo vo vztahu k ziskanym
vyhoddm - nardzame tu na vecny problém, a to Vtom zmysle, Ze
zésada schopnosti platit’ je nejednozna¢na®®, ked’ze nie je mozné
najst Standard (univerzalnu metodu), ktory by schopnost’ platit
presne ohodnotil/odmeral, preto kazdé rozhodnutie je len arbitrarne,
takze vecné naplnenie zasady jednotnosti nie je zrejme mozné
dosiahnut’ z dovodu, Ze spolocnost’ je rozdelend na dve skupiny
obCanov: jedna skupina, ktord dane plati a druh4, ktord ich
spotrebuva. Takze niektoré zasady a principy nie je zrejme mozné
dodrzat/uplatnit’ sucasne Vich rydzom zmysle, ako aj napriklad
zasadu jednoduchosti, ktora moze byt niekedy v rozpore so zasadou
jednoznacnosti a to v pripade ak je potrebna rozsiahlejsia a zlozitejSia

*Napriklad v roku
1993 (vznik SR) mal
zdkon o dani z
prijmov menej ako
15 000 slov; koncom
roka 2003 mal tento
zakon 49 000 slov.

3 Rozdelenie schopnosti platit dane nepozname, pozname len rozdelenie prijmov, ktoré zavisi nielen od

schopnosti, ale aj od vynalozeného usilia danovnikov.
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definicia pojmov, resp. definicie st rozptylené vo viacerych pravnych
predpisoch®,

Posobenie dani

Dane sa dnes uz bezne vyuzivaji ako jeden z nastrojov regulacie
ekonomiky, priCom nosnym cielom konStrukcie a aplikovania
moderného danového systému v zmieSanej ekonomike by malo byt
znizovanie neefektivnosti v oblasti zdatiovania®. Zdafovanie,
v zmysle kreovania optimalnej danovej ststavy, by z ekonomického
pohl'adu malo vychadzat prioritne z dopadov (efektov) zdanovania.
V tejto stvislosti je podstatné si uvedomit’ a jasne identifikovat’ na
koho (subjekty) a ako (¢inok) dopada zdanovanie™*.

Dane moézu posobit’” automaticky v podobe existencie danove;j
sustavy (dane priame, nepriame), ale aj cielene/zdmerne
prostrednictvom zmien pravnych predpisov napriklad zmeny
danovych sadzieb**, pricom z hladiska vysledného pdsobenia
sadzby dane, v kontexte d’alSich danovych prvkov konkrétnej dane,
je potrebné rozlisovat’ medzi nominalnou a efektivnou sadzbou dane.
Kym nomindlna sadzba je zdkonom formalne uvedena sadzba dane,
efektivna sadzba je vysledkom prepocitania sadzby dane po zahrnuti
dralsich ovplyviujucich danovych prvkov ako je sirka zakladu dane,
osobitné rezimy, oslobodenia od dane, sumy zvySujice alebo
znizujuce zaklad dane (v ekonomickej literatare ozn. aj ako
pripocitatelné alebo odpocitateI'né polozky), atd’. Z tohto doévodu
nemusi mat’ nominalna sadzba dane Ziadnu vypovednu hodnotu

0 realnom dafiovom zat'azeni®®.

34 Pozri viac Koroncziova (2015).

* Podstatné je, kto
plati dan z
dlhodobého pohladu.

** Ovplyviuju vysku
disponibilného
prijmu, ¢o
ovplyviwje celkovu
spotrebu, ¢o md
vplyv na agregatny
dopyt.

% Napr. v ramci dafiovej reformy v SR doslo k 1. januaru 2004 okrem zjednotenia sadzieb dane (19%) aj k
zruSeniu dane z dividend a tiez k zruSeniu dane z dedi¢stva, z darovania a z prevodu a prechodu nehnutelnosti,
a to z dovodu ich nizkej efektivity (naklady na vyber boli vysoké v porovnani s prijmami plyntcimi z tychto

troch dani).

3 Vyrazny rozdiel medzi nomindlnou a efektivnou sadzbou dane je typicky pre dafiové raje.
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Dait neméze byt neutrdlna, teda bez dopadov/aginkov®’ (mikro,
makro ekonomickych). Kazda daf, svynimkou dane z hlavy®®,
znizuje ekonomickl vykonnost’ hospodarskeho systému, pretoze
subjekty, ktoré su zatazené¢ danami, sa im snazia vyhnut alebo
nejakym spdsobom svoju danovi povinnost' asponn znizit. Kazda
zmena ekonomického sprévania sa sposobend danami/zdanovanim
ma negativny dopad (Rambousek, 2012: 48). Dan ma na danovnikov
dva fundamentalne efekty, ato substitucny, ktory ma vplyv na
preferencie daiovnika*, pricom velkost/intenzita vplyvu tohto
efektu je podmienend vyskou dani a déchodkovy, ktory vyjadruje
skuto¢nost’, Ze dan subjektu odCerpava priamo alebo nepriamo**
Cast’ jeho disponibilného déchodku (Rothbard, 2005: 183-186). Tieto
dva efekty ovplyviiuju aj stabilitu, resp. nestabilitu ekonomiky,
kedZze dochodkovy efekt obmedzuje disponibilné prostriedky
danovnika, kedy dochadza k zniZzeniu jeho prijmu 0 zaplatenu dan
atym aj k oslabeniu jeho kupnej sily®®, ¢o moze vyvolat’ aj zmenu
jeho ekonomického spravania sa*. Substituény efekt je vnimany ako
priamy dosledok dochodkového efektu.

Zavadzanie novych dani ma vplyv na zmeny cien, vynosov, ¢o
vedie k substitu¢nému efektu, ale aj k moznému vyhybaniu sa platit’
dan, ¢im v kone¢nom doésledku moéze dojst’ k poklesu danovych
prijmov plynucich do verejnych rozpoctov. Substituény efekt moze
z makroekonomického aspektu deformovat’ ekonomické prostredie
aviest k zniZzeniu jeho efektivnosti. Ako bolo uz spomenuté pri
dochodkovom efekte - zavedenie dane znizuje disponibilné zdroje,
danovnik meni svoje spravanie sa s cielom ziskat” daniova vyhodu,

* Danovnik meni
svoje preferencie, a
to v tom zmysle, ako
dochadza k zmene
uZitku, pricom uzitok
vyjadruje len
subjektivne poradie
preferencii a nie
Mnozstvo
spotrebovanych
statkov.

** Napriklad
Spotrebné dane ci
DPH (na rozdiel od
priamej dane — napr.
Z prijmov)
ovplyviuju ceny
statkov (tovarov,
sluzieb).

37 Zdanenie narusuje alokaciu zdrojov spoloénosti — spotrebitelia uz nemozu najefektivnejsie uspokojovat svoje
potreby a vytvara situacie, kedy je bohatstvo rozdel'ované oddelene od jeho tvorby. Dopad zdanenia zavisi viac
na vyske dane ako na jej type, a prave preto je dolezité posudit’ celkovu uroven zdanenia.
3 Neovplyviiuje ekonomické spravanie sa a tak nespOsobuje ekonomické straty, avSak spaja sa so zmenou
politického spravania sa, nakol’ko je povazovana za nespravodlivi.
39 Napr. zamestnanec z hrubej mzdy dostane &isti mzdu po odpocitani preddavkov na datt z prijmov a
prispevkov na socialne a zdravotné poistenie (tzv. odvody), ¢im sa znizuje jeho disponibilny prijem, ktory moze
byt nasledne pouzity na spotrebu alebo aj uspory, priCom v pozicii spotrebitel'a d’alej nakupuje tovar, v ktorom
st zahrnuté nepriame dane, priCom uZ ale spotrebitel’ nema vzdy presni vedomost’ o tom, aku ¢ast’ z ceny tieto
nepriame dane predstavovali.
40 Demotivaéné posobenie dani nemusia chapat’ vietky subjekty rovnako, je pravdepodobné, Ze najcitlivejsie
budu dane vnimat’ podnikatel'ské subjekty, resp. ekonomicky ¢inné obyvatel'stvo, ostatné ekonomicky neéinné
skupiny obyvatel'stva si vplyv dani az tak uvedomovat’ nebudu, pricom zasahy do ekonomiky prostrednictvom
priamych dani oproti daniam nepriamym su vyraznejsie, a teda aj viditeI'nejsie.
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a prave preto si napriklad zvoli substitiiciu zdaneného spotrebného
statku nezdanenym (alebo s niz§im zdanenim), predovsetkym pri
tych statkoch, pri ktorych je takéto substitiicia moznd, ¢im dochadza
k nahradeniu tovaru alebo sluzby inymi tovarmi alebo sluzbami, ako
aj kzmene preferencii medzi pracou (ako VF) a volnym ¢asom
pracovnej sily a taktiez posobi proti dochodkovému efektu, pretoze
pri vysokom daiiovom a odvodovom zat'azeni uprednostni pracovna
sila (zamestnanec, podnikatel’) radSej vol'ny Cas.

Okrem pozitivneho vnimania*'/zdoévodnenia zdanenia (napr.
postkeynesovci konstatuju, ze ak sukromné ekonomické subjekty
zat'azuju spolo¢nost’ externymi nakladmi, vlada ma pravo ich zat'azit’
daniami) sa stretdivame v ekonomickej tedrii aj praxi s negativnym
vnimanim, spochybiiujicim opodstatnenie zdanenia s jeho u¢inkom
na status sukromného vlastnictva a uplatnenim prava snim
spojeného. Ztedrie Ekonomie strany ponuky* vyplyva, Ze
zdanovanie brzdi aktivitu* podnikatel'skych subjektov; Epstein | * Oslabuje sa
(2010) konstatuje, Ze zdanenie predstavuje priklad skonfiskovania | pracovna aktivita,

sukromného vlastnictva. mvesticna aktivita,
ale aj sklon k

V novodobej histérii sa pristupuje k  zdanovaniu ako ku lispordm.

komplexnému procesu, pricom za rozhodujuce komponenty
povazujeme politiku, pravo a ekonomiku, a v SirSom kontexte aj | ** Napriklad
sociologické, socidlne a d’alsie** (napr. technologické, informaé¢né) zabezpecenie o
. , v . . , rimeranej zivoine
aspekty. Zésahy été?u v oblasti dgm (avSak @elen v tejto) nasledr%e van o obj/v az‘el’st\{ .
ovplyviiuji spravanie sa ekonomickych subjektov a moézu spdsobit’ | (socidlny aspekt),

ekonomické deformécie. Mises (2006: 662) konstatuje, Ze aj ked’ st | ochrana Zivomého
prostredia

dane primeranym nastrojom k zaisteniu prostriedkov, ktoré vlada
P Y ! p (ekologicky aspekt).

potrebuje a to vtedy ak su nizke a nezasahuju do vyroby a spotreby,

41 \/ histérii sa stretneme s teoretickym zddvodnenim opodstatnenosti vyberu dani, resp. vynutenych platieb vo
vSeobecnosti (najéastejSie v podobe ciel a poplatkov) - napriklad Thomas Hobbes (1588-1679) predstavil svoju
teoriu ekvivalencie, V ktorej dane povazuje za cenu za vykipenie mieru, ochranu Zivota, bezpe¢nosti, poriadku;
Smith povaZuje dane za hlavny zdroj prijmov $tatu, z ktorych sa maja hradit’ $tatne vydavky a aj ked’ tieto
vydavky povazuje za neproduktivne, uznava, Ze niektoré funkcie Statu je z objektivneho hl'adiska potrebné
financovat’; taktiez Keynes zddvodiioval opodstatnenost’ Statnych zasahov (pozri The General Theory of
Employment Interest and Money, 1936),

42 Vznikla v obdobi 70-tych rokov 20. storodia, zac¢lefiuje sa do skupiny neokonzervativnych pristupov,
analyzuje negativne dosledky danovej politiky. Jednym zo znamych predstavitel'ov je Arthur Betz Laffer (1940),
ktory graficky vyjadril vztah medzi mierou zdanenia a vyskou datiovych prijmov plynucich do SR (ozn. sa ako
Lafferova krivka).
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Vv pripade ak dojde k prekroceniu tejto hranice, prestavaji byt danami
a menia sa na nastroje smerujuce k znic¢eniu trhového hospodarstva.
Zmeny V zdaniovani maju vplyv na konanie danovnikov, ktoré
stvisi so snahou o znizovanie vlastného danového zatazenia. AK
znizenie danového zatazenia nie je mozné priamo, dafiovnici mézu
vyuzit’ substiticiu, teda nahradia zdafiované tovary inymi tovarmi,
uprednostnia vol'ny ¢as na ukor prace, presunt podnikatel'ské aktivity
do inych odvetvi, pripadne krajin, pricom zmena konania (motivéacie)
danovnikov bola vyvolana vySkou danového zatazenia. Napr. podla
Bakesa (2006: 190-191) danové zatazenie vSetkych dani, vratane
tych, ktoré sa ukladaji na veci, napokon dopadé na osoby. Preto su
dane na veci*® horsie nez dobre navrhnuté osobné dane, ktoré sa
ukladajii priamo, apreto si umerné schopnostiam konkrétneho
danovnika ich platit. V uvedenom kontexte je zrejmé, ze najvyssiu
efektivitu vykazuje pauSalna dan, ktora je pre vSetky subjekty
rovnaka, jej vysku nie je mozné menit’ vlastnym konanim subjektu,
prindSa minimdlne administrativne zat'azenie, ¢o je ale v rozpore s
danovou spravodlivostou a zrejme preto sa pri snahe o zvySenie
efektivity zdanenia Coraz CastejSie stretdvame so zdmerom preniest’
danové zat’aZenie jednotlivcov zo zdanenia prijmov na zdanenie
spotreby, teda zvySenie/posilnenie tlohy nepriamych dani v ststave
dani.
Prostrednictvom dani dochadza k presunu penaznych prostriedkov od
fyzickych a pravnickych 0sob do verejnych rozpoétov (SR a rozpodty
uzemnej samospravy), priCom tento presun vyvolava naklady, ktoré
znizuju efektivnost’ zdanovania, s ¢im suvisi aj permanentny problém
nastavenia optimalneho zdafovania, ktoré by malo vychadzat' a
koreSpondovat’ s redlnymi cielmi HP v dlhodobom obdobi*, ato
v zmysle, ze cielom danovej politiky by nemala byt’ maximalizicia
prijmov do $tatneho rozpoctu ale maximalizacia agregatnej ponuky,
ked'Zze zvySenie dani vyvoldva vSeobeCne negativne vnimanie

43 Napr. zdanenie majetku z ekonomického pohl'adu je spojené s problémami, a to:

* Z dlhodobého
pohladu je doleziteé,
aby boli danove
prijmy pouZité aj ako
zdroj realizdcie
investicii.

- majetkové dane zdvisia na odhade hodnoty majetku a sadzba dane sa aplikuje na takto odhadnutt hodnotu;
- zdaiuje sa ako hmotny (redlny) majetok, tak aj nehmotny majetok (napr. dividendy, troky);

- dane z majetku st spojené s majetkom a nie s osobou;

- dan je na trhu presuvana v zmysle danovej kapitalizacie, pricom znizuje kapitalova hodnotu majetku;
- majetkova dan naruSuje alokaciu zdrojov vo vyrobe, ked’Zze podporuje tie druhy vyroby, v ktorych dosahuje
kapitalové vybavenie na jednotku trzieb vysokd hodnotu, dochadza k presunu do menej kapitalovo

naro¢nych odvetvi, pricom majetkova dai dopada na rézne odvetvia odli$ne.
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zdanenia. Suvislost medzi resp.
hospodarskeho rastu a zvySovanim, resp. poklesom danovych
prijmov by nas mohla viest’ k zjednoduSenému zéaveru, z pohl'adu
optimalizacie zdanovania a jeho vplyvu na ekonomiku ako celok,
a to, ze najucinnejsie je zvysovat’ danové zatazenie vo faze expanzie
anaopak znizovat' dafiové zataZenie v ¢ase recesie*, pricom je ale
potrebné vziat' do uvahy aj vzajomnu interakciu d’alSich faktorov,
ktoré mozu vyvolat’ pozitivne ale aj negativne u¢inky. Vysledny efekt
zdanenia v praxi ovplyviuju skuto¢nosti*  a faktory.
Z ekonomického hl'adiska je potrebné sa zamerat’ predovsetkym na
efektivnost, ucinnost’ a spravodlivost’ danového systému (napr.
stanovenie/urCenie jednotlivych danovych sadzieb Vv daiiovom

zvySovanim, stagnovanim

rozne

systéme vo vizbe na generovanie dostatocnych prijmov pre verejné
financie, ndklady na vyber a spravu dani, ale aj zmysluplné pouzitie
daniovych prijmov). Zdrojom zniZzovania efektivnosti danového
systému st prioritne dafiové naklady® (priame ako aj nepriame)**
anadmerné danové zatazenie. Kvalita fungovania dafiového
systému, v zmysle jej efektivnosti, okrem nakladovosti suvisi aj
s aplika¢nou praxou - danovou spravou (pristup spravcov dane
k daniovnikom — predovsetkym operativnost, rychlost, odbornost’
konania).

Darnové systemy
Z historického  pohl'adu sa systéemy  kreovali
predovSetkym pod vplyvom politickych podmienok a finanénych

danové

* Napriklad
existencia tieriovej
ekonomiky (aj skryta,
Seda, cierna,
podzemna), ktorej
sucastou je viacero
vyrobnych a
nevyrobnych
Cinnosti, ato aj
napriek tomu, ze
takyto produkt ako
keby neexistoval,
pretoze nie je
zachyteny v
oficialnych
Statistikdach a
neplatia sa z neho
dane.

** Cim je dariovy
system zloZitejsi, tym
su tieto naklady
vysSie.

4 Politickou praxou (historicky potvrdenou) je, Ze v obdobi hospodarskeho rastu sa dane zvysuju, s cielom
odcerpat’ od danovych subjektov vécsiu Cast’ ich dochodkov a tak obmedzit’ celkovi spotrebu veducu k
dopytovej inflacii a v obdobi hospodarskeho poklesu (recesie) by sa mali dane znizovat, a to so zamerom
podporit’ celkovu spotrebu a investicnu ¢innost’ a tym ekonomicky rast.
45 Za administrativne naklady povazujeme vydavky na potreby daftovych tradov a naklady datiovnikov; maja
charakter:
a) priamych administrativnych ndkladov, ktoré predstavuju ndklady spojené s dafiami na strane verejného
sektora (naklady Statnej/verejnej spravy na organizaciu danového systému, vyber dani, kontrolu a d’alSie);
b) nepriamych administrativnych nakladov, ktoré vynaklada sukromny sektor (¢as a peniaze danovnikov
pouzité na oboznamenie sa s daiovym predpisom, naklady vynalozené na dafiovych poradcov, na podanie
danového priznania a d’alsie naklady suvisiace so zdafiovanim).
Okrem administrativnych nakladov vznikaji v ekonomike d’alsie naklady (napriklad v suvislosti so zavedenim
novych dani), ktoré znizuju efektivnost/acinnost’.
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potrieb vladnucej skupiny®®, neskor aj v sulade so zdmermi/ciel'mi
hospodarskej politiky krajiny/Statu.

Vznik kombinacie priameho a nepriameho zdanenia je zrejme
vysledkom polemiky (historicky zndmej ako tzv. akcizova
kontroverzia), ktora vznikla v obdobi 17. a 18. storoc¢ia o tom, ktora
dan a aka danova zékladna je vhodna na zdanenie, pricom vznikli dve
koncepcie: jedna odporucala, aby akcizy*’ boli jedinou podobou
dane, pricom odporcovia (druhda koncepcia) poukazovali na
nevhodnost’ prili§ Sirokého rozsahu zdanenia spotreby, predovsetkym
predmetov zakladnej potreby.

Danové systémy vychadzajice zkoncepcie hospodarskeho
liberalizmu®® pri konstrukcii dafiovej sustavy uplatiiovali zasadu ¢o
teho storocia, ked’ sa uplatiiovala hospodarska politika vychadzajuca
z keynesovského presadzovala sa  tendencia

maximalizacie dani, pri¢om v 70-tych rokoch 20. storo¢ia bolo uz

zamerania,
* Najmd zniZenie
danovych sadzieb
fyzickych oséb,
uprava danovych
pdsiem, rozsirenie
danového zakladu.

danové zat'azenie také vysoké, ze sa stracala motivécia podnikat’,
¢oho nasledkom bol aj narast daniovych unikov. V 80-tych rokoch 20-
teho storodia sa danové zatazenie zacalo postupne zniZovat'.
VyraznejSie zmeny V danovych systémoch viacerych clenskych
statov EU sa realizovali v druhej polovici 80-tych rokov 20-teho

*%*
storocia, a to v zmysle reformy dani dochodkového typu*. Rozsah

spoluprdce v danovej

Vplyvom integracie a globalizacie musia dnes krajiny reagovat’ na
dafiové systémy inych krajin**. Staty, ktoré sa aktivne zapajajti do
medzinarodnych/svetovych ekonomickych aktivit, napriek tomu, Ze
maji uz vybudované vlastné danové systémy odvodené od svojich

oblasti medzi
Jednotlivymi
krajinami je mozné
vaimat' v podobe

danovej koordinacie,
danovej aproximacie,
danovej
harmonizacie.

vlastnych tradicii, Specifickych podmienok, politickych konsenzov,
musia dnes reagovat’ na existenciu danovych systémov inych Statov
(Siroky, 2010).

46 \/ pripade monarchie to bolo financovanie panovnika/monarchu a jeho §tatneho aparétu.
4" akciz -u m. (n < H hist. 1. niekdajia forma nepriamej dane na spotrebné predmety (vyberana od 13. storo¢ia
v mestach); (neskor) spotrebnd dan vyberand na hraniciach tzv. uzavretych miest pri dovoze urcitého tovaru,
najmai potravin - potravinova daf; 2. hranica, kde sa vyberala potravinova dan, tzv. potravinova ¢iara (Slovnik
cudzich slov, 2005)
4 Hospodarsky liberalizmus (vznikol v 17. storo¢i) vychadza z tézy minimalizacie §tatnych zasahov do
ekonomiky, zédkladom je doraz na sikromné vlastnictvo a slobodné zmluvné vztahy. Liberalne orientované
ekonomické teorie (od 19. storocia napr. v ramci klasickej ekonomie, neoklasickej ekonomie) vychadzaji z tézy,
ze jednotlivei v ekonomickom prostredi konaju najmé vo vlastnom zaujme, a umoznit’ im to bez akychkol'vek
obmedzeni vedie k najlepSiemu ekonomickému vysledku. Pozn.: hospodarsky liberalizmus nie je zhodny s
politickym liberalizmom.
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Za efektivny danovy systém by sa mohol povazovat’ taky systém,
ktory vyvolava &o najniz§ie dafiové bremeno*® a taktiez o najnizsie
administrativne naklady s efektom ¢o najvyssich danovych vynosov
(Zubalova, 2008: 15), ked'Ze vSeobecne plati, ze ¢im je danové
zatazenie nizSie, tym je zadujem danovych subjektov platit’ dane v
domaécej danovej rezidencii a nemigrovat’ do zahrani¢nych danovo-
zvyhodnenych tizemi (dafiovych rajov®) intenzivnejsi. V pripade
vysokého danového zat'azenia subjektov je urcite vacsi predpoklad
vyhybania sa daflovej povinnosti a zintenziviiuje sa aj preferovanie
danovych tnikov.

Nazory odbornikov sa vo vztahu k nastaveniu optimalneho
zdanovania nemusia zhodovat. Napriklad Mankiw, Weinzierl,
Yagan (2009) konstatuja, ze optimalne je zdatiovat’ vyssie prijmové
skupiny nizSou hrani¢nou sadzbou dane, pricom Diamond a Saez
(2011) uvadzajt, Ze je optimalne mat’ progresivne zdanenie prijmu
(vo vyspelych ekonomikach az do vysky 76%). Ich rozdielne nazory
vychadzaju predovsetkym z odlisného predpokladané¢ho rozdelenia
schopnosti platit dane. Vzhladom na predpoklady, z ktorych
uvedené tvrdenia vychadzaja, si Mankiw, Weinzierl, Yagan (2009)
zvolili pragmaticky pristup a tvrdia, Ze optiméalny dafiovy systém sa
da dobre aproximovat rovnou danou spolu s univerzalnou
konStantnou davkou. Diamond a Saez (2011) st ale zastancami
progresivnej schémy pri vySSich prijmoch a pri nizSich prijmoch
poukazuji na uZzito¢nost negativnej dane (ako podpory pre
pracujucich), ktord dokaze zvysit’ motivaciu uplatnit’ sa na trhu prace.

Optimalny danovy systém zavisi od rozdelenia schopnosti platit’
dane a od toho, ako reagujti danovnici na zdanenie dodato¢ného usilia
(zniZzenim odpracovanych hodin alebo nepracovanim). Je logické
hladat aj dalSie veli¢iny (informacie)*, ktoré by o tychto
indikatoroch vypovedali viac, resp. komplexnejSie. Nazorovu zhodu
nachddzame napr. v konstatovani, ze zdanovana by mala byt len

* Ako napr. pohlavie,
vek, miesto bydliska,
ale aj 1Q.

4 Vyssie dane vedi k zvySovaniu datiového bremena, ¢im spomaluju ekonomicky rast; presuvanie dafiového
bremena - napr. zvySenie dane z pohonnych hmot znamena zvysenie nakladov prepravcov/dopravcov, ¢oho
nasledkom je zvySenie cien prepravy, a teda sa napokon toto dafové bremeno presiva na konecného

spotrebitel’a.

0 K zaciatku roka 2021 sidlilo v krajindch oznadovanych ako dafiové raje az 5 276 ,,slovenskych* spolo¢nosti
(Bisnode, 2021) a 11 383 ¢Ceskych spolo¢nosti (Aktualné.cz, 2021). V roku 2017 zverejnila Eurdpska tnia
zoznam, tzv. ¢iernu listinu krajin ozn. ako danové raje, ktory pévodne obsahoval 17, dnes 12 krajin mimo uzemia

EU (Cervena, Roméanova, 2018: 135).
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produkcia na findlnu spotrebu a nemali by byt velké rozdiely v
zdaiiovani jednotlivych tovarov a sluzieb, pricom vynimku tvori len
zdalovanie negativnych externalit ako st alkohol, cigarety alebo
znecistovanie zivotného prostredia. Rozporom je ale otdzka zdanenia
kapitélu, pri ktorom Mankiw, Weinzierl, Yagan (2009) konStatuju, ze
v dlhodobom horizonte by sme nemali zdanovat’ kapital vobec, a to
najmaé preto, lebo takéto zdanenie obmedzuje rast ekonomiky, pricom
Diamond a Saez (2011) nesuhlasia a argumentuju problémom rozlisit’
prijem z prace a prijem z kapitalu, ako aj neistotou buducich prijmov.

Z pohl'adu teodrie za optimalny danovy systém povazujeme taky,
ktory zdanuje vsetky subjekty, vSetky druhy prijmov a vSetky vysky
prijmov jednou jedinou sadzbou a jedenkrat**.

30

** Typickym
prikladom je
zdanenie dividend,
ktoré casto
podliehajii dani u ich
prijemcu, napr. FO,
napriek tomu, Ze zisk,
Z ktorého boli
vyplatené uz bol
zdaneny na urovni
PO (napr. s.r.0.),
ktord ich svojim
spolocnikom vyplaca.
Takéto dvoyjité
zdanenie je v rozpore
so zakladnymi
principmi, ktoré by
pri zdaneni mali byt
aplikovane.
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2. Dane ako nastroj hospodarskej (danovej) politiky

Dane predstavuju v SirSom kontexte vyznamny nastroj fiskalnej
politiky ako stcasti hospodarskej politiky, kedze ovplyviiuji
ekonomicku aktivitu subjektov (fyzickych a pravnickych o0sob),
kedze suma dani (ich platenie) priamo ovplyviiuje vysku
disponibilného déchodku trhovych subjektov (spotrebitel'ov), vysku
individualnych uspor, taktiez ovplyviiuje aktivitu podnikatelov a
investorov. Z makroekonomického pohl'adu maju dane (ich vyska)
vplyv na celkové tspory a investicie, celkovy objem produkcie, ale
aj zamestnanosti a tym aj na zivotnu urovein obyvatel'stva, ¢o ma
vplyv na celkovu vykonnost ekonomiky aj ekonomicky rast (dane
mozu obmedzovat alebo podporovat’ ekonomické aktivity).

2.1. Vyznam dani pre hospodarsku prax

Hospodarska politika zahfiia (obsahuje) zlozity subor opatreni a
rozhodovacich procesov, celu Skalu ekonomickych néstrojov,
prostrednictvom ktorych je mozné pdsobit’ na makroekonomicku, ale
aj mikroekonomicku oblast’ hospodarstva.

Dane ako nastroj hospodarskej fiskdlneja neskor damovej™
politiky existuju prakticky uz od obdobia vzniku organiza¢nych
foriem spolo¢nosti, ¢o suvisi aj s rozvojom §tatu ako geopolitického
usporiadania vnutornych aj vonkajsich celospoloc¢enskych vztahov.
Historické pramene (v podobe zaznamov na babylonskych hlinenych
doskach i v egyptskych hieroglyfoch) potvrdzujt, ze dane sa vyberali
uz staroveku (Streckova, Y., Maly, J., 1998: 133). P6évodne dane
predstavovali iba podporny a doplnkovy zdroj prijmov Statnej
pokladnice*, zatial' ¢o dnes st uz rozhodujicim zdrojom prijmov
Statneho a verejnych rozpoctov.

Zaklady kreovania dani ako fiSkdlneho nastroja Statu moZeme
badat’ uz v stredoveku, aj ked’ v tej dobe najddlezitejSie prijmové
zdroje Statu tvorili cld a akcizy (Bujndkova, 2015: 14), pricom
povinnost’ pravidelne platit’ dane sa vnimala rovnako ako strata
osobnej slobody, kedze zdanenie v podobe priamych dani sa

* Dane boli povodne
ucelove, dnes su
neucelovym zdrojom
krytia verejnych
potrieb.

51 Kreovanie dani/zdafiovania je odrazom zmien nazorov na fungovanie $tatu/hospodarstva a taktieZ je odrazom

chapania pojmov spravodlivosti a dobra (Medved’, Nemec, 2011: 185).
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povazovalo za neopodstatnené (s vynimkou zdanenia obyvatel'stva
podmanenych narodov). Platenie priamej dane v Eurdpe, podobne
ako aj v staroveku (napr. v Aténach), sa vyzadovalo v situaciach
(obdobiach) vojenského nebezpecenstva za ucelom zabezpecenia

53 na

vojenskych vydavkov®2. Zavedenie priameho zdanenia prijmov
uzemi Spojenych Statov americkych* historicky taktiez suviselo

s financovanim vojenskych konfliktov (pozri Pipes, 2008).

Vznik novodobého pravidelného zdanenia suvisi s postupnym
rozSirovanim funkcii S$tatu, ato predovSetkym so zvySovanim
statnych vydavkov v stvislosti s financovanim réznych &innosti>
(administrativa Statu, verejné, resp. celospolocCensky prospesné
sluzby**).
podmienena

Kedze v sucasnosti existencia kazdého Statu je

potrebou zabezpefenia fungovania narodného
hospodarstva, ¢o priamo suvisi s potrebou ziskavania a kumulacie
penaznych prostriedkov do verejnych penaznych fondov (Statny
rozpocet, rozpocty jednotlivych subjektov verejnej spravy), st dnes
uz vo vicsine krajin dane povazované za ich hlavny zdroj. Aj
v zmysle keynesovského pohladu predstavuji dane nastroj HP
sluziaci na regulovanie agregatneho dopytu*** a ekonomického
rastu®™. Podl'a nazoru monetaristov, ktori odmietajii progresivne
zdanenie dochodkov, a to z dévodu obmedzovania individualnej
ekonomickej slobody, ale aj predstavitel'ov Ekonomie strany ponuky
a Teorie racionalnych ocakavani, ktori konStatuja, Ze Statne/vladne
zasahy (3 Vv podobe zdanovania) do ekonomického diania
neprospievaju hospodarstvu**** (Lisy, 1999: 49-54; Lisy, 2003),
kedze danova politika obmedzuje aktivitu jednotlivych
hospodarskych subjektov k praci, usporam, investiciam (vysoké
danové sadby obmedzuju podnikatel'ska aktivitu).

* Najvyssi sud USA
prehlasil v roku 1895
zdkon, ktory zaviedol
pravidelnu dan z
prijmu, za neustavny,
napokon tato dan bola
trvale obnovena v
zmysle 16-teho dodatku
k Ustave v roku 1913.

** Zdravotnd
starostlivost,
vzdelavanie, obrana,
ochrana 0sob a
majetku.

*** Reguldcia
spotreby zdariovanim
(prostrednictvom
priamych a
nepriamych dani).

**%% Vyvolavaju
pokles vyroby, pokles
tempa ekonomického
rastu a dlhodobu
nerovnovahu
makroekonomickych
velicin.

52 Napriklad v roku 1799 bolo v Anglicku uplatnené progresivne zdafiovanie prijmu, a to v savislosti s
vojenskym konfliktom s Franctizskom, pricom po skonceni konfliktu mala byt tato dan zruSena, ale v 19-tom

storoc¢i bola opét’ zaradena do sustavy dani.

53 Dati, ktorou boli prijmové skupiny obyvatel'stva nad 800 dolarov zdanené 3%-nou datiovou sadzbou,
s progresivnym rastom do 10 % pre osoby s prijmom nad 5.000 dolarov bola v USA zavedena od roku 1861.
54 Napr. Smith (1958: 402) navrhoval aby $tatne vydavky boli vyhradne hradené z dafiovych prijmov.

% Napr. s vyuzitim progresivity zdanenia:

a) v pripade, ak je zamerom §tatu/vlady spomalit’ tempo ekonomického rastu — obmedzuje datiami ekonomick

aktivitu subjektov, na ¢o vyuziva progresivne zdanovanie;

b) v pripade, ak je zamerom $tatu/vlady podporit’ (zvysit) tempo ekonomického rastu — znizuje mieru danového

zatazenia, resp. celkové danové zat'azenie podnikatelov.
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Dane ako nastroj ovplyviiovania vyvoja ekonomiky v novodobej
historii (od 20. stor.) nadobudli prakticky vyznam predovsetkym
vplyvom ucdenia Johna Maynarda Keynesa®, ktory navrhoval,
zdovodnoval a podporoval regulaéné zasahy statu do ekonomiky,
ked’ze podl'a jeho nazoru napr. dane plnia vyznamnu rolu - sluzia na
elimindciu, resp. zmiernenie u¢inkov recesie a tak Stat nimi reguluje
(znizovanim alebo naopak zvySovanim danového zatazenia)
ekonomicky rast. Priame i nepriame dane ovplyviiuji individualny
dopyt po spotrebnych tovaroch/sluzbach, teda agregatny dopyt
(Petrenka, 2003), kedze dane prostrednictvom dochodkového
a substitu¢ného efektu maji moznost’ vplyvat na ekonomické
rozhodnutia dafiovnikov®’ (Zubal'ova, 2008).

Ukladanie avyberanie dani ma politicko-pravnu oporu
Vv postaveni §tatu (v jeho mocenskej povahe), takze z tohto aspektu sa
pravne argumenty zdaiovania vzdy spajaju s odkazom na existenciu
prislusnej vSeobecne zavéznej pravnej normy, ktord konstituuje
ukladanie a vyberanie dani. Vnimanie dani sa sice z ekonomického
a pravneho pohladu odlisuje, ale v zmysle danovej politiky napokon
tvoria jeden celok, ktory by mal pdsobit’ harmonicky. Ako uvadza
Matousek (2012: 485) samotné pravo by bez ekonomického zazemia
bolo vel'mi malo Uc¢inné, pretoze by bolo v podstate nevymahatel'né,
nakol’ko vymahatel'nost’ prava, vynutenie prava Statom poZzaduje
mocenska silu, mocenské néstroje a institucie, ktoré vyzaduju
ekonomicku podstatu a ekonomické zabezpecenie, kedZe pravo
a ekonomika v hospodarskej praxi st neoddelitelné sucasti a ak
chceme aby efektivne fungovali, tak ich vztahy musia byt zalozené
na kooperacii, aj ked’ do vztahu pravo — ekonomika vstupuje aj
politika, ktora pravo a ekonomiku ovplyviuje Casto viac ako je
Ziaduce, resp. uéelné. Stat prostrednictvom prava (pravnych noriem)
stanovuje/uréuje vSeobecné pravidla a hranice* pre ekonomiku,

* Napr. roznymi
dotdciami moze Stat
podporovat urcité
vyrobné odvetvia

a vysokymi danami
obmedzovat.

% John Maynard Keynes (1883-1946) bol anglicky ekondém teoretik aj praktik povaZzovany za zakladatela
modernej makroekondmie; bol zastancom vladnej politiky zasahov, podla ktorej ma vlada uskutocnovat’
fiskalne a monetarne zasahy do ekonomiky tak, aby zmiernila nepriaznivé dopady ekonomickych vykyvov v

obdobiach ekonomickej stagnacie, resp. recesie.

57 Pri rozhodovani sa ekonomickych subjektov, ako sa budt spravat, bera do ivahy to, ¢i sa im vzhladom na
koncepciu priamych dani oplati pracovat, podnikat, investovat’, ¢i dat’ prednost’ volnému casu; dane tak

ovplyvituju rozhodovanie o d’alSom smerovani ekonomiky.
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pravo posobi na ekonomiku predovsetkym prostrednictvom regulécie
finanénych, danovych ¢i obchodnych vzt'ahov.

Kazdy stat pri realizacii svojej danovej politiky musi zvazit', aka

stistavu dani bude dlhodobo uplatiiovat’, ked’ze existuje viacero typov
dani, ktoré sa mozu a Casto sa aj kombinuju.

Funkcie a ulohy dani/zdanovania sa historicky kreovali vplyvom

meniaceho sa vnatorného ako aj vonkajSicho hospodarskeho

prostredia, priom ich prioritné postavenie/vyznamnost™®, resp.
dolezitost’ je potrebné vnimat’ v kontexte aktudlnych hospodarsko-
politickych podmienok® a cielov konkrétnej krajiny (§tatu). Delime
ich podl'a roznych kritérii, pricom najCastejSie sa stretneme
S ¢lenenim na dane:

platené v naturdliach alebo v periaznej podobe (podla formy, v
akej sa realizuju);

priame a nepriame (v zavislosti od toho, ¢i dan plati aj znasa ta
istd osoba; pri nepriamych daniach dan plati, ¢ize odvadza Statu
ina osoba nez t4, ktora ju redlne zndsa napr. v cene tovaru);
riadne a mimoriadne (podla toho, ¢i su Standardnou stcastou
danove;j sustavy, alebo sa zaveda pri mimoriadnych okolnostiach,
ako napr. vojenské dane);

pravidelne sa opakujiice a nepravidelné (podl'a pravidelnosti ich
platenia);

Stdatne, regiondlne amiestne (podl'a tzemného rozsahu, na
ktorom platia a rozpoctu, ktorého st zdrojom — bud’ Statny alebo
miestny, regionalny, pripadne nadnarodny (napr. spojené
s rozpo&tom EU);

v§eobecné a ucelové (podla toho, ¢i ich vynos je urCeny na
osobitny ucel* alebo je mozné ich pouzit’ na financovanie r6znych
vydavkov rozpoctu);

otvorené a skryté (podla toho, ¢i je dail pre danovnikov viditeI'na
alebo skryta, ako napr. v pripade nepriamych dani);

distorzné®® a neutrdlne (podl'a vplyvu na ekonomiku);

%8 Napr. uréenie vysky celkového prijmu, ktory méa byt dosiahnuty zdanenim.
%9 Pozri napr.
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/CervenaKarolina.pdf.

80 Zavedenie alebo zmena kazdej dane s vynimkou pausélnej dane predstavuje deformaciu ekonomického
systému (zmeny v cenach, vo vynosoch, v tizitku).
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- podla predmetu zdanenia: vynosové (napr. kapitalové dane — z
tantiém, z dividend), déchodkové (predmetom dane je dochodok,
ktory méze byt vo forme mzdy, odmeny, renty, zisku a pod.),
majetkové (predmetom dane je majetok, ako napr. pozemKky,
stavby), zprevodu majetku (napr. z darovania), spotrebné
(predmetom zdanenia je spotreba, ktora sa tyka tovarov a sluzieb
ako st napr. spotrebné dane uvalené na mineralne oleje, vino a in¢)
a d’alsie™;

- hodnotové, Specifické ** a neutrdlne (podla zakladu dane);

- platené fyzickymi osobami, prdavnickymi osobami, pripadne
platené fyzickymi i pravnickymi osobami (teda podl'a toho, kto je
daniovym subjektom);

- hlavné adoplnkové (podla celkového vyznamu v danovom
systéme);

- fiskdlne a evidencné (podla ciel'a ich zavedenia).

Dane patria do skupiny nepriamych ekonomickych nastrojov®:
riadenia, su ndastrojom prerozdelovania vytvoreného produktu a
ovplyviiujit  velkost  disponibilnych  prijmov  (déchodkov)
jednotlivych subjektov (Schultzova, 2011: 12) a ako nastroj HP plnia
viaceré funkcie a ulohy***:

- alokacnu — suvisi s rozlozenim, resp. smerovanim dani, ato
v zmysle ich urcenia kde sa méa uskutociovat’ zdanenie (suvisi
S premetom/objektom zdanenia: vyroba, spotreba, majetok,
dochodky), v tuzemsku alebo v zahranici, ako aj ur¢enie miesta
vyberu a spravy dani;

- distribuénu/redistribucénu™**** (podstatou je rozdelovanie a
znovurozdel'ovanie dochodkov, moze byt viditeI'né, ale aj skryté),
prostrednictvom danového mechanizmu sa nepriamo prerozdel'uje
c¢ast HDP, pricom prerozdelovanie je mozné uskutoCnit’
progresivnym zdanenim vysokych prijmov a doticiami
domécnosti s nizkymi prijmami, a taktiezZ kombinaciou zdanenia
tovaru, ktoré nakupujl spotrebitelia s vy$§imi prijmami a dotaciou
tovarov, ktoré nakupuji nizkoprijmové skupiny spotrebitel'ov,

61

* Napr. dan z
financnych cinnosti,
podla klasifikacie
OECD oznacovana ako
dan z financnych a
kapitalovych
transakcii.

** Urcuju sa podla
vonkajsich technickych
znakov (napr. rozlohy,
vahy, poctu ks).

*** Funkcie a ulohy
nemusia byt totozné,
kedZe funkcie su
permanentné, ale ulohy
mozeme povazovat za
docasné, maju
konkrétnu podobu a
menia sa v zavislosti
od zamerov danovej
politiky v konkrétnom
¢asovom obdobi.

**** Pri redistribucnej
funkcii dochddza ku
konfliktu socidalneho
aspektu dani s
efektivnostou ci
spravodlivostou.

K nepriamym nastrojom sa zaraduji dane, mzdy, ceny, Uroky a iné, priCom mozu pdsobit na

makroekonomickej alebo mikroekonomickej urovni. Z ¢asového hladiska pozname: dlhodobé nastroje, ku
ktorym patri napr. danovy systém, a operativne nastroje, ktoré reaguju na aktualny vyvoj ekonomickych

procesov (napr. irokové sadzby).
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¢im sa zvyhodnuju domdcnosti s niz§imi prijmami (Lénartova,
2001: 18);

- stabilizacnu - tato funkcia dani ako nastroja HP smeruje k
zmierneniu vykyvov v ekonomike (ekonomicky cyklus®?) a savisi
so stabilizatnou HP S$tatu, ktora rieSi vysoki nezamestnanost’,
stabilitu cenovej hladiny i1 prijatel'ntt dynamiku ekonomického
rastu;

- fiSkalnu - zabezpeCenie prijmov Statu/Gzemnej samospravy
prostrednictvom vyberu dani (priamych aj nepriamych);

- regulacnu - ovplyviovanie spravania sa/konania subjektov, a to
dvoma smermi: 1. podpora (napr. pri vyuzivani majetku
a urbanistickom planovani) a 2. obmedzovanie (napr. spotrebné
dane na zdravie Skodlivé komodity ako cigarety, ochrana
zivotného prostredia — environmentéalne dane);

- stimula¢nii — smeruje K podpore alebo utlmu ekonomickych
aktivit (podnikania, investovania), ¢o ma nasledne vplyv
predovSetkym na zamestnanost’ a ekonomicky rast;

- socidlnu* — suvisi so zmierfiovanim socidlnych nerovnosti
prostrednictvom vyberu dani (progresivnym zdanovanim) a ich
prerozdelovania (Mises, 1990, 2006; Epstein, 2010; Baldwin,
Wyplosz, 2013: 231-257, Vincur a kol., 1997).

Uspesnost’ posobenia dani ako néstroja HP bude zavisiet od
nastavené¢ho danového systému a aktualnych ciel'ov hospodarskej
politiky, ale aj od prepojenosti dani na iné nastroje HP, pretoZe
nevhodne zvolené aaplikované nastroje moézu poOsobit’ aj
antistimulacne az protichodne. Ekondmovia nechapu tlohu dani (ako
nastroja HP) len pasivne (ako zdroj penaznych prostriedkov pre
verejné rozpocty), ale upozoriuju aj na ich aktivne pdsobenie na
danovnikov a fungovanie ekonomicky ako celku.

2.1. Daiova politika ako sucast’ hospodarskej politiky

Danovu politiku moéZeme charakterizovat' ako sthrn opatreni
Statu, pomocou ktorych riadi dafiovu sustavu v sulade so svojimi

* Eucken (1990, 2004)
pripisuje
progresivnemu
zdaneniu prijmu v
konkurencnom
prostredi socialny
zmysel, kedze
progresivne zdanenie
koriguje proces
rozdelovania, pricom
podstatné je urcenie
hranice darnovej sadzby
tak, aby sa neznizil
sklon k investiciam.

62 Ekonomicky (hospodarsky) cyklus je opakujuce sa striedanie jednotlivych faz/obdobi (dno, expanzia, vrchol
recesia). Pozri: https://euba.sk/www_write/files/SK/ekonomicke-rozhlady/erl 2009 matouskova-10129.pdf).
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ekonomickymi zamermi (Benova, 2007: 118). Danova politika
z vecného hladiska je sthrn postupov a praktik, organizacnych i
riadiacich aktov veducich k zdanovaniu. Mézeme ju charakterizovat’
aj ako cielavedomu organizéciu a riadenie celej danovej sustavy v
sulade s ekonomickymi zdmermi, cielmi a (ilohami §tatu®, pricom
jej cielom je predovsetkym zabezpecenie dostatoénych prijmov do
verejnych rozpoctov a nastrojom na realizaciu je danova sustava
(Burak, Orihel, 2011: 43). V 19-tom storo¢i v Eurdépe vznikaju
ucelené danové sustavy (ako sucast’ danovej politiky), ktoré su
tvorené danami priamymi (z majetku avynosu, neskor aj
z dochodku) i nepriamymi.

Podl'a Schultzovej (2011: 11-12) je danova politika spojena s
vyuzivanim a uplatiiovanim dani ako néstrojov, ktoré slizia na
ovplyvitiovanie = makroekonomickych 1  mikroekonomickych
procesov, pricom predmet danovej politiky mézeme definovat’ aj
ako kreovanie a uplatiovanie danovych zdsad a opatreni tak, aby
dane sluzili na presadzovanie ekonomickych, ale aj socidlnych a
politickych cielov §tatu. Charakter a nastroje danovej politiky sa
odvijaju od celkovej koncepcie* hospodarskej politiky Statu
(Schultzova, 2007: 117).

Medzi teoretické vychodiskd formovania a chéapania danovej
politiky patria viaceré faktory - v SirSom slova zmysle je to
predovsetkym hospodarska politika (makro, mikro), v uzSom slova
zmysle ide dominantne o fiSkéalnu politiku.

V historickom kontexte sa damnova politika formovala
a aplikovala pod vplyvom réznorodych podmienok (ekonomickych,
politickych, pravnych, naboZensko-kultirnych, geografickych
a dal§ich). Za najdolezitejSiu sucast’” kreovania a fungovania
hospodarskeho  systému** povazujeme pozitivnu interakciu
ekonomickych procesov a pravneho prostredia, aj ked’ vychodiskové
je prostredie politické (Cervena, Romanova, 2014: 36-38), pri¢om je
potrebné vziat do uvahy, ako uvadza Ptasnik (2011: 142), ze

* Pri uplatiovani
restriktivnej HP
dochadza k narastu
danového zatazenia, v
pripade expanzivnej
HP dochadza k
znizovaniu darnového
zatazenia.

** Nasledkom
zlyhavania Statu v
normotvornej oblasti
su negativne
celospolocenské javy
ako napr. korupcia ci
hospodarska
kriminalita (napr. v
podobe danovych
unikov, danovych
podvodov).

83 Napriklad americky ekoném Milton Friedman (1912-2006), ktory v roku 1976 ziskal Nobelovu cenu, ako
predstavitel’ monetarizmu (v ramci neokonzervativnych teorii) videl ekonomick ulohu vlady len v zabezpeceni

toho (statkov), ¢o nedokaze zabezpecit trh.
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formalne pravne (administrativne®®) riadenie ekonomickych
procesov (maximalna az Uplna reguldcia ekonomickych procesov)
vedie k nehospodérnosti, neefektivite, stagnacii az samo-destrukcii

hospodarstva.

Daiiova politika, ako sucast’ hospodarskej politiky, sa v podobe
ucelenej akoncepénej finanénej Cinnosti Statu, sa realne zacala
formovat’ na prelome stredoveku a novoveku, kedy sa postupne
zaCina intenzivnejSie vnimat' aj vyznam dani (dane sa stavaju
pravidelnym zdrojov prijmov Stitnej pokladnice a zacinaju
nadobudat’ charakter povinnych a pravidelnych platieb). Podla
Sivaka (2007: 181) prevaznu cast’ verejnych prijmov ziskava Stat
prostrednictvom dani, a preto je podstatny celkovy vynos dani. Ak
ma byt celkovy danovy vynos ¢o najefektivnejsi, je potrebné pri
uplatiiovani dafiovej politiky mat na pamiti predovSetkym
vymedzenie predmetu prislusnej dane, vratane pripadnych
oslobodeni od dane, stanovenie spdsobu vypoctu danového zékladu,
rozdelenie danového zat'azenia jednotlivych danovych subjektov
(stanovenim danovych sadzieb), vyvazenu Struktiru dani (vztah
medzi priamymi, resp. nepriamymi dailami), ale aj pouzitie dainového
vynosu.

Ulohy a ciele darovej politiky

Danova politika sluZi ako nastroj na plnenie ciel'ov hospodarske;j
politiky*, pricom vyuziva dane na ovplyviiovanie ekonomickych
procesov/¢innosti. Prostrednictvom dani S§tat reguluje/ovplyviuje
fungovanie trhu, v procese regulacie sa riadi ur¢itymi pravidlami,
postupmi, ktoré mdzeme oznacit’ ako zasady zdanovania. Jednotlivé
danové zasady moézu mat’ réznu hierarchicki hodnotu, ked’ze stat
Vv Case hospodarskej prosperity by mal uskuto¢iovat’ iné¢ hospodarske
opatrenia ako v Case stagnacie. Ak sa S§tat rozhodne realizovat
reStriktivnu  hospodarsku politiku**, nasledky sa prejavia
predovSetkym zvySenym danovym zatazenim subjektov (napr.
z doévodu zvySovania datiovych sadzieb, obmedzovania danovych

* Medzi nosné ciele
HP zaradujeme:
ekonomicky rast
(dlhodobo udrzatelny),
zamestnanost
(udrzanie, zvySovanie),
cenovu stabilitu,
rovnovahu platobnej
bilancie a aj
prerozdelovanie
déchodkov.

** Restriktivna HP je
zamerand na
obmedzovanie/brzdenie
ekonomického rastu.

84 Centralne administrativne riadenie ekonomickych procesov je typické pre $taty, ktoré uplatiiuju hospodarsko-
politické zriadenie ozn. ako socialistické, resp. 'udovo-demokratické (v minulosti napr. CSSR, v sti¢asnosti

KIDR).
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ulav), s ¢im suvisi utlm podnikatel'skej aktivity a pokles agregatneho
dopytu. Naopak, pri realizacii expanzivnej hospodarskej politiky*
dochddza k znizovaniu danového zatazenia subjektov (napr.
z dovodu znizovania danového zékladu, rozSirovania danovych
ul'av), ¢oho nasledkom je zintenzivnenie podnikatel'skej aktivity,
zvysenie zamestnanosti aj celkovej spotreby.

Zmysluplna dafiova politika by mala sledovat nic len ciele
kratkodobé - orientované na prijmovu stranku verejnych rozpoctov
(zabezpeCenie  prijmu), ale taktiez ciele  dlhodobého
makroekonomického charakteru (napr. reagovat’ na inflaciu, aby sa
zamedzilo taxflacii**). Okrem tohto ¢asového hladiska je mozné
Clenit ciele danovej politiky aj podla zamerania na
mikroekonomické, makroekonomické a d’alSie (napr. vnuatrostatne,
medzinarodné, primarne, sekundarne, aktualne, konec¢n¢). Podla
Schultzovej (2011: 12) ciele danovej politiky mozno rozdelit’ na dve
skupiny:

a) podriadené cielom hospodarskej politiky (najmid rast HDP,
zamestnanost’, stabilita cien, rovnovéha ekonomiky),
b) Specifické ciele danovej politiky (zamerané na podnikatel'ské

subjekty a obyvatel'ov).

Koncepcia danovej politiky ekonomicky vyspelych krajin sa
pokusa reSpektovat’ zdsadu schopnosti platit’, ktord vychadza z
myslienky dafiovej neutrality***, pricom ale tuto zdsadu je mozné
chéapat’ skor v zmysle socialnej a nie danovej spravodlivosti, ked’ze
fiskalne (rozpoctové) ciele st v tomto pripade druhoradé a zdkladnou
funkciou zdanovania je vtakom pripade reforma socidlnych
podmienok v sulade so spravodlivostou, priCom ale fiSkalne a
nefiskalne ciele zdanenia s vo vzdjomnom rozpore a tak nemoZeme
ocakavat, Ze v hospodarskom prostredi kde neustdle prebiehaju
zmeny a existuje nerovnost’ bohatstva a prijmov moze byt realne (v
praxi) dosiahnuta danova neutralita (Mises, 2006). Napr. v zmysle
monetaristickej%® hospodarskej stratégie by malo byt stcastou

* Expanzivna HP je
Zamerand na

podporu/zvySovanie
ekonomického rastu.

** Ekonomicky
Jjav/skutocnost kedy
vplyvom rastu
danovych sadzieb a
inflacie dochadza k
znizeniu Cistych
realnych dochodkov.

*** Uplatnenie
principu neutralnosti
znamena, ze zdanenie
nesmie skreslovat
hospoddrske procesy,
teda nesmie
ovplyviovat
rozhodnutia subjektov.

8 Vychadza z monetaristickej teorie ekonomického cyklu. Pozri http://www.sjf.tuke.sk/umpadi/images/e-

materialy/Ucebnice/Vseobecna_ekonomicka_teoria.pdf (s. 63).
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danového systému zavedenie negativnej dochodkovej dane*, ako
nahrady existujucich socidlnych programov.

Realizacia danovej politiky

Realizacia danovej politiky z narodohospodarskeho hl'adiska je
idedlna vtedy, ked’ prinasa pre krajinu ¢o najviac pozitivnych efektov
a ¢o najmenej negativnych. Vhodnou (efektivnou) dafiovou politikou
nie je napodobiniovanie danového systému inej krajiny/Statu, ale je
fou pragmatickd symbidéza a vhodna kombindcia tedrie a praxe,
domacich skusenosti i najmodernejSich zahraniénych trendov v
zavislosti od moznosti a Specifik charakteru narodnej ekonomiky.

Daniova politika na néarodnej aj nadnarodnej Grovni by mala
fungovat’ v stinnosti s opatreniami na zabezpe€enie elimindcie
nezelanych ekonomickych ¢innosti jednotlivych subjektov, politikov
nevynimajic (neodborné a antagonistické®® rozhodnutia v oblasti
zdanovania zapri¢inujui neustale komplikovanie ekonomickej reality,
¢o je pricinou, preco sa usilie ekondmov nestretava vzdy so ziaducim
ucinkom a uspechom).

Na realizaciu danovej politiky si Staty vytvaraju vlastny danovy
systém, vratane Struktiry danovych organov.

Kvalitny dafiovy systém by mal spiiiat’ minimalne pit zakladnych
poziadaviek a to:

- Efektivnost’ (ekonomicki) — dane maju vplyv na chovanie
spotrebitel'ov, preto by danovy systém nemal spdsobovat’ vel'ké
rozdiely v cenach a uzitku z réznych druhov ¢innosti,** pri¢om je
potrebné vziat' do uvahy aj skutoc¢nost’, ze fungovanie danového
systému je spojené s finanénymi nakladmi, ktoré by mali byt’ ¢o

- Spravodlivost’ (dariovii) — treba zvazit, ze spotreba tvori primarny

zéklad pre urcenie vysky dani (prijmy sa rovnaji suctu spotreby

a uspor), pricom ale danova spravodlivost’ ako jeden zo zakladnych

principov fungovania danového systému je v rozpore s ekonomickym

* Zavedenie negativnej
dochodkovej dane by si
nevyzadovalo
dodatocné naklady,
¢im by sa odstranili
naklady suvisiace s
fungovanim systému
socialnych programov.

** Distorzie vedu k
substitucii a ¢im je
substitucny efekt vicsi,
tym je vdcsie tzv.
nadmerné bremeno
dane.

8 Zéakladnym antagonizmom sa javi ¢asovy nesulad medzi dobou vhodnou a minimélne ¢asovo nutnou na
klicové systémovo-procesné Strukturalne reformy (minimélne obdobie 5 az 10 rokov) a Standardom volebného
politického cyklu (diZka volebného obdobia ¢lena vlady alebo parlamentu je napr. na Slovensku 4 roky).
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principom efektivnosti*, a zrejme preto je mozné dosiahnut’ idealny

optimalny dafovy systém.

- Jednoduchost’ (administrativnu) — danovy systém ma byt
jednoduchy, aby sa dal 'ahko (jednoducho) uplatiovat’.

- Flexibilitu — danovy systém by mal pruzne reagovat (aj
automaticky) na zmeny v ekonomike.

- Prehladnost’ — kolko (suma zdanenia), kam (napr. SR) a naco
(Gcel pouzitia daniovych prijmov) danovnici platia.

Aktivna dafiova politika®’ sa realizuje prostrednictvom priamych
aj nepriamych dani. Podstatou aktivnej danovej politiky je snaha
vlady poskytnut’ vyhodu urcitym druhom c¢innosti, resp. skupindm
danovnikov. Pri priamych daniach sa aktivna dafiova politika mdze
realizovat’ napriklad vo forme aplikacie nizSej dochodkovej dane
(dane z prijmov) na urcité druhy prijmov. Pri nepriamych daniach sa
aktivna danova politika realizuje takmer vylucne prostrednictvom
zmeny sadzieb dane (Zubal'ova, 2008: 153-154). Zamerom aktivnej
danovej politiky je kreovat’ a aplikovat' funkény danovy systém,
vychadzajuci zo zakladnych principov zdanovania.

S vnimanim dopadov realizacie danovej politiky sa spaja dariovd
iluzia,** ktord suvisi s mierou informovanosti a sposobilosti
verejnosti pochopit’ efekty v daniovej politike. Podstatou problému
danovej iluzie je predpoklad, ze vlada vie pred obfanmi skryvat
skuto¢nt mieru zdaniovania. Teoria predpokladd, Ze ob¢ania hodnotia
rozsah schopnosti vlady podl'a ich danovej zataze (Medved’, 2009).
V takejto situacii vlada, ktora chce d’alej rozsirovat’ svoj vplyv, musi
hladat’ také nastroje a moznosti tvorby prijmov, ktoré obcania
nezbadaji/neuvedomuju si, kedze sa predpoklada, ze wvolici
nedokazu identifikovat’ skutoénii vysku ich danového zatazenia®,
obdobne preceiiuju aj rozsah finanénych a nefinancnych dévok, ktoré
Im vlada r6znymi formami poskytuje.

*V zmysle paretovskej
efektivnosti je
ekonomické
usporiadanie/konanie
efektivne vtedy, ked’
nemaoze nastat takd
zmena, pri ktorej by
subjekt ziskal bez toho,
aby pritom iné subjekty
stratili - nie je mozné
zvySit uspokojenie
jednej osoby bez toho,
aby sa nezniZilo
uspokojenie niekoho
iného.

** Existuje aj fiskalna
ilizia, ako sirsi pojem
k pojmu danova iluzia,
obsahuje aj druhy
rozmer, ato
precenovanie
niektorych druhov
verejnych vydavkov.

5 Daiiova politika v rdmci previazanosti $trukturdlnych vizieb so vSetkymi subsystémami narodného
hospodarstva vplyva na podnikatel'ské prostredie, ktoré je uréujuce pre tvorbu narodného produktu a bohatstva
krajiny a ktoré funguje efektivne len v stabilnom ekonomickom prostredi, pri¢om limitujucim faktorom su aj
jednoduchy a zrozumitel'ny danovy systém, stabilné danové zdkony, motivaéne nizke sadzby dani, kvalitny

danovy servis Statu.

8 Néklady vladnych opatreni sa rozptylia do viacerych zdrojov (rdznych dani), z ktorych sa financuji verejné

vydavky.
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Praktickd danova politika, aj ked vychadza z teoretickych
poznatkov  tykajucich sa dopadov/ucinkov zdanovania na
ekonomiku*, je koncipovand/ovplyviiovana zamermi vladnucich
politickych stran, takze je v tejto suvislosti potrebné sa zamysliet’ ¢i
nedochadza krozporu medzi vnimanim rydzo ekonomickym
a politickym. Vychadzajuc z predpokladu, ze takyto rozpor zrejme
V praxi existuje, je potrebné identifikovat’ ¢o bude nasledkom, resp.
aké dopady/efekty ekonomického takyto rozpor
sposobuje, ked’ze §tat (v zastipeni vladou, parlamentom, Statnymi
organmi) prostrednictvom (nastrojmi) danovej politiky realizuje
znovurozdelenie dochodkov/bohatstva v krajine, a to tak, ze vybera

charakteru

dane (zdanuje) od jednej skupiny obcanov a podporuje nimi inu
skupinu obcanov (v podobe socidlnych a inych benefitov). Podla
Whellana (2003: 96-100) hospodarska politika (a teda aj danova
politika),  ktora  prioritne, chudobnych
(neproduktivnych obCanov) modze, aj ked netimyselne spoOsobit
znizenie ekonomickej efektivnosti.

slizi  zaujmom

Danova politika je v praxi ovplyviiovana nielen zaujmami vlady a
konkrétnymi urovilami spravy dane**, ale aj danovou kultrou***,
¢o znamena prelinanie vlastnych zaujmov zacastnenych subjektov
(Stat - Statne dane); regiony (regiondlne dane - napr. dan z
motorovych vozidiel); obce a mesta (napr. miestne dane); danovnici
(fyzické, pravnické osoby, zahrani¢né subjekty). Proces stotoZnenia
sa s platenim dani, ako sucasti dailovej kultary, objektivne trva celé
desatrocCia, priCom naruSit ho modze akykol'vek negativny signal
(napr. negativne vnimana alokécia, redistribicia danovych prijmov),
ked’Zze danovnik, aby sa stotoZnil so zmysluplnostou platenia dani,
nemoOZze byt konfrontovany s €astymi asocidlnymi spolocenskymi
javmi a neziaducimi praktikami v podobe korupcie®®, politizacie
riadenia danovej politiky na ukor stability, neodbornosti vykonu
danovej spravy a podobne.

Ak chceme komplexne pochopit’ vplyv danovej politiky na
ekonomiku je v sucasnosti potrebné hospodarske
aktivity/Cinnosti v suvislosti s procesmi integracie a globalizacie,

vnimat’

* Ekonomika je
vysledkom realizacie
individudlnych cinnosti
(aj v pripade kolektivu
kond jednotlivec
individualne), pricom
efektivita je
obmedzovana
regulaciou v podobe
pravnych predpisov.

**V SR ide o danové i
colné organy (spojené
do Financnej spravy
SR od 1.1.2012) a
komunalne organy.

***\/ zmysle obsahu
pojmu danova kultura
v SR existuju na strane
spravcov dane rezervy
v kvalite danovych
sluzieb a sucasne
nedostatocna urover
danového zdielania ale
aj pravneho povedomia
vdcsiny danovych
subjektov.

89 K tomu pozri https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_korupcia/ tiez https://transparency.sk/en/analyza-

hodnotenie/.
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ktorych vysledkom je aj dafiova harmonizdcia*, ale aj dariovd
konkurencia’® (Kubatova, 2000).

Danova politika bola doposial symbolom narodnej suverenity
Statov, priCom tato autondmia zostava vo vseobecnych Crtach stale
zachovana aj v ramci §tatov EU, napriek tomu vak vyvoj eurdpskej
integracie vyzaduje, pre potreby fungovania jednotného trhu,
spolupracu v dafovej oblasti ¢i uz formou vymeny informacii,
harmonizacie ¢i koordinacie dafiovych systémov (Siroky, 2012: 17).

Clenské $taty EU maji tele este vlastné diferencované daiiové
sustavy, aj ked uz uplatiiovana regulacia najmé nepriamych dani**'*
a CiastoCne uz aj priamych je vyrazne ovplyvnena harmoniza¢nymi
procesmi. Schultzova (2010: 9) v uvedenom kontexte konstatuje, Ze
nerieSenie niektorych daftovych otazok s ich priamymi aj nepriamymi
dopadmi na ekonomiku Statu, ako aj na presadzovanu spolocnu
danovu politiku EU?, vytvara prekazky pre jednotny trh EU, pri¢om
je situacia v tejto oblasti komplikovanejSia, ato v tom smere, Ze
danova politika &lenskych $tatov EU sa sice riadi spolo¢nymi
principmi, ale dafiové ststavy ¢lenskych §tatov EU maja vlastné
narodné Specifika, ateda kli¢ovou ulohou kompetentnych bude
nastavit’ optimalnu mieru zdanenia vo vztahu k potrebam rozvoja
ekonomiky EU ako celku.

* Darnova
harmonizdcia znamend
priblizovanie a
prisposobovanie
narodnych danovych
systémov a
jednotlivych dani na
zaklade dodrziavania
spolocnych pravidiel
zucastnenych krajin.

** Aj v slovenskej
danovej sustave sa od
roku 2005 preferuje
nepriame zdanenie.

0 Pozri https://www.sav.sk/journals/uploads/0621144102%2013%20Teplicka-Daubner-RS.pdf.
1 Nepriame dane sa vyberaju pri predaji tovaru alebo pri poskytovani sluzieb, zapo&itavaju sa do cien, takZe

nepriame dane plati konecny spotrebitel’/kupujici.

72 Struktira dafiovych systémov krajin EU sa lisi, predovetkym vo vztahu k vyberu &innosti, ktoré sa zdafujiu

a sadzbam dani.
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3. Pravna Uprava dani v SR

Pravnu tpravu dani moézZzeme vnimat v rovine hmotnopravnej
a procesnopravnej. Kym hmotné pravo upravuje sposob vzniku,
zmeny a zaniku pravnych vztahov a pravne skuto¢nosti (napr. kedy
konkrétnej osobe vznikd danova povinnost’
konkrétnemu druhu prijmu, napr. z podnikania), procesné prdvo
upravuje postup, ako sa realizuju prava a povinnosti ucastnikov
danovo-pravnych vztahov (napr. povinnost’ podat’ dafiové priznanie
a zaplatit’ dan v urcitej lehote) a postupy prislusnych organov pri
sprave dani (napr. pri ulozeni sankcie, pri danovej kontrole a pod.).

vo vztahu ku

3.1. Prehl’ad zdanovania na tizemi Slovenska
vV novodobych dejinach

Pre zdanovanie na uzemi dne$ného Slovenska predstavovalo
zéklad jeho Statopravne usporiadanie, ktoré determinovalo, kto mal
pravomoc ukladat’ dane na jeho uzemi. V tomto kontexte mozno
identifikovat’ viaceré obdobia, ktoré determinovali i uplatiovany
datiovy systém:

a) Obdobie zaclenenia Slovenska do Uhorska (Rakusko-
Uhorskej monarchie)

Zaciatky zdanovania v stredovekom Uhorsku boli spojené
s prilezitostnymi (najméd vojenskymi) danami, danami z pody
(majetku) a naturalnymi povinnostami poddanych. Najvyznamnejsia
dafiova reforma v tomto obdobi sa uskutocnila za vlady Karola
Roberta (1308-1342), kedy sa systém priamych* a nepriamych dani
doplnil o ststavu ciel a kral'ovskych monopolov** (Gran, 2004: 76).
V nasledujicom obdobi, determinovanom osmanskou nadvladou,
prevladalo postupné zvySovanie danového zatazenia obyvatel'stva.

Hoci zakladom zdanenia bola pdda a prijem z nej plyntci, prvé
celokrajinné supisy obyvatel'stva platiaceho dane boli vykonané az
vrokoch 1715 al1720 (Bujndkova, 2015: 16). Vyznamnym
medznikom bolo obdobie vlady Marie Terézie (1740-1780)
a Ciasto¢ne aj jej syna, Jozefa IL*** (1780-1790), ktory sa tiez
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* Zakladnou danovou
jednotkou bola tzv.
porta (brana) —
sedliacky dvor
(usadlost) s branou,
cez ktoru mohol prejst
plne nalozeny voz.

** Napr. na tazbu soli
a drahych kovov.

*** Jozefinska danova
reforma z roku 1786 aj
napriek tomu, ze
prakticky nebola
uvedena do Zivota,
bola postavena na
zasade komplexného a
rovnakého zdanenia
poddanskej i panskej
pody, teda v tom Case
velmi pokrokovom,
osvietenskom pristupe.
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usiloval o osvietensky pristup, hoci politicky sa mu reformy
nepodarilo trvale presadit’®. Mimoriadny vyznam mali tzv.
terezianske katastre (z roku 1948 a 1957), ktoré obsahovali stpis
mestianskych domov a poddanskych usadlosti (prvy z roku 1948) —
na jeho podklade mala vrchnost’ podavat’ dafiové priznania z vynosov
z panskych velkostatkov, ked’Ze dovtedy sa zdanoval iba rustikal*
aneskor (druhy z roku 1957) aj stpis tzv. dominikalu**, nasledne
Tereziansky urbarsky patent zroku 1967 formalne sumarizoval
vzt'ahy medzi poddanymi a Sl'achtou (najmé ich prava a povinnosti,
vratane poddanskych dani) (Gran, 2004: 93-94).

Od roku 1836 bola zdanovand uz aj slachta hospodariaca na
urbaridlnej pdde, v roku 1849 bola zavedena dan z prijmov a v roku
1850 sa zaviedla vSeobecna datiovd povinnost, najmid pri
pozemkovej dani a dani z prijmov taktiez bola zavedend kolkova
aspotrebnd dan avroku 1875 dait z hlavy (Gran, 2004: 99).
Standardné komplexné katastre na daiiové uéely boli vypracované
medzi rokmi 1870 az 1890 (Podrimavsky, 1992: 114).

V roku 1875 sa uskutocnila aj danova reforma, ktorou sa zaviedol
systém vynosovych dani, nasledovana reformou v roku 1906, z ktorej
sa nakoniec presadili pozemkova a domova dan a d’alSie zmeny
priniesla prva svetova vojna, v désledku ktorej sa zvysili sadzby
existujucich dani a zavadzali sa dane nové*** (Grun, 2004: 101).

b) Vznik Ceskoslovenskej republiky v roku 1918

Obdobie po rozpade Rakuisko-Uhorska a vzniku Ceskoslovenskej
republiky ovladali tri zdkladné myslienky, a to recepcia legislativy
byvalej monarchie, postupnd unifikdcia pravnych poriadkov v
Cechach a na Slovensku a etapizicia, teda cesta postupnych
ucelovych krokov na dosiahnutie konsolidécie a stabilizacie, hlavne
Statnych financii; teda prebraty bol aj danovy systém Rakusko-
Uhorska tak, ako platil, teda osobitne pre Cechy, Moravu a Sliezsko
na jednej strane a pre Slovensko a Podkarpatski Rus na strane druhe;j
(Cervené, Romanova, 2014: 36). Tento vSak bol vel'mi zastaraly

*T.j. péda a
poddanske
hospodarstvo.

**T.J. poda a prijmy
vrchnosti,
duchovenstva a miest.

*** Napr. sa zaviedli
dopravna dan, dan zo
zapalovadiel,
dochodkova dan a
zarobkova dan verejne
uctujucich podnikov.

8V roku 1784 nariadil Jozef I1. s¢itanie obyvatel'stva a o¢islovanie vietkych domov nezavisle od toho, kto ich
vlastnil, av§ak nanest’astie, reforma sa v kone¢nom dosledku nezrealizovala a dokonca cast’ dat bola znicena.

(Sivik, Klimko, 1976: 123).
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(Vencovsky, 1997: 327), preto budica reforma bola nevyhnutna.
Celkové danové zat'azenie bolo vysoké*.

Vroku 1927 sa uskuto¢nila rozsiahla proexportne zamerana
danova reforma, zaviSenim ktorej bolo prijatie zdkona ¢. 76/1927 Zb.

*Vrvoku 1919 sa
napriklad zaviedla tzv.
prepychova daii.

z. a n. o priamych daniach™, ktory predstavoval aj unifikaciu
priamych dani v CSR, a d’al$ich nanho nadvizujtcich zakonov, ktorej
autorom bol Karel Engli§’®. Datiovil ststavu tak tvoril systém
zmodernizovanych priamych dani a nepriame dane (dan z
minerdlnych olejov, liehu, cukru, zo zapalovadiel, vSeobecna
napojova, z misa, uhlia, potravna dai na Gare (Sudtiak, 2007), z
vodnej sily a zo Sumivého vina), ktoré sa nepodarilo zreformovat’ a az
na novoprijata dain z motorovych vozidiel nad’alej platili dane
prevzaté eSte z ¢ias Raktsko-Uhorska; navySe k tomu (avSak len na
Slovensku) stale platila daii z obratu’® (zavedena vroku 1919)

n’’. Specifikom bolo pdsobenie tzv. Statnych

a prepychova da
finanénych monopolov’8**, V tridsiatych rokoch 20-teho storodia sa | ** J ('SR sa
zaviedli d’alsie, a to najma spotrebné dane (predmetom dane bolo | uplatiiovali solny
pivo, drozdie, pripravky na kysnutie cesta, kyselina octova), ale aj mg’;g’g gll’ :ﬁg ﬁgg?{
napr. kupdnova dai, dan z elektrickych zdrojov ziarenia. umelych ladidiel a
V obdobi Slovenského Statu sa skor novelizovali existujuce | monopol vybusnych
zékony nez aby sa prijimali nové dane (s vynimkou vojnovej dane), | ldtok.
dane z vojnovych ziskov a vojnovych prirdzkach k pozemkovej dani
a domovej dani triednej; niektoré dane boli zruSené (napr. z vodne;j

sily, z puSky a pol'ovacky).

C) Obdobie po II. svetovej vojne — prestavba na socialistické

spolocenské zriadenie

"4 Zakon upravoval dafi dochodkovil, vSeobecnu a Specidlnu zarobkovl, pozemkovi, domovu, rentovil,
Z tantiém a z vyssieho sluzneho.
5 prof. JUDr. Karel Engli§ (1880-1961) bol narodohospodar, politik, vysokoskolsky pedagog, prvy rektor
Masarykovej univerzity v Brne, guvernér Narodnej banky CSR, minister financii. Internetovi encyklopedie
déjin Brna. ., Karel Englis “. Dostupné na: https://encyklopedie.brna.cz/home-
mmb/?acc=profil_osobnosti&load=71.
76 Bola konstruovana ako tzv. retazova da, ktora postihovala kazdy obrat toho istého tovaru po&niic vyrobou
a konc¢iac spotrebitel'om (Bujnakova, 2015: 33).
" Podliehali jej predmety a vykony ustanovené vladou.
8 18lo o vyhradné pravo $tatu na vyrobu a odbyt uréitej hmotnej veci, ilohou ktorého bolo ul'ahéenie vyberania
nepriamej dane, ked’Ze k vyrobnej ¢i obchodnej cene sa pripocitavala dan, pricom kazdy monopolny vyrobok
sa predaval za jednotnt pevnl cenu (Cakoci, 2020: 14).
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V povojnovom obdobi bol v podstate obnoveny pravny stav
z predmnichovskej republiky, no po politickych zmenach najmé po
roku 1948 doslo k zidsadnym zmenam aj v dainovej sustave kedy
od roku 1952 sa zékonmi ¢. 73 az 82 vytvorila nova socialisticka
sustava dani, ktora tvorili tri hlavné druhy dani, a to: a) dane, ktoré
odCerpavali akumuléciu socialistického sektora hospodarstva, b)
dane vyberané od obyvatel'stva a ¢) miestne dane, ktorych vynos
plynul do miestnych rozpoctov (Gran, 2004: 121). Zaviedla sa daii z
obratu’, daii z vykonov, dochodkovd daii druzstiev a inych
organizacii, dain zo mzdy, pol'nohospodérska dafn, dai z prijmov
obyvatel'stva, Zivnostenska dan, domova dan, dan z predstaveni a
miestne poplatky; nad’alej sa uplatiiovala dan z prijmov z literarnej a
umeleckej ¢innosti. Toto obdobie mozno charakterizovat’ dafiovym
zvyhodinovanim zavislej prace a viacpodetnych rodin asnahou
0 potlaenie sikromného podnikania
prostrednictvom progresivnych a az likvidacne vysokych sadzieb
dani*, centralneho planovania aregulacie vyroby a spotreby aj

a slobodnych povolani

prostrednictvom Upravy danovych mechanizmov.

Po vzniku Ceskoslovenskej federacie v roku 1968 bolo vyznamné
rozdelenie kompetencii medzi federaciu a jednotlivé republiky
(jednozna¢ne v prospech federalneho zhromazdenia), nasledne
najvicSou zmenou v dafiovej oblasti bolo vytvorenie systému
podnikovych dani (zdkonom SNR ¢. 178/1969 Zb.) pozostavajtcich
z dane zo zisku, dane z majetku a dane z objemu miezd, ktoré boli po
roku 1982 nahradené tzv. odvodmi**.

d) Vznik samostatnej Slovenskej republiky

Politické a najmd ekonomické zmeny po roku 1989 viedli k
vSeobecnému konsenzu v otazke nevyhnutnosti rozsiahlej reformy
pravneho poriadku, a najmi jeho dafiovej Gasti®. Jej vysledkom bolo

* Napr. sadzby dane

Z prijmov pre
zZivnostnikov ¢i
slobodné povolania
(napr. notari, pravnici,
architekti, lekari

a pod.) siahali az do
90%.

** [§lo o tzv. odvody
Statnych
hospoddrskych
organizacii, ktoré
predstavovali
znovurozdelenie
financnych
prostriedkov v ramci
Jednotného Statneho
socialistického
viastnictva (Slovinsky,
1985: 131).

8 Po tom, ¢o bola v roku 1948 nahraden4 vieobecnou dafiou, resp. od roku 1949 oznacovanou ako vieobecna
nakupna dan. Danou bola skor len ¢o do formy (platila sa vo vopred stanovenej vyske), ked’Zze fungovala na
inych principoch a okrem fiskalnej funkcie plnila aj funkciu kontroly plnenia planu vyroby, odbytu a pod.,
taktieZ sa cez fu realizovalo planovité usmeriiovanie vyroby a spotreby urcitych druhov vyrobkov — napr.
formou Ul'av ¢i naopak vy$$im danovym zatazenim vybranych vyrobkov. (Slovinsky, Girasek, 1974: 68-69).

8 Grun (2004: 125) povazuje za najvyznamnejsie defekty dovtedajSieho systému 0. i. to, Ze Struktira a
konstrukcia dani boli determinované politikou cien a prioritou vecnych a finan¢nych bilancii planu, dane plnili
funkcie, ktoré im neprisluchali, dafiovy systém bol manipulovany na plnenie politickych uloh, taktiez
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kreovanie nového daniového systému, pricom novovytvorenu stistavu
dani zastreSoval zakon Federalneho zhromazdenia ¢. 212/1992 Zb. o
sustave dani — tzv. daflova ustava (Cervené, Romanova, 2014: 44),
v zmysle ktorého sa na uzemi SR mohli ukladat’ len dane v tomto
zakone uvedené (§1 ods. 2 zakona). Sustavu dani vytvorili nanovo
upravené dane - z pridanej hodnoty®!, spotrebné dane (z
uhl'ovodikovych paliv a mastiv, z lichu a destilatov, piva, vina, tabaku
a tabakovych vyrobkov), dane z prijmov (fyzickych a pravnickych
0s0b), dan z nehnutel'nosti, cestna dan, dan z dedi¢stva a darovania,
dan z prevodu nehnutel'nosti a dane na ochranu zivotného prostredia.

e) Vstup Slovenskej republiky do Europskej tinie

Slovenska republika sa 1. mdja 2004 stala ¢lenskym Statom
integra¢ného zoskupenia EU* aztoho vyplyvalo rozirenie
pramenov 1dafiového prava o pramene prava Europskych
spolo¢enstiev (dnes prava EU), pricom v zmysle &l. 7 ods. 2 ustavy,
pravne zavazné akty Eurdpskych spolocenstiev a Europskej unie
maju prednost’ pred zdkonmi Slovenskej republiky a pokial’ ide o
pravne zavazné akty, ktoré vyZzaduju implementéciu, ich prevzatie sa
vykona zdkonom alebo nariadenim vlady podl'a ¢l. 120 ods. 2.8?

Radikédlne zmeny nastali v danovej legislative od roku 2004,
kedZe vtomto obdobi bolo prijatych viacero novych (zaroven
sucasne platnych) pravnych noriem, ato jednak zdkon o dani
z pridanej hodnoty (¢. 222/2004 Z. z., ktory bol zaloZeny na
zostladeni pravnej wpravy s pravnymi aktmi EU ana zjednoteni
sadzby dane na 19%), novy zékon o dani z prijmov (¢. 595/2003 Z.
z., ktory zakotvil rovni dai v nizSej a jednotnej sadzbe 19% pre
fyzické i pravnické osoby, zru$il zdanenie dividend a eliminoval
mnozstvo vynimiek a Specialnych rezimov), nové zakony regulujuce
spotrebné dane (€. 98 pre dail z mineralneho oleja a ¢. 104 az 107
z roku 2004 pre dane z vina, liehu, tabakovych vyrobkov a piva) a
zdkon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne
odpady a drobny stavebny odpad (¢. 582/2004 Z. z. ktorym sa

* SR nasledne prijalo
menu Euro od 1.
Janudra 2009.

nevyvazenost, roztrieStenost, rozsiahlu eréziu zakladov dane komplexom vynimiek, nereagovanie na zmeny
ekonomickej §truktury, ovplyviiovanie danovych vynosov nedaiovymi nastrojmi a pod.
81 Prijata zakonom &. 222/1992 Zb. a neskdr 289/1995 Z. z., v ktorom uz bolo vidiet' znaéni snahu o postupné

zblizovanie datiovej legislativy s pravom EU (Gruii, 2001: 166).

82 K vyvoju harmoniza&nych procesov v EU pozri viac napr. Bujidkova, 2015: 54-78.
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zaviedli miestne dane ako ndhrada dovtedy uplatiovanej Statnej dane
z nehnutel'nosti®, cestnej dane a miestnych poplatkov). Zarovei bolo
zruSené zdanenie dividend a tiez dane z dediCstva, darovania a z
prevodu nehnutel'nosti* (najmé z dovodu nizkej efektivity).

Darnova sustava a pramene prdava SR
Danova sastavu SR** mozeme podla dvoch najcastejSie

uplatinovanych deliacich kritérii Struktarovat’ nasledovne:
1) dane priame:
a) dan z prijmov, zahfnajtca:
1) dan fyzickej osoby a
ii) dan pravnickej osoby
b) dan z motorovych vozidiel
) miestne dane, zahfiajice:
i) dan z nehnutelnosti,
i) dan za psa,
Iii) dan za uzivanie verejného priestranstva,
Iv) dan za ubytovanie,
V) dan za predajné automaty,
vi) dan za nevyherné hracie pristroje,
vii) dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej
Casti mesta,
viii) dan za jadrové zariadenie,
2) dane nepriame:
a) dan z pridanej hodnoty,
b) spotrebné dane, zahfnajtce:
i) spotrebnu dan z alkoholickych napojov,
i) spotrebnu dan z tabakovych vyrobkov,
Iii) spotrebnu dan z mineralneho oleja,
IV) spotrebnu dan z elektriny, uhlia a zemného plynu,
) dan z poistenia.
Popri tychto vSak existuju 1 d’alSie povinné platby, pri ktorych,
napriek tomu, ze nie s pomenované slovom ,,dai*, pozorujeme, ze
maju viaceré znaky danovych platieb™**.

Pravna tprava je obsiahnuta v tzv. pramenoch prava, ktorymi su:

8 K vyvoju pravnej Gpravy dane z nehnutelnosti pozri viac Romanova, 2021: 81-84.
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* Oznacovana ako tzv.
troj-dan.

** V sucasnosti
neexistuje ziaden

., zastresujuci ** zdkon,
ktory by vymenuval
uplny zoznam dani
platiacich na vizemi SR
(ako bol napr. zakon ¢.
212/1992 Zb. o sustave
dani, ktory bol zruseny
v roku 1999 -
oznacovany ako tzv.
,,darnova ustava“).

*** Napr. osobitny
odvod z podnikania v
regulovanych
odvetviach podla
zdkona ¢. 235/2012 Z.
Z. 0 0sobitnom odvode
z podnikania v
regulovanych
odvetviach a o0 zmene
a doplnent niektorych
zdakonov.
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1) vnutrostatne:

a) Ustava SR (Gstavny zékon &. 460/1992 Zb.), ktora stanovuje,
ze dane a poplatky su Statne a miestne (¢l. 59 ods. 1) a ze dane
a poplatky mozno ukladat’ zakonom alebo na zaklade zédkona
(1. 59 ods. 2),

b) zdkony — reguluju jednotlivé dane, spolu s ustavou ich
schval'uje zakonodarny organ, t. j. parlament (Narodna rada
Slovenskej republiky),

C) nariadenia vlady*,

d) vyhlasky a vynosy ministerstva**,

e) vSeobecne zaviazné nariadenia obci — nimi sa ukladajii miestne
dane aurCuju sa nalezitosti tychto dani, ktorych stanovenie
obciam zveruje zakon o miestnych daniach,

2) medzinarodné:

a) medzinarodné zmluvy (tzv. daiové zmluvy), najtypickejSie ide
0:

i) zmluvy o0 zamedzeni dvojitého zdanenia a zabraneni
danovym tnikom,

i) zmluvy 0 medzinarodnej pomoci pri sprave dani,

b) pravo EU, kde rozlisujeme:

I) primarne pravo,

i) sekundarne pravo,

iii) rozhodnutie Sudneho dvora EU,

iv) vSeobecné pravne zasady,

V) zmluvné pramene.

Spomedzi uvedenych pramenov maju prednost’ tie medzinarodné

pred vnutroStatnymi.

Prislusna pravna tprava jednotlivych dani je v podrobnostiach
obsiahnutéd predovsetkym v tychto zdkonoch:
1) predpisy obsahujice hmotnopravnu upravu a niektoré

procesno-pravne aspekty***:

a) zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov,

b) zékon ¢. 361/2014 Z. z. 0 dani z motorovych vozidiel a o zmene

a doplneni niektorych zdakonov,

c) zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom

poplatku za komundalne odpady a drobné stavebné odpady,
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* RieSia len okrajové
aspekty, napr.
Nariadenie viady ¢.
48/2020 Z. z. o zaniku
danového nedoplatku
zodpovedajuceho
nezaplatenej sankcii
prisluchajucej k
zaplatenej dani

Z prijmov.

** Urcuju napr. vzory
danovych priznani.

*** Oboznamte sa

S pravnym

a informacnym
portalom www.slov-
lex.sk.


http://www.slov-lex.sk/
http://www.slov-lex.sk/

Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

d) zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty,
e) zakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych

napojov,

f) zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov,

g) zakon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a

zemného plynu a o zmene a doplneni zdkona ¢. 98/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich
predpisov,

h) zakon €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja,

1) zéakon ¢.213/2018 Z. z. 0 dani z poistenia a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov,

2) procesno-pravne a kompetencné predpisy:

a) zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o
zmene a doplneni niektorych zdakonov,

b) zakon ¢. 35/2019 Z. z. o financnej sprdave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov,

%

c) zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii cinnosti vilady a

organizacii ustrednej Stdatnej spravy™.
3.2. Priame dane

Dan z prijmov

Dan z prijmov patri spolu s danou z pridanej hodnoty k dvom
najvyznamnej$im daniam z hl'adiska prijmov rozpocétu verejnej
spravy®* a je zakladnou priamou dafiou v SR i vo svete. Jej vynos sa
deli medzi rozpocet Statu (dan zprijmov pravnickych 0s0b)
arozpocet Uizemnej samospravy, Cize obci avyssich uzemnych
celkov (dafi z prijmov fyzickych 0sob®® - okrem zrazkovej dane).
Ako sme uz uviedli, deli sa na:
1) dan z prijmov fyzickej osoby a
2) dan z prijmov pravnickej osoby.

* Niektoré aspekty
mozno ndjst’ aj

V predpisoch inych
pravnych odvetvi
(napr. zdkon ¢.
369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni,
zdkon ¢. 233/1995 Z. z.
o sudnych exekutoroch
a exekucnej cinnosti
(Exekucny poriadok) a
0 zmene a doplneni
niektorych zdakonov, ¢i
zakon ¢. 40/1964 7. z.,
Obciansky zdakonnik).

8 Ministerstvo financii SR. Rozpo&et verejnej spravy. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-

financie/rozpocet-verejnej-spravy/.

8 Tato sa deli medzi obce a VUC v stlade so zakonom & 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z
prijmov tizemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdakonov — v suCasnosti v pomere 70% (pre obce)

k 30% (pre VUC).
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Danovnikom je teda fyzickd osoba alebo pravnicka osoba*,
pricom sa rozliSuje tzv. danovnik sneobmedzenou danovou
povinnostou (danovy rezident) a daiiovnik s obmedzenou danovou
povinnostou (danovy nerezident). Rozdiel spociva v tom, ze kym
rezident zdanuje v SR vsetky svoje (celosvetové) prijmy, nerezident
zdanuje v SR len prijmy, ktoré mu plynt zo zdrojov na tizemi SR a tie
su vymedzené v §16 zakona o dani z prijmov**. Zakladnym
kritériom pre ur¢enie danovej rezidencie v SR je u fyzickej osoby
trvaly pobyt, bydlisko alebo obvykle =zdrziavanie sa v SR
a u pravnickej osoby sidlo alebo miesto skuto¢ného vedenia v SR.

Predmetom dane je vo vSeobecnosti prijem (vynos) z ¢innosti
danovnika a z nakladania s majetkom danovnika okrem osobitne
vymedzeného predmetu dane pre vybrané druhy pravnickych osob
uvedené v §12 zdkona, kde su Specificky vymedzené druhy
zdanovanych prijmov u uvedenych subjektov. Predmet dane je
v zdkone vymedzeny pozitivne (t. j. ¢o je predmetom dane) ako aj
negativne (t. j. o nim nie je) a Vv zédkladnych rysoch tieto mozno
sumarizovat nasledovne:

1) u fyzickej osoby:

a) su predmetom dane:

i) prijmy zo zavislej ¢innosti (§5),

i) prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej
¢innosti, z prendjmu a z pouZitia diela a umeleckého
vykonu (§6),

iii) prijmy z kapitalového majetku (§7),

IV) ostatné prijmy (§8),

v) podiely na zisku (dividendy), na likvida¢nom zostatku,
vyrovnacie podiely, podiely na vysledku podnikania
vyplacané tichému spoloc¢nikovi, ak nejde o plnenia
uvedené v pismene f),
podiely na vysledku podnikania vyplacané tichému
spolo¢nikovi verejnej obchodnej spolocnosti, podiely na
zisku, na likvidatnom zostatku a vyrovnacie podiely
spolo¢énika  verejnej  obchodnej  spolo¢nosti a
komplementara komanditnej spolo¢nosti,

vii) podiely c¢lena pozemkového spolocenstva s pravnou

subjektivitou na zisku, na likvidatnom zostatku a na
majetku ur¢enom na rozdelenie,
b) nie st predmetom dane:
1) aver a pozicka,

Vi)

52

* Toto rozlisovanie
vychddza

Z Obcianskeho
zakonnika, pricom
fyzickou osobou je
¢lovek — jedinec a
pravnickou osobou je
umelo (pravne)
Vytvoreny subjekt,
ktory je vytvoreny za
nejakym ucelom.

** Napriklad ak
Slovak s trvalym
pobytom a rodinou

V SR pracuje pre cesku
spolocnost v CR a ma
dalsi prijem z PL,
bude v zdsade
zdanovat vietok svoj
prijem v SR (a zaroven
bude mat dariové
povinnosti aj v CR

a PL podla ich
predpisov vo vztahu

K tamojsim prijmom).
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i) prijata nahrada opravnenej osoby podl'a osobitnych
predpisov, prijem  ziskany vydanim, darovanim alebo
dedenim* okrem prijmu z neho plyniceho a okrem

vymedzenych darov, * VSR nie je prijem
iii) DPH uplatnend v cene tovaru alebo sluzby u platitel’a tejto | 2 davrov a dedicstva
dane zdanovany.
' V niektorych statoch

ivV) prijem plynaci z dévodu nadobudnutia novych akcii

. . N . , . 0 | existuje aj osobitna
a podielov, ako aj z dovodu ich vymeny pri zruseni

dan z dedicstva ¢i

danovnika bez likvidacie darovania (napr. PL,
2) U pravnickej osoby: Vv CR len dari z
a) su predmetom dane: darovania) a tieto

platili aj u nds, avsak
od 1. januara 2004
boli zrusené.

1) zasadne vSetky prijmy, okrem pripadov Specifikovanych
subjektov v §12 zdkona, kde tam je to len presne
definovany prijem?®,

b) nie st predmetom dane:

1) prijem z podielu zaplatenej dane poukazanej na osobitné
ucely podla § 50**,

ii) prijem ziskany dedenim alebo darovanim okrem darov, | ** Ide o tzv. 2%, resp.
ktoré boli poskytnuté poskytovatelovi zdravotnej | 3% 0 zaplatenej dane,
starostlivosti od drZitela, ktoré moZe darnovnik

iii) podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej | 7 Oukamt vybr anym
spolo¢nosti alebo druzstva v rozsahu, v akom nie je Sulg?k.tom’ a{c?csu,
daniovym vydavkom u danovnika vyplacajiiceho tento ng;l;;ze;i:iflglgs;sky
podiel na zisku, vyrovnaci podiel, podiel na likvidacnom Cerveny kriz, a pod.
zostatku, podiel na vysledku podnikania vyplacany
tichému spolo¢nikovi alebo podiel na zisku a na majetku
pozemkového spolodenstva s pravnou subjektivitou®”,

Iv) prijem plynici z dévodu nadobudnutia novych akcii
a podielov, ako aj z dovodu ich vymeny pri zruseni
danovnika bez likvidacie.

Popri prijmoch, ktoré nie su predmetom dane definuje zédkon aj

oslobodenia od dane. Oslobodenia zakon stanovuje osobitne pre
prijmy fyzickych oséb (v §9 a v §5 zdkona — vo vzt'ahu k prijmom zo

8 Napr. predmetom dane datiovnikov, ktori nie st zaloZeni alebo zriadeni na podnikanie, s len prijmy z
¢innosti, ktorymi dosahuju zisk alebo ktorymi sa da zisk dosiahnut’, a to vratane prijmov z predaja majetku,
prijmov z najomného, prijmov z reklam, prijmov z ¢lenskych prispevkov, prijmov, z ktorych sa dai vybera
podla § 43 zakona (t. j. zrazkou) a prijmov na zaklade zmluvy o sponzorstve v Sporte.

87 Okrem ak je takyto prijem vyplacany tuzemskej PO od PO, ktord je dafiovnikom nespolupracujiiceho $tatu
(alebo opacne) a tiez ak je prijem z podielu tichého spolo¢nika na vysledku podnikania verejnej obchodne;j
spolocnosti, podielu na zisku, na likvida¢nom zostatku a vyrovnaci podiel spolo¢nika verejnej obchodnej
spolocnosti a komplementara komanditnej spolo¢nosti vyplacany pravnickej osobe.
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zéavislej ¢innosti) a osobitne pre pravnické osoby (v §13 az 13c¢
zékona).

Zakladom dane je rozdiel, o ktory zdaniteI'né prijmy prevysuji
danové vydavky (§19 zakona) pri reSpektovani vecnej a casovej
suvislosti zdanite'nych prijmov a daiovych vydavkov v prisluSnom
zdanovacom obdobi, ak zakon o dani z prijmov neustanovuje inak,
pricom:

1) zdanitelnym prijmom je taky prijem, ktory je predmetom dane a
nie je oslobodeny od dane podla zakona o dani z prijmov ani
medzinarodnej zmluvy,

2) dannovym vydavkom je vydavok (ndklad) na dosiahnutie,
zabezpecenie a udrzanie zdanitelnych prijmov preukdzatelne
vynalozeny danovnikom, zalUctovany v uctovnictve dafiovnika
alebo zaevidovany v evidencii danovnika podla §6 ods. 11
zakona, priCom pri vyuzivani majetku, ktory méze mat’ charakter
osobnej potreby a s nim suvisiacich vydavkov (ndkladov), je
danovy vydavok uznany len v pomernej Casti.

Platia vsak isté Specifika v zavislosti od druhu prijmu:

1) pre fyzické osoby s prijmami zo zavislej ¢innosti podl'a §5 zakona
st zdkladom dane (teda ciastkovym zakladom dane) zdanitel'né
prijmy zo zavislej ¢innosti zniZené o poistné a prispevky, ktoré je
povinny platit’ zamestnanec;

2) pre fyzické osoby s prijmami z kapitalového majetku podl'a §7
zakona tieto vytvaraju osobitny zaklad dane pre tato skupinu
prijmov, kde sa vdc¢sina prijmov zdafnuje zrazkou™* pri ich vyplate,
pricom pri védcSine znich nie je moznost odpocitat’ danové
vydavky a pri zvySnych zdkon presne stanovuje, ¢o moze byt
odpocitané ako vydavok (najmid povinne platené poistné z
prijmov);

3) pre fyzické osoby s ostatnymi prijmami podla §8 zakona je
zakladom dane len zdanitelny prijem znizeny o vydavky
preukédzatel'ne vynalozené na jeho dosiahnutie (teda uz nie aj
zabezpecenie a udrZanie) a Co je mozné uplatnit’ ako vydavky
zékon striktne vymedzuje;
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* Zrazkova dan
znamena, ze dar sa
zrazi uz pri vyplatent
prijmu, a teda
prijemca (t. j.
danovnik) ziskava uz
zdanené ,,peniaze .
Takto sa napr. zdanuju
vynosy z prostriedkov
na beznych ¢i
sporiacich uctoch.
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4) pre fyzické osoby s prijmami z podnikania, z inej samostatnej
zarobkovej Cinnosti, z prenajmu a z pouzitia diela a umeleckého
vykonu podla §6 zédkona a pre pravnické osoby sa zaklad dane
zist'uje z uctovnictva a to z vysledku hospodarenia v podvojnom
uctovnictve alebo z rozdielu medzi prijmami a vydavkami
V jednoduchom uctovnictve, ktory sa zvySuje alebo zniZuje
0 zdkonom ustanovené sumy®, pricom tu zakon definuje viaceré
urovne vymedzenia danovych vydavkov, a to:

a) pozitivne (¢o je vydavkom)

1) vysSie uvedena vSeobecna definicia podla §2 pism. i)
zékona, t. j.:

(1) vydavok (naklad) na dosiahnutie, zabezpecenie a
udrzanie zdanite'nych prijmov, ktory je
preukazatel'ne vynalozeny daitovnikom a zarovei je
zauCtovany v
zaevidovany v evidencii dafiovnika,

i) vydavky, ktoré sa uznavaju na danové ucely len v limitoch,
ktoré st definované v osobitnych predpisoch (§19 ods. 1
prva veta),

Iii) vydavky, ktoré sa uznavaju na danové ucely len v limitoch,
ktoré su definované v zdkone o dani z prijmov (§19 ods. 1
druha veta, ods. 2 a 3),

b) negativne (Co nie je vydavkom)

i) vSeobecna definicia:

(1) vydavky, ktoré nesuvisia so zdanitelnym prijmom,

aj ked’ tieto vydavky (ndklady) danovnik uctoval, a

vydavky (naklady), ktorych vynalozenie na dafiové

ucely nie je dostato¢ne preukazané,

i) vypocet uvedeny v §21 zakona o dani z prijmov*, vratane

@)
3)

uctovnictve danovnika alebo

(@)

pravidiel nizkej kapitalizacie podla §21a zdkona.
Pri niektorych druhoch prijmov existuje aj moznost’ uplatiiovania
tzv. pausalnych vydavkov, a to len pre fyzické osoby a len pri:
1) prijmoch podl'a §8 ods. 1 pism. a) zakona — ak danovnik pri
prijmoch z prilezitostnej pol'nohospodarskej vyroby, lesného a

* Tu su vSak zahrnuté i
také vydavky, ktore sa
do danovych vydavkov
zah¥haju nie naraz —
jednorazovo, ale
postupne vo forme tzv.
odpisov, cize
postupného zahrnania
casti vydavkov
(nakladov) na
obstaranie hmotného
alebo nehmotného
majetku do dariovych
vydavkov pocas
urcitého zakonom
stanoveného obdobia.
Takymto spésobom sa
do danovych vydavkov
vlastne premieta
postupné
opotrebovanie, a teda
aj znizovanie hodnoty
danej veci.

8 Napr. sa zvysi o sumy, ktoré nemozno podla zékona o dani z prijmov zahrn(it’ do dafiovych vydavkov alebo
ktoré boli do danovych vydavkov zahrnuté v nespravnej vyske. Tato faza je vSak pomerne zlozita a uplatiuju
sa tu dalSie pravidla upravy zékladu dane, ako napr. pravidla transferového ocenovania, pravidla pre
kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti, pravidla zamedzujtce vzniku hybridnych nestladov, a pod.
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vodného hospodarstva neuplatni vydavky preukdzatelne

vynalozené na dosiahnutie prijmu, moéze uplatnit’ vydavky vo

vyske 25 % z tychto prijmov najviac do vysky 5 040 EUR rocne.
2) prijmoch podl'a §6 zakona:

a) ods. 1 a2 (prijmy z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej
¢innosti) — ak danovnik, ktory nie je platitelom DPH, alebo
danovnik, ktory je platitelom DPH len Cast’ zdanovacieho
obdobia, neuplatni preukazatelné danové vydavky, moze
uplatnit’ vydavky vo vyske 60 % z thrnu tychto prijmov najviac
do vysky 20 000 EUR. Zaplatené poistné a prispevky z tychto
prijmov si vSak mdze nad tento ramec uplatnit’ v preukazane;j
vyske.

b) ods. 4 (prijmy z pouzitia diela a pouzitia umeleckého vykonu)
— ak danovnik, ktory nie je platitelom DPH alebo je platitelom
DPH len c¢ast’ zdanovacieho obdobia, neuplatni preukazatel'né
vydavky, moze uplatnit’ vydavky vo vyske 60 % z tychto
prijmov najviac do vysky 20 000 EUR.

Dalsi faktor, ktory ovplyviiuje vysku zékladu dane je tzv.
nezdanitel'na ¢ast’ zakladu dane*, ktora sa uplatituje pri fyzickych
osobach. Ide o sumy definované zakonom o dani z prijmov, ktoré sa
odpocitavaji prioritne od ¢iastkového zakladu dane z prijmov zo
zavislej Cinnosti (§5 zdkona) a nasledne (pokial’ celd suma nebola
odpocitand) i od Ciastkového zakladu dane z prijmov z podnikania a
z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti (§6 ods. 1 a 2 zakona).

Konkrétne ide o:

1) nezdanitel'nu Cast’ zakladu dane na danovnika (vyska sa odvija od
vysky dosiahnutého zakladu dane danovnika — ak je tento do 92,8-
nasobku sumy zivotného minima platného k1. janudru
zdanovacieho obdobia, nezdanitelnd cast’ je vo vyske 21,0-
nasobku sumy Zivotného minima®, ak je to nad 92,8-nisobok,
nezdanitelnd Cast’ sa pocita ako rozdiel 44,2-ndsobku platného
Zivotného minima a jednej Stvrtiny zdkladu dane);

2) nezdanitelnu Cast’ zakladu dane na manzZela/manzelku (plati
obdobny princip vypoctu s tym, ze sa od vypoclitane] sumy
odratava vyska prijmu manzela/manzelky)**;

89V roku 2021 to predstavuje sumu 4 511,43 EUR.
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* Zmyslom NCZD je
pri zachovani sadzby
dane znizit danové
prijmovych skupin
obyvatelstva (znizenim
ich zakladu dane).

** Ak ma danovnik
prijem z pracovného
pomeru a jeho ZD je
do 176,8-ndsobku
PZM (t.j. 37 981,94
EUR) NCZD na
manzelku bude 19,2 x
PZM (t.j. 4 124,736
EUR) a ak je vyssi,
potom je to 63,4 x
PZM (cize 13 620,22
EUR) - % zdkladu
dane manzela (v oboch
pripadoch zniZend o
pripadny viastny
prijem manzelky).
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3) nezdanitel'ni Cast’ zakladu dane na prispevky na doplnkové

dochodkové sporenie a na doplnkove dochodkové sporenie v
rovnakého alebo porovnatelného druhu (v
preukazatel'ne zaplatenej vyske, najviac do vysky 180 EUR za
rok).

zahranici

Sadzba dane sa po viacerych novelizaciach v priebehu

poslednych rokov vyrazne diverzifikovala a vytvoril sa tak pomerne
komplikovany systém roéznych sadzieb dane, v ktorom mozno
vycClenit’:

1) ,Specialne” sadzby

a) podla §15a: ide o osobitnu sadzbu dane vo vyske 5%, ktorou
sa navySe zdanuje zdanitelny prijem zo zavislej Cinnosti
vybranych tstavnych ¢initelov*,

b) podla §43: ide o dan vyberanu zrazkou vo vyske:

i) 7 % z prijmov zpodielov na zisku a podielov ¢lena
pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou na
zisku vyplacanych fyzickym osobam,

i) 19 % - pre vymedzené druhy prijmov plynticich zo zdrojov
na uzemi SR danovnikom s obmedzenou i neobmedzenou
danovou povinnostou,

iii) 35 % - pre vymedzené druhy prijmov plynucich zo zdrojov
na uzemi SR, ak su tieto prijmy vyplatené, poukazané
alebo pripisané danovnikovi nespolupracujiceho $tatu,

C) §44: suma zabezpeCenia dane** vo vyske:

i) 9,5 % - ak je tato povinnost uloZena fyzickej alebo
pravnickej osobe spravcom dane,

i) 19 % z prijmov, ktoré platitel' vyplaca alebo poukazuje
daniovnikovi s obmedzenou dafiovou povinnostou®
(nemyslia sa tym prijmy zo zavislej ¢innosti, z ktorych sa
zraza preddavok na dan), resp.

i) 35 % ak by islo o danovnika nespolupracujiceho Statu,

2) ,,vSeobecné™ sadzby:

a) pre fyzické osoby:

* Tymito vybranymi
ustavnymi cinitelmi sa
myslia: prezident SR,
poslanci Narodnej
rady SR, ¢lenovia
viady SR, predseda a
podpredseda
Najvyssieho
kontrolného uradu SR.
Tito si k sadzbe dane —
podla vysky svojho
platu pripocitaju
navyse 5%.

** |de 0 sumy, ktoré sa
zrazaju

Z preventivnych
dovodov (znizuju
riziko unikov na dani).

% Okrem dafiovnika ¢lenského $tatu EU alebo $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurdpskom

hospodarskom priestore,
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i)

i)

vi)

20 zakladu dane, ktory tvoria ¢iastkové zaklady dane podla
§ 5 (zniZzeného o nezdanitel'né ¢asti zékladu dane), § 6 ods.
3a4a§ 8 zakona:

(1) 19 % z tej Casti zakladu dane, ktora nepresiahne
176,8-nasobok sumy platného Zzivotného minima
vratane, a

(2) 25 % z tej Casti zakladu dane, ktora ho presiahne*,

15 % zo zakladu dane podla §6 ods. 1 a 2 zikona
(znizeného o nezdanitel'né Casti zdkladu dane a o dafiovu
stratu) pre danovnika, ktory dosiahol prijmy (vynos) podl'a
§6 ods. 1 a 2 zakona do sumy 49 790 EUR®!,

20 zékladu dane podla §6 ods. 1 a 2 zékona (znizeného o
nezdanitel'né Casti zakladu dane a o danovu stratu) pre
datiovnika, ktory dosiahol prijmy (vynos) podl'a §6 ods. 1
a 2 zakona nad sumu 49 790 EUR:

(1) 19 % z tej Casti zékladu dane, ktora nepresiahne
176,8-nasobok sumy platného Zivotného minima
vratane, a

(2) 25 % z tej Casti zakladu dane, ktora ho presiahne,

19 % z osobitného zakladu dane z kapitdlového majetku
podla § 7 zakona,

7 % z osobitného zékladu dane zisteného podl'a § S1e ods.
3 pism. a) zékona (t. j. pre podiely na zisku vyplacané
fyzickej osobe — rezidentovi v SR plynitice mu zo zdrojov
Vv zahranici),

35 % z osobitného zdkladu dane zisteného podl'a § S1e ods.
3 pism. b) zékona (t. j. pre podiely na zisku vyplacané
fyzickej osobe — rezidentovi v SR plyniuce mu zo zdrojov
Vv zahrani¢i od danovnika nespolupracujiceho Statu)**,

b) pre pravnické osoby:

)

zo zékladu dane zniZeného o danovu stratu
(1) 15 % pre danovnika, ktory dosiahol za zdanovacie
obdobie prijmy/vynosy do sumy 49 790 EUR,
(2) 21 % pre danovnika, ktory dosiahol za zdanovacie
obdobie prijmy/vynosy nad tato sumu,

%1 |de zaroveti 0 hraniénti sumu obratu povinnej registracie pre DPH.
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*T. j. ak danovnik
dosiahne ZD

Z uvedenych prijmov
vo vyske 50 000 EUR,
cast' ZD do sumy 37
981,94 EUR (t. j.
176,8 x 214,83 —za
rok 2021) bude
zdanovat sadzbou 19%
a zvysnych 12 018,06
sadzbou 25%.

** Zdakon o dani

Z prijmov vzdy
sankcionuje prijem
plynuci z/do krajin,
ktoré nespolupracuju
na darnové ucely (napr.
danovych rajov)
zvySenou — az 35%-
nou sadzbou dane.
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i) 35 % z osobitného zakladu dane zisteného podl'a § 51e ods.
4 zakona (t. j. pre podiely na zisku vyplacané pravnickej
osobe — rezidentovi v SR plynice mu zo zdrojov
Vv zahranic¢i od daiovnika nespolupracujuceho statu),

21 % z osobitného zékladu dane zisteného podl'a § 17f ods.
1 a2 zékona (t. j. rozdiel medzi redlnou hodnotou

i)

presunutého majetku v ¢ase presunu majetku do zahranicia
a vymedzenymi daiiovymi vydavkami a hodnotou zasob v
zdanovacom obdobi, resp. redlna hodnota presunutého
majetku a zdvazkov v ¢ase presunu podnikatel'skej ¢innosti
alebo odchodu danovnika do zahranicia)*.

Samotna dan sa vypocita tak, ze sa zdklad dane (Ciastkovy zéklad
dane) vynasobi prislusnou sadzbou, pricom ak ma danovnik prijmy
v roznych kategdriach (teda ma viacero ¢iastkovych zédkladov dane ¢i
osobitnych zdkladov dane) néasledne sa sumy dane za jednotlivé
¢iastkové/osobitné zéklady dane spocitaja**.

U fyzickych osdb sa navyse vysledna dan znizuje o:

1) zamestnaneckui prémiu (za Specifickych podmienok)

2) danovy bonus na kazdé vyzivované dieta zijuce v domacnosti
s danovnikom v sume 22,17 EUR mesacne (resp. dvojnasobku
tejto sumy do dovfSenia veku 6 rokov dietata).

3) darovy bonus na zaplatené uroky z uveru na byvanie vo vyske 50
% zo zaplatenych Urokov v prisluSnom zdafiovacom obdobi,
najviac vSak do vysky 400 EUR za rok - na zaklade jednej zmluvy
o uvere na byvanie, najviac zo sumy 50 000 EUR na jednu
tuzemskl nehnutel'nost’ urenu na byvanie.

Zdanovacim obdobim pri tejto dani je zvacSa kalendarny rok;
moze to vSak byt’ i hospodarsky rok (v stlade s i¢tovnym obdobim —
podla zékona €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve — vol'ba podla § 3 ods.
6) a v niektorych d’alsich pripadoch (napr. ak je danovnik v konkurze,
v likvidacii) ho zakon stanovuje Specificky.

Danové predstavuje  danovnikom predkladané
deklarovanie vlastnej danovej povinnosti.

priznanie
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*Tu ide o tzv.
zdanenie pri odchode
(znamejsi anglicky
termin ,, exit tax ).

** Napr. FO starajuca
sa maloleté dieta s
prijmami z pracovného
pomeru si z hrubej
mzdy odrdata povinné
poistné (tzv. odvody),
sumu NCZD, na tento
zdklad dane uplatni
prislusnu sadzbu dane
a z vypocitanej dane
odrata danovy bonus.
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Povinnost’ podat’ danové priznanie je koncipovanad inak pri

fyzickych a inak pri pravnickych osobach. Kym fyzické osoby su
povinné podat’ priznanie len ak im to zédkon vyslovne ukladé (alebo
ich spravca dane vyzve, prip. tak urobia dobrovolne na ramec

zakonnej povinnosti), pravnické osoby st zasadne povinné ho podat’

vzdy — okrem zékonov vymedzenych pripadov.

1)

2)

3)

Danovnik fyzickd osoba je povinny podat’ priznanie, ak:

za zdanovacie obdobie dosiahol zdanitel'né prijmy presahujace 50

% sumy nezdanitelnej Casti zakladu dane (§ 11 ods. 2 pism. a)

zakona), s vynimkou ak ma len niektoré definované druhy prijmov

(napr. ma prijmy len zo zavislej ¢innosti a nie je povinny podat’

danové priznanie podla nizSie uvedenych pripadov, prijmy

oslobodené od dane, atd’.).

za zdailovacie obdobie dosiahol zdaniteI'né prijmy len zo zavislej

¢innosti (§ 5 zédkona), presahujice 50 % sumy nezdanitel'nej Casti

zakladu dane (§ 11 ods. 2 pism. a) zakona), ak

a) plynt od zamestnavatel'a, ktory nie je platitefom dane a ani
zahrani¢nym platitelom dane,

b) plynt zo zdrojov v zahrani¢i (okrem vyS$ie uvedenych
pripadov EU),

C) nemozno z tychto prijmov zrazit' preddavok na dan (§ 35 ods.
3 pism. a),

d) danovnik nepoziadal zamestnavatela, ktory je platitel'om dane,
o vykonanie ro¢ného zuctovania* preddavkov na dan z prijmov
zo zavislej Cinnosti alebo sice poziadal, no nepredlozil v
ustanovenom termine potrebné doklady alebo ak je povinny
zvysit’ zaklad dane podla § 11 ods. 11 zékona,

mu sice zamestnavatel’, ktory je platitelom dane, vykonal ro¢né

zuctovanie, no v tomto zdaniovacom obdobi danovnik poberal

a) prijmy zo zavislej ¢innosti od viacerych zamestnavatel'ov a
zamestnavatel'ovi, ktory mu vykonal roéné zuctovanie,
nepredlozil pozadované doklady od kazdého zamestnéavatera,
alebo

b) iné druhy zdanitel'nych prijmov podl'a § 6 az 8 zédkona vratane
prijmov, z ktorych sa dan vybera podla § 43, pri ktorych
danovnik uplatni postup podla § 43 ods. 7 zakona (teda zrazen
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* Rocné zuctovanie je
vlastne takou
nahradou danového
priznania, ktoré za
zamestnanca vykondva
Jjeho zamestnavatel.
Moze tak vsak urobit
len v pripade
zamestnancov, ktori
maju prijmy iba zo
zavislej cinnosti (§5).
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dan povazuje za preddavok) alebo ak je povinny zvysit’ zéklad
dane podla § 11 ods. 11 zakona.

Pokial ide o prdvnickeé osoby, datové priznanie za predchadzajice
zdanovacie obdobie je povinny podat kazdy danovnik v zdkonnej
lehote, okrem:

1) danovnika, ktory nie je zaloZeny alebo zriadeny na podnikanie a
Narodnej banky Slovenska — tie nemusia podat’ daiiové priznanie,
ak maju iba prijmy, ktoré nie su predmetom dane, a prijmy, z
ktorych sa dan vyberd zrazkou.

2) obcianskych zdruzeni - tie nemusia podat’ danové priznanie, ak
maju iba prijmy, ktoré¢ nie si predmetom dane, prijmy, z ktorych
sa dan vybera zrazkou, a prijmy oslobodené od dane v podobe
¢lenskych prispevkov podla stanov, Statutu, zriad'ovacich listin
alebo zakladatel'skych listin,

3) rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii - tie
nemusia podat’ danové priznanie, ak maji okrem prijmov, z
ktorych sa danl vybera zrazkou, len prijmy oslobodené od dane,

4) danovnikov, ktori maji len prijmy z Kkostolnych zbierok,
cirkevnych ukonov a prispevkov plynacich registrovanym
cirkvam a ndbozenskym spolo¢nostiam a prijmy, z ktorych sa dan
vybera zrazkou.

Lehota na podanie dafiového priznania je tri kalendarne mesiace
po uplynuti zdanovacieho obdobia (t. j. do konca marca)* a v tejto
lehote je aj dan splatna. Na zaklade oznamenia (na predpisanom
tlacive) spravcovi dane si danovnik méze posunuit’ jeho podanie:

1) najviac 0 3 mesiace, resp.

2) najviac o 6 celych kalendarnych mesiacov, ak ma aj zdanitel'né
prijmy plynuce zo zdrojov v zahrani¢i**.

Datiovnik v konkurze alebo likvidacii moze o predizenie lehoty
len poziadat’. S posunutim lehoty na podanie priznania sa posuva aj
lehota na zaplatenie dane.

Platenie dane sa uplatiuje v tychto zakladnych modeloch:

1) jednorazovym zaplatenim dane (v lehote na podanie danového
priznania),

2) platenim preddavkov na dain pocas zdanovacieho obdobia
s naslednym vyrovnanim rozdielov v daniovom priznani — tieto
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* Lehota na podanie
priznania je
zachovana, ak 31.
marca poddte
priznanie osobne,
elektronicky alebo ho
odoslete na poste.

** DIhSia — 6-mesacnd
lehota ma svoje
opodstatnenie, kedZe
danovnik casto obdrzi
potrebné potvrdenia -
doklady zo zahranicia
S oneskorenim.
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3)

preddavky platia dafovnici, ktorych poslednd znama danova
povinnost’ presiahla 5 000 EUR, pri¢om ak tato bola v rozmedzi
od 5 000 EUR do 16 600 EUR, platia Stvrtrocné preddavky a ak
bola nad 16 600 EUR, platia mesa¢né preddavky na da;
Specificky je to pri fyzickych osobach s prijmom zo zavislej
¢innosti (teda ide o zamestnancov), kde preddavky na dan
pravidelne pri vyplate prijmu zraza zamestnavatel’, priCom tieto
preddavky sa nasledne vyrovnaja bud”:

1) Vvrotnom zuctovani, ktoré vykond zamestnancovi

zamestnavatel’ (ak ho poziada a spiiia podmienky), alebo
i) Vv danovom priznani, ktoré si poda samotny danovnik —
Zzamestnanec,

zrdazkou - V niektorych zdkonom vymedzenych pripadoch sa dan
zrazi uz pri vyplate prijmu (typicky napr. z urokov z penaznych
prostriedkov beZznych ucltov ¢i penaznej vyhry v lotériach,
verejnych sutaziach a pod.), pricom pri vacsine takychto pripadov
zakon stanovuje, ze zrazenim dane je dafiova povinnost’ splnena
a danovnik uz nemusi dan nijakym inym spdsobom vyrovnat. Vo
vymedzenych pripadoch (napr. ¢innost’ umelcov ¢i Sportovcov,
ktori nie st dafovymi rezidentmi v SR alebo odplaty za pouzitie
autorského prava) je vS§ak mozné zrazku povazovat’ za preddavok
anasledne si danova povinnost’ vysporiadat v rdmci celkovej
daniovej povinnosti v dailovom priznani.

Zakon upravuje aj registraénu a oznamovaciu povinnost’, ktora

sa realizuje predovsetkym nasledovne:

1)

2)

3)

fyzicki osobu alebo pravnicki osobu, ktord je na uzemi SR
zapisanad do registra pravnickych oséb, podnikatel'ov a organov
verejnej moci, zaregistruje spravca dane z tiradnej povinnosti*,
fyzickt osobu alebo organiza¢nu jednotku zdruzenia, ktora kona
VO svojom mene, a ktord nie je zapisana do tohto registra
zaregistruje spravca dane na zaklade prvého podaného danového
priznania*,

fyzicka osoba a pravnickd osoba, ktord nie je registrovana
vrezime prvych dvoch pripadov, je povinna do konca
kalendarneho mesiaca nasledujuiceho po uplynuti mesiaca, v
ktorom jej vznikla povinnost’ zraZat’ dan alebo preddavky na dan,
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* Tato automatickad
registrdcia spravcom
dane sa uplatiuje len
od 1. januara 2021.
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alebo dan vyberat, poziadat spravcu dane o registraciu ako

platitel’ dane,

4) ak fyzickej osobe alebo pravnickej osobe vznikla na izemi SR tzv.
stala prevadzkaren®:

a) je povinna poziadat spravcu dane o registraciu do konca
kalendarneho mesiaca po uplynuti mesiaca, v ktorom jej
vznikla stala prevadzkaren, ak este nie je registrovana vo vyssie
uvedenych rezimoch, resp.

b) je povinna spravcovi dane oznamit’ vznik stalej prevadzkarne,
uz je takto registrovana,

5) danovnik — rezident a danovnik — nerezident, ktori maju na izemi
SR stalu prevadzkaren, st povinni oznamit spravcovi dane
uzatvorenie zmluvy so zahraniénym dafiovnikom, na zaklade
ktorej moéze tomuto zahranicnému danovnikovi vzniknut na

SR stidla prevadzkaren alebo danova povinnost

zamestnancov alebo 0sob pre neho pracujucich na tzemi SR.

uzemi

Darn z motorovych vozidiel
Tato dan bola az do konca roku 2014 miestnou danou, ktorej vynos

plynul do rozpoctov vyssich tzemnych celkov a s G€innostou od 1.
januara 2015 sa stala Statnou danou. Jej pravna uprava je ¢iastoéne
podriadena zjednocujucim legislativnym aktom EU (Bab&ak, 2015:
28). Predmetom dane je vozidlo, ktoré je evidované v SR a pouziva
sa na podnikanie alebo ini samostatnii zarobkovl ¢innost’, ¢im sa
mysli nie len skuto¢né uzivanie, ale aj ti¢tovanie o vozidle, okrem
vozidiel so zvlastnym evidencnym cislom a vozidiel uréenych na
vykonavanie Specialnych ¢innosti*. Daflovnikom je zapisany drZitel’
vozidla, ale ipouzivatel vozidla, ktorého zapisany drzitel' ho
na podnikanie ¢i zamestnavatel, ktory vyplaca
zamestnancovi cestovné nahrady za pouzitie vozidla, ktoré sa
nepouZziva na podnikanie. Zaklad dane sa lisi - pre vozidla kategorie

nepouziva

* Prikladom
Specidlnych vozidiel je
pohrebné vozidlo,
vysokozdvizna plosina,
vozidlo na
vyprostovanie po
havariach a pod.;
takéto vozidla nie su
urcené na prepravu

a v dokladoch musia
byt zapisané ako
Specidlne vozidla.

92 Stala prevadzkareii je $pecificky datiovy pojem, ktory je definovany v §16 ods. 2 zikona o dani z prijmov a
oznaCuje trvalé miesto alebo zariadenie na vykon ¢innosti, prostrednictvom ktorého dafiovnik s obmedzenou
daniovou povinnostou (Cize nerezident) vykonava tplne alebo scasti svoju ¢innost’ na izemi SR, a to najma
miesto, z ktorého je ¢innost’ danovnika organizovana, pobocka, kancelaria, dielna, pracovisko, miesto predaja,
technické zariadenie alebo miesto prieskumu a t'azby prirodnych zdrojov. Nemusi teda ist' o miesto, ktoré je
formalne evidované ¢i registrované (ako je to napr. pri prevadzkarni ¢i organizacnej zlozke podla predpisov
obchodného prava), ale vznika automaticky po splneni zakonnych kritérii. Prijmy ziskané prostrednictvom stalej
prevadzkarne sa zdanuju v $tate, kde stala prevadzkaren vznikla. Pozri viac napr. Cigerova, 2019.
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L, M a N, ktorych jedinym zdrojom energie je elektrina, je to vykon
motora v kW, pri osobnom vozidle je to zdvihovy objem valcov
motora apri uzitkovom vozidle a autobuse je to ich najvicsia
pripustna celkova hmotnost’ a zaroven pocet naprav podl'a dokladu.
Ro¢né sadzby dane st wuvedené v prilohe k zakonu o dani
Z motorovych vozidiel, pricom sa uplatiuju viaceré zniZenia a
zvysenia rocnej sadzby zohladiiujice vek vozidla (novsie vozidla
platia menej) a ekologické aspekty (alternativne zdroje pohonu —
vodik, LPG, hybridné vozidld). Zdanovacim obdobim je
v zékladnom pripade kalendarny rok a danové priznanie za prislusné
zdanovacie obdobie sa podava spravcovi dane do 31. januara po
uplynuti tohto zdanovacieho obdobia; v osobitnych pripadoch su
tieto zdkonné povinnosti upravené inak. V daflovom priznani sa
vysporiadaju platby, ktoré boli pripadne platené pocas zdanovacieho
obdobia ako preddavky — tie sa platia bud Stvrtro¢ne (ak je
predpokladana dain v rozmedzi 700 EUR az 8§ 300 EUR) alebo
mesac¢ne (nad 8 300 EUR).

Miestne dane
V SR mo6Zzu obce ukladat’ 8 miestnych dani (dan z nehnutelnosti,

dan za psa, dan za uzivanie verejného priestranstva, dan za
ubytovanie, dan za predajné automaty, dai za nevyherné hracie
pristroje, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historicke;j
Casti mesta a dan za jadrové zariadenie)*, upravenych zdkonom o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady, a
drobné stavebné odpady a dva miestne poplatky. Miestny poplatok
za komundlne odpady a drobné stavebné odpady (upraveny tym
istym zdkonom) sa uplatiiuje automaticky (je obligatornej povahy).
Zakon ¢. 447/2015 Z. z., 0 miestnom poplatku za rozvoj a o zmene
a doplneni niektorych zakonov umoziiuje obciam ukladat’ tento
poplatok podla ich rozhodnutia (ide o fakultativny poplatok). VSetky
tieto dane a poplatky st ukladané a spravované obcami a plynua do
obecnych rozpoctov.

Daii 7 nehnutel’nosti tvori dan z pozemkov, darn zo stavieb a dan
z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome. Pre kazdu z nich
je zdkonom o miestnych daniach definovany danovnik, predmet
dane, zéklad dane, sadzba dane, sposob vypoctu dane a spolo¢ne
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* Do konca roku 2014
bola miestnou danou,
ktoru mohol ukladat
VUC dar

Z motorovych vozidiel.
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oslobodenia a znizenia, vznik a zanik danovej povinnosti a otazky
spravy dane (Bujnakova, 2015: 123).

Darnovnikom je vlastnik, spravca, ndjomca (v pripadoch
stanovenych zakonom), resp. skuto¢ny uzivatel’ nehnutel'nosti.

Predmet dane je vymedzeny pozitivne aj negativne — principialne
su zdanované vsetky nehnutelnosti okrem pripadov, ktoré¢ zékon
vyluCuje zo zdanenia. Pri pozemkoch sa nezdainuji pozemky
zastavané stavbami, ktoré si predmetom dane zo stavieb alebo dane
z bytov ako aj stavbami, ktoré st vyli¢ené zo zdanenia stavieb
a pozemky, na ktorych su postavené pozemné komunikacie a
celostatne a regionalne zeleznicné drahy. Pri stavbach sa nezdanuju
stavby s bytmi alebo nebytovymi priestormi, ktoré¢ si predmetom
dane z bytov, a stavby priehrad, vodovodov, kanalizacii, zariadeni na
ochranu pred povodnami a rozvodov tepelnej energie.

Pokial’ ide o zdklad dane, pri dani z pozemkov zakon rozliSuje
ur¢ité kategorie (podla zapisu v katastri nehnutelnosti): (i) ornt
pddu, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty (kde je
zékladom dane hodnota pozemku bez porastov, uréend ako sucin
vymery pozemkov v m? a hodnoty pody za 1 m? uvedenej v prilohe
¢. 1 zédkona); (i1) zéhrady, zastavané plochy a nadvoria, ostatné
plochy a stavebné pozemky (kde je zdkladom dane hodnota pozemku
uréena vynasobenim vymery pozemkov v m? a hodnoty pozemkov za
1 m? uvedenej v prilohe ¢. 2 zakona*) a (iii) lesné pozemky, na
ktorych st hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb a ostatné
hospodarsky vyuzivané vodné plochy (kde zdklad dane tvori hodnota
pozemku bez porastov uréena vynasobenim vymery pozemkov v m?
a hodnoty pozemku zistenej na 1 m? podl'a predpisov o stanoveni
vSeobecnej hodnoty majetku). Zakladom dane zo stavieb je vymera
zastavanej plochy v m?, pricom zastavanou plochou sa rozumie
pddorys stavby na urovni najrozsiahlejSej nadzemnej, resp.
podzemnej®® casti stavby a do zastavanej plochy sa nezapocitava
precnievajuca Cast’ streSnej konStrukcie stavby. Zakladom dane z
bytov a nebytovych priestorov je vymera podlahovej plochy bytu
alebo nebytového priestoru v m?,

Zakon o miestnych daniach stanovuje zakladné sadzby dane
(ro¢na sadzba dane z pozemkov je 0,25 %, dane zo stavieb je 0,033

9 Pri podzemnych hromadnych garazach.
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hodnotu urcit obec
v§eobecne zavdznym
nariadenim.
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EUR za kazdy aj zacaty m? a dane z bytov je 0,033 EUR za kazdy aj
zagaty m? podlahovej plochy), ktoré obce mozu podla miestnych
podmienok znizit' alebo zvysit' a stanovit’ aj rozdielne sadzby pre
jednotlivé druhy nehnutel’nosti, a to aj rézne pre rozne Casti obce™,
&o obce Casto vyuzivaji (VartaSovd, Cervena, 2019b). Takto
stanovené¢ sadzby musia byt stanovené v medziach zakonnych
limitoch. Pri viacpodlaznych stavbach moéze spravca dane urcit’
priplatok za podlazie v sume najviac 0,33 EUR za kazd¢ dalSie
podlazie okrem prvého nadzemného podlazia.

Zakon stanovuje viaceré oslobodenia, a to obligatdrne - povinné,
atiez fakultativne - volitelné, o ktorych uplatiovani rozhoduje
prislusna obec.

Darovnikom dane za psa (§ 22 zakona) je fyzicka alebo pravnicka
osoba, ktora psa vlastni, resp. drzi. Predmetom dane za psa je pes
starS§i ako 6 mesiacov, okrem psov chovanych na vedecké
a vyskumné tucely, umiestnenych v utulkoch zvierat, psov so
Specidlnym vycvikom, ktorych vlastni alebo pouziva ob¢an s tazkym
zdravotnym postihnutim. Zdakladom dane za psa je pocet psov a
sadzbu dane urCuje vo VZN obec veurach za kazdého psa
a kalendarny rok, pricom moéze ur€it’ aj rozne sadzby dane** podla
urCenych kritérii spojenych s predmetom dane, pripadne aj
oslobodenia alebo zniZenia dane. Spravcom dane je obec, na ktorej
uzemi je pes chovany. Danova povinnost vznikd prvym dilom
kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom sa pes stal
predmetom dane, a zanika poslednym diiom mesiaca, v ktorom pes
prestal byt’ predmetom dane.

Predmetom dane za uZivanie verejného priestranstva je 0sobitné
uzivanie verejného priestranstva, ktorymi su verejnosti pristupné
pozemky vo vlastnictve obce (namestia, chodniky, parky a pod.)
aich osobitnym uZivanim sa rozumie umiestnenie zariadenia
sliziaceho na poskytovanie sluzieb, stavebného zariadenia,
predajného zariadenia, zariadenia cirkusu, lunaparku a inych atrakecit,
umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla mimo straZeného
parkoviska a podobne. Obec ma vSeobecne zavdznym nariadenim
urcit’ miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami a osobitné sposoby
ich uZzivania. Danovnikom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora
verejné priestranstvo uziva. Zdakladom dane je vymera uzivaného
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* Prikladom
diverzifikace sadzieb
dane je mesto Kosice,
ktoré rozdeluje uzemie
mesta na tri zony
(definované vo VZN),
podla ich umiestnenia
vo vztahu k jeho
centru. Najvyssie
sadzby dane su
zdsadne v centrdlnej
V periférnych
oblastiach, pricom
rozdiel moze byt az
niekolko-ndasobny.

** Niektoré mesta
zvyknu stanovit' vyssiu
sadzbu dane za psa
chovaného v byte
oproti psovi
chovanemu

v rodinnom dome.
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verejného priestranstva v m? a obec uréi v eurach za kazdy aj zadaty
m? a kazdy aj zacaty defi sadzbu dane, pripadne rozne sadzby podl'a
uréenych kritérii alebo pocas podujati konanych na tzemi obce.
Danova povinnost’ vznikd dilom zacatia a zanikd dilom skoncenia
osobitného uzivania verejného priestranstva. Danovnik je povinny
oznamit’ svoj zamer osobitného uzivania verejného priestranstva
spravcovi dane najneskor v dent vzniku danovej povinnosti, nasledne
obec vyrubi dan rozhodnutim a tato je splatna do 15 dni odo dna
pravoplatnosti rozhodnutia. Obec je opravnena stanovit’ nalezitosti
oznamovace]j povinnosti, ako aj pripadné oslobodenia alebo znizenia
dane. Spravcom dane je ta obec, v ktorej katastralnom tzemi sa dané
uzivané verejné priestranstvo nachadza.

Daii za ubytovanie je miestnou danou, ktorej predmetom je
odplatné prechodné ubytovanie na zdklade zmluvy o ubytovani
regulovanej obcianskym zdkonnikom v ubytovacom zariadeni*.
Darovnikom je fyzickd osoba, ktora sa prechodne v takomto

zariadeni ubytuje, danl v§ak vybera a odvadza spravcovi dane platitel’

dane**, ktorym je prevadzkovatel ubytovacicho zariadenia.
Zakladom dane je pocet prenocovani a sadzbu dane v eurach urci
obec na osobu a prenocovanie, pri¢om moze ustanovit’ roznu sadzbu
dane pre rozne Casti obce alebo jej katastrdlne tizemia. Spravcom
dane je ta obec, na ktorej izemi sa ubytovacie zariadenie nachadza.
Obec urci nalezitosti a lehotu oznamovacej povinnosti platitel'a dane,
rozsah a spdsob vedenia preukaznej evidencie, spdsob vyberania
dane, nalezitosti potvrdenia o zaplateni dane, lehoty a spdsoby jej
odvodu obci, pripadné oslobodenia alebo zniZenia dane.

Obec moéze ukladat’ aj dari za predajné automaty (§ 44 anasl.
zékona), ktorej podliehaju pristroje a automaty, ktoré vydavaju tovar
za odplatu (nie automaty na cestovné listky verejnej dopravy) a su
umiestnené v priestoroch pristupnych verejnosti***. Dariovnikom je
prevadzkovatel’ automatu a dail sa plati za pocet kusov automatov
v sadzbe, ktort ur¢i obec v eurach za jeden predajny automat a jeden
kalendarny rok, pripadne r6zne sadzby dane podla uréenych kritérii.
Danova povinnost’ vznika prvym diiom kalendarneho mesiaca, v
ktorom sa predajny automat zacal prevadzkovat’ a zanika poslednym
diiom mesiaca, v ktorom sa ukoncilo jeho prevadzkovanie. Obec
ustanovi vSeobecne zavdznym nariadenim rozsah a spdsob vedenia
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* |de o hotel, motel,
botel, hostel, penzion,
apartmanovy dom,
kupelny dom, liecebny
dom, ubytovacie
zariadenie prirodnych
liecebnych kupelov a
kupelnych liecebni,
turisticka ubytovna,
chata, stavba na
individualnu
rekredciu, zrub,
bungalov, kemping,
minikemp, taborisko,
rodinny dom, byt v
bytovom dome, v
rodinnom dome alebo
v stavbe sluziacej na
viaceré ucely.

** [nStitut platitela je
prvkom nepriameho
zdanenia.

*** Predajnymi
automatmi su napr.
automaty na kavu ci
sladkosti

v nemocniciach

a inych verejne
pristupnych budovach.
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preukaznej evidencie, spdsob identifikacie predajnych automatov,
pripadné oslobodenia alebo zniZenia dane. Obdobne je regulovana aj
daii za nevyherné hracie pristroje, ktora sa plati za hracie pristroje,
ktoré sa spustaju alebo prevadzkuju za odplatu, priCom nevydavaju
penazni vyhru a st prevadzkované v priestoroch pristupnych
verejnosti. Moze ist’ bud’ o elektronické pristroje na pocitacové hry,
alebo o mechanické ¢i elektronické pristroje, automaty a iné
zariadenia na zabavné hry*.

Dal$ou miestnou dafiou sa zdaiiuje vjazd a zotrvanie motorového
vozidla v historickej ¢asti mesta. Darnovnikom je drzitel motorového
vozidla. Predmetom dane je v pozitivnom vymedzeni predmetny
vjazd a zotrvanie vozidla v historickej ¢asti mesta (ktort definuje
obec vo vSeobecne zavdznom nariadeni)**, Vv negativhom ramci
nepodliehaji dani také Cinnosti, ktoré suvisia s ochranou zdravia,
majetku a verejného poriadku. Sadzba dane sa urcuje v eurach za
jedno motorové vozidlo za kazdy aj zacaty defl zotrvania vozidla
a moze byt obcou stanovend rdzne podl'a uréenych kritérii alebo byt
urCend pauSdlnou sumou dane na rdzne dlhé casové obdobie.
Obdobne ako pri dani za uZivanie verejného priestranstva je
stanovend povinnost danovnika ozndmit svoj zamer vojst
motorovym vozidlom do historickej Casti mesta a zotrvat v nej
spravcovi dane, vyrubenie i platenie dane. Obec ustanovi aj
nalezitosti oznamovace] povinnosti, pripadné oslobodenia alebo
znizenia dane. Miestne prislusnou je obec, na ktorej Uizemi sa
historické Casti nachadzaju.

Poslednou miestnou danou je dari za jadrové zariadenie, ktoru ale
nie je mozné ukladat’ v kazdej obci, nakol’ko darnovnikom je len
drzitel' povolenia na uvadzanie jadrového zariadenia do prevadzky a
povolenia na prevadzku jadrového zariadenia na vyrobu elektrickej
energie***. Predmetom dane je jadrové zariadenie, v ktorom
prebieha Stiepna reakcia v jadrovom reaktore a vyraba sa elektricka
energia, a to aj len Cast’ roka. Zakladom dane je vymera katastralneho
tizemia obce v m?, ktoré sa nachadza v oblasti ohrozenia jadrovym
zariadenim schvélenej Uradom jadrového dozoru Slovenskej
republiky. Sadzba dane je stanovena zakonom o miestnych daniach
v zavislosti od vzdialenosti zastavané¢ho uzemia obce alebo jeho Casti
od jadrového zariadenia, obce ju vSak moézu ustanovit’ odchylne.
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* Inym prikladom
nevyherného hracieho
pristroje su auticka
pre deti v nakupnych
centrach, v ktorych sa
po vlozeni minci —
poplatku moze dieta
po isti dobu hrat.

** Prikladom moézu
byt ukony v suvislosti
so svadbou (vjazd
autom do peSej zony,
kde sa nachadza kostol
alebo ind obradna
sala, viazd na
svadobné fotenie a

pod.).

*** |de 0 Atomové
elektrarne Mochovce a
Atomove elektrarne
Bohunice.
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Danovd povinnost’” vznika dnom zacatia skuSobnej prevadzky
jadrového zariadenia a zanikd diiom trvalého ukoncenia vyroby
elektrickej energie v jadrovom zariadeni. Oznamovacia povinnost’ sa
vztahuje na vznik i zanik danovej povinnosti. Dan vyrubuje spravca
dane rozhodnutim do 31. januara zdanovaciecho obdobia za
predchadzajuci kalendarny rok. Obec ustanovi vSeobecne zdviznym
nariadenim aj zaclenenie obce do pasma rozhodujuceho na urcenie
sadzby dane, nalezitosti oznamovacej povinnosti a pripadné
oslobodenia od dane.

K dani z nehnutel'nosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty
a k dani za nevyherné hracie pristroje podava danovnik dariové
priznanie aneskor, uz len Vv pripade zmien skutkovych okolnosti
oproti podanému priznaniu, resp. vzniku dafovej povinnosti
k d’alSiemu predmetu zdanenia podava Ciastkové priznanie.

Miestne poplatky

Uelom miestneho poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady je zabezpeCenie nakladania s odpadom
produkovanym v dosledku uzivania ¢i drzby nehnutelnosti v obci.
Jeho poplatnikom je fyzicka osoba, ktora ma v obci trvaly alebo
prechodny pobyt alebo je na zemi obce opravnend uzivat' alebo
uziva nehnutelnost’ na iny ucel ako na podnikanie, pravnické osoba,
ktora je opravnend uzivat’ alebo uZiva nehnutel'nost’ nachadzajiicu sa
na Uzemi obce na iny Uc¢el ako na podnikanie a podnikatel’, ktory je
opravneny uzivat alebo uziva nehnutelnost’ nachadzajicu sa na
uzemi obce na ucel podnikania; zadkon vsak stanovuje aj vynimky.
Sadzba poplatku moze byt stanovena rézne — podl'a objemu/vahy
odpadu alebo pausalnou sumou za osobu a kalendarny den, pricom
obec mdze urcit’ sadzbu len v zdkonnych limitoch.

Miestny poplatok za rozvoj zatazuje vybrané stavebné ¢innosti na
nehnutel'nostiach v ramci obci, a to ak uskutocnenim stavby vznikne
nova alebo d’alSia podlahovd plocha v nadzemnej Casti stavby.
Nevztahuje sa napr. na stavby socidlneho byvania, zdravotnickeho
zariadenia, stavby sluziace Skolam ¢i na Sportové Ucely a iné.
Zakladom poplatku je vymera nadzemnej Casti podlahovej plochy
realizovanej stavby v m? asadzbu/sadzby modze obec urdit
v rozmedzi od 3 do 35 EUR za kazdy, aj zacaty m?. Poplatnikom je
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stavebnik a poplatkovd povinnost’ trva (vSeobecne zhrnuté) pocas
platnosti  stavebného Poplatok obec  vyrubuje
rozhodnutim. Ide o jediny pripad miestnej ,,dane“%, kde je jej vynos
priamo zdkonom rozpoctovo ureny, ato na uhradu kapitadlovych
vydavkov obci suvisiacich so stavebnymi nakladmi na stavby so
zakonom Specifikovanym verejno-prospesnym ucelom. I jeho spravu
vykonava obec.

povolenia.

3.3. Nepriame dane

Dar z pridanej hodnoty

Dan zpridanej hodnoty* je rozpoctovo najvyznamnejSou
vSeobecnou dailou zo spotreby, ktord je zahrnutd v cene tovarov
a sluzieb, ktoré spotrebitelia ¢i podnikatelia nakupuji. NaSa pravna
Giprava vychadza z regulacie EU a s touto musi byt v sulade, ked’ze
ide osucast’ tzv. harmonizovanej pravnej Gpravy a plati princip
prednosti prava EU pred vnutro§tatnym pravom.

Vzhl'adom na podrobnost jej pravnej Upravy a mnozstvo
vynimiek a osobitnych rezimov auprav vramci jednotlivych
regulovanych aspektov zdoraziujeme, Ze uvedieme len zdkladny
ramec pravnej Upravy DPH.

Predmetom dane st Styri rozne druhy tzv. zdanitelnych
obchodov, ato:

1) dodanie tovaru za protihodnotu v tuzemsku uskutoénené
zdanitel'nou osobou, ktora kona v postaveni zdaniteI'nej osoby,

2) poskytnutie sluzby (pouziva sa termin ,dodanie sluzby“) za
protihodnotu v tuzemsku uskuto¢nené zdaniteI'nou osobou, ktora
kond v postaveni zdaniteI'nej osoby,

3) nadobudnutie tovaru za protihodnotu v tuzemsku z iného
&lenského $tatu EU,

4) dovoz tovaru do tuzemska.

Tieto zdaniteI'né obchody zakon podrobne Specifikuje a presne
uvadza, ¢o sa v roznych pripadoch povazuje za ten ktory zdanitelny
obchod, priCom tuzemskom sa rozumie uzemie SR. Ide teda
0 vymedzenie, aky typ ,.transakcie® podlieha dani.

* DPH v podstate
zdanuje pridanti
hodnotu, ktorad sa

k tovaru ¢i sluzbe
pridad na kazdom
dalsom stupni jeho/jej
spracovania v ramci
retazca, ktorym
konkrétna komodita
prechddza od jej
vzniku az po poslednu
kupu/spotrebovanie.

% Hoci je oznageny ako poplatok, ma skor znaky dane neZ poplatku. (Obdobne aj Popovi¢, 2016: 1275).
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Ked’ze ide o nepriamu dan, dan neznésa danovnik, ale danova
povinnost’ sa prendsa na kupujuceho; samotnt dan vsak Statu plati (v
podstate len odvadza) platitel’ alebo ind zdaniteI'na osoba — podla
konkrétneho pripadu stanoveného zakonom. Pri tejto dani teda zakon
nehovori o danovnikovi, ale o tzv. zdanitel’nej osobe. Mysli sa fiou
kazda osoba, ktora vykonadva nezavisle akukol'vek ekonomicku
¢innost’ (definovanu tymto zakonom) bez ohl'adu na ucel alebo
vysledky tejto ¢innosti. Spomenutou ekonomickou ¢innost'ou (Cize
podnikanim) sa rozumie kazda ¢innost’, z ktorej sa dosahuje prijem a
ktora zahfia ¢innost’ vyrobcov, obchodnikov a dodéavatel'ov sluzieb
vratane tazobnej, stavebnej a polnohospodarskej ¢innosti, ¢innost’
vykonavant ako slobodné povolanie podl'a osobitnych predpisov,
duSevnu tvorivu ¢innost’ a Sportovu ¢innost’ a povazuje sa za iu aj
vyuzivanie hmotného a nehmotného majetku na ucel dosahovania
prijmu z tohto majetku. Nejde o pripady vykonavania prace na
zéklade pracovno-pravneho alebo iného podobného vztahu, kde sa
praca vykondva vo vzt'ahu nadriadenosti a podriadenosti, €ize nie je
nezavisla (je vykonavana na zaklade pokynov). Zjednodusene mozno
povedat’, ze DPH sa vztahuje predovsetkym na podnikatelov.

Za zdaniteIn osobu sa povazuje aj kazdd osoba, ktorad
prilezitostne dod4 novy dopravny prostriedok z tuzemska do iného
&lenského $tatu EU. Organy §tatu a izemnej samospravy sa povazuju
za zdanitel'né osoby len niektorych pripadoch.

Miesto zdanitel’ného obchodu™ definuje zakon podl'a toho, o aky
druh zdanitelného obchodu ide. Zakladné pravidla (mimo
Specifickych pripadov** a vynimiek) st nasledovné:

1) Pri dodani tovaru je miestom dodania miesto, kde sa tovar
nachadza v Case, ked’ sa preprava zacina uskutocnovat’ - ak je
dodanie tovaru spojené s odoslanim alebo prepravou tovaru,
miesto, kde je tovar inStalovany alebo zmontovany - ak je dodanie
tovaru spojené s inStaldciou alebo montazou dodavatelom alebo
na jeho ucet, ¢lensky stat dovozu - ak sa odoslanie alebo preprava
tovaru zacina na Gizemi treticho $tatu a pod.
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* Zjednodusene
povedané, miesto
zdanitelného obchodu
urcuje, v ktorom state
EU bude zdanitelnd
osoba plnit svoje
povinnosti na DPH a
tuto dan platit.

** Prikladom
Specifickeho pravidla
je dodanie sluzby
vztahujucej sa na
nehnutelnost’' — miesto
dodania sa riadi
umiestenim
nehnutelnosti, teda ak
slovensky podnikatel
opravuje strechu na
budove v CR, miesto
zdanitelného obchodu
je v CR a slovensky
podnikatel neuplatni
slovensku DPH (ale
overi si svoje
povinnosti v CR podla
Ceskej upravy DPH).
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2) Miestom dodania tovaru pri predaji tovaru na dialku na vzemi
EU je miesto, kde sa tovar nachadza v &ase, ked’ sa odoslanie alebo
preprava tovaru k zékaznikovi skon¢i.

3) Pri dodani sluzby zdaniteI'nej osobe, ktora kona v postaveni
zdanitel'nej osoby, je miestom dodania sluzby miesto, kde ma tato
osoba sidlo alebo miesto podnikania, a ak je sluzba dodana jej
prevadzkarni, tak je to miesto, kde ma tito osoba prevadzkaren.
Ak vSak nemd sidlo, miesto podnikania ani prevadzkaren,
miestom dodania sluzby je jej bydlisko alebo miesto, kde sa
obvykle zdrziava. V pripade, ked sa sluzba dodava inej ako
zdanitel'nej osobe plati opacny princip, a sice, Ze miestom dodania
je sidlo alebo miesto podnikania (resp. miesto prevadzkarne, prip.
jeho bydlisko alebo miesto, kde sa obvykle zdrziava) dodavatela
sluzby. Pri dodani sluzby je vSak vela Specidlnych rezimov.

4) Miestom nadobudnutia tovaru z iného clenského stdatu je miesto,
kde sa tovar nachddza v case skoncenia jeho odoslania alebo
prepravy k nadobudatelovi.

5) Miestom dovozu tovaru je ¢lensky Stat, na ktorého tizemi sa tovar
nachadza v Case, ked’ vstupuje na uzemie Eurdpskej unie.

Danova povinnost’ pri dodani tovaru a sluzby vnikd zasadne
dilom dodania konkrétneho tovaru, resp. sluzby. Diiom dodania
tovaru je den, ked’ kupujuci nadobudne pravo nakladat’ s tovarom ako
vlastnik*. Pri ¢iastkovo alebo opakovane dodavanych tovaroch alebo
sluzbach sa tovar alebo sluzba povazuje za dodanu najneskor
poslednym dilom obdobia, na ktoré sa platba za opakovane alebo
¢iastkovo dodévany tovar alebo sluzbu vztahuje. Platia vSak aj
vynimky aosobitné rezimy (napriklad pri dodani
prostrednictvom predajnych automatov vznika ditom, ked’ sa vybera

tovaru

peniaze alebo zndmky z pristroja, resp. sa inym sposobom zisti vyska
obratu). Ak je vSak platba za tovar/sluzbu prijata este pred jeho/jej
dodanim, vznik4 danova povinnost’ z prijatej platby dilom prijatia
platby.

Datova povinnost’ pri nadobudnuti tovaru v tuzemsku z iného
Clenského Statu vznikd bud’ v 15. den kalendarneho mesiaca
nasledujiceho po kalendarnom mesiaci, ked’ sa uskutoc¢nilo
nadobudnutie tovaru, alebo dilom vyhotovenia faktiry, ak bola
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* Napriklad ak
slovensky platitel’ dane
dodal tovar

s prepravou
maloobchodu

a dohodli sa, ze
viastnictvo nadobudne
az zaplatenim kupnej
ceny (cize tzv. vwhrada
viastnictva) a tovar mu
bol prepravcom
odovzdany este pred
jej zaplatenim, darnova
povinnost vznikd
prevzatim tovaru bez
ohladu na vznik
viastnickeho prava
(ktory nastava az
zaplatenim kupnej
ceny).
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faktura vyhotovena pre nadobudatel’a tovaru skor. Danova povinnost’
pri dovoze tovaru vznika bud’ prepustenim tovaru do voI'ného obehu
vratane konecného pouzitia, alebo rezimu docasné pouzitie s
¢iastoénym oslobodenim od dovozného cla a v ostatnych pripadoch,
ked’ vznikne colny dlh pri dovoze tovaru.

Vznik danovej povinnosti je podstatné urcit’ aj z dovodu, ze bez
toho nie je mozné uplatnit’ tzv. odpocitanie dane, ktorému sa budeme
venovat nizsie.

Ziakladom dane pri dodani tovaru alebo sluzby je vsetko, ¢o tvori
protihodnotu, ktora dodavatel’ prijal alebo ma prijat od prijemcu
plnenia alebo inej osoby za dodanie tovaru alebo sluzby, znizenu o
dai. Do tejto protihodnoty sa zahfiiaju aj iné dane, cla a poplatky
vzt'ahujice sa na tovar alebo sluzbu, ako aj suvisiace néklady/
vydavky (napriklad provizia, ndklady na balenie, prepravu a poistenie
pozadované dodavatelom od kupujuceho alebo zdkaznika).
Nezahtiiaju sa vSak tzv. prechodné polozky™*, ¢ize vydavky platené v
mene a na ucet kupujiceho alebo zakaznika, ktoré dodavatel
pozaduje od kupujuceho alebo zakaznika. Tento rezim zésadne plati
aj pri nadobudnuti tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského $tatu. Zakon
vSak definuje aj osobitné spdsoby uréovania zakladu dane, ako napr.
pri predaji podniku, pri premiestneni tovaru podnikatelom z
tuzemska do iného ¢lenského $tatu na ucely jeho podnikania a pod.
Zakladom dane pri dovoze tovaru je colnd hodnota tovaru.

Sadzba dane je rozdelena na zékladnu a znizen.
Zakladna sadzba dane na tovary a sluzby je 20 % zo zakladu dane

a znizena sadzba dane 10 % zo zdkladu dane. Tato zniZend sa

uplatiiuje na:

1) tovary uvedené v prilohe ¢. 7 zdkona** a sluzby uvedené v prilohe
¢. 7a zakona (okrem dovadZaného tovaru, pri ktorom sa dan
priznava a plati podl'a osobitného rezimu),

2) tovary a sluzby, ktoré dodava opravnenému zakaznikovi
registrovany socidlny podnik, ktory v ramci aktivit socialnej
ekonomiky 100 % svojho zisku po zdaneni pouziva na dosiahnutie
svojho hlavného ciela, ak tym nedochadza k naruseniu
hospodarskej sut'aze nezluciteI'nému s vnatornym trhom.
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* Prechodnou
polozkou su napr.
sudne poplatky, ktoré
uhradi advokat za
svojho klienta

a nasledne mu ich
klient preplati.
Advokat ich totiz platil
v mene klienta a klient
by ich tak ci tak musel
zaplatit.

** |de napr.
0 potraviny, knihy,
dennu tlac, lieky atd.
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Na ucely spravneho zatriedenia tovaru sa vychadza zo zaviznej
informécie o tzv. nomenklatirnom zatriedeni tovaru vydanej colnym
organom.

Registra¢na povinnost’ je vSeobecné oznacenie pre rézny druhy
pripadov, ked’ sa konkrétna osoba v zavislosti od splnenia zakonom
uvedenych podmienok musi alebo moze registrovat’ podl'a zakona
odani zpridanej hodnoty. Podl'a toho, o aka registraciu ide,
rozliujeme povinnii registrdciu (t. j. ked’ spiha podmienky a musi sa
registrovat’) a dobrovolnu registraciu* (t. j. ked sa v niektorych
pripadoch modze registrovat, hoci este nespiia niektoré zo
stanovenych podmienok). Tiez je rozdiel v tom, ¢i ide o pripad
registrdacie za platitela dane alebo registraciu pre dan. Odvijaju sa
totiz od toho d’alSie prava a povinnosti konkrétnej osoby, najmai tzv.
pravo na odpocitanie dane. Zakon teda rozliSuje tieto pripady
registracie:

1) registracia podl'a § 4 ods. 1 zakona (zakladny pripad). Tuzemska
zdaniteI'na osoba, ktora dosiahla za najviac 12 predchadzajicich
po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov obrat** 49 790
EUR, je povinna podat’ danovému uradu ziadost o registraciu pre
dan do 20. dna kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v
ktorom dosiahla tento obrat. Ak je zdaniteI'nou osobou, danovy
urad ju zaregistruje, vyda jej osvedcenie o registracii pre dai a
prideli jej identifikaéné &islo pre dait (tzv. IC DPH). Diiom
uvedenym v osvedCeni o registracii pre dan sa tato zdanitelna
osoba stdva platitelom dane (nie platcom, ako sa to casto
nespravne uvadza).

2) registracia podl'a § 4 ods. 2 zakona (dobrovolna registracia).
Ziadost' o registraciu pre dai moze podat’ aj zdanitelna osoba,
ktora nedosiahla obrat podl'a predchadzajuceho bodu. Inak plati
vSetko ako vysSie.

3) registracia podla § 4 ods. 4 zakona (platitel dane zo zakona).
V tomto pripade platitel’ len oznamuje spravcovi dane (do 10 dni)
skutoCnost’, na zdklade ktorej sa stal platitelom. Platitelom sa
takto stava:
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* Pri dobrovolnej
registracii musi
subjekt preukdzat
vykondavanie
ekonomickej cinnosti
alebo (objektivne)
zamer vykondvania
ekonomickej cinnosti.

** |de o hodnotu (bez
dane) dodanych
tovarov a sluzieb v
tuzemsku okrem
hodnoty tovarov a
sluzieb, ktoré su
oslobodené od dane.
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4

5

6

N

)

N

a) osoba, ktora nadobudne v tuzemsku podnik* platitel'a alebo
jeho Cast’, ktora tvori samostatnu organiza¢nu zlozku, a to odo
diia nadobudnutia podniku alebo jeho casti,

b) pravny nastupca platitel’a, ktory zanikol bez likvidacie**, a to
odo dia pravneho nastupnictva,

€) dodanim stavby, jej casti stavebného pozemku
zdanite'nou osobou alebo prijatim platby pred ich dodanim™***,
a to tym dnom, ktory nastane skor, ak sa z dodania ma
dosiahnut’ obrat 49 790 EUR,

d) zdanitelnd osoba podla §8 ods. 7 prvej vety® ktora
neuplatiiuje osobitnt Gpravu podla § 68b, a to dilom dodania
tovaru s miestom dodania v tuzemsku.

registracia podla § 4a a 4b zdkona (registracia skupiny). Ide

0 moznost’, aby sa viac tuzemskych zdaniteI'nych osdb, ktoré su

spojené finan¢ne, ekonomicky a organizaéne****, povazovalo za

jednu zdanitelni osobu (tzv. ,,skupinu‘), ktort ¢lenovia tejto
skupiny zaregistruji ako jeden subjekt. Spravca dane skupine
prideli jedno spoloéné IC DPH a platitelom sa diiom registracie
skupiny stava tato skupina ako celok. Za fiu nasledne koné jeden

alebo

Clen ako tzv. zéstupca skupiny. OsvedCenie o registracii dostanti
vSetci ¢lenovia skupiny.

registracia podla § 5 zadkona (registracia zahraninej osoby).
Zahrani¢na zdanitelna osoba® je povinna podat Ziadost o
registraciu pre dain Danovému uradu Bratislava pred zacatim
vykonévania ¢innosti, ktord je predmetom dane okrem dovozu
tovaru a stanovenych vynimiek. Ten ju zaregistruje pre dan, vyda
jej osvedéenie o registrécii a prideli jej IC DPH. Diiom uvedenym
v osvedCeni o registracii pre dan sa zahrani¢nd osoba stava
platitelom dane.

registracia podl'a § 7 zakona (pri nadobudani tovaru v tuzemsku z
iného Clenského Statu). Ak zdanitelnd osoba, ktord nie je
platitelom, alebo pravnickd osoba, ktord nie je zdaniteI'nou
osobou, nadobuda v tuzemsku tovar z iného ¢lenského Statu, je
povinna podat’ danovému uradu ziadost’ o registraciu pre dan pred

* Napr. v désledku
zmluvy o predaji
podniku.

** Napr. pri zluceni
spolocnosti (pozri §69
ObZz).

*** To neplati, ak ide
0 prilezitostny predaj.

**** Napr. ak
spolocnost A je
Jedinym spolocnikom

V spolocnosti B

a zarovern vacsinovym
spolocnikom

v spolocnosti C —
vSetky 3 mozu byt
registrované ako jedna
skupina.

% Ide o zdanitelné osoby, ktoré ulahéuju dodanie tovaru na izemi EU zdaniteInej osobe usadenej mimo EU pre

osoby iné ako zdaniteI'né, a to prostrednictvom vyuzitia elektronického komunika¢ného rozhrania.
% |de 0 osobu, ktord nemd v tuzemsku sidlo, miesto podnikania, prevadzkaren, bydlisko alebo sa v tuzemsku
obvykle nezdrziava.
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7)

1)

2)

3)

nadobudnutim tovaru, ktorym celkova hodnota tovaru bez dane

nadobudnutého z inych ¢lenskych $tatov dosiahne v kalendarnom

roku 14 000 EUR. Dobrovol'ne moze poziadat’ aj ak nedosiahne

tento limit. Po registracii jej danovy trad vyda osvedcenie o

registracii pre daf a prideli jej IC DPH, no nestava sa platitelom

dane*.

registracia podla § 7a zakona (pri prijati, resp. dodani sluzby z,

resp. do iného &lenského §tatu EU). Prvy pripad je, ked’ zdanitelna

0soba, ktora nie je platitel'om, je prijemcom sluzby od zahrani¢ne;j
osoby z iné¢ho ¢lenského $tatu, pri ktorej je povinna platit’ dan

podla § 69 ods. 3 zdkona. Vtedy je povinnd podat’ Ziadost’ o

registraciu pre dan pred prijatim sluzby (ibaze by uz bola

registrovand podla § 7). V druhom pripade tuzemské zdanitelna
osoba, ktora nie je platitel'om, dodava sluzbu, pri ktorej je miesto
dodania v inom c¢lenskom S$tate a osobou povinnou platit’ dan je
prijemca sluzby**. Tato je povinna podat’ Ziadost o registraciu pre
dan pred dodanim sluzby (okrem uZz existujicej registracie podla

§ 7). V oboch pripadoch danovy urad tymto osobam po registracii

vyda osvedéenie o registracii pre daii a prideli im IC DPH, no

nestavaju sa platitel'om dane.

Danovy urad registraciu zrusi v troch pripadoch:

na zaklade Zziadosti platitel'a ak zisti, Ze si na to splnené
podmienky. Ide o dve situacie:

a) platitel moéze poziadat o zruSenie registracie najskér po
uplynuti jedného roka odo diia, ked’ sa stal platitel'om, ak jeho
obrat nedosiahol za 12 predchadzajucich po sebe nasledujticich
kalendarnych mesiacov sumu 49 790 EUR; to plati pre osoby
registrované podla § 4.

b) platitel’ je povinny poziadat’ o zruSenie registracie pre dan, ked’
prestal vykonavat’ podnikanie (t. j. ekonomicku ¢innost’)***.
Ak by i8lo o pravnicku osobu, ktora sa zrusuje bez likvidacie,
tato je povinna tito skuto¢nost’ ozndmit’ danovému tradu este
pred svojim zanikom.

ak nie s dovody na registraciu, pretoze platitel nevykonava
alebo prestal vykonavat’ podnikanie - ekonomicku €innost’.

ak nie su dévody na registraciu z dovodu, ze platitel' opakovane
v kalenddrnom roku nesplni povinnost’ podat’ dafiové priznanie
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* Pri registracii podla
$7 a §7a sa zdanitelna
osoba nestava
platitelom dane, cize.
md povinnost’ platit
dan, ale nema narok
na odpocitanie dane.

** Napr. ak si
madarsky podnikatel
registrovany pre DPH
objednad prepravné
sluzby zo SR do MR od
slovenskeho
podnikatela
(neregistrovaného pre
DPH), miestom
dodania sluzby bude
MR, a teda pred
dodanim sluzby sa
slovensky podnikatel’
bude musiet
registrovat pre dan.

*** Napr. ak
Zivnostnik pozastavil
Zivnost.



Zdklady zdanovania (v interakcii ekondmie a prdava)

alebo kontrolny vykaz, opakovane v kalendarnom roku nezaplati
vlastnu dafiovil povinnost, opakovane nie je zastihnutelny na
adrese sidla, miesta podnikania a ani na adrese prevadzkarne
alebo opakovane poruSuje povinnosti pri danovej kontrole.
V tomto pripade ma zruSenie registracie skor preventivny
charakter (zabranit' danovym podvodom), nastava vSak az po
prevereni vyssie uvedenych skuto¢nosti a ich dovodov.

V rozhodnuti o zruseni registracie ur¢i danovy urad den,
uplynutim ktorého osoba prestava byt platitel'om. Tymto diiom kon¢i
prebiehajuce zdanovacie obdobie a zanikd platnost’ osvedcenia
0 registracii pre daii a platnost’ IC DPH. Nasledne je subjekt povinny
vratit’ danovému uradu osvedcenie o registracii.

Podstatnou ¢rtou mechanizmu DPH je tzv. odpocitanie dane, na
ktoré¢ ma pri splneni podmienok narok len platitel’. Platitel moze
odpocitat’ od dane, ktort je povinny platit’ (t. j. od dane na vystupe =
zahrnutej v tovare, ktory sam predava), dan z tych tovarov a sluzieb
(¢ize dan zahrnuti vo vstupnej cene tovaru jemu dodaného inym
platitelom = dai na vstupe), ktoré pouzije na dodavky nim
dodavanych tovarov a sluzieb ako platitel’ (t. j. nie ako sutkromna
osoba) (s definovanymi vynimkami — napr. odpocitat’ nemozno dan z
tovarov a sluzieb, ktoré pouzije na dodavky tovarov a sluzieb, ktoré
st oslobodené od dane — tieZ s vynimkami). Pravo odpocitat dan
vzniké platitel'ovi v den, ked pri tomto tovare alebo sluzbe vznikla
dafiova povinnost™ (¢iZe ak by platitel’ predaval sluzbu oslobodenti
od DPH, nemohol by si odpocitat DPH na vstupe). Platitel moze
odpocitat’ dan, ktord je vo¢i nemu uplatnend inym platitelom v
tuzemsku z tovarov a sluzieb, ktoré st alebo maju byt platitel'ovi
dodanég, alebo je nim uplatnena z tovarov a sluzieb, pri ktorych je
povinny platit dain podl'a zakona, alebo je nim uplatnend pri
nadobudnuti tovaru v tuzemsku z iné¢ho ¢lenského Statu, ako aj dan,
ktora je zaplatena spravcovi dane v tuzemsku pri dovoze tovaru a robi
tak v dafiovom priznani. Toto pravo moze uplatnit’, ak spiiia aj d’alie
zakonné podmienky (napr. ma riadnu faktiru od dodavatel’a, ktory je
tiez platitelom dane) a v niektorych vymedzenych situaciach musi
odpocitani dan opravit. Zmyslom odpocitania je neutralita
posobenia dane medzi réznymi stupfiami, ktorymi tovar/sluzba
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* Napr. ak malo-
obchodnik s nabytkom
(platitel’ DPH) kupi
stol od dodavatela
(platitela DPH), ktory
neskor preda svojmu
zakaznikovi (v ramci
svojho podnikania),
moze si od DPH nim
uplatnenej v predajnej
cene odpocitat DPH
voci nemu uplatnenu
V nakupnej cene stola.
Pravo na odpocitanie
mu vznikd drom
dodania stola od
dodavatela (teda
vzniku danovej
povinnosti). Ak stol
stal 120 EUR s DPH
a predal ho za 180
EUR s DPH, potom

Z DPH na vystupe (30
EUR) si odpocita DPH
na vstupe (20 EUR)

a zvysnych 10 EUR
odvedie statu. Ak by
znizil cenu a predal by
stol za 105 EUR

s DPH, DPH na
vystupe (17,5 EUR) by
bola nizsia nez na
vstupe (20 EUR),
vznikol by nadmerny
odpocet.

Ak stol ale kupil pre
svoje dieta (ako
sukromna osoba, nie
na dodanie tovaru ako
platitel), nemoze si
DPH z ndkupnej ceny
stola odpocitat.
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prechddza (od vzniku/vyroby az po konecni spotrebu/predaj
kone¢nému spotrebitel'ovi).

Pokial’ vznikne situdcia, ze celkova dan, ktoru si platitel moze
odpocitat’ od dane, ktort je sdm povinny zaplatit, je vysSia nez
samotna dan, ktort je povinny platit, hovorime o tzv. nadmernom
odpocte. Takyto nadmerny odpocet si platitel’ zdsadne odpocitava od
svojej vlastnej danovej povinnosti v nasledujicom zdanovacom
obdobi. Ak ho nemo6ze odpocitat’ (napr. ak v d’alSom zdanovacom
obdobi nedosiahol potrebni vysku vlastnej danovej povinnosti),
danovy urad vrati neodpocitany nadmerny odpocet alebo jeho
neodpocitanu Cast’ v stanovenych lehotach. Ak by bol danovy urad
v omeskani s jeho vratenim, platitel by mal narok na urok zo
zadrzané¢ho nadmerného odpoctu (dvojnasobok zakladnej urokove;j
sadzby Eurdpskej centralnej banky, minimalne 1,5 % p. a.).

Nakol’ko v daflovom priznani si slovensky platitel’ méze uplatnit’
odpocitanie dane uplatnenej v cenach tovarov a sluzieb prijatych od
slovenskych platitel'ov, DPH, ktort zaplati pri kupe tovarov a sluzieb
v inych clenskych Statoch si ,uplatiiuje” prostrednictvom tzv.
vratenia dane. Ten isty princip sa vztahuje aj na zahrani¢né osoby,
ktoré¢ mdzu poziadat’ o vratenie dane z tovarov a sluZieb, ktoré¢ im
dodal platitel’ v tuzemsku*.

Pravo Ziadat’ o vratenie DPH uplatnenej pri hnutelnom hmotnom
majetku a sluzbach dodanych platitelom dane v tuzemsku, ako aj
dane uplatnenej pri dovoze tovaru, ma aj zahrani¢na osoba z tretieho
Statu (t. j. mimo EU). Dalej ide o pripad, ked’ fyzicka osoba, ktora
nema trvaly ani prechodny pobyt na tzemi EU v cestovnom styku
vyvaza z tzemia EU tovar neobchodného charakteru v osobnej
batozine - tiez moze poziadat' o vratenie dane zaplatenej v cene
vyvezeného tovaru, ktory kupila v tuzemsku od platitel'a, s vynimkou
pohonnych latok, ak celkova hodnota tohto tovaru je vyssia ako 100
EUR a tiez pokial’ ide o osoby z inych Statov, ktoré pozivaju vysady
a imunity podl'a medzinarodného prava, medzinarodné organizacie a
ich pracovnikov, EU, ozbrojené sily inych $titov, medzinarodné
organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby a Slovensky
Cerveny kriz.
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* Rezimom vrdtenia
dane nemozno
nahradzat pravidla
tzv.
intrakomunitarnych
dodavok, ktoré su
oslobodené od DPH
(napr. ak slovensky
platitel’ kupil tovar

v PL od pol’ského
platitela a tento pri
dodani tovaru uplatnil
polsku DPH, neméze
slovensky platitel
poziadat o jej vratenie,
kedZe pol’sky
dodavatel’ mal uplatnit
oslobodenie od dane —
fakturovat’ bez DPH).
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Osobitna uprava uplatnovania dane z pridanej hodnoty sa
vzt'ahuje na:

1) cestovné kancelarie a cestovné agentiry™;

2) umelecké dicla, zberatel'ské predmety, starozitnosti a pouzity
tovar;

3) investi¢né zlato

4) sluzby, ktoré dodavaji zdanitel'né osoby neusadené na uzemi EU,

5) predaj tovaru na dial’ku na tizemi EU,

6) urcité domace dodania tovaru a sluzby dodané pre osoby iné ako
zdanitel'né osoby,

7) predaj tovaru na dial’ku dovazaného z Gizemia tretich §tatov
a tiez v pripade moznosti zvolenia si osobitnej Gpravy na:

1) priznavanie a platbu dane pri dovoze tovaru, ktory nie je
predmetom spotrebnej dane, dovazaného do tuzemska v zasielke,
ktorej vlastna hodnota nepresahuje 150 EUR, ako aj

2) uplatnovanie dane na zaklade prijatia platby za dodanie tovaru
alebo sluzby v pripade niektorych platitelov, ktori za
predchadzajtci kalendarny rok nedosiahli obrat 100 000 EUR a je
predpoklad, Ze ho nedosiahnu ani v prebiechajuicom kalendarnom
roku.

Tato osobitna uprava spociva v tom, Ze v niektorych otazkach pre
tieto subjekty neplati Standardny rezim DPH - odpocitanie dane na
vstupe a odvedenie dane na vystupe (Betdkova, 2020), ale Specidlny
rezim (nevztahuji sa na niektoré povinnosti a naopak musia plnit’
povinnosti iné).

Oslobodenie od dane sa vzt'ahuje na dodanie tychto tovarov
a sluzieb:
a) postové sluzby,
b) zdravotnu starostlivost’,
c) sluzby socialnej pomoci,
d) vychovné sluzby a vzdelavacie sluzby,
e) sluzby dodavané ¢lenom,
f) sluzby suvisiace so $portom alebo telesnou vychovou,
g) kultarne sluzby,
h) zhromazd'ovanie finan¢nych prostriedkov,
I) sluzby verejnopravnej televizie a verejnopravneho rozhlasu,
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* Napr. CK uplatiuje
tento rezim povinne —
ZD je len tzv. prirdazka
cestovej kancelarie (1.
J. kladny rozdiel medzi
celkovou predajnou
cenou pozadovanou od
zakaznika a
skutocnymi nakladmi
CK za sluzby
cestovného ruchu
obstarané od inych
0sob). Z tychto sluzieb,
ktoré obstara od inych
086b si nemoze
odpocitat dan a
neuvadza ich ani v
darnovom priznani.
Prirazka sa povazuje
za cenu s darou.
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J) poistovacie sluzby,

K) dodanie a najom nehnutel'nosti,

[) finan¢né sluzby,

m)predaj postovych cenin a kolkov,

n) prevadzkovanie lotérii a inych podobnych hier,

0) dodanie tovaru, pri ktorom nebola odpocitana dar.

Medzi povinnosti 0oséb povinnych platit® dan patria:

1) vedenie zaznamov - platitel’ je povinny viest’ podrobné zaznamy
podla jednotlivych zdanovacich obdobi o dodanych tovaroch a
sluzbach a o prijatych tovaroch a sluzbach; vo vymedzenom
rozsahu je povinna viest’ zdznamy aj osoba registrovand podla § 7
a’a,

2) vystavovanie a uchovavanie faktur* — zakon stanovuje, kto
a dokedy je povinny vyhotovovat' fakturu, aké ma nalezitosti
a v akom rozsahu sa musia faktary uchovévat’,

3) podavanie danového priznania auhrada viastnej danovej
povinnosti - danové priznanie sa podava zasadne do 25 dni po
skonceni kazdého zdanovacieho obdobia a je povinny podat’ ho
kazdy platitel’ okrem platitel'a registrovaného podl'a § 5, ktory je
povinny podat’ dafiové priznanie len v Specifikovanych pripadoch
(napr. ak mu vznikla v zdafilovacom obdobi povinnost’ platit’ dari).
Dan je splatnd vtej istej lehote po skonceni zdanovacieho
obdobia, v ktorom vznikla dafovd povinnost zo zdaniteI'ného
obchodu; dan vyrubena colnym orgdnom pri dovoze tovaru je
splatna v lehote pre splatnost cla. Ak platitel uplatiuje
odpocitanie dane, od celkovej splatnej dane okrem dane vyrubenej
colnym orgénom pri dovoze tovaru odpocita odpocitateI'ni dan a
tento kladny rozdiel (t. j. vlastni danovi povinnost’) uvedie do
danlového priznania. Zdaitovacim obdobim platitel’a je kalendarny
mesiac, platitel’ sa v§ak moze rozhodnt’ pre kalendarny Stvrtrok,
ak uplynulo viac ako 12 kalendarnych mesiacov od konca
kalendarneho mesiaca, v ktorom sa stal platitel'om, a zaroven za
tychto 12 mesiacov nedosiahol obrat 100 000 eur**.

4) kontrolny vykaz — povinnost podat’ ho ma platitel za kazdé
zdanovacie obdobie, za ktoré je povinny podat’ daiiové priznanie,
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* Fakturou je podla
zdkona o DPH kazdy
doklad alebo
oznamenie, ktoré je
vyhotovené v listinnej
forme alebo
elektronickej forme
podla tohto zakona
alebo zdakona platného
v inom clenskom State
EU upravujiiceho
vyhotovenie faktury.

** Napr. ak platitel
spini podmienky na
zmenu zdanovacieho
obdobia v oktobri,
moze ho zmenit na
kalendarny stvrtrok k
1. januaru
nasledujuceho roka.
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ato do 25 dni po skonceni zdanovacieho obdobia. Jeho tlohou je
krizova kontrola dajov s cielom eliminovat’ dafiové podvody.

5) suhrnny vykaz — povinnost’ podat’ ho ma platitel' a zdaniteI'na
osoba registrovana pre dan podla § 7 alebo § 7a v stanovenych
pripadoch. Udaje v nich obsiahnuté st odosielané do systému
VIES v ramci systému kontroly zdanenia v ramci celej EU.

Spotrebné dane
Ide 0 tzv. selektivne spotrebné dane (Bujnakova, 2015: 175), ktoré

sa zameriavaji na konkrétny druh tovaru. Spomedzi nich st pre $tat
rozpoc¢tovo najvyznamnejsie dan z mineralnych olejov, dail z tabaku
a z tabakovych vyrobkov a dan z liehu (Cakoci a kol., 2019: 39).
Podobne ako DPH, aj rdmcova pravna Uprava spotrebnych dani je
v ramci EU harmonizovanou pravnou regulaciou.

Tieto spotrebné dane maji urcité spolocné zasady zdanovania
s miernymi odliSnost'ami pri dani z elektriny, uhlia a zemného plynu.
Tovary podliehajuce spotrebnym daniam sa zdanuju v krajine, kde
nastane ich redlna spotreba — princip krajiny urc¢enia (Sandtner, 2021)
a vznik danovej povinnosti nastdva zdsadne uvedenim do daitového
vol'ného obehu (pokial’ ide o mineralny olej, alkoholické népoje,
tabak a tabakové vyrobky), resp. dodanim kone¢nému spotrebitel'ovi
alebo ich spotrebou vybranymi subjektmi (pri elektrine, uhli a
zemnom plyne).

Osobu povinnu platit’* dan oznacuju zakony o spotrebnych
daniach ako platitel'a dane (kedysi sa pouzival pojem danovy dlznik).

Zdarnovacim obdobim je zvycajne kalendarny mesiac a danové
priznanie sa podava colnému Uradu zdsadne najneskor do 25. dila
kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom vznikla
danflova povinnost’; v rovnakej lehote sa dan aj plati.

Dane z alkoholickych napojov, tabaku a tabakovych vyrobkov
a mineralnych olejov su zaloZené na existencii tzv. darniovych skladov
(v ktorych sa na zéklade povolenia tieto produkty v pozastaveni dane
vyrabaji, spracovavaju, skladuji, prijimaju alebo odosielaju),
opravnenych prijemcov (ktori na zaklade povolenia prijimaju tieto
komodity z  iného  ¢lenského  Stitu v pozastaveni
dane), registrovanych odosielatelov (ktori na zaklade povolenia
odosielaju produkty v pozastaveni dane po prepusteni do vol'ného
obehu), schvdlenych odosielatelov (ktori na zaklade povolenia
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*V konkrétnom
pripade to moze byt
napr. prevadzkovatel
danovéeho skladu,
opravneny prijemca,
pri energetickych
vyrobkoch napr.
konecny spotrebitel
atd.
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odosielaju tieto vyrobky uvedené do danového volného obehu na
uzemie in¢ho Clenského Statu na  podnikatel'ské ucely)
a uzivatel’skych podnikov (ktoré si opravnené pouzivat’ alkoholicky
napoj oslobodeny od dane, resp. dafiovo zvyhodneny mineralny olej).
Totiz v principe, ked’ sa tovar nachddza v danovom sklade alebo sa
prepravuje mimo volny obeh - medzi danovymi skladmi (¢i uz
v ramci dafiového tizemia alebo medzi §tatmi EU) alebo z miesta
dovozu do dainiového skladu ¢i z danového skladu do miesta vystupu
(pri vyvoze), nachadza sa, resp. prepravuje sa Vv rezime tzv.
pozastavenia dane a zdaneny bude v State jeho spotreby. Znamena to,
ze vznik danovej povinnosti sa posuva na defi uvedenia predmetu
dane do danového volného obehu (teda mimo rezim pozastavenie
dane)*.

Zakony pri kazdej dani Specifikuji podmienky, na zaklade ktorych
je mozné uplatilovat’ vratenie dane (napr. dain z mineralneho oleja
preukazatelne zdaneného na daiiovom uzemi mozno vratit’ osobe, ak
v ramci podnikania taky minerdlny olej dodala na Uzemie iného
¢lenského Statu osobe na podnikatel'ské ucely).

Taktiez upravuju registraénu povinnost’, ktora sa vzt'ahuje sa na
osobu, ktora chce prevadzkovat’ danovy sklad (taktiez danovy sklad
pre zahrani¢nych zéastupcov a danovy sklad na vyrobu vyzivovych
doplnkov), opravneného prijemcu, registrovaného odosielatela,
osobu, ktord chce prevadzkovat' liehovarnicky zdvod na
pestovatel'ské palenie ovocia, opravneného spotrebitel'a elektriny/
uhlia/zemného plynu (CiZe osobu opravnenti pouZzivat elektrinu/
uhlie/zemny plyn oslobodeny od dane) a platitela dane
z elektriny/uhlia/zemného plynu a stlaCeného zemného plynu.

Predmetom spotrebnej dane z alkoholickych napojov je
alkoholicky napoj (lieh, vino, medziprodukt** a pivo) vyrobeny na
daftiovom uzemi (t. j. v SR), dodany z iného ¢lenského Statu alebo
dovezeny z uzemia treticho $tatu. Na ticely tohto zakona sa stanovuju
ur¢ité minimalne kritérid, ktoré musi produkt splnit’, aby podliehal
regulacii — napr. pre lieh je to obsah alkoholu viac ako 1,2% objemu
pre tovar kodu kombinovanej nomenklatary 2207 a 2208
(etylalkohol), viac ako 22% pre tovary kddov 2204, 2205 a 2206
(vino, vermut a ostatné kvasené ndpoje), resp. 1,2% pre tovary inych
kodov nez kapitoly 22.
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* To je najcastejSie
vyskladnenim z
danoveho skladu za
ucelom dalsieho
predaja, resp. jeho
spotreby.

** Medziprodukt je
napr. bylinny alebo
aromatizovany likér.



Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

Zakladom dane je mnozstvo alkoholického ndpoja zvacsa
stanovené v hektolitroch.

Vseobecna sadzba dane je 1 080 EUR/hI alkoholu, pri¢om:

a) pre lieh sa uplatiuje zakladna sadzba (1 080 EUR/hI alkoholu)
a znizena sadzba pre domace pestovatel'ské palenie ovocia za
stanovenych kritérii (540 EUR/hI a.);

b) pre vino sa rozliSuje nulova sadzba pre tiché vino a tichy
fermentovany napoj; pre Sumivé vino a Sumivy fermentovany
napoj (sucin 59 % zo vseobecnej sadzby a koeficientu 0,125, Cize
79,65 EUR/hI a.) a pre Sumivé vino s obsahom alkoholu nie viac
ako 8,5 % (sucin 59 % zo vseobecnej sadzby a koeficientu 0,085
¢ize 54,16 EUR/hI a.),

c) pre medziprodukt je sadzba suc¢inom 60 % zo vSeobecnej sadzby
a koeficientu 0,13 Cize 84,24 EUR/hl a.,

d) pre pivo je stanovena zakladna sadzba sGéinom 7,907 % zo
vSeobecnej sadzby a koeficientu 0,042 (¢ize 3,587 EUR za hl a %
objemu skutocného obsahu alkoholu) a zniZzenad sadzba na pivo
vyrobené malym samostatnym pivovarom - sucin 5,847 % zo
vSeobecnej sadzby a koeficientu 0,042 (Cize 2,652 EUR za hl a %
objemu skuto¢ného obsahu alkoholu).

Alkoholicky napoj je oslobodeny od dane, ak je ur¢eny na vedecké
ucely, vyskumné tcely a analytické ucely, na vyrobu arém, liekov,
lie¢iv, vyrobu octu, atd’. Od dane je oslobodeny aj neobchodny dovoz
alkoholického napoja v osobnej batozine cestujuceho z Uzemia
tretieho Statu v definovanom maximalnom mnozstve.

Spotrebitel'ské balenie lichu* kodu kombinovanej nomenklatary
2207 a 2208 je zasadne mozné uviest' do danového volného obehu,
len ak je oznaCené kontrolnou zndmkou, ¢o mézu vykonat len
opravnené subjekty, napr. prevadzkovatel’ daniového skladu. Preda;j
neoznacené¢ho spotrebitel'ského balenia na dafovom uzemi je
zasadne zakéazany (s vynimkami, napr. lieh vyrobeny pre pestovatela
v liehovarnickom zavode na pestovatel'ské palenie ovocia).

Predmetom spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov st

tabakové vyrobky vyrobené na daiovom tizemi, dodané nan z iného
¢lenského Statu alebo dovezené z tizemia treticho S$tatu a rozumie sa
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nimi cigareta, cigara, cigarka atabak vzmysle zakonnych
defini¢nych znakov.

Zakladom dane pri tabakovych vyrobkoch je mnozstvo
tabakovych vyrobkov vyjadrené v kilogramoch s vynimkou cigariet,
kde je to pocet kusov cigariet v spotrebitel'skom baleni cigariet a cena
uvedena na kontrolnej znamke.

Sadzba dane je pri cigarach, cigarkach a tabaku 76,7 EUR/kg a pri
cigaretach je kombinovana (Specifickd cast’” 64,10 EUR/1 000 ks
a percentualna ¢ast’ 23 % z ceny cigariet) s tym, Ze minimalna sadzba
je 100,10 EUR/1 000 kusov.

Od dane su oslobodené tabakové vyrobky odobraté ako vzorka na
ucely tradnej kontroly, zaslané fyzickou osobou z tizemia tretich
Statov fyzickej osobe na osobnu spotrebu v malych mnoZstvach,
neobchodny dovoz tabakovych vyrobkov v osobnej batozine
cestujiceho z uzemia tretich Statov v stanovenom mnozstve a d’alSie
pripady.

Specifické ustanovenia platia pre bezdymovy tabak* - zékladom
dane je hmotnost’ tabaku v bezdymovom tabakovom vyrobku
vyjadrend v kilogramoch a sadzba dane sa ustanovuje vo vyske
sadzby dane na tabak.

Tabakové vyrobky mozno do danového volného obehu uviest
zasadne len ak s oznacené kontrolnou zndmkou.

Predmetom spotrebnej dane z mineralneho oleja si mineralne
oleje vyrobené na daitiovom tzemi, dodané nan z iného ¢lenského
Statu alebo dovezené z uzemia treticho $tatu. Zakon definuje, ktoré
koédy tovarov sa zarad'uju na ucely zdanenia ako mineralne oleje
(napr. motorovy benzin, nafta, oleje, skvapalnené plynné uhl'ovodiky
ako propan-butan, ale aj prisady do pohonnych latok a pod.), pricom
sa rozliSuje mineralny olej ako pohonna latka (sluZziaci alebo pouZzity
na pohon motorov) a ako palivo (sluziaci alebo pouzity na vyrobu
tepla).

Zakladom dane je mnozZstvo mineralneho oleja vyjadrené v litroch
pri teplote 15°C alebo v kilogramoch alebo mnoZstvo v fiom
obsiahnutej energie vyjadrenej v gigajouloch.

Sadzbu dane stanovuje zakon osobitne pre rozne druhy
minerdlnych olejov, pricom na oleje sluZiace na vykurovanie st
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sadzby vyrazne nizsie (napr. skvapalnené plynné uhl'ovodiky pouzité
ako palivo maji nulovu sadzbu dane)*.

Oslobodeny od dane je mineralny olej, ak je uréeny na pouzitie na
iné ucely ako pohonnd latka alebo palivo**, ako letecka pohonna
latka, v mineralogickych procesoch a Vv d’alSich pripadoch, ako aj
neobchodny dovoz minerdlneho oleja z izemia tretich Statov v bezne;j
nadrzi motorového dopravného prostriedku a v prenosnej nadrz do
10 1.

Predmetom spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného
plynu je elektrina, uhlie (zahfiajuce Cierne a hnedé uhlie, koks
a polokoks a ostatné pevné uhlovodiky, najmi tie pouzivané ako
pohonna latka alebo palivo na vyrobu tepla) a zemny plyn.

Zakladom dane je mnozstvo elektriny ¢i zemného plynu vyjadrené
v megawatthodinach, no pri stlacenom zemnom plyne jeho mnoZstvo
v kilogramoch a pri uhli jeho mnozstvo vyjadrené v tonach.

Sadzba dane z elektriny je 1,32 EUR/MWh a z uhlia 10,62 EUR/t;
pri zemnom plyne sa rozliSuje jeho pouzitie na vyrobu tepla (sadzba
je 1,32 eura/MWh, resp. 0,01989 EUR/kg pri stlaCenom zemnom
plyne) a ako pohonna latka (9,36 EUR/MWh, pri stlaenom zemnom
plyne 0,141 EUR/Kg).

Darova povinnost vznika dodanim elektriny/uhlia/zemného plynu
na daftiovom tUzemi konecnému spotrebitel'ovi alebo ich spotrebou
vybranymi subjektmi (napr. pri elektrine elektroenergetickym
podnikom, pri uhli vyrobcom uhlia alebo obchodnikom s uhlim) ¢i
zistenim ich neopravneného odberu.

Oslobodenia od dane sa vztahuji napr. na fyzické osoby ako
kone¢nych spotrebitelov elektriny, uhlia alebo zemného plynu v
domadcnosti, osoby inych Statov, ktoré¢ pozivaju vysady a imunity
podl'a medzinarodnych zmluv, pozitie v mineralogickych procesoch,
zemny plyn a uhlie pouZivané na vyrobu elektriny a tepla, koncovych
odberatel'ov uhlia v domdcnosti, elektrinu preukazatelne vyrobent
Z obnovitel'ného zdroja a d’alsie.

Dan z poistenia
Tato dan sa plati od roku 2019***, Jej predmetom je poistenie v
odvetviach nezivotného poistenia uvedenych v prilohe €. 1 k zadkonu
0 dani z poistenia, ak je poistné riziko umiestnené v tuzemsku (tieto
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* Prave to je dovod
castych podvodov, ked
sa subjekty snaZia
deklarovat prislusny
tovar ako vykurovaci
olej, avsak

V skutocnosti ide

0 pohonnu latku.

2

** Oslobodenie sa
v§ak nevztahuje na
tieto komodity urcené
na vyrobu tepla a
ohrev teplej uZitkovej
vody dodané do
spolocného tepelného
zdroja bytového domu.

*** Dan bola
zavedend najmd z
dovodu, zZe poistovacie
sluzby sit v EU
oslobodené od DPH
a nahradza 8%-ny
odvod casti poistného
podla §68 zdkona ¢.
39/2015Z7.z.0
poistovnictve a o
zmene a doplneni
niektorych zdakonov.
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pripady definuje zdkon — napr. ak je poistend nehnutel'nost’, ktora sa
nachadza v SR).

Osoba, ktora je povinna platit’ dan spravcovi dane sa oznacuje ako
platitel’. Nehovorime o danovnikovi, nakol’ko ide o nepriamu dan,
kde platitel’ prenasa dain do ceny poistného, a teda ju realne znasa
poistend osoba, nie on sam. Platitel’ sumu dane vybera od poisteného
a odvadza ju statu. Platitel'om teda je:

1) poistovatel’ (to primarne), ale i
2) poistnik, ktory zaplatil poistné zahrani¢nej poistovni, ktora nema

v tuzemsku pobocku ¢i
3) pravnicka osoba, ktorej st preuctované naklady poistenia, ktoré sa

vzt'ahujl na poistné riziko umiestnené v tuzemsku.

Dariova povinnost’ vznika platitel'ovi:

1) ditom prijatia platby poistného, alebo
2) dinom zatétovania predpisu pohl'adavky z poistného alebo
3) dniom splatnosti poistného — podl'a jeho vol'by z tychto moznosti.

Podra tejto vol'by a podl'a toho, ktory pripad platitel’a sa uplatiiuje,
sa definuje aj zaklad dane (napr. ak vznika dafova povinnost’ diiom
prijatia platby, zdkladom dane je suma prijatého poistného znizena
0 dan, ak vznikd danova povinnost’ poistnikovi, ktory zaplatil poistné
zahrani¢nej poistovni, ktord nema v tuzemsku pobocku, zakladom
dane je suma zaplateného poistného).

Sadzba dane zo zakladu dane je:

1) 8 % - na vSetky pripady okrem poistenia zodpovednosti za $kodu
spdsobenu prevadzkou motorového vozidla, kde plati sadzba:
2) 0 % (Cize v tomto pripade, je vysledna dan nulova).

Zdanovacim obdobim je kalendarny Stvrtrok a platitel je
povinny podat’ dafiové priznanie do konca kalendarneho mesiaca
nasledujiceho po skonceni zdanovacieho obdobia (okrem pripadu,
ked” mu nevznikla povinnost’ platit’ dai alebo povinnost’ opravit’
zaklad dane), ato len elektronickymi prostriedkami. V rovnakej
lehote je dan splatnd. Na ucely dane si platitel’ musi viest’ zaznamy
Vv zékonom uvedenom rozsahu.

Platitel, ktorému vznikne povinnost' podat” daniové priznanie a
ktory nemda pridelené¢ datové identifikacné C¢&islo, je povinny
najneskor do piatich dni po skonéeni zdanovacieho obdobia, za ktoré
je povinny podat’ dafiové priznanie, poziadat’ o registraciu pre dari.
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Danovy urad vyda platitelovi osvedCenie o registracii pre dan a
prideli mu danové identifikacné Cislo.

3.4. Sprava dani

Spravou dani sa rozumie postup suvisiaci so spravnym zistenim
dane a zabezpecenim jej Uthrady a d’alSie ¢innosti podl'a daniového
poriadku alebo osobitnych predpisov.

Proces spravy dani
Na sprave dani sa zacastiiuju:

1. zamestnanec spravcu dane,

druhostupniovy organ,

3. danovy subjekt* (osoba, ktorej tento zakon alebo osobitné
predpisy ukladaji povinnosti alebo priznavaju prava, napr.
danovnik dane z nehnutel'nosti),

4. ina osoba** ako danovy subjekt, ktord ma prava a povinnosti pri

no

sprave dani alebo ktorej prava a povinnosti st spravou dani
dotknuté.

RozliSujeme organy danovej spravy, ktorymi su:
1) spravcovia dane, a to:

a) datové trady, vratane Uradu pre vybrané hospodarske
subjekty®’ (spravujii daii z prijmov; daii z motorovych vozidiel,
dan z pridanej hodnoty a dan z poistenia)

b) colné trady (spravuju spotrebné dane a dan z pridanej hodnoty
pri dovoze)

C) obce (spravuju miestne dane a miestne poplatky)

2) druhostupriové organy, a to:

a) Finanéné riaditel’stvo SR (vo veciach, v ktorych v prvom stupni
rozhoduje spravca dane) a

b) Ministerstvo financii SR (vo veciach, v ktorych v prvom stupni
rozhoduje Finan¢né riaditel’stvo),

3) iné orgdny financnej spravy:
a) Kriminalny trad finanénej spravy.

* Ide predovsetkym
0 danovnika a
platitela dane.

** |nou osobou je
napr. svedok, znalec,
tlmocnik, organy
verejnej spravy, a pod.

9 Povodne — do 30. 6. 2019 bol oznadeny ako ,,Datiovy trad pre vybrané dafiové subjekty*.
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Prislusnost’ urcuje, ktory organ moze a musi konat’ a rozhodovat’
0 urcitej danovej veci. Danovy poriadok definuje pravidla urcujace:
1) vecnu prislusnost’.

a) zakladné kritérium je, Ze tGto stanovi osobitny predpis, teda
konkrétny zakon regulujtci konkrétnu dan (napr. zakon o dani
Z prijmov urcuje ako vecne prislusné na spravu tejto dane
danové urady),

b) ak danovy poriadok alebo osobitné predpisy neustanovuju,
ktory spravca dane je vecne prislusny, na spravu dani je vecne
prislusny danovy trad a

¢) ak vznikni pochybnosti o urCeni vecnej prislusnosti medzi
danovym uradom a colnym uradom, rozhoduje o vecnej
prislusnosti financné riaditel’'stvo;

2) miestnu prislusnost:

a) zakladné kritérium je, Ze sa riadi u fyzickej osoby miestom jej
trvalého pobytu a u pravnickej osoby jej sidlom, alternativne:

b) miestom umiestnenia organiza¢nej zlozky danového subjektu
podl'a Obchodného zakonnika, inak miestom, v ktorom danovy
subjekt vykonava prevaznu Cast’ svojej ¢innosti, ak ani tak:

C) je prislusny Danovy urad Bratislava, resp. Colny trad
Bratislava a

d) pri vzniku pochybnosti rozhoduje finanéné riaditel’stvo.

K zmene miestnej prislusnosti moéze dojst’ tzv. delegovanim.

Niektoré tkony vSak mozZe realizovat’ aj miestne neprisluSny organ,
napr. v ramci doZiadania.

Proces spravy dani sa riadi uré¢itymi zasadami, k tym zakladnym
patria:

1) pri sprave dani sa postupuje podl'a vS§eobecne zaviznych pravnych
predpisov, chrania sa zaujmy Statu a obci a dbd sa pritom na
zachovavanie prav a pravom chranenych zaujmov danovych
subjektov a inych 0sob — t. J. princip zakonnosti,

2) spravca dane postupuje pri sprave dani v uzkej sucinnosti s
danovym subjektom a inymi osobami a poskytuje im poucenie o
ich procesnych pravach a povinnostiach, ak tak ustanovi danovy
poriadok; pravom aj povinnostou danovych subjektov a inych
0sOb zulastnenych na sprave dani je pri sprave dani uzko

88




Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

spolupracovat’ so spravcom dane — t. . zdsada uzkej sucinnosti
a zasada poskytovania poucenia,

3) spravca dane je povinny vykonat' tkony pri sprave dani aj z
vlastného podnetu, ak st splnené zakonné podmienky pre vznik
alebo existenciu danovej pohladavky, a to aj vtedy, ak danovy
subjekt nesplnil riadne alebo vobec svoje povinnosti —t. j. zdsada
oficiality (konania z uradnej povinnosti — ex offo) a vyhladavacia
zasada,

4) spravca dane je povinny zaoberat’ sa kazdou vecou, ktorad je
predmetom spravy dani, vybavit’ ju bezodkladne a bez zbyto¢nych
prietahov a pouzit' najvhodnejSie prostriedky, ktoré vedd k
spravnemu uréeniu a vyrubeniu dane — t. . zdsada oficiality
(konania z tradnej povinnosti) a zasada konania bez zbytocnych
prietahov,

5) spravca dane hodnoti dokazy podla svojej uvahy, a to kazdy dokaz
jednotlivo a vSetky dokazy v ich vzdjomnej suvislosti, pritom
prihliada na vsetko, ¢o pri sprave dani vySlo najavo —t. . zdsada
volného hodnotenia dokazov,

6) sprava dani je neverejna okrem ukonov, ktorych povaha to
neumoziuje. Z ukonov pri sprave dani sa nesmu zverejiiovat
obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové zaznamy — t. j.
zdsada neverejnosti*,

7) pri uplatiiovani osobitnych predpisov pri sprave dani sa berie do
uvahy skutocny obsah pravneho ukonu alebo inej skutocnosti
rozhodujucej pre zistenie, vyrubenie alebo vybratie dane — t. j.
zdasada preferovania skutocného obsahu ukonu (zasada
neformalnosti),

8) na pravny ukon, viacero pravnych tkonov alebo iné skuto¢nosti
uskuto¢nené bez riadneho podnikatel'ského dovodu alebo iného
dovodu, ktory odrdza ekonomicku realitu, a ktorych najmene;j
jednym z Gcelov je obchadzanie dafiovej povinnosti alebo ziskanie
takého danového zvyhodnenia, na ktoré by inak nebol danovy
subjekt opravneny, sa pri sprave dani neprihliada — t. j. zdsada
neprihliadania na ukony bez ekonomickej podstaty,
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ktorym bola povolena
ulava alebo
odpustenie, zoznam
danovych subjektov
registrovanych pre
DPH a pre spotrebné
dane, atd’.).
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9) dafové subjekty maju pri sprave dani rovnaké® prava a povinnosti
— t. J. zdsada rovnosti procesného postavenia ucastnikov
konania*,

10) spravca dane dba na to, aby pri rozhodovani v skutkovo zhodnych
pripadoch nevznikali neodovodnené rozdiely — t. |. zdsada
predvidatelnosti rozhodnutia.

Niektoré z tychto zasad maji aj svoj protipél — napr. zasada
oficiality ma protipdl v podobe zasady dispozitivnosti (ktord sa
prejavuje napr. pri opravneni dafiovnika podat’ odvolanie a pripadne
ho i vziat’ spat’ - disponovat’ konanim v stanovenom rozsahu, ¢i pri
preruseni daniového konania) alebo zasada neformalnosti v zasade
formalnosti, ktora sa napr. prejavuje v povinnosti podavat’ niektoré
podania na stanovenych tlacivach alebo pri narokoch na formalne
nalezitosti rozhodnuti spravcu dane. Iné takyto protip6él nemaja —
napr. zasada zdkonnosti plati bez vynimiek, preto ju moZeme
povazovat’ za princip (GaSpar, 1973: 122).

V ramci pripravy danového konania ma spravca dane moznosti
vykonania ur¢itych ¢innosti — ukonov, resp. postupov, ktoré slizia na
splnenie ucelu spravy dani, a to najma:

1) vyhPadavacia ¢innost’ (spravca tymto sposobom zhromazd’uje
potrebné informacie o danovych subjektoch a vyhl'adava d’alSie
skutoCnosti  rozhodujlice pre spravne vyrubenie dane,
zabezpecenie jej uhrady a vymahanie danového nedoplatku)**;

2) miestne zist'ovanie (nim spravca dane vyhladava dokazy,
preveruje a zist'uje skutocnosti, ktoré su potrebné na ucely spravy
dani na mieste)***;

3) zabezpeclenie veci a prepadnutie veci (pri miestnom zist'ovani
moze zamestnanec spravcu dane zabezpecit vec nevyhnutne
potrebnt na preukdzanie skutocnosti pri sprave dani - najma
vtedy, ak chyba riadne preukazanie sposobu nadobudnutia vect,
ich mnozstva, ceny, kvality alebo riadneho usporiadania
finan¢nych povinnosti v stvislosti s ich dovozom alebo ndkupom;
ak danovy subjekt tieto pochybnosti neodstrani, rozhodne spravca
0 ich prepadnuti);

% Spravne by zdkon mal uvadzat’ ,,rovné®, nie ,,rovnaké* prava a povinnosti.
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za obdobnych
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pri danovej kontrole,
preveruju Sa nim skor
konkrétne skutocnosti
(napr. viastnictvo psa
pri dani za psa).
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4) danova kontrola (fiou sa zistuji alebo preveruji skuto¢nosti
rozhodujuce pre spravne uréenie dane a dodrziavanie ustanoveni
osobitnych predpisov — najcastejsie vo vztahu ku konkrétnej dani
aza konkrétne zdanovacie obdobie, realizuje sa u danového
subjektu alebo na mieste, kde to ucel kontroly vyzaduje, pricom
moze trvat’ len zakonom stanoveny c¢as);

5) urcenie dane podl’a pomdcok (tymto spésobom zist'uje spravca
dane zaklad dane a urcuje dain podla pomdcok, ktoré ma
k dispozicii, ak danovy subjekt nesplni niektoré zakonné
povinnosti, napr. nepoda dafiové priznanie ani na vyzvu spravcu
dane, alebo neumozni vykonat’ danovi kontrolu*;

6) uloZenie predbezného opatrenia (ide najmd o ulozenie
povinnosti zlozit’ pefiazni sumu na ucet spravcu dane, alebo zakaz
nakladat’ s vecami alebo pravami ur¢enymi v rozhodnuti; spravca
dane tak moéze urobit’ pocas danovej kontroly, uréovania dane
podla pomocok alebo pri miestnom zistovani — ak sa ma
zabezpecit' ich ucel alebo ak je odovodnend obava, Ze zatial
nesplatnd dan alebo esSte nevyrubena dan bude v buducnosti
nevymozitel'na ¢i len tazko vymozitel'nd);

7) uloZenie zaznamovej povinnosti (ide 0 sprisnené evidencné
povinnosti).

Darnové konanie
Danovym konanim je konanie, v ktorom sa rozhoduje o pravach a

povinnostiach danovych subjektov.

Danové konanie sa za¢ina na navrh ucastnika danového konania,
alebo z podnetu orgdnu prislusného konat vo veci, ktorym je
najéastejiie spravca dane. Ucastnikom dafiového konania je dafiovy
subjekt, no na daitlovom konani sa mdze zucastnit’ aj ind osoba, ktort
spravca dane na daflové konanie prizve. Navrhy ucastnika konania sa
oznaCuju ako podania aznich najtypickejSim/najznamej$im je
danové priznanie. Dariové priznanie je povinny podat’ kazdy, komu
tato povinnost’ vyplyva z osobitnych predpisov (t. j. zdkon o dani
z prijmov, o DPH, 0 dani z motorovych vozidiel a pod.), alebo ten,
koho na to spravca dane vyzve. Podava sa na tlacive, ktoré vzor
urcuje ministerstvo financii alebo elektronicky, pri€om niektoré
osoby (napr. podnikatelia, platitelia DPH) ho povinne podavaja
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* Pomockami su napr.
listiny, danové
priznania, vypisy z
verejnych zoznamov,
danové spisy inych
danovych subjektov,
znaleckée posudky,
vypovede, spravy a
vyjadrenia inych
spravcov dane,
Statnych orgdnov a
obci, ai.
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elektronicky. Podava sa Vlehotach ustanovenych osobitnymi
predpismi (napr. pre dan z prijmov zdsadne do konca marca).
Z podnetu organu prislusného konat’ vo veci sa danové konanie
zacina napr. vyzvou na podanie danového priznania, ktoré mal
danovnik konkrétnej dane podat’, ale svoju povinnost’ nesplnil.

V niektorych pripadoch sa konanie mdze alebo musi prerusit’.

Spravca dane ho:

1) prerusi (t. j. musi), ak ma vedomost’, ze sa zacalo konanie o
predbeznej otazke*,

2) moze prerusit,

a) ak sa zacalo konanie o inej skuto¢nosti rozhodujicej na vydanie
rozhodnutia alebo je potrebné ziskat' informécie spdsobom
podl'a zékona o medzindrodnej pomoci a spolupraci pri sprave
dani,

b) ak to z dolezitych dovodov zhodne navrhnt ucastnici danového
konania (najdlh§ie na 30 dni, prip. lehotu méoZe aj predizit
podl’a potreby).

V niektorych pripadoch je nutné danové konanie zastavit’, a to

ak:

1) navrhovatel’ vzal svoj navrh spat’ skor, ako bolo o niom rozhodnuté
(napr. pri odvolani),

2) je pravnym nastupcom danového subjektu SR, okrem konania o
dani z nehnutel’'nosti**,

3) danovy subjekt zanikol bez pravneho nastupcu (teda nie je od koho
dan pozadovat),

4) sa zisti v priebehu danového konania, ze navrhovatel' nie je
opravnenou osobou (napr. poZiadala o vratenie dane neopravnena
osoba),

5) dafiovy subjekt zmeskal lehotu, ktor nemozno predizit ani
odpustit’ jej zmeskanie,

6) bolo vo veci uz pravoplatne rozhodnuté*** ,

7) prislusny organ zisti, ze pred podanim navrhu zac¢alo konanie na
sude,

8) odpadol dovod danového konania (napr. bola znifena vec
podliehajica dani).
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* |de napr. o
prejednanie dedicstva,
rozhodnutie

0 sposobilosti na
pravne ukony a pod.

** SR totiz nie je
automaticky
oslobodend od dane
Z nehnutelnosti.

*** To sa oznacuje
terminom ,,res

. . ‘“

iudicata “.
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Zasadne plati, ze spravca dane ma celé konanie smerovat’ k jeho
uskutoéneniu (aby konanie riadne prebehlo) a k vydaniu rozhodnutia
(ktorym sa rozhodne o merite veci — predmete konania). Pokial’ by sa
Vv priebehu konania vyskytli okolnosti, ktoré by znamenali, Ze nie st
splnené tzv. procesné podmienky konania®, nebolo by mozné
V konani pokracovat’, ale predovsetkym rozhodnut’.

Rozhodnutie je vyznamnym ukonom spravcu dane, resp. iného
prislusného organu, nakolko ukladat’ povinnosti alebo priznavat
prava podl'a danového poriadku alebo osobitného predpisu mozno
len rozhodnutim (ktoré musi byt dorucené podl'a danového poriadku
pokial’ ten neustanovi inak). M6zeme sa stretnut’ s dvomi pripadmi
rozhodnuti, a to rozhodnutim vo veci samej (t. j. o konkrétnej dani
konkrétneho daniového subjektu, za konkrétne zdafiovacie obdobie),
ktoré v podstate predstavuje formalne zaviSenie danového konania
(ked’ze urcuje, akii dan avakej vySke ju ma konkrétna osoba
zaplatit’) a iné rozhodnutia (o inych suvisiacich aspektoch — napr.
odpustenie zmeskanej lehoty, rozhodnutie o odvolani, uloZenie
predbezného opatrenia, ulozenie pokuty a pod.)*. Rozhodnutie musi
mat’ zdkonom predpisané formalne a obsahové** nalezitosti, inak by
malo vady, pre ktoré by bolo nutné ho podla intenzity zavady bud’
opravit’ (pre zrejmy omyl v pisani ¢i pocitani), zmenit' ¢i zrusit’
v ramci konania o opravnych prostriedkov (¢i az v rdmci spravneho
stdnictva) alebo az vyhlasit’ za nulitné, pri najtazSich vadach***
sposobujucich ni¢otnost’ rozhodnutia, kedy sa nan hl'adi akoby ani
nebolo nikdy vydané anevyvolava pradvne Uc¢inky. Pre vydanie
rozhodnutia je konajuci organ viazany ur¢itymi lehotami, a sice ma
v prvom rade V jednoduchych veciach rozhodnut bezodkladne,
maximalne do 8 dni odo dna zacatia konania (ak to povaha veci
pripusta a je tak moZné urobit’ na zaklade dokladov predloZenych
danovym subjektom); inak rozhodne do 30 dni odo dna zacatia
konania. V osobitne zlozitych pripadoch orgén prislusSny na
rozhodnutie rozhodne do 60 dni, priCom pri mimoriadne zlozitych
pripadoch alebo pre iné zavazné okolnosti €i osobitnii povahu
pripadu méZe aj tato lehotu prediZit’ nadriadeny organ.

* Tiez rozlisujeme
rozhodnutia
konstitutivne (ktoré
sposobuju vznik,
zmenu alebo zdnik
pravnych vztahov)

a deklaratorne (ktoré
len potvrdzuju
existujuci stav).

** Obsahovymi
nalezitostami su vyrok,
odévodnenie
(rozhodnutie ko musi
obsahovat ak zdakon
neustanovuje inak)

a poucenie

0 opravnom
prostriedku.

*** Napr. vydané
omylom inej osobe
alebo vydané organom
vecne neprislusnym.

% 1de 0 podmienky, za ktorych moze prislusny organ vo veci rozhodnut, a sice prislusnost’ spravcu dane,
kvalifikovany podnet na zacatie konania, dodrzanie lehoty pre zacatie konania, spdsobilost’ byt’ ucastnikom
konania, procesna sposobilost’ Uicastnika konania, splnenie podmienok pre zastupovanie, zistenie vsetkych

udastnikov konania, absencia procesnych prekazok (Bab¢ak, 2012: 540-541).
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Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

Osobitné konania

V ramci danového konania sa realizuji urcité osobitné procesy,
ktoré danovy poriadok pomenuva ako osobitné konania. Ide o
registratné konanie, vyrubovacie konanie akonanie o0 opravnych
prostriedkoch. Kym registratné konanie a konanie o0 opravnych
prostriedkoch mdézu, ale nemusia prebehnut’ v konkrétnom pripade
konkrétneho danového konania*, vyrubovacie konanie je vo
svojej podstate vlastnou sucast'ou danového konania, nakol’ko v iom
sa rozhoduje o konkrétnej danovej povinnosti — vyrubuje sa dan.

V niektorych pripadoch vSak ani samotné vyrubovacie konanie
nemusi prebehnut’ ,,redlne®, a to z dévodu, ze zakon povazuje dan za
vyrubenu jednym z troch moznych spdsobov:

1. rozhodnutim spravcu dane,

2. podanim danového priznania alebo

3. zaplatenim dane, pri ktorej nie je povinnost podat’ danové
priznanie.

Kym v prvom pripade pdjde prave o rozhodnutie vydané vo
vyrubovacom konani, v druhom a tretom pripade ,,prebehne* celé
danové konanie vlastne len ikonom danového subjektu — tym ze poda
danové priznanie (a zaplati dail), alebo len tymto zaplatenim dane.
Ide o situacie, ked’ danovy subjekt poda priznanie spravne a zaplati
dan v spravnej vyske, teda ziaden zasah spravcu dane nie je potrebny.

a) Registracné konanie

Danovy poriadok upravuje postup registracie pre konkrétnu dan
(kde tato povinnost’ ukladaji osobitné zékony) v registraCnom
konani. Ziadost' o registraciu sa podava na tladive, ktorého vzor
ustanovuje ministerstvo financii alebo elektronickymi prostriedkami
(kde su tiez dodrzané nélezitosti tohto vzoru) a zdkon presne uvadza,
aké nalezitosti sa v nej musia uviest. Spravca dane uvedené udaje
preveri aak su splnené podmienky na registraciu v zmysle
osobitnych predpisov (napr. pre DPH stanovuje podmienky
registracie zakon o dani z pridanej hodnoty) a vykona registraciu do
30 dni od podania ziadosti o registraciu alebo odo dna odstranenia
nedostatkov v Ziadosti uvedenych (Comu predchadzala vyzva
spravcu dane na ich odstranenie) a zaroven prideli danovému
subjektu dafiové identifikatné &islo (DIC) a aj identifikaéné &islo pre
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* Napr. danové
konanie vo vztahu

k dani z prijmov zo
zavislej cinnosti
prebehne bez
registracného konania,
nakolko pre osoby,
ktoré poberaju len
takéto prijmy sa
nevyzaduje
registrdacia; alebo ak
adresat rozhodnutia
nepoda opravny
prostriedok

a vyrubenu dan
zaplati, neuplatni sa
konanie 0 opravnych
prostriedkoch.



Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

konkrétnu dan, ak sa registruje na dan podl'a osobitného predpisu

(napr. IC DPH)*. Dokladom o registracii je tzv. osved&enie

0 registracii (vo forme , karticky*).

Takéto registracia sa uplatiuje pri:

1) dani z prijmov — tu v8ak spravca dane prioritne registruje subjekty
automaticky (z tradnej moci), bez potreby toho, aby podavali
ziadost’ (okrem vymedzenych pripadov).

2) dani z pridanej hodnoty

3) spotrebnych daniach

4) dani z poistenia.

b) Vyrubovacie konanie

Je to faza danového konania, v ktorej spravca dane zist'uje, aki
vysoku dant ma konkrétny danovy subjekt zaplatit’ a ndsledne o tom
vyda rozhodnutie** (tzv. vyrubi dafi). Zasadne sa zac¢ina nasledujici
den po tom, ¢o bol danovému subjektu doruc¢eny protokol z danovej
kontroly s vyzvou na vyjadrenie sa k jej zisteniam, resp. protokolu o
uréeni dane podl'a pomocok s vyzvou na vyjadrenie sa k urenej dani
a konci sa diiom doruc¢enia rozhodnutia (o vyrubeni dane) daiiovému
subjektu. Danovy subjekt dostane vo vyzve urCenu lehotu na
vyjadrenie sa, pricom ak sa v nej nevyjadri (prip. sa vzda prava na
vyjadrenie alebo sa vyjadri, Ze nema pripomienky), spravca dane
vyda rozhodnutie o vyrubeni dane do 15 dni od jej uplynutia. Ak v§ak
danovy subjekt predlozi pripomienky a dokazy v urcenej lehote, tieto
so spravcom prerokuju, spravca dane na tomto zéklade vykona
dokazovanie alebo miestne zistovanie, na zaklade vysledkov ktorého
potom vyda rozhodnutie o vyrubeni dane.

Spravca dane ma moznost' realizovat aj tzv. skratené
vyrubovacie konanie, ako sankciu Vv pripade, ze danovy subjekt
neodstranil v urcenej lehote nedostatky v podanom danovom
priznani, ktoré maju vplyv na vySku dane a sprdvca dane nezacal
danovu kontrolu. Rozhodnutie sa nazyva vyrubovaci rozkaz a je proti
nemu pripustny odpor, ktory musi vyt vecne odévodneny.
Dorucenim odporu, ktory spravca dane neodmietne, sa rozkaz zrusuje
a spravca dane za¢ne danovu kontrolu.

Pravo na vyrubenie dane vSak spravca dane strdca po uplynuti 5
rokov od konca roka, v ktorom vznikla povinnost’ podat’ danové
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* Tieto cisla musit
subjekt pouzivat

pri styku so sprdavcom
dane.

**V/ minulosti sa
takéto rozhodnutie
oznacovalo ako
platobny vymer.
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priznanie, resp. zaplatit' dain bez povinnosti podat’ danové priznanie,
a ak ide o subjekt, ktory si uplatiiuje odpocitanie danove;j straty, po
uplynuti 7 rokov od konca roka, v ktorom vznikla povinnost’ podat’
daflové priznanie, v ktorom bola tato daiiova strata vykazana. Tato
lehota sa predlzuje az na maximalne 10 rokov pokial’ spravca urobi
tzv. ikon smerujuci na vyrubenie dane.

¢) Konanie o opravnych prostriedkoch

Opravné prostriedky sluzia vo vSetkych druhoch pravnych konani
na napravu ¢i uz skutkovych alebo pravnych pochybeni pri vydavani
rozhodnuti. Vo vSeobecnosti sa uplatiuji dva typy opravnych
prostriedkov, ato riadne (podavaji sa proti nepravoplatnym
rozhodnutiam) a mimoriadne (smeruji  proti pravoplatnym
rozhodnutiam a zvy¢ajne ich moze iniciovat’ bud’ osoba dotknuta
rozhodnutim — jeho adresat alebo aj samotny organ finan¢nej spravy
v ramci tzv. dozornych pravomoci (Hutta, 1973: 155-156)).

Danovy poriadok upravuje tieto opravné prostriedky:
1) riadne opravné prostriedky

a) odvolanie

b) namietka
2) mimoriadne opravné prostriedky

a) obnova konania

b) preskiimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania

Odvolanie je vseobecnym opravnym prostriedkom proti
(najcastejsie pojde o rozhodnutia spravcu dane). Mozno ho podat’
zvicSa do 30 dni* odo dna dorucenia rozhodnutia, proti ktorému
odvolanie smeruje. Zakon nedefinuje taxativne dévody, z ktorych je
mozné ho podat’, tzn. Ze odvolatel’ mdze zdsadne moZe uviest’ rozne
dovody odvolania — bud’ pravne (ak sa v odvolani namieta len rozpor
s pravnymi predpismi) alebo skutkové (musi uviest dokazy
preukazujuce oddvodnenost odvolania). Odvolanie méd odkladny
ucinok, pokial’ to zakon v konkrétnom pripade nevylici. Odvolaniu
moze vyhoviet aj prvostupiiovy organ v ramci tzv. autoremedury™™,
pokial’ tak neurobi, postipi vec na rozhodnutie druhostupfiovému
organu. Ten rozhodnutie v odoévodnenych pripadoch zmeni alebo
zrusi, inak napadnuté rozhodnutie potvrdi, prip. zrusi a vec vrati na
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* Napr. odvolanie
proti danovej
exekucnej vyzve moze
danovy diznik podat
Vv lehote do 15 dni odo
dna jej dorucenia.

** Teda ked’
rozhodnutie ,,opravi
samotny organ, ktory
ho vydal.
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d’alSie konanie a rozhodnutie, ak st na to dovody. Odvolaci organ pri

prieskume nie je viazany len navrhmi ucastnika konania a moéze

zmenit' napadnuté rozhodnutie aj v jeho neprospech; tiez modze
vysledky danového konania dopliovat, odstranovat’ jeho chyby
alebo toto doplnenie alebo odstranenie chyb ulozit’ spravcovi dane.

Odvolanie sa zamietne, ak je nepripustné, alebo smeruje proti

rozhodnutiu, proti ktorému nemozno podat’ odvolanie.

Namietka je najslabsi z opravnych prostriedkov, lebo jej
uplatnenie i sila si ve'mi obmedzené. Danovy subjekt mdze uplatnit’
namietku, ak to ustanovuje danovy poriadok (napr. namietku
zaujatosti, preml¢ania, proti obsahu zapisnice, proti priebehu drazby,
proti rozhodnutiu o wudeleni priklepu pri exektcii predajom
nehnutelnosti, a pod.). Zasadne o namietke rozhoduje orgéan, voci
ktorému ndmietka smeruje a podanie namietky nemé odkladny
ucinok, ak zikon neustanovi inak (danovy poriadok vécSinou
stanovuje, Ze ma — napr. namietka preml¢ania). Proti rozhodnutiu
0 namietke nie su pripustné opravné prostriedky.

Obnova konania smeruje proti pravoplatnym rozhodnutiam (s
vynimkou rozhodnutia, ktorym sa rozhodnutie zmenilo alebo zrusilo
mimo odvolacieho konania a exeku¢ného konania). Slizi na ndpravu
skutkovych omylov a je mozné ju uplatnit’ len ak:

1) vysli najavo nové skutocnosti alebo dokazy, ktoré mohli mat’
podstatny vplyv na vyrok rozhodnutia a nemohli sa v konani
uplatnit’ bez zavinenia ucastnika konania*,

2) rozhodnutie bolo vydané na zaklade dokazov, ktoré sa ukazali ako
nepravdivé, alebo rozhodnutie sa dosiahlo trestnym ¢inom, alebo

3) rozhodnutie zaviselo od postdenia predbeznej otazky, o ktorej
prisluSny organ rozhodol inak.

Zacat’ sa moOZe na zdklade navrhu tucastnika konania alebo
Z iniciativy organu dainovej spravy — podla toho ju spravca dane bud’
povol'uje alebo nariad’uje. Uéastnik konania moze podat’ navrh len
do 6 mesiacov odo dia, ked’ sa preukdzatel'ne dozvedel o dovodoch
obnovy konania, najneskor vSak do 3 rokov odo dia pravoplatnosti
rozhodnutia, ktorého sa obnova konania tyka - tieto lehoty nemozno
predizit ani odpustit ich zme$kanie. Plati eite jedna objektivna
lehota, a sice Ze obnova konania sa mdze povolit’ alebo nariadit’, len
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* Prikladom moze byt
vypocutie svedka,
ktory bol v povodnom
konani bol riadne
predvolany, ale
nedostavil sa kvoli
nahlej dlhodobej
hospitalizacii.
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ak nezaniklo pravo na vyrubenie dane alebo rozdielu dane alebo
uplatnenia naroku na sumu podl'a osobitnych danovych predpisov.

Preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania smeruje
voci pravoplatnym rozhodnutiam (okrem danovej exekuénej vyzvy a
rozhodnutia o odvolani proti danovej exekucnej vyzve). Sluzi na
preskimanie zakonnosti (stladu s pravnymi predpismi), teda pravne;j
stranky rozhodnuti, pricom sa vychddza z pravneho stavu a
skutkovych okolnosti v case vydania rozhodnutia. Preskumanie
realizuje druhostupniovy orgéan (nie spravca dane ako pri obnove
konania) a to z vlastného alebo iného podnetu. Takyto podnet mdze
byt podany najneskor do 3 rokov odo dna pravoplatnosti
rozhodnutia, ktoré sa navrhuje preskimat atiez plati dalSia
maximalna lehota — a sice, Ze preskimavané rozhodnutie sa moze
zrusit, zmenit alebo zrusit’ a vratit’ vec na d’alSie konanie, len pokial’
nezaniklo pravo na vyrubenie dane alebo rozdielu dane.

Pre uplnost’ eSte pripominame odpor, ktory sa podava proti
vyrubovaciemu rozkazu.

Rozhodnutia danovej spravy je tiez mozné (az na stanovené
vynimky) preskimat’ v ramci spravneho sudnictva tzv. spravnou
zalobou podl'a tretej Casti zakona ¢. 162/2015 Z. z., Spravneho
sudneho poriadku, teda uz mimo systém opravnych prostriedkov
podla danového poriadku.

Platenie dane
Dain sa plati v eurdch prisluSnému spravcovi dane, ato

bezhotovostnym prevodom z uétu*, v hotovosti alebo kompenzaciou
(Cize zapocitanim na danovy nedoplatok, splatny preddavok na dan,
nedoplatok na inych platbach u iného spravcu dane a pod.). Daiovy
subjekt je povinny oznacit’ platbu dane ustanovenym spdsobom inak
sa platba nemusi pouzit’ na tihradu tej platbu, ktoru danovy subjekt
zamyslal, ale sa pouzije postupom uréenym zakonom (na uhradu
daniovej pohladavky, danového nedoplatku, splatného preddavku,
atd’., a to aj na inych daniach).

Na Ziadost’ dafiového subjektu moze spravca dane povolit’ odklad
platenia dane alebo jej splatenie v splatkach maximalne na
obdobie 24 mesiacov a za tato dobu zaplati dafiovy subjekt urok vo
vyske trojndsobku zakladnej tirokovej sadzby Eurdpskej centrdlnej
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* Oznacovanie platieb
upravuje Vyhlaska MF
SR ¢.378/2011 Z. z. -
C. uctu pre uhradu
prislusnej dane tvori
predcislo (druh dane),
zakladné ¢. uctu
danového subjektu
(kazdy ma pridelené
viastné) a
identifikacny kod
Statnej pokladnice.
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banky, minimélne 3
riaditel'stvo na webovej stranke

Pokial’ danovy subjekt uhradi sumu, ktora prevysuje splatnu dan,
hovorime o dannovom preplatku. Danovy preplatok spravca dane

% p.a. Podmienky stanovuje financné
100

prioritne pouZzije tak, ako neoznacenu platbu a len ak to nie je mozné,
na ziadost' dafového subjektu preuctuje danovy preplatok na
nesplatny preddavok na dan, inak danovy preplatok vrati*
Vv stanovenej lehote (zvac¢sa do 30 dni od dorucenia Ziadosti o jeho
vratenie), ak je vacsi ako 5 eur. Ak by ho vrétil po stanovenej lehote,
musi rozhodnat’ o priznani uroku (v sume trojnasobku zakladnej
urokovej sadzby Europskej centralnej banky, minimalne 10 % p. a.).

Pokial’ danovy subjekt v lehote neuhradi dan alebo ju uhradi len
Ciastocne (v niz8ej vyske), hovorime o dafiovom nedoplatku, t. j. 0
dlZznej sume dane po lehote splatnosti dane. Spravca dane ho moze
vyzvat’ na Uhradu v dodato¢nej lehote, no méze rozhodnut’ aj o
zriadeni zdlozného prdava k predmetu vo vlastnictve danového
dlznika alebo k jeho pohladavke, ato na zabezpecenie datiového
nedoplatku. Danovy nedoplatok okrem pripadu, ze bude uhradeny
alebo zapocitany s pohladavkou danového dlznika voci Statnej
rozpoctovej organizacii, moéze zaniknit’ aj inym spdsobom, napr. ak
danovy subjekt zanikol bez pravneho nastupcu (pri pravnickych
osobéch), po dni zéniku prava vymahat’ danovy nedoplatok alebo ak
danovy dlznik zomrel a dedi¢stvo pripadlo Statu alebo bolo dedi¢ské
konania zastavené z dovodu nemajetnosti porucitel’a, atd’. Pokial’
daniovy nedoplatok nezanikne, spravca dane ho bude vymahat
v danovom exeku¢nom konani.

V niektorych pripadoch sa vSak toto prdvo na vymadhanie
premlcuje, alebo dokonca zanikd. Pravo na vymahanie danového
nedoplatku sa v zasade premléuje po 6 rokoch po skonceni
kalendarneho roku, v ktorom daiiovy nedoplatok vznikol, ak by v§ak
spravca dane pocas plynutia tejto lehoty dorucil daniovému subjektu
vyzvu na uhradu datového nedoplatku, zacina plynat nova
premlcacia lehota po skonceni kalendarneho roku, v ktorom bola
vyzva doruend**. Namietku premlcania vSak musi vzniest’ dafiovy

100 podmienky v roku 2021 st zverejnené na portaly finan¢nej spravy:

Uprava podmienok pre povolenie odkladu platenia dane alebo

platenia

* Danovy preplatok
(az na vynimky)
nemozno vratit, ak
Ziadost o jeho vratenie
bola dorucena po
zaniku prava vyrubit
dan alebo rozdiel
dane.

** Cize ak by spravca
zacal vymahat
nedoplatok po uplynuti
tejto 6-rocnej lehoty

a pocas nej nedorucil
vyzvu na uhradu
nedoplatku, musit
diznik formdlne uviest,
Ze pravo na vymahanie
nedoplatku je
premlcané, inak by
spravca nedoplatok
mohol vymahat.

dane v splatkach.

https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ odkl-dane-akt.
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dlznik. Prdvo na vymahanie danového nedoplatku zanikd po 20
rokoch po skonceni kalendarneho roku, v ktorom danovy nedoplatok
vznikol (toto sa uz aplikuje automaticky — bez potreby namietania).
Spravca dane mdze na ziadost’ danového dlznika - fyzickej osoby,
povolit’ aPavu na dani alebo odpustit’ daiiovy nedoplatok (okrem
nedoplatku na DPH a spotrebnych daniach), ak by jeho vymahanim
bola véazne ohrozena vyziva danového dlznika alebo o0s6b
odkazanych na jeho vyzivu, o je danovy dlznik povinny preukazat’.
Povolenie vsak mdze byt viazané na urcité podmienky, najmé na
povinnost’ zaplatit’ cast’ danového nedoplatku v urcenej lehote.

Darnové exekucné konanie

Pokial’ dafiovnik neuhradil splatnt dan a ani nepoZiadal o odklad
platenia dane, ¢i jej zaplatenie V splatkach (prip. mu tento nebol
umozneny), uplynutim lehoty splatnosti sa splatnd dan stava
danovym nedoplatkom, ktory sa vymaha v daiovom exeku¢nom
konani. Napriek tomu, ze tuto fazu povazuje danovy poriadok za
sucast dafiového konanial®, z hladiska logického postupu ho
uvadzame az za Castou o plateni dane.

Ide o konanie, v ktorom spravca dane z Uradnej moci vymaha
datiovy nedoplatok, iné peniazné plnenie ulozené rozhodnutim,
exekucné naklady a hotové vydavky. Jeho tcelom je teda vymahanie
dane, ktora nebola uhradena dobrovolne dariovym dlznikom™*. TOtO | wo b 0 o cuje v
moze realizovat’ len spravca dane, a sice: darniovom exekucnom
1) datiovy trad a colny urad — ti mdzu postupovat len podla | konani subjekt, ktory

danového poriadku a neuhradil splatni dan
2) obec**, ktora mdze postupovat’ bud’ podl'a danového poriadku Zéz ffé‘zzlge%pl;z:zj !

alebo exeku¢ného poriadku.

V dafiovom exekuénom konani platia urcité zasady: ** Ao pri miestnych
1) povinnost’ spravcu dane zistovat, ¢i su splnené podmienky na daniach.

zacatie danového exekucného konania;

2) povinnost’ vykonat’ exekuciu len podl'a danového poriadku a len
sposobmi uvedenymi v daitlovom poriadku;
3) vykonanie danovej exekucie na predmet dafovej exektcie

zatazeny zaloZznym pravom len so suhlasom zaloznych veritel'ov;

101 | ked’ je otdzna spravnost’ takéhoto zatriedenia (napr. Roméanova, 2013: 44 a nasl.).
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4) nepripustnost’ danovej exekucie na vec vo vlastnictve inej osoby
ako danového dlznika (s istymi vynimkami*);

5) nepripustnost’ navratenia veci do predoslého stavu.
Zakladnym predpokladom exekucie je tzv. exekuény titul,

ktorym je:

1) vykonatel'né rozhodnutie, ktorym bolo uloZené penazné plnenie,

2) vykonateI'ny vykaz danovych nedoplatkov (deni jeho vyhotovenia
je diiom jeho vykonatelnosti; daiiovy dlznik sa neupovedomuje
0 jeho zostaveni),

3) jednotny exekucény titul,

4) exekuény titul podl'a Colného zakona - vykonatel'né rozhodnutie,
ktorym boli vymerané alebo ulozené colny dlh, pokuty alebo iné
platby vymerané a ulozené podl'a colnych predpisov.

Danové exekucné konanie zalina spravca dane na podklade
exekuéného titulu vydanim rozhodnutia o zacati danového
exekuéného konania. Dilom vydania tohto rozhodnutia je toto
rozhodnutie pravoplatné a nie st proti nemu pripustné opravné
prostriedky. Popri formélnych nalezitostiach musi obsahovat aj
oznacenie konkrétneho exeku¢ného titulu, vySku vymahaného
danového nedoplatku, oznacenie osob, na ktoré sa vzt'ahuje zakaz
nakladania s majetkom danového dlZznika, vyrok o zdkaze nakladania
s majetkom danového dlznika, ktory podlieha danovej exekucii,
osobam uZivajicim, evidujicim, nakladajucim alebo spravujucim
tento majetok, ako aj zdkaz umoZnit’ zat'azit majetok dafového
dlZnika s uvedenim ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sa
rozhoduje a sposob vykonania danovej exekticie. Toto rozhodnutie
sa nedorucuje danovému dlznikovi ani jeho rucitel'ovi, aby nedoslo
k zmareniu ucelu konania, ale iba osobam, na ktoré sa vzt'ahuje vyrok
o zédkaze nakladania s majetkom danového dlznika. Nésledne spravca
dane doruci danovi exekuénu vyzvu vsetkym tucastnikom danového
exekuéného konania a dailovy dlznik sa moze voci do 15 dni od jej
dorucenia nej odvolat’, ak nastali okolnosti, ktoré¢ sposobili zanik
vymahaného danového nedoplatku alebo brania jeho vymahatel'nosti,
alebo su tu iné¢ dovody, pre ktoré je danova exekucia nepripustna.
Danovy exekuény prikaz** vyda spravca dane po marnom uplynuti
lehoty na podanie odvolania voci dafovej exekucnej vyzve alebo po
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* Proti inéemu, nez
tomu, kto je v
rozhodnuti oznaceny
ako danovy dlznik,
mozno viest danové
exekucné konanie a
vykonat exekiiciu, ak
sa dokladmi preukaze,
Ze na neho presla
povinnost podla tohto
zakona alebo
osobitného predpisu,
alebo na neho presli
zavdzky podla
osobitného predpisu
(napr. prevod majetku
Statu) alebo, Ze od
neho mozno podla
tohto zdakona
vyzadovat plnenie za
danoveho diznika.

**V danovom
exekucnom prikaze sa
uz uvedie konkrétny
sposob, ktorym sa
exekucia uskutocni

a ten sa na tomto
podklade zacina
realizovat.
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zastaveni odvolacieho konania, alebo po doruceni rozhodnutia
odvolacieho organu, ktorym sa odvolanie zamietlo, spravcovi dane.
Je pravoplatny diiom jeho vydania a nie su proti nemu pripustné
opravné prostriedky. Dorucuje do vlastnych ruk ucastnikom
danového exekucného konania, inym osobam podla tohto zékona a
podla jednotlivych spdsobov danovej exekucie, aj zaloZnym
veritel'om, ktori maji na majetok daiiového dlznika zriadené zalozné
pravo, v poradi rozhodujucom na uspokojenie zaloznych prav pred
spravcom dane. Takto je zaCatd samotna danova exekucia.

Spravca dane danova exekuciu

1) odlozi, ak bol danovému dlznikovi povoleny odklad platenia
vymahaného danového nedoplatku alebo jeho zaplatenie v
splatkach alebo bol podany navrh na sid na vylicenie majetku z
exektcie alebo ak tak ustanovuje zdkon o medzindrodnej pomoci
pri vymahani finanénych pohl'adavok.

2) moze odlozit® bud z vlastného podnetu, ak sa preveruju
skutoc¢nosti rozhodujice pre zastavenie danového exekucného
konania, alebo na ziadost” danového dlznika, ktory je fyzickou
osobou, vtedy, ak sa dlznik bez svojej viny ocitol prechodne v
takom postaveni, ze by neodkladna dafiova exekucia mohla mat’
pre neho alebo prisluSnikov jeho rodiny zvlast nepriaznivé
nasledky, ¢o ale musi preukazat’.

Spravca dane danové exekuéné konanie zastavi rozhodnutim, ak

1) exekuény titul bol zruseny,

2) exekucny titul sa nestal vykonatenym®,

3) bolo preukazané, ze k predmetu danovej exekicie ma vlastnicke
pravo ina osoba,

4) predmet danovej exekucie nepodlicha danovej exekucii,

5) pravo vymahat’ danovy nedoplatok je preml¢ané a danovy dlznik
vzniesol ndmietku premlcania alebo pravo na vymadhanie
daniového nedoplatku zaniklo,

6) danovy nedoplatok bol vyrovnany,

7) je iny dovod, pre ktory nie je mozné v daovom exekucnom
konani pokracovat’ (napr. sa nezisti Ziaden majetok dlznika).

102

* Rozhodnutie je
vykonatelné, ak proti
nemu nemozno podat
odvolanie alebo ak
odvolanie nema
odkladny ucinok a ak
zaroven uplynula
lehota plnenia.
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Spravca dane mdze vykonat danova exekuciu len niektorym
Z tychto spésobov — podl'a svojho uvazenia* alebo ich kombinaciou:
1) zrazkami zo mzdy a z inych prijmov,

2) prikazanim pohladavky,
3) predajom hnutel'nych veci,
4) odobratim penazi v hotovosti a inych vect, pri ktorych nedochadza

k predaju,

5) predajom cennych papierov,

6) predajom nehnutel'nosti,

7) predajom podniku alebo jeho casti,

8) postihnutim majetkovych prav spojenych s obchodnym podielom
spolo¢nika v obchodnej spolo¢nosti,

9) zadrzanim vodi¢ského preukazu**.

Po samotnom vykonani exektcie spravca dane v prvom rade vrati
drazobné zdbezpeky neuspesnych drazitelov a ziskany vytazok
poukézany na osobitny dailovy exekuény ucet, ktory bol na tento ucel
zriadeny, ako aj ziskané - vymozené uhrady exekuc¢nych nakladov a
hotovych vydavkov pouzije na uhradu tychto vzniknutych
exekuénych nakladov, hotovych vydavkov a na pokrytie danového
nedoplatku alebo iného penazného plnenia ulozeného rozhodnutim,
ktoré sa v danovej exekucii vymahalo. Ak je predmet danovej
exekucie zat'azeny zaloznym pravom, tak spravca dane po thrade
exekuénych nédkladov a hotovych vydavkov najprv uspokoji
zaloznych veritel'ov, ktori st v poradi rozhodujicom na uspokojenie
zaloznych prav pred spravcom dane. Ak st vymahané danové
nedoplatky z viac druhov dani jednym dafovym exekuénym
prikazom, pouzije sa vytazok na thradu podla poradia vzniku
vymahanych danovych nedoplatkov; ak vznikli dafiové nedoplatky
na viacerych daniach v jeden defl a vymoZena suma nepostacuje na
ich pokrytie, uspokoja sa pomerne.

Delikty a sankcie
Daniovy poriadok zakotvuje systém sankcii

povinnosti peniaznej ako aj nepenaznej povahy, predovSetkym
nepodanie  dafiového nesplnenie  registracnej €1
oznamovacej povinnosti alebo povinnosti uloZenej rozhodnutim

za porusenie
priznania,
spravcu dane, priznanie nizSej dane v dafovom priznani i
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* Avsak pri vykone
danovej exekucie na
zaklade predbezného
opatrenia je
pripustnym spésobom
len prikazanie
pohladavky.

** Zadrzanie
vodicského preukazu je
najnovsi sposob
wkonu exekucie.



Zdklady zdanovania (v interakcii ekonémie a prdava)

dodato¢nom danovom priznani, zaplatenie nizSej dane v pripadoch
bez povinnosti podévat’ daitové priznanie, uplatnenie si naroku vo
vicsej vyske, nez na aku bol danovy subjekt opravneny a d’alsie.

Za tieto delikty stanovuje dafiovy poriadok pokutu v zédkonom
vymedzenych sumach, resp. thrnnil pokutu, ak sa subjekt dopusti
viacerych spravnych deliktov a tiez urok z omeskania*, ak danovy
subjekt nezaplati alebo neodvedie v ustanovenej lehote alebo vyske
dan, rozdiel dane, preddavok na dan, splatku dane a pod. Sumu
pokuty stanovuje danovy poriadok podla povahy deliktu, v zasade
pre delikty povinnosti nepeniaznej povahy je to v pevnych suméach (v
rozmedzi od 30 EUR do 32000 EUR) apre delikty penaznych
povinnosti percentudlne (vo vyske zakladnej urokovej sadzby
Eurdpskej centrdlnej banky, jej dvojnasobku ¢i trojnasobku, a to
minimalne 3%, 7% a 10% p.a. zo sumy porusenej povinnosti).

UPava zo sankcie alebo odpustenie sankcie** je pripustné na
ziadost’ daitového subjektu v nasledovnych pripadoch:

1) sankcia sa odpusti, ak danovy subjekt preukaze, Ze by jej
zaplatenim bola vaZne ohrozena vyziva danového subjektu alebo
0s0b odkazanych na jeho vyzivu,

2) tlava alebo odpustenie sankcie sa modze povolit, ak danovy
subjekt, ktorym je
a) pravnickd osoba, preukaze, ze by jej zaplatenie viedlo k

ukonceniu jeho ¢innosti a vynos z jeho likvidacie by bol
pravdepodobne niz$i nez vyrubena sankcia,

b) fyzicka osoba — podnikatel’ preukaze, Ze by jej zaplatenie

viedlo k ukonceniu jeho ¢innosti,

3) lava alebo odpustenie sankcie sa moze povolit’ ak ide o sankciu,
ktora bola ulozena alebo vyrubend z doévodu, Ze danovy subjekt
nespravne vykazal daitovll povinnost, alebo nesplnil povinnost’ v
lehote ustanovenej zakonom z dévodu nespravneho uplatiiovania
pravneho predpisu.

Sankcie odpusta, resp. z nich povoluje Ulavu bud’ ministerstvo
financii, finan¢né riaditel’'stvo, alebo dafiovy, resp. colny urad, a to
v zavislosti od vySky sankcie a obec pri daniach, ktoré spravuje, bez
ohl'adu na vySku sankcie.
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* Urok z omeskania sa
vyrubuje vo vyske
Stvornasobku
zakladnej urokovej
sadzby Europskej
centrdlnej banky,
minimalne vsak 15 %
p.a. z diznej sumy.

** Sankcie mozu
zaniknut aj na zaklade
nariadenia vlady SR
po splneni tam
stanovenych
podmienok.
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Pre uplnost’ musime uviest’, Ze sankcie za danové delikty nie st
upravené len normami danového préava, ale st zakotvené ako sankcie
trestného prava. K nim patria tresty za tzv. danové trestné Ciny,
ktorymi su: Skratenie dane a poistného, neodvedenie dane
a poistného, datlovy podvod, Nezaplatenie dane a poistného, Marenie
vykonu spravy dani, porusenie predpisov o Statnych technickych
opatreniach na oznacCenie tovaru. Suvisi s nimi vSak aj trestny ¢in
FalSovanie a pozmenovanie kontrolnych technickych opatreni na
oznacenie tovaru a skresl'ovania udajov hospodarskej a obchodne;j
evidencie.
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4. Rekapitulacia (otazky)

» Zakladné pojmy tykajuce sa zdafnovania
- dan - danovnik
- danova sustava,
- danovy systém,
- objekt dane - subjekt dane - zdklad dane — sadzba dane
-adalsie
» Stuvisiace pojmy tykajuce sa zdanovania
- danové bremeno
- danova distorzia
- danova incidencia
- danova konkurencia
- taxflacia
- poplatok - poplatnik
-adalsie
» Aplikacia pojmového aparatu z pohl’adu pravneho a ekonomického
- formalne rozdiely
- obsahové rozdiely

Otazky:

o Identifikujte rozdiel medzi pojmom darnova sustava a darnovy systém.
eV com je rozdiel medzi pojmom danovnik a platitel’ dane?

e Co povazujeme za objekt zdariovania/dane?

e Kto je subjektom dane?

e Co vyjadruje pojem zdklad dane?

o Aké typy sadzieb dane pozndme?

e Ako a c¢im, resp. kde je urcena splatnost dane?

e Co je obsahom pojmu daiiové bremeno?

o Aky je rozdiel medzi danou a poplatkom z ekonomického a pravneho pohladu?
e Co vyjadruje pojem neiicelovost dane?

o Je rozdiel medzi pojmom danové planovanie a danova optimalizacia?
e Co vyjadruje pojem dariova elasticita?

e Je obsahom pojmu narodné hospodarstvo danova sustava?

e Definujte pojem daiiova rentabilita.

e Co je obsahom pojmu daiovd kultira?
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» Historické a sic¢asné pohl’ady na zdanovanie
- ekonomické pristupy
- pravne pohlady
- vztah ekonomiky a prava

» Principy a zasady zdanenia
- efektivnost
- unosnost
- spravodlivost
- zakonnost
- a dalsie
» Pdsobenie (vplyv) dani
- mikroekonomické ucinky
- makroekonomické ucinky

» Kreovanie dafovych systémov
- historicky vyvoj
- optimalny danovy systém

Otazky:

e Moze sposobit danovu distorziu zmena (pokles, narast) danovej sadby?

e Bolidane v stredoveku povazované za hlavny zdroj prijmov panovnika/statu?

o Ktory ekonomicky ukazovatel je mozné pouzit' na posudenie danovej unosnosti?

e Povazujeme danovu subsidiaritu za princip alebo zasadu?

o Co rozumieme pod pojmom daiiova efektivnost?

o Aka je uloha prava v zmieSanej ekonomike?

eV céom vidite rozdiel medzi principom a zasadou z pohladu ich aplikdcie?

e Povazovali by ste danovu spravodlivost za princip alebo zasadu?

e Preco sa povazuje (z pohladu teorie) pausalna dan za najefektivnejsiu?

o Ktoré faktory maju vplyv na vysledny efekt (ucinok) zdanenia v praxi?

o Ktoré dane su v ramci danovej sustavy SR povazované za nepriame?

o Aky mikro a makro ekonomicky vplyv (ucinok) maju neutralne dane?

o Vysvetlite, ako péosobi na Vis ako Studenta déchodkovy a substitucny danovy efekt.

e Co je obsahom zdsady respektovania ekonomickych sivislosti?

e Ako sa prejavuje (uplatiuje) zasada auto-aplikdcie v daiiovom systéme?

o Identifikujte rozdiel medzi horizontalnou a vertikdlna spravodlivostou zdanovania
Z pohladu teorie danového prava.

o Charakterizujete danovu spravodlivost podla vnimania A. Smiha.

e Ktord podoba (typ) dane sa priblizuje k naplneniu principu neutrality zdanenia?
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e Ktoré faktory podmienuju (ovplyvituju) vyslednu efektivitu zdanovania?
e Co je fundamentdalnym znakom (prvkom) efektivneho dariového systému?

» Kreovanie dani ako nastroja HP
- vyznam dani pre hospodarsku prax
- funkcie a ulohy dani v NH

» Daiiova politika
- kreovanie danovej politiky
- predmet danovej politiky
- ciele danovej politiky
- nastroje danovej politiky
- aplikacia danovej politiky

Otazky:

o Co by ste zaradili medzi daiiové stimuly?

o Aké vyhody/nevyhody maju danové raje z pohladu podnikatelov?

o Aké vyhody/nevyhody maju danové raje z pohladu Statu?

e Ako moze posobit daiova iluzia na obcanov?

o Co je obsahom fiskdlnej funkcie dani?

e Na akée obdobie a akym spésobom je kreovany statny rozpocet SR?

o Poskytuju sa danové prazdniny automaticky Studentom ked’ podnikaju?

o Identifikujte vyznam dani pre hospodarsku prax z historického a sucasného hladiska.

e Mozeme danové prazdniny povazovat za danovu ulavu?

e Povazovali sa dane v obdobi merkantilizmu za nastroj HP?

o Jemozné v SR ukladat dane na zaklade rozhodnutia Financnej spravy?

o Ktord funkcia dani sa povazuje za prioritnu v obdobi ekonomickej recesie?

e S ¢im suvisel historicky vznik pravidelného zdanenia (danovej politiky)?

e Uvedte pozitivne a negativne teoretické pohlady na dane ako nastroj HP.

o Ako klasifikujeme dane podla predmetu zdanenia?

eV akej oblasti zdaiiovania (darovej politiky) sit harmonizacné snahy EU
najvyraznejsie, resp. kde a ako sa realizuju?

o Kto (subjekt/y) je tvorcom a realizatorom danovej politiky v SR?

o Ktoré ulohy danovej politiky su povazované za prioritné v obdobi ekonomickej
recesie?

» Vyvoj pravnej upravy zdaiovania na uzemi Slovenska
- rozpad Rakiisko-Uhorska a vznik CSR
- 1. svetova vojna
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- budovanie socializmu
- vznik SR a prechod z centrdlne riadenej na trhovi ekonomiku
- vstup SR do EU

» Zakladné pramene daiiového prava

- Ustava SR

- zakony

- medzinarodné zmluvy

- pravo EU

- vSeobecne zavdzné nariadenia obci

Otazky:

Aka bola uloha dani v socialistickom zriadeni a v com spocival rozdiel oproti ich
sucasnym vuloham?

V ktorom roku vstipilo SR do EU a aky vplyv to malo na daiiové pravo?

Ktory pramen prava md vyssiu pravnu silu — ustava alebo zakon?

Co z oblasti dani reguluje tistava a ¢o zdkony?

Co znamena platnost a ¢o ucinnost pravneho predpisu (zakona)? Kedy nastavajii?
Akym pravnym predpisom sa ustanovuju vzory danovych priznani?

Kto rozhoduje o ukladani a vyberani jednotlivych dani a na akom pravnom zdaklade?

Priame dane

- dan z prijmov

- dan z motorovych vozidiel
- miestne dane

Nepriame dane
- dan z pridanej hodnoty
- spotrebné dane
- dan z poistenia

Otazky:

Aky je rozdiel medzi priamymi a nepriamymi danami? Vysvetlite na priklade.

Pri jednotlivych daniach sa pokuste identifikovat zdakladné a vedlajsie danove prvky.
Na aky ucel moze byt pouzity vynos jednotlivych dani?

Do akého rozpoctu plynu prijmy z jednotlivych dani?

Aké druhy prijmov sa zdanuju danou z prijmov?

V ¢om spociva rozdiel medzi danou (z prijmov) fyzickej osoby a pravnickej osoby?
Ako sa do zdanovania motorovych vozidiel premietaju ekologické aspekty?
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Vysvetlite podstatu DPH. Kto jej podlieha a pri akych cinnostiach?
Aké spotrebné dane sa uplatiuju v SR a co je ich predmetom?

Spravcovia dani
- danove urady

- colné urady

- obce

Postup spravy dani

- whladavacia c¢innost

- registracné konanie

- danova kontrola a miestne zistovanie
- vyrubovacie konanie

- dokazovanie

- vydanie rozhodnutia

- konanie o0 opravnych prostriedkoch

- danoveé exekucné konanie

Otazky:

Ktory organ vykonava spravu pri jednotlivych daniach?

Kto a za co uklada darnové sankcie?

Aka je uloha zasad spravy dani?

Co znamend registracnd povinnost a akd je viloha registracie?

V com spociva rozdiel medzi daiiovou kontrolou a miestnym zistovanim?

Aké druhy rozhodnuti pozndme a aké su formalne a obsahové nalezitosti rozhodnuti
vydanych v danovych veciach?

Pri ktorych daniach existuje povinnost podavat daiiové priznanie? Co je jeho
obsahom?

Co znamend splatnost dane?

Aké opravné prostriedky je mozné uplatnit voci rozhodnutiam danovych organov?
Ktory organ bude rozhodovat o odvolani?

Aké sposoby danovej exekucie pozname?

Kto vykonadva danovi exekuciu?

Aplikacia pravnej upravy zdaiiovania v praxi
- zdanovanie v praxi
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Otazky:

Do akej kategorie prijmov zaradite prijem z pracovného pomeru, prijmy Statutarov
obchodnych spolocnosti a uroky z penaznych prostriedkov na vkladovom ucte v
banke?

Vysvetlite rozdiel medzi prijmom a vynosom a medzi vydavkom a nakladom.

Kedy (za akych okolnosti, v akej situdcii) je pre dannovnika dane z prijmov vyhodnejsSie
uplatnit’ pausdlne vydavky a kedy vydavky v preukazanej vyske.

Aké pravidla platia pre obce pri stanovovani sadzieb dane z nehnutelnosti?

Ma Student VS, ktory je prevaznii cast roka ubytovany v Studentskom domove, nérok
na znizenie/odpustenie poplatku za komundalne odpady?

Moze si platitel’ dane odpocitat DPH z tovaru, ktory pouzije na dodanie sluzby
oslobodenej od DPH?

Aké mnozstvo alkoholickych napojov si mézete priniest z dovolenky v §tate mimo EU,
aby dovoz nepodliehal spotrebnej dani?

Ak FO s obvyklym pobytom v SR uzavrie v slovenskej poistovni cestovné poistenie na
1 mesiac z dévodu dovolenky mimo EU, bude poistenie podliehat dani?

Moze danové konanie prebehniit bez jediného ikonu spravcu dane?

Je mozné podat danoveé priznanie aj inak ako na predpisanom formulari?

Ako prebieha drazba nehnutelnosti v ramci danovej exekiicie?
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6. Prilohy

Graf'¢. 1: Podiel prijmov Stdtneho rozpoctu SR za rok 2019
Prijmy Statu - 2019

= dan z prijmov FO
= dan z prijmov PO

/ = zrazkoveé dane
= DPH

= spotrebné dane
= ostatné dane

= nedanove prijmy

= granty
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Ministerstva financii SR

Graf ¢. 2: Podiel prijmov rozpoctov obci v SR za rok 2019

Prijmy obci - 2019

u podielové dane

m dotacie

» dan z nehnutelnosti

= ostatné miestne dane a
poplatky

m nedanové prijmy

B ostatné

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov Ministerstva financii SR
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Graf ¢. 3: Podiel prijmov rozpoctov vyssich uzemnych celkov v SR za rok 2019
Prijmy VUC - 2019

m podielové dane

m dotacie

= nedanoveé prijmy

= ostatné

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov Ministerstva financii SR

Graf'¢. 4: Prijmy a vydavky sStatneho rozpoctu SR za roky 2003 az 2019
PRIJMY A VYDAVKY STATNEHO ROZPOCTU

20

VYDAVKY /PRIIMY (MLD. EUR)

-20

ROK
u daii z prijmov »DPH spotrebné dane mcla msankcie
® ostatné dailové prijmy ™ nedaiiové prijmy ® granty a transfery mbezné vydavky m kapitalové vydavky

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Ministerstva financii SR
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Obrazok ¢. 1: Lafferova krivka

Lafferova krivka

Optimalna miera zdanenia

A

Statne prijmy

v

0 sadzba dane 100

Zdroj: viastné spracovanie podla Laffer (2004).

Podstatou Lafferovej krivky je vztah medzi vyskou danovych prijmov S§tatneho rozpoctu a
danovou sadzbou, pri¢om so zvysSujicou sa danovou sadzbou rastie aj dafiovy prijem az po vrcholovy
bod (Lafferov bod), od tohto bodu uz so zvySujucou sa danovou sadzbou nedochadza k narastu
daiiovych prijmov, resp. dochadza k ich poklesu. Optimalna miera zdanenia (vyska danovej sadzby)
Vv praxi nemusi byt’ totozna s Lafferovym bodom, ked’Ze jej stanovenie je zvislé od viacerych faktorov
(napr. elasticita agregatneho dopytu a ponuky, efektivita danového systému, miera nezamestnanosti a
dalsie). Teoreticka koncepcia Lafferovej krivky sa moze odliSovat’ od redlneho vyvoja ekonomiky,
ked’ze krivka urcuje optimalnu mieru zdanenia na zaklade historickych danovych sadzieb ¢o nemusi
kopirovat’ aktualny ekonomicky stav a ked’ze cielom HP by malo byt maximalizovat’ agregatnu
ponuku a optimalizovat’ tempo ekonomického rastu a nie maximalizovat’ prijmy Statneho rozpoctu,
tak optimalna miera zdanenia by mala byt na niz$ej Grovni ako je optimum uréené Lafferovym
bodom.
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Obrazok ¢. 2: Kompardacia ekonomického a pravneho pohladu na dane
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Zdroj: viastné spracovanie

Obrazok ¢. 3 Hierarchia v zdasiovani
hospodarska politika

(fiskalna, danova)

danovy systém

danova sustava

dane

(priame, nepriame)

Zdroj: viastné spracovanie
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