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Введение. При планировании мероприятий по реализации меха-
низма «регуляторной гильотины» в сфере интеллектуальной соб-
ственности приобретает особую актуальность анализ действующей 
нормативно-правовой базы Российской Федерации о распоряжении 
правами на результаты научно-технической деятельности, относя-
щейся к компетенции Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации, являющегося ключевым уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти в данной сфере. Цель 
настоящего исследования состоит в изучении текущего регулирова-
ния рассматриваемых отношений и выработке рекомендаций по его 
совершенствованию. Инструменты мониторинга. В процессе работы 
были использованы метод анализа, системно-структурный, функцио-
нальный, конкретно-социологический, формально-юридический, тех-
нико-юридический методы и метод толкования норм права. Резуль-
таты исследования. Материалы, собранные в рамках проводимого 
мониторинга, позволяют увидеть полную картину системы правового 
регулирования распоряжения правами на результаты научно-техни-
ческой деятельности. Исследование может быть использовано для 
оптимизации системы управления правами на результаты научно-тех-
нической деятельности. Заключение. По итогам настоящей работы 
можно сделать вывод о том, что национальное законодательство Рос-
сии в  рассматриваемой сфере представляет собой многообразный 
массив, включающий в себя акты федерального законодательства, по-
становления Правительства Российской Федерации, регулирующие 
более узкие общественные отношения, а также акты министерского 
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нормотворчества, утверждающие, в т. ч., методические рекомендации 
по отдельным вопросам. Было выявлено сходство актов, регулиру- 
ющих инвентаризацию результатов научно-технической деятельно-
сти, в  результате чего сформулированы предложения по консоли-
дации актов. Также в качестве несомненного достоинства системы 
правового регулирования распоряжения правами на результаты 
интеллектуальной и научно-технической деятельности можно отме-
тить смещение ориентиров с целью вовлечения результатов интел-
лектуальной деятельности в экономический оборот и их практиче-
ского применения. К сожалению, выстроенная система нормативного 
регулирования пока не принесла каких-либо значимых результатов 
в сфере коммерциализации, а отставание России в этой сфере от ве-
дущих стран можно оценивать на один или два порядка.

Ключевые слова: исключительные права, интеллектуальная соб-
ственность, научно-техническая деятельность, регуляторная гильоти-
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Introduction. When planning the implementation of the ‘regulatory guil-
lotine’ mechanism in the field of intellectual property, the analysis of the 
current regulatory and legal framework of the Russian Federation in terms 
of exercising the rights to the results of scientific and technological activ-
ities within the purview of the Ministry of Science and Higher Education 
of the Russian Federation (which is the key authorised federal executive 
body in this area) becomes especially relevant. The goal of this research 
is to study the current regulation of the relations under consideration 
and prepare recommendations for its improvement. Monitoring Tools. 
The research employed the method of analysis, systemic and structural, 
functional, specific and sociological, formal and legal as well as technical 
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and legal methods and the method of interpretation of legal rules. Re-
sults. The materials collected during the monitoring allows conducting 
a comprehensive analysis of the system of legal regulation of issues re-
lated to exercising the rights to the results of scientific and technological 
activities. This research can be used to optimise the system for managing 
the rights to the results of scientific and technological activities. Con-
clusion. Based on the results of this work, it can be concluded that the 
national legislation of the Russian Federation in this area is very diverse 
and includes acts of federal legislation, decrees of the Government of the 
Russian Federation regulating more specific public relations as well as 
acts of ministerial rule-making that approve, among other things, meth-
odological recommendations on certain issues. Similarities between the 
legal acts regulating the inventory of the results of scientific and technical 
activities were identified, resulting in the formulation of proposals for the 
consolidation of such acts. There is also the undeniable advantage that 
the rules are focused on bringing the results of intellectual activity as far 
as possible into the economic realm for commercialisation and practical 
application. It can be concluded that the issues of improving the legal 
regulation of the commercialisation of the results of intellectual activity 
may become the subject of additional research.

Keywords: exclusive rights, intellectual property, scientific and technolog-
ical activities, regulatory guillotine, results of scientific and technical ac-
tivities, R&D results, results of intellectual activity, intellectual deliverables, 
rights to R&D results, rights to intellectual deliverables

For citation: Kulikov DM, Ishchenko AA. Exercising the Rights to the Re-
sults of Scientific and Technological Activities in the Context of the Im-
plementation of the “Regulatory Guillotine” Mechanism: Legal and Tech-
nological Aspects. Science Governance and Scientometrics. 2021;16(1): 
107-143. DOI: https://doi.org/10.33873/2686-6706.2021.16-1.107-143

Введение / Introduction

В настоящее время вопросы, связанные с  распоряжением пра-
вами на результаты интеллектуальной деятельности (далее — РИД) 
и  научно-технической деятельности (далее — РНТД) становятся 
все более и  более острыми в  виду роста наукоемкого и  техноем-
кого сектора экономики. Применение законодательства, связанно-
го с распоряжением прав на РИД и РНТД, является важной частью 
функционирования производств с  высоким изобретательским по-
тенциалом, поскольку критерием успешности изобретательской де-
ятельности на производстве является практическая применимость 
и возможность коммерциализации РИД и РНТД. Данными тезисами 
обуславливается актуальность настоящей статьи. 

Цель настоящего исследования состоит в  проведении монито-
ринга нормативно-правовой базы Российской Федерации в  сфе-
ре распоряжения правами на РИД и  РНТД, относящейся к  компе-
тенции Минобрнауки России, международного и  зарубежного 
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законодательства в данной сфере, научной литературы по данному 
вопросу, а также внесении предложений по совершенствованию за-
конодательства в данной сфере в рамках проведения «регуляторной 
гильотины», провозглашенной Президентом Российской Федерации 
В. В. Путиным в Послании Федеральному Собранию от 20.02.20191, 
в части юридической техники. 

Для реализации поставленной цели были решены следующие задачи:
1) мониторинг международного и зарубежного законодательства, 

регулирующего отношения в сфере распоряжения правами на РИД 
и РНТД;

2) мониторинг подзаконных нормативных актов в сфере распо-
ряжения правами на РИД и РНТД, относящихся к компетенции Мин- 
обрнауки России;

3) анализ научной литературы в сфере распоряжения правами на 
РИД и РНТД;

4) выявление достоинств и существующих недостатков в указан-
ной сфере, с точки зрения юридической техники;

5) обобщение полученной информации и внесение предложений 
по совершенствованию законодательства, регулирующего правоот-
ношения, связанные с распоряжением правами на РИД и РНТД.

Инструменты мониторинга / Monitoring Tools

В процессе работы были использованы метод анализа, систем-
но-структурный, функциональный, конкретно-социологический, 
формально-юридический, технико-юридический методы, а  также 
метод толкования норм права.

Результаты исследования / Results

Мониторинг международного и зарубежного законодательства, 
регулирующего отношения в сфере распоряжения правами на РИД

Распоряжение правами на РИД и РНТД регулируется рядом меж-
дународных нормативно-правовых актов, таких как: 

— «Конвенция по охране промышленной собственности» от 
20.03.18832, которая закрепляет создание Союза по охране про-
мышленной собственности, а  также регулирует общие вопросы 
прав на объекты промышленной собственности, в т. ч. регулируе-
мые в законодательстве Российской Федерации патентным правом. 
Рассматриваемый документ претерпел большое количество редак-
ций и  изменений, направленных на актуализацию содержащихся 
в нем положений для соответствия правового регулирования раз-
вивающимся общественным отношениям;

1 «Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию» от 
20.02.2019 // СПС «КонсультантПлюс».

2 «Конвенция по охране промышленной собственности» (Заключена в  Париже 
20.03.1883) (ред. от 02.10.1979) // СПС «КонсультантПлюс». 
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— Договор о  патентном праве от 01.06.20003, содержащий по-
ложения, направленные на международное совершенствование 
патентного права, гармонизацию патентного права стран-участниц 
для обеспечения пользования процедурами, предусмотренными па-
тентным правом. Для Российской Федерации данный договор всту-
пил в силу с 12.08.2009;

— Женевский акт Гаагского соглашения о  международной реги-
страции промышленных образцов4, регулирующий процесс получения 
охраны промышленного образца в других государствах. Ратифициро-
ван Российской Федерацией путем принятия Федерального закона от 
03.04.2017 № 55-ФЗ «О ратификации Женевского акта Гаагского со-
глашения о международной регистрации промышленных образцов»5.

Помимо международных актов, целесообразно рассмотреть ряд 
зарубежных нормативных актов, регулирующих отношения в сфере 
распоряжения правами на РИД.

В основе национального законодательства Соединенных Штатов 
Америки в сфере патентного права лежит положение п. 8 отд. 8 гл. 1 
Конституции США6. Несмотря на то, что данный пункт получил наи-
менование «Пункт об авторском праве», он относится также к феде-
ральному законодательству в сфере патентного права и закрепляет 
за Конгрессом США право содействовать развитию науки и полез-
ных ремесел, устанавливая на определенный срок для авторов и изо-
бретателей исключительные права на их работы и открытия.

Патенты в США регулируются исключительно федеральным за-
конодательством. Основным нормативным актом, регламентиру- 
ющим правоотношения в сфере охраны и использования изобре-
тений в США, является принятый в 1952 г. Федеральный Патентный 
закон7, содержащийся в разд. 35 Свода законов США.

В первую очередь, обращает на себя внимание тот факт, что аме-
риканское патентное законодательство не предусматривает привыч-
ного законодательству Российской Федерации понятия «полезная 
модель», закрепляя только 2 вида патентов: патент на изобретения 
(Utility Patent) и патент на промышленный образец (Design Patent). 

В качестве патентоспособного объекта в США признается:
— новый и полезный процесс;
— механизм;
— промышленное изделие;
— состав вещества;
— любое новое и полезное улучшение вышеуказанных тех- 

нических решений.

3 Договор о  патентном праве (принят Дипломатической конференцией 1 июня 
2000 года, г. Женева). URL: http://docs.cntd.ru/document/420390460 (дата обраще-
ния 26.10.2020).

4 Женевский акт Гаагского соглашения о международной регистрации промыш- 
ленных образцов. URL: https://www.wipo.int/publications/ru/details.
jsp?id=3431&plang=RU (дата обращения 26.10.2020).

5 Федеральный закон «О ратификации Женевского акта Гаагского соглашения 
о международной регистрации промышленных образцов» от 03.04.2017 № 55-ФЗ // 
СПС «КонсультантПлюс».

6 The Constitution of the United States: A Transcription. URL: https://www.archives.
gov/founding-docs/constitution-transcript (accessed: 24.12.2020)

7 United States Code Title 35 — Patents. URL: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/
laws/en/us/us176en.pdf (accessed: 24.12.2020).
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Последний объект наиболее соответствует российскому пред-
ставлению о полезной модели.

Условия патентоспособности объектов патентного права в США 
довольно близки к условиям патентоспособности изобретений 
в Российской федерации, среди них:

— полезность (utility), которая соответствует критерию промыш-
ленной применимости (35 U.S.C. 101);

— новизна (novelty), что соответствует критерию новизны и неиз-
вестности изобретения из уровня техники (35 U.S.C. 102);

— неочевидность (non-obvious subject matter), соответствующий 
российскому пониманию изобретательского уровня, т. е. для специа-
листа оно явным образом не следует из уровня техники (35 U.S.C. 103).

Говоря о патентном законодательстве США, необходимо обра-
тить внимание на Акт по патентам и торговым маркам8, также из-
вестный как Акт Бея-Доула, основным изменением которого стала 
возможность научных организаций сохранить за собой право на 
РИД, созданный за счет федерального финансирования. Как отме-
чает И. И. Игнатов, необходимость принятия данного акта была об-
условлена тем, что «до проведения этого закона федеральное пра-
вительство владело правами на любое «патентабельное» научное 
открытие, проистекающее из исследований, который были осущест-
влены на федеральные деньги. К 1980 г. оно накопило 28 000 патен-
тов, меньше 5 % из которых были коммерчески лицензированы»9. 
Представляется, что основным мотивом принятия Акта Бея-Доула 
было стремление коммерциализировать РИД, создававшиеся за 
счет средств федерального финансирования посредством переда-
чи прав на них научным организациям, что кажется рациональным 
шагом в условиях пассивного поведения государства по включению 
РИД в коммерческий оборот.

Также при анализе патентного законодательства США представ-
ляется целесообразным отметить Инновационный акт Стивенсо-
на-Вайдлера10, обязывающий государственные научные организа-
ции создать в своей структуре подразделения по выявлению ком-
мерчески ценных технологий и передаче их в частный сектор эко-
номики.

Закон о трансфере федеральных технологий11 расширил возмож-
ности сотрудничества государственный научных организаций и част-
ного бизнеса, позволив государственным научным организациям 
сотрудничать в проведении совместных исследований с частными 
организациями и передавать таким организациям права на РИД, по-
лученные в результате их сотрудничества.

8 Patent and Trademark Law Amendments Act. Available at: https://www.law.cornell.
edu/uscode/text/35/part-II/chapter-18 (accessed: 24.12.2021).

9 Игнатов И. И. Роль Акта Бэя-Доула (Bayh-Dole Act-1980) в трансфере научных 
знаний и технологий из американских университетов в корпоративный сектор: итоги 
тридцатилетнего пути // Наука Инновации. Образование. 2012. № 12. С. 159—180. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/rol-akta-beya-doula-bayh-dole-act-1980-v-transfere-
nauchnyh-znaniy-i-tehnologiy-iz-amerikanskih-universitetov-v-korporativnyy-sektor-
itogi (дата обращения: 24.12.2021).

10 Stevenson-Wydler Technology Innovation Act of 1980. Available at: https://www.
congress.gov/bill/96th-congress/senate-bill/1250/text (accessed: 24.12.2020).

11 Federal Technology Transfer Act of 1986. Available at: https://www.congress.gov/
bill/99th-congress/house-bill/3773/text (accessed: 24.12.2020).
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Указанные акты расширили возможности университетской на-
уки, позволив привлечь частные инвестиции и снизив администра-
тивные барьеры, тем самым повысив заинтересованность частного 
сектора экономики в инвестирование в наукоемкие исследования 
и разработки.

Важным актом в исследуемой сфере является также Межведом-
ственная стратегия США в вопросах управления интеллектуальной 
собственностью12, которая является основополагающим стратегиче-
ским документом. Одной из сильных сторон этой стратегии является 
постановка задачи защиты американской интеллектуальной собствен-
ности за рубежом с созданием соответствующей инфраструктуры.

Кроме этого, целесообразно отметить Патентный закон Лейхи-Сми-
та13, принятый в рамках реформы патентного законодательства США. 
Основной новеллой данного акта стал переход на новую систему — 
«первый изобретатель — заявитель» (first-inventor-to-file), которая 
в большей степени соответствует российской и мировой системе пер-
вого заявителя (first-to-file). Также до принятия Закона Лейхи-Смита 
американское законодательство определяло уровень техники исходя 
из даты изобретения. После издания указанного акта уровень техни-
ки определяется исходя из даты подачи заявки. 

Интерес также представляет патентное законодательство Швей-
царии, поскольку несмотря на лидерство США по абсолютному объ-
ему доходов от коммерциализации интеллектуальной собственно-
сти, в пересчете на одного жителя страны Швейцария значительно 
опережает Соединенные штаты14. Вопросами регистрации, провер-
ки и администрирования интеллектуальной собственности в Швей-
царии занимается Федеральный институт интеллектуальной соб-
ственности (IGE/IPI).

Патентное законодательство Швейцарии использует международ-
ные акты в качестве источников патентного права, например, Евро-
пейскую патентную конвенцию15, закладывающую основы патентно-
го законодательства на территории многих европейских государств 
и унифицирующую процедуру выдачи европейского патента.

Кроме этого, в Швейцарии принят ряд национальных норматив-
ных актов, регулирующих патентное законодательство, наибольший 
интерес из которых представляет Патентный закон Швейцарии от 
25.06.195416.

В соответствии с данным актом невозможно получить патент на:
— то, что очевидно из уровня техники;
— человеческое тело на любой стадии его развития;

12 Joint strategic plan on intellectual property enforcement. Available at: https://www.
justice.gov/criminal-ccips/file/938316/download (accessed: 24.12.2020).

13 S. 23 (112th): America Invents Act. URL: https://www.govtrack.us/congress/bills/112/
s23/text (дата обращения: 24.12.2020).

14 По данным Всемирного банка. URL: https://data.worldbank.org/indicator/BX. 
GSR.ROYL.CD; https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL (дата обращения 
24.12.2020).

15 Европейская патентная конвенция. URL: https://rospatent.gov.ru/content/up 
loadfiles/exhibition_corr_ormatted.pdf (дата обращения: 24.12.2020).

16 Federal Act on Patents for Inventions of 25 June 1954 (Status as of 1 April 2019). 
Available at: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1955/871_893_899/en (accessed: 
24.12.2020).
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— части человеческого тела, если они не произведены с помощью 
технического процесса17;

— природную последовательность генов;
— изобретения, эксплуатация которых противоречит человеческому 

достоинству, нарушает целостность живых организмов или каким-либо 
иным образом противоречит государственной политике или морали.

Критерии патентоспособности, в свою очередь, включают в себя 
новизну, неочевидность и применимость в промышленности, что явля-
ется распространенным комплексом критериев для определения па-
тентоспособности объекта.

Бельгия — один из мировых лидеров по уровню насыщенности эко-
номики интеллектуальной собственностью. На территории Бельгии, 
как и на территории Швейцарии, действуют правила Европейской 
патентной конвенции, однако данный документ не является един-
ственным источником патентного права в Бельгии. Основным актом 
национального законодательства Бельгии в сфере патентного права 
является Бельгийский кодекс экономического права18 (CEL).

Государственным органом, осуществляющим полномочия в сфе-
ре регистрации, проверки и администрирования интеллектуальной 
собственности является Бельгийское ведомство интеллектуальной 
собственности (OPRI).

Бельгийское законодательство не считает объектом патентного 
права следующие объекты:

— открытия, научные теории или математические методы; однако 
они могут быть основой для патентоспособных изобретений. Напри-
мер, теория относительности Эйнштейна не является патентоспо-
собной сама по себе, но методы GPS, которые применяют эту тео-
рию, обладают патентоспособностью;

— произведения искусства, поскольку они являются объектом ав-
торского права, а в определенных случаях могут быть защищены 
как промышленные образцы;

— планы, подходы и методы, используемые в интеллектуальной 
деятельности, играх или в сфере экономической деятельности. На-
пример, методы бухгалтерского учета или архитектурные чертежи 
не подлежат патентованию;

— компьютерные программы; данный объект потенциально патен-
тоспособен только в том случае, если имеет определенный техниче-
ский эффект или если в сочетании с оборудованием удовлетворяет 
другим условиям патентоспособности. Изобретение, реализованное 
с помощью компьютерной программы, которая дает техническое ре-
шение технической проблемы, может быть защищено патентом.

В качестве критериев патентоспособности Бельгия также уста-
навливает новизну, неочевидность, промышленную применимость 
и законность изобретения, выражающуюся в том, что изобретение, 
потенциально способное нарушить общественный порядок, нормы 
морали, а также нанести значительный ущерб окружающей среде 
или поставить под угрозу жизнь или здоровье людей, растений или 
животных не подлежит патентованию. 

17 Вероятно, имеются в виду различные изобретения в сфере протезирования.
18 Code de droit économique (mis à jour le 28 septembre 2016). Available at: https://

wipolex.wipo.int/ru/text/420775 (accessed: 26.10.2020).
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В Германии существует ряд законов, регулирующих данные об-
щественные отношения. Основным законом является Патентный 
закон ФРГ от 16.12.198019. Данный акт определяет круг объектов, 
защищаемых патентами, а также порядок получения патентов. По-
рядок получения патентов также регулируется Порядком подачи 
заявок на выдачу патентов от 29.05.198120. Кроме этого, в патентном 
праве Германии существует акт, регулирующий отношения между 
работодателем и  работником по поводу объектов, которые в  за-
конодательстве Российской Федерации называются служебными 
изобретениями, а именно Закон об изобретениях служащих 1957 г.21. 
При сравнении  данных актов с  законодательством Российской 
Федерации, внимание на себя обращает тот факт, что нормы, ре-
гулирующие отношения такого рода в Российской Федерации коди-
фицированы и изложены в четвертой части Гражданского кодекса 
Российской Федерации22 (далее — ГК РФ). С юридико-технической 
точки зрения, при анализе законодательства Германии можно сде-
лать вывод, что законодательство Российской Федерации в данной 
сфере характеризуется большей систематизированностью. Однако 
при анализе соблюдения баланса интересов работодателей и ра-
ботников в сфере интеллектуальной собственности, можно сделать 
вывод о большей эффективности законодательства Германии, что 
подтверждается данными о динамике изобретательской активности 
и восприимчивости экономики к инновациям.

В Индии в 2008 г. был принят Закон о защите и использовании 
интеллектуальной собственности, финансируемой государством23. 
Он направлен на стимулирование создания и коммерциализации ин-
теллектуальной собственности в рамках исследований, финансиру-
емых государством. Нормы, регулирующие сходные общественные 
отношения, существуют и в законодательстве Российской Федера-
ции, что будет подробно изложено ниже.

Во Франции основой правового регулирования отношений  
в сфере прав на РИД является Кодекс интеллектуальной собствен-
ности24. Данный документ по формальному признаку выделяет пра-
во интеллектуальной собственности Франции в отдельную отрасль 
права, которая содержит иные нормативно-правовые акты, однако 
приложение такого порядка к правовым реалиям Российской Феде-
рации не представляется возможным, т. к. право интеллектуальной 
собственности в контексте нормативного регулирования РФ тесно 
связано с  гражданским правом и  представляет собой подотрасль 

19 GILLE & HRABAL. European Patent and Trademark Attorneys. Available at: http://
www.patentgesetz.de/ (accessed: 26.10.2020).

20 Patentanmeldeverordnung (Gültig bis 14. Oktober 2003). Available at: http://www.
transpatent.com/gesetze/patanmv.html (accessed: 26.10.2020).

21 Gesetz über Arbeitnehmererfindungen. Available at: https://www.gesetze-im-
internet.de/arbnerfg/ (accessed: 26.10.2020).

22 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18.12.2006 
№ 230-ФЗ (ред. от 18.07.2019) // СПС «КонсультантПлюс».

23 The Protection and Utilisation of Public Funded Intellectual Property Bill No. LXVI 
of 2008. Available at: https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/1229425658_
The_Protection_and_Utilisation_of_Public_Funded_Intellectual_Property_Bill__2008.
pdf (accessed: 26.10.2020).

24 Code de  la propriété intellectuelle (version consolidée  au 15 novembre 2019). 
Available at: https://wipolex.wipo.int/ru/text/540561 (accessed: 26.10.2020).
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гражданского права, регулирующую имущественные и личные не- 
имущественные отношения, объектами которых являются в т. ч. изо-
бретения, полезные модели и промышленные образцы25.

Мониторинг последних наиболее значимых изменений законо-
дательства Российской Федерации в сфере распоряжения права-
ми на РИД и РНТД

В качестве одной из правовых мер государства, направленных на 
стимулирование создания и коммерциализации РИД, следует отме-
тить принятие Федерального закона от 29.06.2018 № 173-ФЗ26, пред-
усматривающего дополнение перечня объектов соглашений о  го-
сударственно-частном партнерстве, установленного Федеральным 
законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ27, а также перечня объектов кон-
цессионных соглашений, определенного Федеральным законом от 
21.07.2005 № 115-ФЗ28, программами для электронных вычислитель-
ных машин. Следует отметить, что данная мера актуализировала от-
ношения в сфере государственно-частного партнерства и концес-
сионных соглашений.

Федеральный закон от 08.12.2020 № 399-ФЗ29 предоставил об-
разовательным организациям высшего образования, являющимся 
бюджетными либо автономными учреждениями, а также бюджетным 
и автономным научным учреждениям право становиться участника-
ми ранее созданных МИП.

Кроме этого, следует отметить, что Федеральным законом от 
22.12.2020 № 456-ФЗ30 (далее — Закон № 456) предусмотрены изме-
нения в ГК РФ, согласно которым за исполнителем государственно-
го (муниципального) контракта на НИОКТР закрепляются исключи-
тельные права на РИД, созданные при выполнении такого контракта, 
за исключением случаев, когда РИД непосредственно связан с обе-
спечением обороны и безопасности. В таких случаях право на РИД 
принадлежит Российской Федерации.

Исключительное право на РИД, созданный при выполнении госу-
дарственного или муниципального контракта за счет средств феде-
рального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации либо 
местного бюджета, также принадлежит соответственно Российской 

25 Право интеллектуальной собственности  : учеб.  / О. Л. Алексеева [и др.]; под 
общ. ред. Л. А. Новоселовой. М.: Статут, 2019. Т. 4: Патентное право. 659 с.

26 Федеральный закон от 29.06.2018 № 173-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

27 Федеральный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном пар-
тнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред от 
29.12.2020)// СПС «КонсультантПлюс».

28 Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» // 
СПС «КонсультантПлюс».

29 Федеральный закон от 08.12.2020 № 399-ФЗ «О внесении изменений в статью 
5 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической политике» 
и  статью 103 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»  // 
СПС «КонсультантПлюс».

30 Федеральный закон от 22.12.2020 № 456-ФЗ «О внесении изменений в части 
вторую и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации и признании 
утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных 
актов) Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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Федерации, субъекту Российской Федерации и муниципальному об-
разованию, от имени которых выступает государственный или муни-
ципальный заказчик.

Также Закон № 456 вносит изменения в ст. 1298 ст. 1373, ст. 1471 
ГК РФ, регулирующие распределение прав на различные виды РИД, 
созданные при выполнении работ по государственному или муни-
ципальному контракту, приводя их положения в соответствие с но-
вой ст. 1240.1 ГК РФ. Рассматриваемые изменения в ГК РФ вступают 
в силу с 1 января 2022 г.

Мониторинг постановлений Правительства Российской Федера-
ции в сфере распоряжения правами на РИД и РНТД

Положение ч. 1 ст. 44 Конституции Российской Федерации31 де-
кларирует защиту интеллектуальной собственности.

Основой правового регулирования прав на РИД на данный момент 
является часть четвертая ГК РФ, в которой содержатся нормы, регу-
лирующие авторское право и смежные права, патентное право, права 
на средства индивидуализации, права на т. н. «нетрадиционные объ-
екты», к  которым относятся селекционные достижения, топологии 
интегральных микросхем, а также секреты производства (ноу-хау). 

Компетенция Минобрнауки России установлена п. 1 Положения 
о  Министерстве науки и  высшего образования Российской Феде-
рации, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15.06.2018 №  68232, согласно которому Минобрнау-
ки России является федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по выработке и  реализации госу-
дарственной политики и  нормативно-правовому регулированию, 
в  т.  ч.  в  сфере интеллектуальной собственности (за исключением 
нормативно-правового регулирования вопросов, касающихся кон-
троля, надзора и оказания государственных услуг в сфере правовой 
охраны изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, 
программ для электронно-вычислительных машин, баз данных и то-
пологий интегральных микросхем, в т. ч. входящих в состав единой 
технологии, товарных знаков, знаков обслуживания, наименований 
мест происхождения товаров).

В этой связи следует отметить, что большинство нормативных 
актов в  сфере интеллектуальной собственности, относящихся 
к компетенции Минобрнауки России, делают акцент на патентном 
праве, которое, в свою очередь, регулируется гл. 72 ГК РФ, вклю-
чающую нормы об изобретениях, полезных моделях и промышлен-
ных образцах.

Для проведения анализа современной системы правового регу-
лирования интеллектуальной собственности необходимо, в первую 
очередь, рассмотреть следующие действующие нормативные пра-
вовые акты, принятые Правительством Российской Федерации:

31 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 
12.12.1993) // СПС «КонсультантПлюс».

32 Постановление Правительства Российской Федерации от 15.06.2018 № 682 (ред. 
от 14.04.2020) «Об утверждении Положения о  Министерстве науки и  высшего об-
разования Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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1) Постановление Правительства РФ от 02.09.1999 №  98233 (да-
лее — Постановление № 982);

2) Постановление Правительства РФ от 14.01.2002 № 734 (далее — 
Постановление № 7);

3) Постановление Правительства РФ от 26.02.2002 №  13135 (да-
лее — Постановление № 131);

4) Постановление Правительства РФ от 22.04.2009 № 34236 (да-
лее — Постановление № 342);

5) Постановление Правительства РФ от 22.03.2012 №  23337 (да-
лее — Постановление № 233);

6) Постановление Правительства РФ от 30.05.2013 № 45838 (да-
лее — Постановление № 458);

7) Постановление Правительства РФ от 12.04.2013 №  32739 (да-
лее — Постановление № 327);

8) Постановление Правительства РФ от 04.06.2014 № 51240 (да-
лее — Постановление № 512);

9) Постановление Правительства РФ от 16.11.2020 № 184841 (да-
лее — Постановление № 1848).

Постановлением № 982 закреплены случаи, когда права на РНТД, 
ранее полученные за счет средств республиканского бюджета 
РСФСР, той части государственного бюджета СССР, которая состав-
ляла союзный бюджет, и средств федерального бюджета, подлежат 
закреплению за Российской Федерацией.

33 Постановление Правительства Российской Федерации от 02.09.1999 № 982 (ред. 
от 17.11.2005) «Об использовании результатов научно-технической деятельности» // 
СПС «КонсультантПлюс». Документ утрачивает силу с 01.01.2021 в соответствии с из-
данием постановления Правительства РФ от 18.03.2020 № 296).

34 Постановление Правительства РФ от 14.01.2002 № 7 (ред. от 28.09.2018) «О по-
рядке инвентаризации и стоимостной оценке прав на результаты научно-технической 
деятельности» (вместе с «Положением об инвентаризации прав на результаты науч-
но-технической деятельности») // СПС «КонсультантПлюс».

35 Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2002 № 131 (ред. 
от 20.05.2014) «О государственном учете результатов научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ военного, специального и двой-
ного назначения» // СПС «КонсультантПлюс».

36 Постановление Правительства РФ от 22.04.2009 №  342 (ред. от 08.12.2011) 
«О некоторых вопросах регулирования закрепления прав на результаты научно-тех-
нической деятельности» // СПС «КонсультантПлюс».

37 Постановление Правительства РФ от 22.03.2012 № 233 (ред. от 30.03.2019) «Об 
утверждении Правил осуществления государственными заказчиками управления пра-
вами Российской Федерации на результаты интеллектуальной деятельности граждан-
ского, военного, специального и двойного назначения» // СПС «КонсультантПлюс».

38 Постановление Правительства РФ от 30.05.2013 № 458 «О внесении изменений 
в Правила осуществления государственными заказчиками управления правами Рос-
сийской Федерации на результаты интеллектуальной деятельности гражданского, 
военного, специального и двойного назначения» // СПС «КонсультантПлюс».

39 Постановление Правительства РФ от 12.04.2013 № 327 (ред. от 01.10.2018) «О еди-
ной государственной информационной системе учета научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения» // СПС 
«КонсультантПлюс».

40 Постановление Правительства РФ от 04.06.2014 № 512 «Об утверждении Правил 
выплаты вознаграждения за служебные изобретения, служебные полезные модели, 
служебные промышленные образцы» // СПС «КонсультантПлюс».

41 Постановление Правительства РФ от 16.11.2020 № 1848 «Об утверждении Правил 
выплаты вознаграждения за служебные изобретения, служебные полезные модели, 
служебные промышленные образцы» // СПС «КонсультантПлюс».
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В  связи с  этим О. В. Богданова отмечает: «В конце 90-х годов 
XX  столетия исключительное право на РИД, созданный за счет 
средств бюджета, принадлежало Российской Федерации»  [1]. Со-
временное российское законодательство предусматривает возмож-
ность принадлежности права на использование РИД как заказчику, 
так и исполнителю, в т. ч. в рамках государственного контракта. 

Ввиду существенного объема понесенных государством затрат 
на научно-исследовательские разработки и  высокого риска невы-
хода РИД, входящих в  РНТД, даже на уровень самоокупаемости 
очевидно стремление государства сохранить за собой как можно 
больше прав на РНТД в целях их последующей коммерциализации. 
В связи с этим Т. В. Ефимцева делает следующий вывод: «Поэтому 
задача государства в  научно-технической сфере должна состоять 
не в обладании правами как таковыми, а в активном освоении ба-
зирующихся на этих правах технологий для создания конкуренто-
способной продукции и перехода к инновационной экономике, т. е. 
экономике, основанной на знаниях» [2]. Данное замечание справед-
ливо обращает внимание на необходимость коммерциализации РИД 
и внедрения РИД в реальный сектор экономики.

Также Постановление №  982 закрепляет обязанность уполно-
моченных федеральных органов исполнительной власти обеспечи-
вать проведение инвентаризации РНТД, полученных за счет средств 
республиканского бюджета РСФСР, той части государственного 
бюджета СССР, которая составляла союзный бюджет, и  средств 
федерального бюджета, а  также обеспечивать правовую охрану 
выявленных в ходе инвентаризации патентоспособных РНТД в фор-
мах, предусмотренных законодательством; обеспечивать введение 
в установленном порядке в хозяйственный оборот РНТД, права на 
которые подлежат закреплению за Российской Федерацией, после 
решения вопросов об их правовой охране; осуществлять контроль 
за приобретением и реализацией данных прав.

Введение указанных результатов в хозяйственный оборот для обе-
спечения федеральных государственных нужд осуществляется в по-
рядке, определяемом Правительством Российской Федерации. Для 
целей, не связанных с обеспечением федеральных государственных 
нужд, права на РНТД, а также конфиденциальная информация о РНТД 
могут передаваться третьим лицам по лицензионным договорам в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации.

Использование объектов интеллектуальной собственности в сфе-
ре науки и технологий для обеспечения федеральных государствен-
ных нужд осуществляется, как правило, на основе безвозмездной 
неисключительной лицензии, предоставляемой государственным за-
казчиком. При этом следует иметь в виду, что публично-правовые об-
разования являются носителями интеллектуальных прав непосред-
ственно, т. е. права и обязанности, вытекающие из исключительного 
права на РНТД, принадлежат непосредственно публично-правовому 
образованию. 

В определенном смысле Постановление № 982 является осново-
полагающим актом в сфере использования РНТД, полученных за счет 
средств федерального бюджета. Документы, рассматриваемые ниже, 
в той или иной мере конкретизируют положения данного документа.
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Постановление № 7 устанавливает, что стоимостная оценка прав 
на РНТД, подлежащих инвентаризации в соответствии с Положени-
ем об инвентаризации, осуществляется в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, согласно федеральным 
стандартам оценки, утвержденным уполномоченным федеральным 
органом, который осуществляет функции по нормативно-правово-
му регулированию оценочной деятельности.

Положение об инвентаризации определяет порядок проведения 
инвентаризации прав на РНТД, полученные при выполнении науч-
но-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических 
работ (далее — НИОКТР), полностью или частично финансировав-
шихся за счет средств федерального бюджета, республиканского 
бюджета РСФСР и той части государственного бюджета СССР, кото-
рая составляла союзный бюджет, средств государственных внебюд-
жетных фондов, а также полученные организациями при выполне-
нии работ за счет собственных средств и средств, привлекаемых из 
иных источников.

В Положении об инвентаризации раскрывается понятие «инвен-
таризация прав на РНТД», а также устанавливаются 2 вида инвента-
ризации: обязательная и инициативная. В данном положении также 
рассматриваются случаи проведения обязательной инвентаризации 
и  предусматривается возможность привлечения сторонних орга-
низаций (при согласовании с инвентаризационной комиссией) для 
проведения инвентаризации.

Ю. А. Клеткина по данному вопросу отмечает: «Объекты интел-
лектуальной собственности создаются как самими организациями, 
так и приобретаются у инновационных организаций, что оказывает 
существенное влияние на формирование состава активов. Объек-
ты интеллектуальной собственности представляют собой уязвимую 
позицию в системе бухгалтерского учета и при их оценке, прежде 
всего, необходимо установить, насколько активно они будут ис-
пользоваться в процессе производства, какие доходы они прино-
сят в настоящее время и какие принесут в будущем. Экономическая 
ценность интеллектуальной собственности в качестве товара и объ-
екта коммерческой реализации требует от субъекта квалифициро-
ванного управления этой областью деятельности как единого орга-
низационного целого» [3].

Следующим проанализированным документом является Поста-
новление № 131. Данный документ регулирует общественные отно-
шения в сфере государственного учета результатов НИОКТР воен-
ного, специального и двойного назначения. Данное постановление 
содержит в себе перечень объектов и субъектов учета, а также по-
рядок ведения такого учета. 

В соответствии с п. 10 Положения № 131 государственные заказчи-
ки и Фонд перспективных исследований ведут государственные базы 
данных, представляющие собой разделы единого реестра, содержа-
щие данные о РИД, относящихся к их сфере ведения. Федеральная 
служба по интеллектуальной собственности также ведет государ-
ственную базу данных, представляющую собой раздел единого ре- 
естра, содержащий данные о РИД военного, специального и двойного  
назначения, передаваемых иностранным заказчикам и используемых 
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для целей, не связанных с  государственными нуждами, и сведения 
о единых технологиях военного, специального и двойного назначе-
ния, права на которые переданы в установленном порядке для ис-
пользования на территориях иностранных государств.

Постановление № 342 закрепляет положения о тех случаях, когда 
при заключении государственных контрактов на НИОКТР для госу-
дарственных нужд государственные заказчики должны предусмот-
реть в  них обязательные условия о  закреплении исключительных 
прав за Российской Федерацией либо распределении данных прав 
между заказчиком и исполнителем.

В  научной среде существует мнение, что вышеописанные по-
ложения необходимо отразить в  акте, имеющем силу закона. Так, 
можно отметить точку зрения О. В. Богачевой, О. В. Смородино-
ва и С. А. Власихина: «такой важнейший вопрос, как определение 
безусловных оснований для закрепления за государством исклю-
чительных прав на охраняемые объекты интеллектуальной соб-
ственности, созданные за бюджетные средства, в настоящее время  
решается Постановлением № 342 Правительства РФ, а не законода-
тельным актом» [4]. Коллектив авторов выражает интересную пози-
цию, т. к. повышение юридической силы акта, регулирующего такие 
правоотношения, будет способствовать стабилизации этих отно-
шений и защите их от возможных возникающих правовых коллизий 
с актами более низкого уровня.

Постановление № 233 включает в себя положения, раскрываю-
щие содержание понятия управления государственными заказчика-
ми правами Российской Федерации на РИД, а также содержит указа-
ния на то, каким образом может быть осуществлен тот или иной вид 
распоряжения правом.

Постановление № 458 скорректировало рассматриваемые поло-
жения об осуществлении государственными заказчиками управле-
ния правами России на РИД гражданского, военного, специального 
и двойного назначения. Так, введена норма о том, что государствен-
ные заказчики должны рассматривать вопрос о целесообразности 
сохранения указанных прав за Российской Федерацией не реже 
1 раза в год.

Также именно положения данного документа установили, что 
государственный заказчик размещает информацию о  результате 
НИОКР на своем официальном сайте, что способствовало повыше-
нию открытости доступа к данным сведениям.

Комментируя Постановление № 458, И. Ю. Мирских и Ж. А. Мингале-
ва отмечают: «Принятие этих и других изменений должно способство-
вать стимулированию инновационной деятельности в  России»  [5]. 
Приведенная позиция исследователей видится справедливой, т. к. си-
стема эффективного управления правами на РИД, созданию которой 
способствует реализация анализируемых нормативных актов, дей-
ствительно должна обеспечить условия развития инновационной де-
ятельности.

Следующим исследованным нормативным правовым актом явля-
ется Постановление № 327, согласно п. 1 которого создается единая 
государственная информационная система учета НИОКТР граждан-
ского назначения. Рассматриваемым постановлением определяется 
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порядок формирования и ведения данной системы в целях инфор-
мационного обеспечения научной, научно-технической и инноваци-
онной деятельности.

Объектами учета являются сведения, необходимые для осведом-
ления заинтересованных лиц о  том или ином аспекте конкретного 
НИОКТР. В  систему учета включаются данные о  стадии проведения 
НИОКТР, их результатах, правообладателях РИД, созданных в резуль-
тате НИОКТР, а также об условиях их использования на основании от-
крытой лицензии и т. д. Следует отметить, что в соответствии с п. 3 По-
становления № 327 на Минобрнауки России возложены две функции:

1) выработка государственной политики и нормативно-правовое 
регулирование в сфере государственного учета НИОКТР граждан-
ского назначения;

2) формирование и ведение единой государственной информа-
ционной системы учета НИОКТР гражданского назначения.

В связи с этим на Минобрнауки России и возлагается ряд полно-
мочий, таких как:

1) присвоение сведениям регистрационных номеров, размеще-
ние их в информационной системе в 2-недельный срок со дня по-
ступления и  направление соответствующего уведомления испол- 
нителю;

2) направление в Федеральную службу по интеллектуальной соб-
ственности запроса о совершенной ею государственной регистра-
ции РИД, договоров о  распоряжении исключительным правом на 
них, перехода без договора исключительного права на РИД, а также 
сведений о  продлении срока действия исключительного права на 
изобретение, полезную модель и промышленный образец, прекра-
щении или восстановлении действия патента.

Также одной из функций Минобрнауки России, закрепленной 
в  Постановлении №  327, является установление порядка, в  соот-
ветствии с которым происходит подтверждение главными распо-
рядителями бюджетных средств, осуществляющими финансовое 
обеспечение работ и  выполняющими функции заказчика работ, 
соответствия сведений о работах, внесенных в информационную 
систему, условиям государственных контрактов на выполнение 
работ. Данный порядок утвержден приказом Министерства обра-
зования и науки Российской Федерации от 31.03.2016 № 34142 (да-
лее — Приказ № 341) (с 8 января 2021 г. будет признан утратившим 

42 Приказ Минобрнауки России от 31.03.2016 № 341 «Об утверждении форм на-
правления сведений о научно-исследовательских, опытно-конструкторских и техно-
логических работах гражданского назначения в целях их учета в единой государ-
ственной информационной системе учета научно-исследовательских, опытно-кон-
структорских и технологических работ гражданского назначения, требований к за-
полнению указанных форм, порядка подтверждения главными распорядителями 
бюджетных средств, осуществляющими финансовое обеспечение научно-исследо-
вательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назна-
чения и выполняющими функции заказчика таких работ, соответствия сведений об 
указанных работах, внесенных в единую государственную информационную систему 
учета научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
гражданского назначения, условиям государственных контрактов на выполнение 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ граж-
данского назначения» (Зарегистрировано в Минюсте России 16.06.2016 № 42557) // 
СПС «КонсультантПлюс».



123

Управление наукой и наукометрия. 2021. Т. 16, № 1
Science Governance and Scientometrics. 2021. Vol. 16, no 1

Куликов Д. М., Ищенко А. А. Распоряжение правами на результаты...
Kulikov DM, Ishchenko AA. Disposal of Rights to the Results of Scientific....

силу в соответствии с п. 2 приказа Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации от 25.09.2020 № 123443 (да-
лее — Приказ № 1234)). Порядок, на данный момент устанавливае-
мый в соответствии с Приказом № 341, будет устанавливаться При-
казом № 1234.

В рамках настоящего исследования представляется важным об-
ратить внимание на изменения норм законодательства о выплате 
вознаграждения за служебные изобретения, служебные полезные 
модели, служебные промышленные образцы, которые установлены 
во исполнение положений п. 5 ст. 1246 ГК РФ.

Следует отметить, что в рамках реализации механизма «регуля-
торной гильотины» взамен действующих до 1 января 2021 г. Правил 
выплаты вознаграждения за служебные изобретения, служебные 
полезные модели, служебные промышленные образцы, утверж-
денных Постановлением № 512 (с 1 января 2021 г. будут признаны 
утратившими силу в соответствии с п. 5 приложения № 1 к поста-
новлению Правительства Российской Федерации от 18.03.2020  
№ 29644), разработаны новые Правила, утвержденные Постановле-
нием №  1848, ключевым отличием которых является дифферен-
цированное увеличение ставок вознаграждения в зависимости от 
вида РИД: за использование работодателем служебного изобре-
тения работнику-автору предусматривается выплата вознаграж-
дения в размере 3 средних заработных плат, а за использование 
служебной полезной модели или промышленного образца — в раз-
мере 2 средних заработных плат.

Исходя из введенного в рамках «регуляторной гильотины» поряд-
ка действия обязательных требований (ч. 4 ст. 3 Федерального закона 
от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской 

43 Приказ Минобрнауки России от 25.09.2020 № 1234 «Об утверждении форм на-
правления сведений, указанных в пункте 3 Положения о единой государственной ин-
формационной системе учета научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ гражданского назначения, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2013 г. № 327, требований к за-
полнению и направлению указанных форм, порядка подтверждения главными рас-
порядителями бюджетных средств, осуществляющими финансовое обеспечение 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ граж-
данского назначения и выполняющими функции заказчика таких работ, соответствия 
сведений об указанных работах, внесенных в единую государственную информаци-
онную систему учета научно-исследовательских, опытно-конструкторских и техноло-
гических работ гражданского назначения, условиям государственных контрактов на 
выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических 
работ гражданского назначения» (Зарегистрировано в Минюсте России 25.12.2020 
№ 61843) // СПС «КонсультантПлюс».

44 Постановление Правительства РФ от 18.03.2020 № 296 «О признании утратив-
шими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации и об отмене некоторых нормативных правовых актов Мини-
стерства экономического развития Российской Федерации, содержащих обязатель-
ные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по 
контролю при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) 
в сфере правовой охраны и использования результатов интеллектуальной деятель-
ности гражданского назначения, созданных за счет бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета, а также контроля и надзора в установленной сфере деятельности 
в отношении государственных заказчиков и организаций - исполнителей государ-
ственных контрактов, предусматривающих проведение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ» // СПС «КонсультантПлюс».
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Федерации»45), Постановление № 1848 носит срочный характер: всту-
пает в силу с 1 января 2021 г. и действует до 1 января 2027 г.

В то же время необходимо отметить, что Постановление № 1848 
регулирует взаимоотношения между работником и работодателем 
при создании служебных РИД в случае, если между ними не заклю-
чен договор, устанавливающий размер, условия и порядок выплаты 
вознаграждения. Указанное постановление можно рассматривать 
как инструмент мотивации работников к созданию служебных РИД 
и внедрению их в хозяйственный оборот. При этом почти полная 
идентичность норм, закрепленных Постановлением № 1848 по срав-
нению с Постановлением № 512 создает риск невыполнения задач, 
предусмотренных «регуляторной гильотиной».

В связи этим представляется целесообразным предусмотреть 
более тонкую настройку механизмов регулирования правоотно-
шений в этой сфере, предусматривающую устранение возможных 
конфликтных отношений между работодателем и работником на 
предмет признания таких РИД служебными, мотивацию к коммерци-
ализации служебных РИД с акцентом на экспортную составляющую 
и защиту отечественных правообладателей на зарубежных рынках, 
с внесением соответствующих изменений в трудовое и гражданское 
законодательство и акты Правительства Российской Федерации.

Целью проанализированных выше нормативных актов Прави-
тельства Российской Федерации является формирование эффек-
тивной системы учета и управления правами на РИД, а также сти-
мулирование министерского и ведомственного нормотворчества, 
задачей которого является реализация актов Правительства Рос-
сийской Федерации, конкретизация актов более высокой юридиче-
ской силы, адаптация их с учетом специфики регулируемых обще-
ственных отношений, совершенствование системы регулирования 
в сфере управления правами на РИД.

В  контексте рассмотрения нормативно-правовой базы Россий- 
ской Федерации в сфере распоряжения правами на РНТД также за-
служивает внимания вопрос того, как отражается реализация ме-
ханизма «регуляторной гильотины» на регулировании  рационали-
заторской деятельности. Несмотря на то, что рационализаторские 
предложения на сегодняшний день не относятся к охраняемым РИД, 
вопросы организации рационализаторской деятельности и коммер-
циализации ее результатов относятся к сфере интересов как Мин- 
обрнауки России, так и Минпромторга России, Минэкономразвития 
России, Минобороны России и др. Следует отметить, что отменяе-
мое с  1 января 2021  г. постановлением Правительства Российской 
Федерации от 13.01.2020 №  746 постановление Совета Министров 
РСФСР от 22.06.1991 № 351 «О мерах по развитию изобретательства 
и рационализаторской деятельности в РСФСР»47 содержит нормы, 

45 Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях 
в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

46 Постановление Правительства РФ от 13.01.2020 № 7 «О признании утративши-
ми силу некоторых актов РСФСР и Российской Федерации и их отдельных положе-
ний» // СПС «КонсультантПлюс».

47 Постановление Совета Министров РСФСР от 22.06.1991 № 351 (ред. от 29.10.1992) 
«О мерах по развитию изобретательства и рационализаторской деятельности 
в РСФСР» // СПС «КонсультантПлюс».
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которые, по мнению некоторых авторов, сохраняют актуальность, 
обладают системообразующим характером и могут послужить ос-
новой для разработки более современного нормативного правово-
го акта в данной сфере [6].

Мониторинг подзаконных актов министерств в сфере распоря-
жения правами на РИД и РНТД

С целью выявления ключевых аспектов министерского нор-
мотворчества в сфере управления правами на РИД проанализиро-
ваны следующие нормативные правовые акты федеральных орга-
нов исполнительной власти:

1) Распоряжение48 Минимущества РФ №  1272-р, Минпромнауки 
РФ № Р-8, Минюста РФ № 149 от 22.05.200249 (далее — Распоряже-
ние от 22.05.2002);

2) Приказ Минюста РФ №  174, Минпромнауки РФ №  179 
от 17.07.200350 (далее — Приказ от 17.07.2003);

3) Приказ Минобрнауки России51 от 29.09.2014 № 129352 (далее — 
Приказ № 1293).

Ключевыми положениями Распоряжения от 22.05.2002 установ-
лен сам порядок организации инвентаризации, оформления и пред-
ставления ее результатов. Цель инвентаризации при анализе данного 
документа состоит не только в выявлении РИД для их последующего 
учета и регистрации, но и в определении потенциала выявленных ре-
зультатов, их коммерческой ценности, а также перспективах спроса 
на содержащую их продукцию. Благодаря инвентаризационным ме-
роприятиям у предприятия или органа государственной власти фор-
мируется четкое представление о собственном научном потенциале 
и возможности его коммерциализации.

В первую очередь следует обратить внимание, что документ ка-
сается только прав на РНТД, а не любых РИД, как и Постановление 

48 Данный правовой акт не является нормативным, однако имеет важное значение 
для регулирования прав на результаты научно-технической деятельности.

49 Распоряжение Минимущества РФ № 1272-р, Минпромнауки РФ № Р-8, Минюста 
РФ № 149 от 22.05.2002 «Об утверждении Методических рекомендаций по инвен-
таризации прав на результаты научно-технической деятельности» // СПС «Консуль-
тантПлюс».

50 Приказ Минюста РФ № 174, Минпромнауки РФ № 179 от 17.07.2003 «Об утверж-
дении Методических рекомендаций по организации государственного учета резуль-
татов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
военного, специального и двойного назначения, права на которые принадлежат Рос-
сийской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

51 При применении документа следует учитывать, что Указом Президента РФ от 
15.05.2018 № 215 Министерство образования и науки Российской Федерации преоб-
разовано в Министерство просвещения Российской Федерации и Министерство нау-
ки и высшего образования Российской Федерации с передачей указанным министер-
ствам соответствующих функций.

52 Приказ Минобрнауки России от 29.09.2014 № 1293 «Об утверждении Порядка 
принятия Министерством образования и науки Российской Федерации решения, 
предусмотренного подпунктом «б» или «в» пункта 7(1) Правил осуществления госу-
дарственными заказчиками управления правами Российской Федерации на результа-
ты интеллектуальной деятельности гражданского, военного, специального и двойно-
го назначения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 22.04.2012 № 233» (Зарегистрировано в Минюсте России 26.11.2014 № 34937) 
// СПС «КонсультантПлюс».
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Правительства РФ от 02.09.1999 № 982. В соответствии с Распоря-
жением от 22.05.2002 объектами инвентаризации прав на РНТД яв-
ляются:

— исключительные права на РНТД;
— РНТД, не являющиеся объектами исключительных прав;
— потенциально охраноспособные РНТД.
При инвентаризации выявляют исключительные права на РНТД, 

включая права на изобретения, промышленные образцы, полез-
ные модели, подлежащие учету в имущественном комплексе орга- 
низации.

В  Распоряжении от 22.05.2002 содержится перечень рекомен-
дованных к  выявлению объектов инвентаризации, в  который вхо-
дят, например, РНТД, являющиеся информацией, зафиксированной 
на материальном носителе, с позволяющими идентифицировать ее 
реквизитами. Однако некоторые исследователи отмечают несовер-
шенство формулировок данного пункта. Так, А. В. Калмыкова дает 
следующий комментарий: «Например, п. 4 содержит указание, что 
при проведении инвентаризации выявляют результаты научно-тех-
нической деятельности, не являющиеся объектами исключительных 
прав. Однако согласно пп. 5 ст. 8 ГК РФ гражданские права и обя-
занности возникают из самого факта создания произведений науки, 
литературы, искусства, изобретений и иных результатов интеллек-
туальной деятельности, вне зависимости от формы их выражения 
и  носителя. Поэтому не может быть результата интеллектуальной 
деятельности, на который ни у кого нет прав» [7].

Распоряжение от 22.05.2002 разделяет инвентаризацию на обя-
зательную и  инициативную, определяет сроки и  порядок их про-
ведения, а  также состав субъектов инвентаризации; кроме этого, 
регламентируется вопрос о  привлечении сторонних организаций. 
В отношении инициативной инвентаризации доктор экономических 
наук А. Н. Козырев отмечает: «Инициативную инвентаризацию53 сто-
ит проводить только в том случае, если понятно, как это делать и ка-
кие выгоды это принесет» [8].

Распоряжение от 22.05.2002 в рамках инвентаризации предпола-
гает осуществление следующих мероприятий:

1) научно-технический анализ;
2) правовой анализ;
3) экономический анализ;
4) идентификация субъектов прав на выявленные результаты;
5) разработка рекомендаций о получении (оформлении) право-

вой охраны на выявленные результаты и использовании их в граж-
данском обороте.

При  рассмотрении  данного документа обращает на себя вни-
мание его схожесть с Постановлением № 7. Вследствие дополне-
ний, содержащихся в Распоряжении от 22.05.2002, просматрива-
ется возможность консолидации  документов в  единый документ, 
регулирующий отношения в сфере инвентаризации прав на РНТД. 
Сравнительный анализ указанных документов приведен в таблице.

53 В тексте первоисточника, вероятно, допущена опечатка: вместо «инвентариза-
цию» указано «приватизацию».
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При оформлении прав на интеллектуальную собственность про-
водятся патентные исследования в соответствии с ГОСТ Р 15.011-9655

54 
и, при наличии признаков охраноспособности и  перспективности 
РИД для коммерческой реализации, осуществляются мероприятия 
по обеспечению их правовой охраны одним из выбранных спосо-
бов: патентование, регистрация, введение режима коммерческой 
тайны или ноу-хау. При этом в научной литературе отмечается, что 
результатом подобных исследований может стать понимание того, 
что выявленные РИД возможно коммерциализировать путем уч-
реждения хозяйственного общества. Так, И. А. Варпаева указывает: 
«Если результаты проведенных вышеуказанных исследований сви-
детельствуют о возможности коммерциализации РИД путем учреж-
дения хозяйственного общества, то составляется бизнес-план ин-
новационного проекта, в котором дополнительно рассматриваются 
вопросы менеджмента, организационная структура, производство 
и сбыт, а также анализируются возможные риски» [9].

Реализация такого вида коммерциализации происходит с учетом 
положений п. 3.1 ст. 5 Федерального закона от 23.08.1996 № 127-ФЗ56

55 

и ч. 1 ст. 103 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ57
56, согласно 

которому бюджетные и автономные научные и образовательные уч-
реждения наделены правом создавать малые инновационные пред-
приятия (далее — МИП) в формах хозяйственных обществ и хозяй-
ственных партнерств без согласия собственников их имущества. 
Основной целью создания МИП является практическое применение 
(внедрение) РИД, исключительные права на которые принадлежат 
научным или образовательным учреждениям, в т. ч. совместно с дру-
гими лицами. Такая форма коммерциализации прав на РИД позволяет 
учреждению получать дополнительный доход, поступающий в его са-
мостоятельное распоряжение. При этом для стимулирования данной 
формы коммерциализации предусмотрен ряд преференций, в  т.  ч. 
сняты ограничения на предоставление МИП неисключительных прав 
на РИД третьим лицам, упрощена процедура заключения договоров 
аренды в отношении государственного или муниципального имуще-
ства научных и образовательных учреждений, предусмотрена льгот-
ная ставка аренды, пониженные тарифы страховых взносов, а также 
применение упрощенной системы налогообложения. 

Приказ от 17.07.2003 содержит рекомендации по организации го-
сударственного учета результатов НИОКТР военного, специального 
и двойного назначения, права на которые принадлежат Российской 
Федерации, и ведению документации единого реестра результатов 
НИОКТР военного, специального и двойного назначения, права на 
которые принадлежат Российской Федерации (далее — Единый ре-
естр). Кроме того, они содержат рекомендации по заполнению форм 
документов, необходимых для ведения Единого реестра.

Данный документ содержит исчерпывающие рекомендации по:
55 ГОСТ Р 15.011-96. Система разработки и постановки продукции на производство 

(СРПП). Патентные исследования. Содержание и порядок проведения. URL: http://
docs.cntd.ru/document/5200264 (дата обращения: 03.06.2020).

56 Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О науке и госу-
дарственной научно-технической политике» // СПС «КонсультантПлюс».

57 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «Об образова-
нии в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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1) организации государственного учета РИД;
2) организации учета сведений о передаче прав на использова-

ние РИД;
3) ведению документации Единого реестра;
4) проведению анализа данных об объектах учета (содержатся 

в Приложении 2 к Приказу от 17.07.2003).
При этом интерес представляют положения Приказа от 17.07.2003, 

которые регламентируют основания прекращения действия прав 
Российской Федерации на объект учета. Все перечисленные осно-
вания отсылают к нормативным правовым актам, утратившим силу 
с принятием части четвертой ГК РФ и распространяющим свое дей-
ствие только на те общественные отношения, которые возникли до 
ее принятия. Иными словами, рекомендации по исключению данных 
об объекте учета из Единого реестра представляются неактуальны-
ми и нуждаются в пересмотре и доработке с учетом положений со-
временного законодательства.

В  соответствии с  Приказом №  1293 возможность заключить до-
говор о  безвозмездном отчуждении исключительного права Рос-
сийской Федерации появляется в  том случае, если РИД никак не 
используется и исполнители государственного контракта, которые 
исполнили свои обязательства по безвозмездному лицензионному 
договору простой (неисключительной) лицензии, подадут требова-
ние о безвозмездном отчуждении в их пользу данного результата, 
а Минобрнауки России не будет заключено ни одного лицензионно-
го договора с другими лицами.

Принятие решения о  предоставлении безвозмездной простой 
(неисключительной) лицензии на использование РИД третьим ли-
цам осуществляется Минобрнауки России по истечении 6-месячно-
го срока со дня размещения информационных материалов на сайте 
Минобрнауки России. В то же время обязательным условием явля-
ется отсутствие согласия на заключение договора о безвозмездном 
отчуждении исключительного права от исполнителя государствен-
ного контракта, в ходе реализации которого был создан РИД. При 
этом лицо, испрашивающее лицензию, должно подать заявление 
в Минобрнауки России. Порядок принятия вышеуказанных решений 
регламентирован Приказом № 1293.

Заключение / Conclusion

На основе рассмотрения действующих нормативных правовых 
актов Российской Федерации в сфере интеллектуальной собствен-
ности, относящихся к компетенции Минобрнауки России, с учетом 
международного и зарубежного законодательства, а также научной 
литературы, сделан вывод, что отечественная нормативно-правовая 
база представляет собой большой и многообразный массив право-
вых документов, включающий в  себя акты федерального законо-
дательства, постановления Правительства Российской Федерации, 
регулирующие более узкие общественные отношения, а также акты 
министерского нормотворчества, утверждающие в  т.  ч. методиче-
ские рекомендации по отдельным вопросам.
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С целью обеспечения наглядности и понятности формы представ-
ления «обязательных требований», согласно п. 10 Методики испол-
нения плана мероприятий («Дорожной карты») по реализации ме-
ханизма «регуляторной гильотины», утвержденной Правительством 
Российской Федерации51, представляется целесообразной реализа-
ция следующих предложений.

Следует отметить, что нормативные акты в определенной степе-
ни характеризуются разрозненностью, в частности Приказ № 341 
(с  8  января 2021 — Приказ № 1234) содержит в основном формы 
документов и дополненные требованиями к их заполнению. Однако 
важным является то, что применение Приказа № 341 напрямую свя-
зано с применением Постановления № 327, в котором закреплены 
положения, для реализации которых необходимы формы, содержа-
щиеся в Приказе № 341, что наталкивает на вопрос о целесообраз-
ности вынесения форм, содержащихся в Приказе № 341 в отдельный 
документ. Однако такое разделение в действительности представля-
ется рациональным, т. к. отношения, регулируемые Приказом № 341, 
нуждаются в более частой актуализации, чем нормы Постановления 
№ 327, а внесение изменений в приказ Министерства представляется 
более оперативным, нежели внесение изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации. Также, как уже было отме-
чено, регламентация отношений, являющихся предметом правового 
регулирования Приказа № 341, относится к функциям Министерства 
науки и высшего образования Российской Федерации на основании 
положений Постановления № 327, что также делает необходимым 
отделение рассматриваемых актов.

Помимо этого, некоторые акты характеризуются смежностью 
предметов правового регулирования, что наводит на мысль о воз-
можности их переработки и объединения, как, например, в случае 
с Постановлением № 7 и Распоряжением от 22.05.2002. 

При принятии решения о такой консолидации следует исходить из 
общности предметов правового регулирования, оснований прове-
дения инвентаризации и мероприятий, проводимых в рамках инвен-
таризации. Однако следует также обратить внимание на различия, 
имеющиеся в  данных документах и  при их консолидации принять 
решение об устранении различий для обеспечения единообразного 
правового регулирования правоотношений в  сфере инвентариза-
ции прав на РНТД.

Следует учесть также то, что в совокупности проанализирован-
ных подзаконных актов достаточно большое внимание уделяется 
вопросам коммерциализации РИД и РНТД, однако в силу разрознен-
ности нормативной информации, содержащейся в  анализируемых 
актах, могут возникать сложности при ее применении, что приво-
дит к выводу о целесообразности разработки консолидированного 
документа, всесторонне охватывающего вопросы коммерциализа-
ции  для более эффективного управления исключительными пра-
вами на РИД и РНТД. Вопросы оптимизации действующего норма-
тивно-правового регулирования коммерциализации РНТД в рамках 
осуществления «регуляторной гильотины» в сфере интеллектуаль-
ной собственности могут стать предметом дополнительных научных 
исследований.
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