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FONDO EDITORIAL DE LA ACADEMIA DE HISTORIA
DEL ESTADO ZULIA

1 Fondo Editorial de la Academia de Historia del estado Zulia, busca promover

las publicaciones sobre Historia local y Regional e Historia venezolana,

especialmente las investigaciones que aportan conocimientos inéditos o
enriquezcan la produccion cientifica sobre distintas tematicas de la Historia.

Se persigue que la Academia de Historia del estado Zulia, genere una
produccién editorial propia, desarrollada fundamentalmente por historiadores, con
altos niveles de calidad e innovacion, tendientes a satisfacer las necesidades de acceso
al conocimiento y consolidar una produccién editorial para ofrecer a la colectividad
en general, como aporte a sus objetivos y fines institucionales.

El proyecto nace de la confluencia de dos circunstancias que justifican su
cardcter netamente académico: la conviccién de que todavia es posible hacer un libro
de calidad, tanto en contenidos como en presentacién formal, y la participacién de
prestigiosos historiadores en el desarrollo del proyecto a fin de garantizar un marco de
seriedad y rigor cientifico

Juan Carlos Morales Manzur
Director del Fondo Editorial
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INTRODUCCION

nidad e Integracion Continental son dos conceptos que si bien poseen

distintos significados llevan a un mismo objetivo. Cuando se habla de

unidad continental, ésta tiene implicaciones de caricter politico. El término
integracién tiene connotaciones principalmente econdmicas y constituye un
fenémeno de reciente data.

Desde las luchas independentistas, el vocablo “Ameérica” o “Americanos” fue
empleado para distinguir a aquellos que buscaban la independencia frente al yugo
espanol y de otras potencias. En ese sentido, antes que las propias naciones actuales
tomaran cuerpo, una identidad anterior se construia frente al opresor. Nacia asi, de
la mano de Francisco de Miranda, Simén Bolivar, José de San Martin, Bernardo de
Monteagudo y tantos otros, la Nacion Americana. Serd Bernardo de Monteagudo
quien a través de su texto Ensayo sobre la necesidad de una Federacion General de Estados
Hispanoamericanos y su plan de organizacién, que explique los ejes iniciales sobre los
que se debe construir esta nueva entidad que deberia nacer en el planeado Congreso
Anfictiénico de Panamd de 1826, comandado por la figura de Simén Bolivar. Para
Monteagudo hay tres ejes fundamentales: Paz, Independencia y Garantias reciprocas
para el comercio. Paz, entre las naciones hermanas. Independencia, frente al imperio.
Garantfas reciprocas, como forma de facilitar el comercio interior y regular su
desarrollo. De ellas, claramente hard eje en el problema de la Independencia entendida
como la posibilidad de constituir en las nuevas naciones una vida auténoma frente al
poderio imperial. La autonomia, entonces, serd a partir de alli uno de los fundamentos
sustanciales de la unidad pensada en abierta oposicion con la potencia hegemonica,
la cual ird cambiando a lo largo de los afios hasta generar a mediados del siglo XX un
quiebre fundamental: la separacion entre la América Sajona y la América Latina, ante
el avance econdmico y militar de los Estados Unidos al sur de su frontera. Vale destacar
que en el proyecto americanista de Simén Bolivar, Estados Unidos, recientemente
independizado de su dominacién britdnica, aparece como un aliado mds, frente
a la amenaza de la Santa Alianza (es decir, de la unién de las monarquias europeas,
entre ellas Rusia, Prusia y Austria frente al avance Napoleénico), la cual, a partir del
Congreso de Verona de 1822, incluyo entre sus objetivos el retorno de Fernando VII
y la vuelta de los territorios americanos a manos de la Corona espafiola. En sentido
contrario, ajenos al proyecto bolivariano, se encontraban, por un lado, Brasil, por ese
entonces ya separado de Portugal, pero atin monérquico en la figura de Pedro I quien
aparecia como un enviado de las monarquias europeas a Ameérica; y, por el otro, Cuba,
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aun en manos espafiolas.

Pasada la época de los forjadores de las patrias americanas, a mediados
del siglo XIX, se origina un movimiento cultural literario que plantea la unidad
latinoamericana a partir de la oposicién con el materialismo norteamericano. Tal
como lo plantea Enrique Rodé en un libro fundante para las juventudes, Ariel, donde
se llama a defender el idealismo por sobre el utilitarismo. Si bien aqui se retoma el
espiritu unitario del bolivarismo, se evidencian algunas diferencias sustanciales con
respecto a su pensamiento, a saber: primero, se observa una revalorizacion fuerte del
pasado hispdnico, al que, si bien no se le niegan crimenes, se los minimiza frente a
la obra de otros conquistadores, como los ingleses. Segundo, la religién catdlica es
visualizada como un elemento aglutinador y de fe de los pueblos, oponiéndose
fuertemente a las corrientes laicistas y anticlericales. Tercero, el mestizo es definido
como aquel sobre cuya imagen se construira la unidad latinoamericana, recuperando
su figura como la unién del mundo indigena con el mundo hispano. No es el criollo,
ni el indio, sino el mestizo quien estd llamado a dicha tarea. Cuarto, a partir de la
accién norteamericana en Cuba de 1898, toda esta generacién se (auto) definira
como antiimperialista, pensando el enfrentamiento en términos de razas, dandole a
esta dimension un sentido cultural no-biolégico. La raza anglosajona versus la raza
hispana; los blancos frente a los morenos. Por ultimo, se rechaza al positivismo como
légica impuesta e importada por las élites europeizantes. Opone el positivismo al
idealismo y la transmision de valores.

Sin embargo, tres hechos marcan el avance del nuevo concepto de
antiimperialismo latinoamericano. Primero, la guerra de los Estados Unidos con
México de 1846, mediante la cual el pais del Norte incorporé a su dominio un
importante territorio similar en extension al México actual que para ese tiempo se
encontraba bajo control del gobierno azteca. Asi, Texas, Nuevo México, Arizona,
Colorado, Nevada y California, entre otros actuales estados pasaron de manos
mexicanas a estadounidenses. Este hecho planteé el inicio de una nueva mirada
sobre los Estados Unidos que pasé de ser un aliado frente al imperialismo europeo
a convertirse en una amenaza. El segundo evento fue la invasién de William Walker
a Nicaragua en 1856, bajo el apoyo el gobierno estadounidense, con la intencién
de explorar la generacién de un canal biocednico por el Rio San Juan, dando inicio
a la reaccién latina frente al avance sajon. Tercero, la invasién a Cuba, de 1898, fin
de la presencia espanola en América. La autonomia politica aparece como el eje
de la propuesta de estos autores, volcados a la creacién de los Estados Unidos del
Sur, antitesis del gigante norteamericano. En este sentido, la integracién al servicio
de la autonomia fue dominante entre los afios de la independencia y principios del
siglo XX. De hecho, la defensa de la autonomia de las nacientes republicas frente a
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las potencias europeas y, posteriormente, frente a Estados Unidos, se manifest6
en propuestas de creacién de confederaciones o pactos de unién politico-militar.
Una primera reaccién al expansionismo de los Estados Unidos es la filosofia del
pesimismo, que busca en el éxito norteamericano y el fracaso latinoamericano causas
de tipo bioldgica y psicoldgica de sus poblaciones, particularmente de sus poblaciones
originarias y mestizas. Para estos, los cuatro problemas fundamentales que incidian
en esta decadencia eran el indio, el espariol, el mestizo y la Iglesia, fendmenos frente a
los cuales habia que tener una actitud disciplinadora. Entre sus divulgadores aparece
el politico e intelectual argentino Domingo Faustino Sarmiento, quien se erige como
uno de los baluartes de esta corriente definida a si misma como modernista, donde
se recogen numerosas consignas del positivismo europeo. En esta misma linea,
el ingeniero mexicano Francisco Bulnes dice en su texto El porvenir de las naciones
latinoamericanas ante las recientes conquistas de Europa y Norteamérica que no son
Europa y los Estados Unidos, con sus ambiciones, los enemigos de los pueblos latinos
de América. No hay mas enemigos terribles del bienestar e independencia de estos
paises, que sus propios pobladores. Los adversarios, entonces, serian la tradicion,
la herencia, la educacién contraria al desarrollo del caricter. Con Ariel, se sustentan
nuevos enfoques de concebir a Hispanoamérica, como un llamado a la juventud
hispanoamericana a no perder sus valores en aras del utilitarismo y dejarse arrollar por
la raza sajona. Hay aqui un llamado de atencién frente a lo que podria ocurrir y una
revalorizacién de lo propio por sobre lo externo, considerando en el primer sentido
a la herencia hispénica. Se reencuentra con el sujeto latinoamericano, el mestizo, tan
denostado por la corriente positivista, como la justa combinacién de ambos mundos,
el indigena y el hispano. Del primero, toma su amor por la tierra, su pertenencia; del
segundo, su llaneza, amor propio y hospitalidad. De esta conjuncion surge el hombre
que otorga a la revolucion su perfil épico. Plantea Manuel Ugarte en El porvenir de la
Amiérica Espafiola (1910), su idea de unidad continental, que revaloriza la mezcla de
razasy el cardcter mixto de los hispanoamericanos.

Sibien Ariel sera criticado por su inocencia y nihilismo por Jorge Abelardo
Ramos, serd este texto y sus planteos los que servirin de base a Ugarte para su
gira continental y su propuesta de creacion de asociaciones latinoamericanas,
convirtiéndose asi en el nexo entre el proyecto bolivariano ylos movimientos nacional-
populares, siendo rescatado como un ejemplo por Haya de la Torre, orador de fondo de
la reforma universitaria, y embajador en Cuba, México y Nicaragua por el peronismo.
Por esto, Manuel Ugarte, se convirtié en un actor central para la politizacion de dicha
generacion y la construccion de una salida politica al pensamiento integracionista y
autonomista de principios del siglo XX. Ugarte, tras vivir en Paris, donde traba amistad
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con Unamuno, y viaja a Estados Unidos en 1898, concibe répidamente dos ideas
centrales. La primera, da cuenta de que en Europa no importa su proveniencia, todos
los hispanoamericanos son englobados como latinos, dando cuenta de sus similitudes;
y la segunda, el temor al expansionismo norteamericano. Serd asi que en 1901 publica
uno de sus primeros articulos politicos denominado “El peligro yanqui”, donde plantea
por primera vez la constitucion de los Estados Unidos del Sur, para contrarrestar el
poderio norteamericano, pasando de la reflexién inocua de Rodé a accién politica.
De regreso a la Argentina en 1903 se une al Partido Socialista, influenciado por la
figura del lider socialista francés Jean Jaurés, a quien habia conocido en Paris, el cual
sostenia que el socialismo debia ser aplicado segun las caracteristicas de cada pais,
negindose sistemdaticamente a aceptar consignas universales para el conjunto de los
partidos socialistas en el marco de la Segunda Internacional.

De esta forma entonces, los intelectuales senalados, Manuel Ugarte, en
particular, se convierten en un parteaguas en la idea de la unidad como garante de
la autonomia, ademds de servir como antecedente de la discusién que se avecinaba,
entre el mundo de los movimientos nacional-populares y el mundo del socialismo,
dos corrientes politicas en continua tensién pero unidas por la idea de la Unidad
Latinoamericana como principio de resistencia.

Si en el plano politico la region tiene un rol en términos identitarios y en
la posibilidad de ampliar los marcos de autonomia en el terreno internacional, su
presencia también cobra relevancia desde la mirada econémica a partir del concepto
de Desarrollo (socioeconémico), categoria que se vincula fuertemente con la creacién
dela Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) en el afio 1948 (y que conté
con una marcada oposicién por parte de los Estados Unidos) y su primer Secretario
Ejecutivo, Ratl Prebisch. Para el organismo, es posible generar un desarrollo
industrial propio y de caracteristicas autondmicas a partir de la construccién de un
mercado regional unificado y de una estructura asociativa en términos de cadenas de
valor. Este enfoque reconoce como antecedente fundamental la obra del argentino
Alejandro Bunge, quien inspirado en el modelo de desarrollo del Zollverein aleman,
inserta en el debate econdmico argentino de los afios 20 la cuestién latinoamericana
en directa oposicion con el modelo agro-exportador. Frente a esto, su propuesta fue
la consolidacién de una Unidén Aduanera del Sur, con la intencion de favorecer el
desarrollo de la industria local, que incluiria a Chile, Uruguay, Paraguay y el propio
Brasil. Si bien el planteo no tuvo eco en estos afos, serd retomado tres décadas mds
tarde por Raul Prebisch en el marco de la recientemente creada CEPAL, dando inicio
a una Escuela de Pensamiento propia: el Estructuralismo Latinoamericano. El eje del
modelo explicativo de la CEPAL fue la demostracion de que la divisién internacional
del trabajo planteada por David Ricardo no era un producto natural, sino resultado
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de los aconteceres histdricos y que, tal como estaba planteada, generaba dos tipos de
economias y de paises: los del centro y los de la periferia, en donde se englobaba a los
paises de América Latina. Entre ambos polos, la mediacién se daba principalmente a
partir de un comercio asimétrico que vinculaba entonces dos tipos de economias: por
un lado, las economias centrales, que se podian definir a partir de dos caracteristicas.
La primera, referia a la homogeneidad en términos de productividad del conjunto de
su economia. La segunda, se vinculaba con la diversidad de sus sectores vinculados
al comercio internacional, rompiendo la idea de especializacién planteada por el
propio David Ricardo. Por otro lado, las economias periféricas se definian por su
especializacion en relacion a los productos vinculados al comercio internacional y
su heterogeneidad en términos de productividades entre los distintos sectores de su
economia. Esto generaba un desnivel al interior de estos paises que develaba algunas
situaciones que no s6lo explican la asimetria entre ambas economias, sino ademads su
permanencia en el tiempo. Estas caracteristicas pueden ser definidas de la siguiente
manera: primero, la estructura productiva de la periferia permanece retrasada pues
no puede integrar el progreso técnico en forma igual al centro, provocando diferentes
productividades incluso con el sector dindmico de la economia periférica. Ademds,
la hiper especializacion obliga a la importacion de productos, con el resultado de un
permanente déficit en los intercambios. Segundo, los sectores de baja productividad
generan un permanente excedente de mano de obra, que deprime los salarios del sector
moderno, afectando la posibilidad de generar un proceso de demanda efectiva interna.
Tercero, hay un proceso de deterioro de los términos de intercambio, producto del
aumento dela productividad de las economias centrales. En otras palabras, el desarrollo
de los dos polos se produce de manera desigual, y esa desigualdad se acentta con el
paso del tiempo a partir del desempleo de la fuerza de trabajo, el desequilibrio externo
y el deterioro de los términos de intercambio. Ante esto, el elemento central para el
desarrollo es encaminar un proceso de sustituciéon de importaciones, “forzado” por
el Estado a partir del proteccionismo, la atraccién de inversiones, el aumento de los
salarios para aumentar la demanda efectiva y la inversion. Bajo esta premisa, entonces,
la idea del desarrollo se encuentra directamente vinculada con la idea de la Unidad
Latinoamericana, entendido como el espacio capaz de generar, en su conjunto, el
desarrollo de una demanda efectiva tal que sostenga la oferta de productos industriales
regionales. Para ello, ]a CEPAL —con Prebisch como principal promotor— promovia
la conformacién de un Mercado Comun Latinoamericano —para las economias de
Américadel Surjunto a México— y de un Mercado Comun Centro Americano —dado
que esta subregion tenia caracteristicas especiales lo suficientemente homogéneas
como para desarrollar un proceso separado.

Las propuestas sobre como configurar el Mercado Comun Latinoamericano
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se plasman en un pequeno documento que recoge una conferencia de Prebisch en
México en el aio 1959. Resulta interesante destacar el rol que Prebisch colocaba en
los grupos empresariales, asi como en los Estados —quienes debian de planificar
y motorizar el proceso—, un papel destacado en la distribucién de los beneficios
del mercado ampliado, asi como en la planificacién de los sectores econémicos y la
atraccion de inversiones. En el documento, se mencionan temas de politica econémico-
comercial ain presentes en las propuestas de integracion regional mds integral: como
lograr convencer a los socios regionales mds pequenos para que acepten “cerrar” por
un tiempo sus fronteras al ingreso de bienes de terceros paises. Estrategia que incluyera
no solamente plazos diferenciados, sino que, ademds, permitiera contar con ciertos
incentivos para la promocién de la industria “regional”. Y un tercer punto de tension:
cémo se distribuirian las inversiones al interior de la regién.

En este marco de ideas y politicas nace en 1960, con la firma del Tratado
de Montevideo, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), cuya
idea central era construir las bases para un proceso de industrializacién de los paises
latinoamericanos a partir del quiebre de las cadenas de transmisién del antiguo modelo
de dominacién, es decir, el comercio internacional. Sin embargo, las diferencias
internas entre los paises produjeron quiebres insalvables que fueron llevando
paulatinamente a un debilitamiento de laasociacién. El problema inicial: las asimetrias,
punto central que se presentaria de aqui al futuro en todo proceso de integracion
econdmica existente en la regién. Si bien la idea cepalina, en teoria, daba cuenta de
las diferencias entre el centro y la periferia, su propuesta practica de integracién no
hizo mds que reproducir la misma légica, ahora al interior del continente. El desvio de
comercio, producto de la l6gica arancelaria, genero efectivamente un aumento de los
flujos comerciales interregionales, pero el sentido de los mismos s6lo beneficié a las
principales economias (Argentina, Brasil y México), las cuales comenzaron a exportar
productos industriales a la region, sin por eso favorecer a las mds pequenas, que se
encontraron con la necesidad de contar con divisas para importar productos, no ya de
los principales paises, sino de sus aliados regionales a un precio, incluso, mayor. Frente
a esto, los paises andinos generaron en 1969 una primera ruptura de la ALALC a partir
de lo que se conocié como Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino. En él Colombia,
Pert, Ecuador, Bolivia y Chile (con el ingreso posterior de Venezuela y el retiro de
Chile por cuestiones politicas a partir del golpe de Pinochet, en 1973), plantearon la
necesidad de dar cuenta de las asimetrias y los “distintos tiempos” de la integracion,
generando para si un espacio comun y un modelo de velocidades asimétricas que
pusiera el eje del debate en la posibilidad de un desarrollo arménico. Dictaduras, crisis
dela deuday escenario global polarizado, pusieron fin a este primer intento integrador,
que acepto su fin con la constitucién de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
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(ALADI), en 1980, cuya creacién buscaba flexibilizar en la préctica las premisas de la
ALALC, dando respuesta a un nuevo orden mundial naciente: el de la globalizacién.

En esta investigacion, Unién e Integracién se mencionan con frecuencia,
sin afirmar en ningiin momento que signifiquen lo mismo. La “Unidad Continental’,
constituyd una postura mantenida por notables hispanoamericanos durante el siglo
XIX. Principalmente fue el deseo de unién expresado en virtud de la comunién
de cultura, idioma, religién e idiosincrasia de éstos pueblos. La Integraciéon
Latinoamericana, que busca sentar las bases para una fusién econémica que, a la
postre, pueda llevar a una unién politica, tal como parecié estar alcanzando la unién
europea antes del Brexit, fue un fendmeno que empez6 a alcanzar auge solo en la
segunda mitad del siglo XX, y el cual, indudablemente, fue propulsado por la escuela
cepalina y Raul Prebisch.

Quienes han abogado por la Unién e Integracion Hemisférica, constituyen lo
que se pueden llamar «filésofos> de este ideal. El sustratum de las ideas unificadoras
e integradoras del continente, ha sido planteado por hombres y gobiernos, con el
siempre firme propésito de lograr una unién del hemisferio o de parte de éste para
asegurar tanto la independencia econdémica como politica.

Esta «filosofia» de la Unién e Integracién Continental ha tenido sus
corrientes tanto latinoamericanas como anglo-norteamericanas, y ambas han
perseguido distintos fines y medios para materializarse.

El andlisis de los elementos doctrinarlos de cada postura, el estudio del
contexto politico y econémico en el cual surgieron y el marco histérico en el que se
desarrollaron, son aspectos determinantes para comprender la esencia de los mismos,
siendo este el objetivo principal de este trabajo, el cual no pretende establecer una
«genealogia>» de la Integracion o Unién Continental, pero si el andlisis critico de
cada una de las posiciones (no de todas, sino las mas relevantes a juicio del autor)
y posturas, que necesariamente enlazard algunas y distanciard otras, en cuanto a su
contenido y propdsitos.

Se hilvanan, entonces, las principales vertientes y posturas que, a juicio
del autor, han sido determinantes para estudiar las bases de la filosofia de la Unién
e Integracion Continental, dindose, por lo tanto, un tratamiento distinto al tema;
aporte a la ciencia, ya que se permite abordar la temética latinoamericana a través
de un continuum doctrinal en el drea especificamente propia de este trabajo y, por
ultimo, se considera que la presente investigacion plasma los principales hitos del
pensamiento politico a favor de la Integracion y la Unién hemisférica, desde un punto
de vista critico y analitico.

El Capitulo I identifica el pensamiento unificador post-independentista;
Miranda, O>Higgins, Egana, Martinez de Rozas, Moreno, San Martin, del Valle,
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Artigas, Monteagudo.

El Capitulo II enfoca la doctrina politica de compactacién americana de
Simén Bolivar.

En el capitulo III se analizan las bases del Monroismo y del Panamericanismo,
como posturas de la politica exterior estadounidense a favor, segtin sus postulados, de
la Unidad Continental.

El Capitulo IV enfoca el nacionalismo politico latinoamericano a través de
sus principales exponentes: Ugarte, Marti, Sandino, Maridtegui, Rod¢, Vasconcelos
y Haya de la Torre, quienes propugnaron por una América “independiente>
econémicamente, negando el imperialismo foraneo.

Enel Capitulo 'V, el cepalismo, como doctrina paralaaccidn, es seialado como
elinicio de una nueva etapa en cuanto al proceso integracionista latinoamericano, que
impulsé la creacion de los primeros modelos de integracion en el subcontinente.

Juan Carlos Morales Manzur
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EL PENSAMIENTO INTEGRACIONISTA AMERICANO: DE LA CONCEPCION MIRANDINA

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

a idea de “nacién” hispanoamericana -llamada asimismo “latinoamericana™
estuvo presente en el pensamiento politico del subcontinente desde que
germind la voluntad de la emancipacion.

En este sentido, existié la conciencia de pertenecer a una comunidad

cultural cuyas bases eran el escenario americano y la tradicion espafiola. Los proceres,
los idedlogos, los combatientes, sirven indistintamente a una u otra de las juntas
emancipadoras. Muchas de las primeras constituciones republicanas establecen la
doble nacionalidad latinoamericana. No obstante:
“... este sentimiento de nacionalidad- latinoamericana era mds
aparente y superficial que real; este, correspondia a las clases
cultas; a la burguesia que hizo la revolucién. La masa del pueblo,
indigenas y esclavos, se sentia mds unido particularmente a sus
antiguos vinculos sociales y raciales. De hecho, los propios jefes
de los ejércitos libertadores y realistas trataban a los individuos
de tropa como fichas que podian trasplantarse de uno a otro pais
sin tomar en cuenta su opinién”. (Llosa, 1992:121).

El sentimiento de nacionalidad surgié de manera diferente en América
del Norte. En Estados Unidos, el sentimiento de nacién se forjé en la guerra de la
independencia y en una progresiva expansion fronteriza, siempre en movimiento,
que unid la masa de inmigrantes en un solo sentimiento. En la América espanola
subsistieron los cuadros coloniales. Las bases politicas de las nuevas nacionalidades
fueron las instituciones y los marcos de la administracion hispdnica. Ello dio una falsa
impresion de unidad. Esta existia, ciertamente, como se ha dicho, en las clases cultas y
enla similitud delas instituciones. Pero era un esquema exterior, ajeno ala conciencia, a
las necesidades y alos sentimientos reales de los pueblos de esas regiones. Al romperse
el vinculo con Espafia cada uno de los grupos formados en torno alos antiguos nicleos
administrativos, tendié a la separacién. Por eso los proyectos de organizacién politica
difirieron notablemente, aunque se dé por sentada una comin base nacional.

En Estados Unidos, las Trece Colonias originales formaron un grupo
cohesionado, por lo cual la solucién federal parecia ideal. En la América espanola,
las circunscripciones administrativas estaban ideadas en funcién del gobierno y
de la economia colonial pero no de una realidad politica auténoma; muchas veces
ellas contradecian la geografia y la realidad humana. Las frecuentes rectificaciones
y traslados de autoridad anadieron confusién a un panorama de por si artificial. Al
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producirse la emancipacién no existian entre ellas lazos vitales:

«Las Audiencias y las Capitanias Generales buscaron su
autonomia. Antiguos virreinatos, como el del Peru, se
disgregaron. Cada cual tendia a hacerse fuerte a costa del vecino.
No existian, propiamente hablando, los estados sobre los cuales
se hubiese podido basar una federacién. A pesar de todo la idea
hubiese podido conservarse como un desideratum para el futuro.
El paso previo, necesario, era una Confederacién que mantuviera
los vinculos nacionales hispanoamericanos; asegurara la
independenciayla convivencia pacifica entre los nuevos Estados,
hasta que llegara la hora de articularlos, en un todo mds vasto, a
través de agrupaciones regionales». (Llosa, 1992: 122).

Fue un hecho, por lo tanto, que durante los trescientos anos del Imperio
Colonial Espanol, la América, en su especificacion geo-politica de Hispanoamérica,
no existi6 realmente como entidad politica de orden internacional.

La Identidad o personalidad juridica, politica y socio-econdmica del
Continente, como la de toda la Colonia, se hallaba absorbida por la Metrépoli. El
Hemisferio carecia, pues, “de representacion emanada de si mismo>. Los asuntos
internos de cada una de las colonias, sus grandes necesidades de orden social,
econdmico, cultural, no trascendian de sus propios limites geograficos. Las Leyes de
Indias «prohibian alos pobladores de América, nada menos que bajo pena de muerte,
negociar con los extranjeros, cualquiera sea el pretexto que se alegue». (Visquez,
1978:141).

Este criterio cerrado, intransigente de la mentalidad peninsular fue
determinante para el «aislamiento> del Continente en su configuracién interna de
intercomunicacién y del desconocimiento mutuo intercolonial, por la carencia, entre
otras cosas, de vias de comunicacién.

De esta forma la América, en su aislamiento intercontinental, «era una
unidad para Espafax, en cuanto a ésta le convenia para el ejercicio de su dominacién
politica, de su monopolio explotador y de su intervencionismo mercantilista.

Pero este concepto negativo de unidad comienza a tornarse en positivo
a partir de los primeros intentos de revolucién independentista, los cuales, por un
fenémeno socioldgico espontineo de proyeccién continental, no se limitan al
levantamiento aislado (centripeto) de cada una de las colonias, sino que surge y se
expande en movimientos simultineos (centrifugos), rompiendo las barreras naturales
e impositivas del aislamiento tradicional.

Elideal continental, de Independencia y Libertad absoluta de tos Pueblos de
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América, dentro de una relacién de confraternidad y de cooperacién en procura del
equilibrio de fuerzas en la balanza politica internacional, fue la bandera desplegada
por los Precursores de la Independencia, el primero de los cuales fue el Generalisimo
Francisco de Miranda, con mencidn especial de otros préceres como Picornell, Gual y
Espania, Narino- y otros pregoneros de la Libertad que comienzan a hablar de “Patria”
no so6lo en el sentido nacional, regional, limitado al pais nativo, coincidente con la
delimitacién geografica colonial, sino dentro del concepto de Patria Continental,
Iberoamericana, Hispanoamericana, Latinoamericana, Panamericana.

Miranda concibié su ambicioso Plan conocido con el nombre de
«INCANATO>», que vino a ser una especie de mezcla de las organizaciones
politicas y constitucionales que habian tenido su vigencia en Grecia, lo mismo que
en Roma, influido también por la de Inglaterra, la de Francia y algunas concepciones
precolombinas, especialmente las del Imperio Inca.

Por su parte, los revolucionarios Picornell, Gual y Espafa (1797-1799)
proclaman en sus Manifiestos la «Unidad Americana» y popularizan la expresion “el
Pueblo Americano», concretando el concepto de Unidad Continental en un sentido
positivo, opuesto ala concepcién monopolista de Espaia. En adelante, “América debia
ser para los Americanos>, lema que luego, con significacion algun tanto tergiversada
de la politica internacionalista propugnada por el Presidente Monroe de Estados
Unidos (el Monroismo), se desvirtia del sentido auténtico del Panamericanismo de
Miranda. (Visquez, 1978:145).

También las Juntas Supremas del subcontinente, encabezadas por la de
Caracas, abogaron por la independencia americana, en su concepciéon més amplia. Es
notable que la Junta Suprema de Caracas, al mismo tiempo que se dirige alos Cabildos
de las demds Provincias de la Capitania General de Venezuela, invitdindolas a apoyar
el Movimiento Revolucionario se dirige en el mismo sentido a todos los Cabildos
de América, invitindoles a seguir el ejemplo de Venezuela. Son trascendentes estas
exhortaciones a la Unién de los Pueblos de América, que hacen alusién al ideal
de Unién Continental. Sin embargo, diversos prohombres de la Independencia
Latinoamericana -aparte de Miranda- fueron determinantes como constructores
de una ideologfa para la unidad continental, a través de sus postulados, proyectos
y concepciones que se gestaron a la luz de los acontecimientos que dieron vida a la
independencia de la América espanola.
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2.- FRANCISCO DE MIRANDA Y SU PROYECTO
DE INDEPENDENCIA Y LIBERTAD DEL CONTINENTE
HISPANOAMERICANO.

rancisco de Miranda, precursor de la Independencia venezolana y americana,

fue el idedlogo del Proyecto de Unidad continental cuyo objetivo no era

otro que el de propagar el mensaje libertario desde México hasta La Plata,
oponiendo a las potencias europeas la fuerza de todo un bloque -que no dejé de tener,
para algunos, mucho de imaginario en su concepcidn inicial-, pero que debia ser visto
y sentido como tal, para alcanzar la compactacion necesaria que les permitiria superar
la condicién de colonias. (Ledén de Labarca, 1978:26).

Desde sus primeras actuaciones en politicainternacional, Miranda se presenta
ante los gobiernos extranjeros como el lider de la revolucién hispanoamericana. Su
deseo libertador no sélo abarcaba los limites territoriales de la patria donde nacié, sino
que penso en la independencia de la América Espafiola.

En 1781 colabora con el proceso independentista de las trece colonias
inglesas norteamericanas, y es entonces cuando comienza a madurar su concepcién
de liberar a toda la América Hispana. En aquellos dias senala:

“Nuestros pueblos de América no tardardn en experimentar una
revolucién parecida a esta... “(Le6n de Labarca, 1978: 76).

En 1784, a solicitud de Alexander Hamilton, el estadista norteamericano,
cercano colaborador de Washington, escribe el famoso “Proyecto de la Independencia
y liberacion de todo el continente Hispano Americano”, que serviria de modelo e
inspiracion para futuras negociaciones encaminadas a conseguir la independencia de
las provincias hispanas de América.

Hay consenso entre los autores, en que, ademds de la emancipacién de
las colonias hispanas, el Precursor se planteaba la constitucion de un gobierno
continental, que en el proyecto de Incanato asumia la forma politica de una monarquia
constitucional con un Inca o Emperador hereditario a la cabeza, concepcién que fue
evolucionando hasta cobrar el perfil de un gobierno republicano.

Segun el Proyecto de Incanato el Poder Ejecutivo lo representaban dos
personas con el nombre de Incas; uno residirla en la capital federal; el otro recorreria
permanentemente las provincias. Las leyes espanolas seguirian rigiendo en tanto no
se aprobaran las nuevas que las sustituyesen. Necesariamente habian de formar parte
de los cabildos los negros y los indios. (Egea, 1992:39).

Miranda habla del Imperio Americano y legisla con visién de futuro. En su
concepto revolucionario habrd que reemplazar los titulos espafioles especificos, tanto
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el politico como el administrativo, que usaban los servidores del Rey y nada mds
revolucionario que restablecer los mismos con nombres autdctonos de la civilizacién
milenaria del Continente. (Villarroel; 1970:37).

En lo que se refiere al cuerpo Legislativo, €l lo llamaba “Dieta Imperial”, y
sus componentes emanan de la decisién de las Asambleas Provinciales. Fija la edad
paralos diputados que es de 35 afios y el respaldo econémico de los mismos en ciento
cincuenta fanegadas de tierra. La funcién de este Cuerpo era legislar para toda la
“Federacion Americana’, es decir, para la totalidad continental, pues no concibe en su
pensamiento una América fraccionada.

Todos estos puntos y cada uno de ellos, en particular contemplados en el
Proyecto de Constitucién de Miranda, son los vehiculos indispensables para la
marcha de una sociedad organizada y de sélida duracién: ellos son testimonios del
pensamiento legalista de Miranda y los presenta como un Legislador experimentado
y, ala vez, como un estadista notable.

En este Proyecto, como se menciond anteriormente, aparece la idea precisa
de una verdadera forma de Gobierno. Se establece que serdn dos ciudadanos que
ejerceran el Poder o sea la Primera Jerarquia de la Nacidn, y se les exige tener 40
anos de edad para el desempeno de dichos cargos y doscientas fanegadas de tierra
de remuneracion, y se condicionan éstos a que los elegidos hayan desempenado
uno de los grandes cargos del Imperio, es decir, estos dos gobernantes, ademds de
ser hombres mayores, con respaldo econémico, tienen que haber ejercido uno de
los grandes cargos, lo que los presenta como hombres competentes en el manejo de
la cosa publica y se evita en esa forma el arribo, a tan alta magistratura, a elementos
advenedizos o personas inexperimentadas en esas funciones, lo que constituye una
garantia para el gobierno que se inicia. Se limita la duracién de los cargos a cinco
aios y también se pone de manifiesto la responsabilidad administrativa de los dos
Gobernadores o Presidentes que, no obstante su inmunidad, pueden ser requeridos
para responder de sus actos por ante la Alta Corte Nacional.

Vista la inmensidad del Continente, es ldgico que uno de los dos
Gobernadores o Presidentes, denominados en el texto con los titulos de “Inca”
recorra el vasto territorio y observe y solucione en el sitio mismo donde se produzcan,
los problemas que se presentaren y para ello estria capacitado por sus conocimientos
y tendria amplio poder para hacerlo.

En cuanto al otro “Inca” susitio estd en la ciudad Federal, o sea, la capital cerca
del Congreso, atento para unificar la efectividad de accién de los Poderes. Asimismo,
ambos jerarcas no podrén ser reelegidos sino cinco afios después de haber terminado
sus funciones.

Desde el punto de vista histérico-politico, considera que la ubicacion de la
ciudad federal o capital del vasto territorio americano, deberia ser el Istmo (Panam4),
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que llevaria el nombre de Colombo en memoria del Gran Almirante.

El emplazamiento de la nueva ciudad no podia ser mds central y de gran
valor estratégico y geogréfico. De alli, seria més efectivo el ejercicio administrativo y el
control legal del pais por sus gobernantes.

Hay que llegar a la conclusion, de que la idea de una América sin fracciones
y limites territoriales, fue idea creada por Miranda, pero se convirtié en criterio
general, pues el 27 de abril de 1810, la Junta Suprema de Caracas se dirigié a todos
los Cabildos Americanos, invitaindoles a defender la comunidad de intereses que son
“los mismos principios que serdn base de una Confederacion de la América Espaiiola”
Igualmente, en el texto del manifiesto resaltan repetidas veces las expresiones de “la
Gran Comunidad Americana...”

Estas expresiones denotan claramente, que:

“La concepcién de Miranda habia calado muy hondo, en el
pensamiento de los hombres que actuaban en distintas latitudes
del Continente, y siguieron repercutiendo enlos afos posteriores,
prueba de ello es sin duda alguna, que Bolivar, cuyo alcance
imaginativo es innegable, interpreta el verdadero sentido de la
idea de Miranda cuando dice: [que desea] ver formar en América
la méds grande nacién del mundo, menos por su extension y
riqueza que por su libertad y gloria”. (Villarroel, 1970: 85).

Miranda fue fiel exponente de las ideas de Unidad Continental, tomando
Bolivar varios de sus postulados para configurar su doctrina de compactacién
hispanoamericana:

“Sus ideales revolucionarios y su conviccién de que era
necesario cambiar el rumbo de su patria hispanoamericana,
extremadamente agitada con las vejaciones, y opresion excesiva
que en aquellos tiempos ejercia sobre sus infelices habitantes la
Espaia colonialista, la acompanaron [como prisionero] donde
moriria”. (Leén de Labarca, 1979:124).
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3.- O’'HIGGINS, EGANA Y MARTINEZ DE ROzZAS:
LA IMPRONTA CHILENA EN LAS IDEAS DE
UNIDAD CONTINENTAL.

"Higgins no fue sélo un proécer chileno; fue el artifice de una sociedad nueva.

La nacién chilena fue modelada por él con las caracteristicas fundamentales

de un pais democrdtico. Chile fue, ademds, gobernado por mds de cinco afos
por O>Higgins como Director y Jefe Supremo.

O>Higgins es considerado como ideodlogo de la unificacion del continente.
Fue fiel a San Martin, admiré a Bolivar en quien reconocia el genio y jamds creyé que
hubiera incompatibilidad alguna al admirar al mismo tiempo y por distintas causas a
aquellos dos proceres de América. Propagoé las ideas de amistad perpetua del Per,
Bolivia y Chile entre si y con todos sus vecinos y extendié su empefio para que los
pueblos de América Latina se entendieran con los de la América Sajona para que se
integrara asi el mapa politico de un Nuevo Mundo libre, tnico y fuerte.

O’Higgins, quien conoci6é a Francisco de Miranda, se autocalificé hijo
adoptivo de la doctrina mirandina de unidad en pro de la Gran Confederacién del
Continente Americano.

Manifesté O’Higgins:

“..roto el primer eslabén de la cadena que en el Norte ha hecho
aparecer una nueva nacion, ;con cuantos mayores motivos debe
despedazarse la restante que ate las demds regiones del Nuevo
Mundo a los centros del Continente Europeo?... [Es preciso],
romper esos frenos que nuestros compatriotas y hermanos
cargan tan ominosamente, y de sus escombros nazcan pueblos y
Republicas que algin dia sean el modelo y el ejemplo de muchos
otros del antiguo mundo...» (O>Higgins, 1945:20).

Asimismo, O>Higgins, en su manifiesto a los pueblos de Chile del 6 de mayo
de 1815 habla de “la Gran Confederacién con el Continente Americano capaz de
sostener su libertad publica y civil» (Lastaria et al, 1979:380).

Por su parte, Martinez de Rozas, procer del mismo pais, habla de la América Latina en
términos generales y amplios. En su «Declaracién de Derechos del Pueblo Chileno”,
dice:

“La soberania de sus estados no debe considerarse con

una sola mano y que para su desarrollo y conservacién

necesitan la unidad; no sélo organizacién interna sino

seguridad internacional contra los planes de los que
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quisieran invadirla o reconquistarla”. (De Alba, 1949:55)

Los estados americanos, sostuvo, deben unirse en un congreso ya sea de todo
el continente o al menos de las naciones del sur que podrian hablar al resto del mundo
conjuntamente y asi no encontrar oposicion en su marcha de naciones independientes.
(De Alba, 1949:55)

Entre O>Higgins y Martinez de Rozas habia coincidencias: el segundo estaba
convencido de que el destino de América era uno e indivisible. O>Higgins, por su
parte, enaltecio las ideas del Dr. Martinez de Rozas en el campo de la accién.

Juan Martinez de Rozas, en el afio de 1811, difundié como se sefiald, su
«Declaracion de Derechos del pueblo chileno” en el que aparecen planes concretos
para fortalecer la unidad de los hispanoamericanos; ese manifiesto contiene tres
puntos capitales:

« L-Los pueblos de la América Latina no pueden defender su soberania con una
sola mano, para poderse desarrollar necesitan unirse no sélo en sus organizaciones
internas sino en su seguridad exterior para defenderse de los planes de Europa y
para evitar guerras entre ellos mismos.

o IIL- Esto no quiere decir que los Estados europeos deban considerarse como
enemigos, al contrario, las relaciones amistosas con ellos deben fortalecerse tanto
como sea posible.

« IIL- Los Estados Americanos deben unirse en un Congreso, con el fin de
organizarse y entenderse entre si. El dia en que la América se una en un Congreso,
ya sea de los dos continentes (Norte y Sur) o solamente la del Sur, podré hablar
al resto del mundo y su voz serd por si misma respetada y sus resoluciones serdn
contrariadas con dificultad.

Martinez de Rozas, lider del movimiento separatista chileno, clama por la
unién de las provincias hispanoamericanas. Proponia se formara «una sola Nacién y
un solo Estado mediante una representacion nacional y gobiernos locales en cada una
de las provincias espafiolas». (Garcia 1975:22).

Juan Egana, otro précer independentista, expone ante el gobierno chileno un
memorial donde plantea:

«Seria deseable que el Gobierno se dirigiera por escrito a los
demés Gobiernos de América (o séloalosdel Sur) parainsinuarles
que tengan listos sus diputados a Corte, a fin de que si Espafia
sucumbe, puedan constituir, en tiempo y lugar convenidos,
un Congreso Provisional en que pudieran determinarse la
forma de unién y las relaciones de las Provincias respecto del
Congreso General. A no ser asi, la América desgarrada por mil
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discordias civiles, se desintegrard y se convertira en presa de los
extranjeros>. (Silva, 1959:51).

Estas observaciones fueron planteadas por Egana en agosto de 1810, siendo
anteriores a la reunion del Cabildo abierto del 18 de septiembre en que los chilenos
juraron sostener un nuevo orden de cosas, y que anteceden igualmente a casi todos los
ensayos de unién americana de que da noticia la historia. Esta iniciativa, sin embargo,
no tuvo éxito.

Eganaplantedlanecesidad de que estos paises que adquirianlaIndependencia,
aunque sélo fuesen los de la porcidn austral del continente americano, como hace
explicita mencidn, se consulten y alcancen una linea uniforme de conducta.

En 1811, Egana redactaba el Proyecto de una reunién general de las colonias
espanolas, en donde se plantea lo siguiente:

“En el dia que la Excma. Junta trata de los medios de seguridad y
defensa del Reino, me parece una obligacién debida a mi patria
y a mi Rey tocar un punto que conciliando nuestra seguridad
territorial, asegure también la integridad de toda la América, que
es el mds precioso y tal vez por desgracia el inico resto con que
podemos contar. Segura toda la América, lo estaremos nosotros
amenos costo y con més descanso para ocuparnos en la felicidad
interior de Chile, y tendremos con qué auxiliar a la metrépoli.
Para este objeto el unico medio y el que se presenta a primera
vista es un plan de defensa general de toda la América del Sur,
hasta que pueda ser llamada y tenga tiempo para concurrir la del
Norte>. (Silva, 1959:95).

Es trascendental la innovacion que aqui se registra. Por el documento anterior
se ha visto que Egana hacia la reserva de que debian reunirse delegados de los Estados
del Sur, ya que la premura del tiempo impedia hacer invitaciones més amplias. Ahora,
Egana queria que en la reunion figuraran también delegados de la América del Norte,
entendiendo tal vez, en estricto sentido geografico, s6lo a México, o tal vez, con mayor
amplitud politica, también a los Estados Unidos.

Poco més adelante, invitado Egana por el Congreso Nacional a redactar la
constitucion politica del nuevo Estado, produce su primer proyecto, el de 1811, en
donde introduce algunos articulos que lleven a que sea Chile el pais que diera el primer
paso en la formacién de una entidad supranacional. El proyecto poseia los siguientes
articulos:
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«Articulo II: El pueblo de Chile retiene el derecho y ejercicio
de todas las relaciones exteriores, hasta que forméndose un
Congreso General de la nacién, o la mayor parte de ella, 0 alo
menos de la América del Sur (si no es posible el de la nacién),
se establezca el sistema general de unién y mutua seguridad,
en cuyo caso transmite al Congreso todos los derechos que se
reserva en este articulo>. (Silva, 1959:96).

Asimismo, el articulo IV establecia que: «Chile forma una nacién con los pueblos
espanoles que se reunan o declaren solemnemente querer unirse al Congreso General
constituido de un modo igual y libre>. (Silva, 1959:96).
Por otra parte, el articulo V; hace expreso llamado ala reunién de un Congreso General
americano:
«Inmediatamente dard parte el Gobierno de Chile a todos
los gobiernos de la nacién de las presentes declaraciones, para
que por medio de sus respectivos comisionados puedan (si se
conforman) acordar el lugar, forma, dia y demés circunstancias
preliminares a la reunién del Congreso general y su libertad e
independencia y absoluta igualdad de representacién conforme
ala poblacién libre de cada uno». (Silva, 1959:96).

Posteriormente, Egana, al creer muy dificil unir en una concepcién politica
comun a Estados tan dispersos:

«Opta por una tarea mds sencilla, en el proyecto de Dieta
Soberana de Sud América, nombre que dio al esbozo de una
constitucion supranacional para englobar a los reinos de Buenos
Aires, Chile y Pert, a los cuales daba en seguida, en conjunto, el
nombre de Estado de la América Meridional» (Egafia, 1949:32).

Las ideas de Egana, de unién, no encontraron adeptos y si muchos criticos.

Muchos anos después, cuando se hablaba de reunir en la anfictionia de
Panamd a los Estados a quienes queria confederar Bolivar, en 1826, Egana redact6
el “Proyecto de un Acta de Confederacion y Mutua Garantia de la Independencia
de los Estados” en el cual se mencionan nuevos cambios sobre la composicién de
este organismo supranacional que habia planteado Egana en esa oportunidad. Egafia
piensa que podrian formar parte de la Confederacién, los Estados Unidos, Espaiia,
Portugal, Grecia, los Estados hispanoamericanos y Haiti.

Egana dio otro impulso a su intencién de promover la confederacién en el
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escrito intitulado «Instruccién en Proyecto>, para proponer al Congreso convocado
enPanam4, las bases de unafederacion general entrelos Estados americanos que fueron
colonias espafiolas. Esta obra fue escrita en 1826, y aparece publicada en el tomo sexto
de la “Coleccion de algunos escritos politicos, morales, poéticos y filoséficos”, que se
edit6 en 1836, meses después de haber fallecido su autor. El propésito general de la
iniciativa puede verse en las lineas preliminares:

«... establecer una alianza y derecho publico americano (como)
medio mds eficaz serd formar una federacion entre los Estados
que fueron Colonias Espanolas, a la que naturalmente los invita
su uniformidad en idioma, religion, intereses, costumbres, ideas
y opiniones...» (Egafia, 1949: 98).

Elabora catorce articulos, que a su juicio, darian forma a esa Federacion.

Por el primero declara el propésito de establecer «alianza y federacién
perpetua> entre los Estados. Por el segundo crea el Senado Federal compuesto por
dos miembros representantes de cada Estado. Por el tercero se dispone que el Senado
serd soberano de la ciudad en que resida. En el cuarto sefiala plazo de dos aios para el
presidente que haya de elegir ese cuerpo.

Los articulos VI, VII y VIII disponen diversos puntos reglamentarios para
el funcionamiento del Senado Federal, y al noveno plantea que «dictadas por el
congreso general las bases de la federaciéon y del derecho comun federal, el Senado
formard el Cédigo de leyes organicas, que en lo sucesivo podrd ampliar o corregir>
(Egafia, 1949: 98).

Con el titulo especial de «Régimen Federal Interior> siguen los articulos
décimo hasta el final dedicados a estudiar las relaciones entre cada Estado y el Senado
Federal. El articulo XVI, con que termina este proyecto, estd destinado a sefalar el
procedimiento que se debe emplear en los casos de «discordia civil> dentro de un
Estado, procedimiento basado en la conciliacién.

La invitacién oficial extendida por Bolivar al gobierno de Chile para designar
representantes en el proyectado Congreso de Panamad fue comunicada al Congreso
Nacional Chileno y considerada en la sesién del 25 de agosto de 1826. Este cuerpo
la estudi6 en presencia de varios documentos (Sesiones de los Cuerpos Legislativos,
(1826) t. X11: 412-15) y acordd pedir informe a su Comisién de Relaciones Exteriores,
la cual aceptd la representacion de Chile en el proyectado Congreso. La resolucion del
Congreso Nacional demord hasta la sesion de 16 de octubre, en la cual se aprob6 un
proyecto de ley de tres articulos que fue comunicado al gobierno.

Aun cuando en esta tramitacién no aparece nunca el nombre de Egafia,
parece evidente que éste redactd el proyecto que hemos resenado mds arriba con el
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objeto de que sirviera a los delegados que Chile iba a nombrar ante el Congreso de
Panamd como pauta para las consultas de los mismos, o como ponencia destinada a
dar viabilidad a la proyectada federacién de los Estados americanos.

Egana cree que el seguro medio de consolidar la América, de hacerla
respetable y de mantenerla tranquila (esto es, evitar las querellas de unas provincias
con otras, segtin resulta del contexto), es la confederacién;

“Es probable que reuniéndose la América no necesite de
la influencia y auxilios de la Europa, sentencia en la cual
vemos el sustentdculo de todos los intentos posteriores
de articulacion de las naciones americanas hasta llegar
a los de nuestros propios dias. Atisba... en la divisidn,
el germen de rivalidades que podrian ser aprovechadas
por las potencias europeas para poner pie de nuevo en el
continente: es seguro que en nuestra division la potencia
que auxilie a una provincia americana dividida, ha de
prevalecerse de su necesidad para sacar de ella todos los
partidos opresivos que le proporcionen sus desgracias>.
(Egafia, 1949:103).

Senala, finalmente:

“Todos estos principios nos invitan a una pronta
confederacidn, creemos que acaso en Londres reunidos
algunos representantes americanos pudiera agitarse y aun
realizar este objeto y acaso las circunstancias pudieran
interesar a la misma corte de Inglaterra en verificarla”
(Egafia, 1949:103).

Esto ultimo no implicaba subordinacién hacia ningtin pais, planteaba que
los propios delegados diplomadticos americanos que se estaban reuniendo en Londres
pudieran inclinarse a promover las gestiones preliminares de la confederacién, que
més tarde habrian de interesar al gobierno britdnico. Aclara este punto en una de las
cldusulas:

“Su mediacién [la del gobierno de Londres], serfa la més ttil y eficaz, y éste
era el Gnico caso en que pudieran sacrificarse algunos privilegios para comprar tan
grande bien». (Egafia, 1949:103).

No senala cudles son esos privilegios, éstos no parecieran de orden publico,
parece, mds bien apunta a “privilegios” comerciales por el extraordinario desarrollo
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que alcanzaba en esos afios el comercio britdnico en todos los paises del mundo, en
virtud de su vasta nota mercante.

El proyecto unionista de Egafa tiene una gran actualidad, plantea la
necesidad de la unién por considerar muy dificil que cada pueblo por si sélo se
sostenga. Asimismo sefiala que los pueblos de América necesitan que se retinan para
la seguridad exterior contra los proyectos de Europa, y para evitar las guerras entre si.

Manifest6 que el dia que la América reunida en un Congreso, <hable al resto de
la Tierra, su voz se hard respetable, y sus resoluciones dificilmente se contradecirdn>.
(Glinkin, 1984:9).

El aporte chileno al ideal unionista es de trascendental importancia, ya que
sus lideres independentistas, O>Higgins, Martinez de Rozas y Egana, incorporaron
a la declaracién de independencia chilena un llamado por la unidad continental, a la
alianza hispanoamericana y a la defensa comun entre las nuevas naciones. El ideal de
unidad hispanoamericana de los tres proceres es anterior al ideal bolivariano, pero
similar en su concepcion ideoldgica y politica.
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4.- JOSE CECILIO DEL VALLE: LOS APORTES
CENTROAMERICANOS AL IDEAL HISPANOAMERICANO.

uando Centroamérica se hace independiente en un especial acto juridico, en

1823, proclamdndose Republica, dicha regién no tenia ninguna coherencia ni

econdmica ni ideoldgica. Al no existir esto, tampoco habia un grupo o clase
social lo suficientemente fuerte como para imprimirle su hegemonia al resto de la
region y generar un consenso y una dindmica de unidad nacional. Por el contrario,
«alrededor de los grupos locales herederos de las demarcaciones administrativas
espanolas se va generando una dindmica que enfila como objetivo final a consolidar
una autonomia propia en cada Estado». (Camacho, 1982:7). Otro rasgo definitivo
del nacimiento de la Republica Federal Centroamericana, es su pobreza y atraso
que no contribuia en manera alguna a generar una dindmica de integracién. Todo
esto, unido al despertar de caudillos y al comienzo de una interminable lucha por el
poder, enmarcada en formas constitutivas y juridicas extrafias de la region, hacen de
la experiencia de la Reptblica Federal un fracaso que termina con su extincién en el
segundo tercio del siglo XIX.

Sin embargo, un proyecto para el logro de la unidad latinoamericana fue
propuesto en Centroamérica, a iniciativa del sabio y politico hondureno José Cecilio
del Valle, autor de la Declaracién de la Independencia de Guatemala y Diputado al
Congreso Constituyente de México en 1823 y mds tarde Presidente de la Reptblica
de Centro América.

Este proyecto fue propugnado por la Asamblea Nacional Constituyente de
las Provincias Unidas del Centro de América la cual, a peticién de Del Valle, llamé el
6 de noviembre de 1823 a convocar una Conferencia General de los representantes
de todos los Estados independientes del continente americano. Segtn el propio
José Cecilio del Valle su principal tarea consistia en crear una federacién llamada a
garantizar que ningin Estado americano fuese victima de la intervencién extranjera. Es
caracteristico que las ideas y las propuestas de José Cecilio del Valle armonizaran con
el plan de Bolivar, pese a que ambas personalidades actuaban con total independencia
uno del otro sin haber existido entre ellos ningtin tipo de contacto. La convocatoria de
la Asamblea Centroamericana no tuvo eco en los demds paises americanos.

Las ideas unionistas de Del Valle se plasman en su obra: “Sonaba al Abad de
San Pedro; y yo también sé sonar...”; la cual contiene los lineamientos generales de su
politica continental y las practicas para su realizacién. Presenta su proyecto como una
arenga a los ciudadanos del continente con un epigrafe que dice: «Oid americanos
mis deseos. Los inspira el amor a la América que es vuestra cara patria y mi digna
cuna» (Camacho, 1982:9). Este llamado, que alcanzé a todos los pueblos de América,
se publicé por vez primera el 23 de febrero de 1882, en un periddico titulado «El
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amigo de la patria» de la ciudad de Guatemala. En tal escrito se encuentra la clave de
la doctrina continental de del Valle.

Valle pedia una federacién de estados americanos, con un plan econémico,
de defensa continental, para impedir las agresiones fordneas y las guerras intestinas,
deseaba que, en un lugar de Centroamérica, los americanos deliberaran sobre

problemas comunes.
Del Valle, desde 1810 habia afirmado:

«Somos hombres, y por serlo tenemos los mismos derechos que
los habitantes de Europa. No es justo que las naciones europeas
sean regidas por gobiernos americanos. No es conforme a razén
que los pueblos americanos sean administrados por gobiernos
europeos. Esta misma identidad hace que en la misma América
se empiece a oir otra voz igualmente agradable: nacimos en un
mismo continente; somos hijos de una misma madre; somos
hermanos; hablamos un mismo idioma; defendemos una misma
causa; somos llamados a iguales destinos. La amistad més cordial,
la liga mds intima: la confederacion mds estrecha debe unir a
todas las Reptiblicas del Nuevo Mundo». (Valle, 1973:34).

El pensamiento unionista de José Cecilio del Valle, tratado en la citada obra
«Sonaba el Abad de San Pedro; y yo también se sofiar”, planteaba en su introduccion:
“La América se dilata por todas las zonas, pero forma un solo continente. Los
americanos estan diseminados por todos los climas, pero deben formar una
familia”(Valle, 1973:66).

Los aspectos mds determinantes de su obra estin contenidos en sus ocho puntos:

«  “l.- Que en la Provincia die Costa Rica o de Ledn, se formase un Congreso
general, mds expectable que el de Viena, mds interesante que las dietas donde se
combinan los intereses de los funcionarios y no los derechos de los pueblos”.

e “2.- Que cada provincia de una y otra América mandase para formarlo, sus
Diputados o representantes con plenos poderes para los asuntos grandes que
deben ser el objeto de su reunién”

«  “3.- Que los Diputados llevasen el estado politico, econdmico, fiscal y militar de
sus provincias respectivas, para formar con la suma de todos el general de toda la
América”

«  “4.- Que unidos los Diputados y reconocidos sus poderes se ocupasen en la
resolucion de este problema: trazar el plan mas 1til para que ninguna provincia
de América sea presa de invasores externos, ni victima de divisiones intestinas».

«  «S.- Que resuelto este primer problema trabajasen en la resolucién del segundo:
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formar el plan mads eficaz para elevar las provincias de América al grado de riqueza
y poder a que pueden subirs.

«  «6.- Que fijindose en estos objetos formasen: 1°, la federacién grande que
debe unir a todos los Estados de América; 2° el plan econdémico que debe
enriquecerlos>.

«  “7.- Que para llenar lo primero se celebrase el pacto solemne de socorrerse unos
a otros todos los Estados en las invasiones exteriores y divisiones intestinas: que
se designase el contingente de hombres y dinero con que debiese contribuir cada
uno al socorro del que fuese atacado o dividido; y para alejar toda sospecha de
opresion, en el caso de guerra intestina, la fuerza que mandasen los demés Estados
para sofocarla, se limitase unicamente a hacer que las diferencias se decidiesen
pacificamente por las Cortes respectivas de las provincias divididas, y obligarlas a
respetar la decisién de las Cortes”

«  “8.- Que para lograr lo segundo se tomasen las medidas y se formase el tratado
general de comercio en todos los Estados de América, distinguiendo siempre
con proteccién mas liberal el giro reciproco de unos con otros, y procurando la
creacién y fomento de la marina que necesita una parte del Globo separada por
mares de las otras”. (Valle, 1973:67-69).

Continda Del Valle exponiendo sus planteamientos y revela que, de darse la unidad
continental:

“Se crearia un Poder que, uniendo las fuerzas de 14 0 15 millones
deindividuos dariaalos Estados débilesla potencia delos fuertes;
y prevendria las divisiones intestinas de los pueblos sabiendo
éstos que existia una Federaciéon calculada para sofocarlas».
(Valle, 1973:69).

La obra de Del Valle lo hace uno de los exponentes mds autorizados, sagaces
y concienzudos de la doctrina de la unidad continental en su periodo inicial.
Dificilmente podrd encontrarse en la literatura social y politica de América una obra
de mayor significado y actualidad que la de aquel politico de la primera mitad del
siglo XIX, el cual puede considerarse como uno de los fundadores del ensayo politico-
social en América. Su obra, redactada casi tres afos antes de la convocatoria de Bolivar
al Congreso de Panamd, concuerda con las ideas del Libertador y, en muchos sentidos,
las amplia y las fortalece.

La propuesta de Del Valle contiene tres atributos: concepcién original,
estudio metddico y aplicacién practica. Los ocho puntos que él propone para un
congreso interamericano en la «provincia de Costa Rica o de Leén> (Nicaragua)
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demuestran su clara visién de los problemas de América.

La proclama continental de Valle estd redactada con profunda y precisa
dialéctica; de cada punto se pueden desprender planes de trabajo para el presente.
Después de afirmar que una gran conferencia para arreglar los asuntos de América
serfa més respetable que la de Viena de 1815 (aquella que quiso establecer un nuevo
orden en Europa después de la caida de Napoledn), propone temas concretos a su
hipotética asamblea americana. (Ramirez, 1957:236).

Su proyecto termina con esta sentencia: «El estudio mds digno de un
americano es la América». Sin embargo, estas ideas de unidad continental no
tuvieron éxito, ni siquiera influyeron en el intento de lograr la Republica Federal de
Centroamérica, unida bajo un solo poder politico.

No hay temas de los incluidos en su obra que no tenga plena actualidad y
vigencia; defensa del Continente, lo mismo contra las fuerzas disolventes internas
que contra las amenazas extranjeras; pactos de solidaridad, democracia, acuerdos
econdmicos, medidas de cooperacidn intelectual, equilibrio de produccién y de
consumo, facilidades de transportes, marinamercante y flota protectora delaintegridad
americana; topicos que han figurado desde las primeras conferencias panamericanas
de Washington de 1889 hasta los ultimos acuerdos proclives ala integracion, los cuales
se encuentran enunciados con lenguaje claro y sencillo en la obra de José Cecilio Del
Valle.

Lo que del Valle vislumbré en su obra “Suefio de un abad...» es factible
en los tiempos actuales porque se han vencido las distancias entre las naciones de
América; porque se han desterrado en gran medida los recelos entre vecinos, porque
se ha adquirido la conciencia plena de que el destino continental es necesario frente a
las nuevas realidades.
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S.- BERNARDO MONTEAGUDO Y LA FEDERACION
GENERAL DE ESTADOS HISPANOAMERICANOS.

ernardo Monteagudo, politico y escritor argentino, quien fue Ministro de
Relaciones Exteriores del Peru, fue autor del “Ensayo sobre la Necesidad de
una Federacion general entre los Estados Hispanoamericanos”, la cual, segtin
se tiene entendido, influyé mucho en la redaccién del Tratado que dos afios después
iba a firmarse en el Congreso Anfictionico de Panamd.
Su texto, que se transcribe a continuacidn, revela la voluntad unionista del
autor.
Monteagudo plantea entre sus concepciones:

«Cada siglo lleva en si el germen de los sucesos que van a
desenvolverse en el que sigue. Cada época extraordinaria, asi en
la naturaleza como en el orden social, anuncia una inmediata de
fenémenos raros y de combinaciones prodigiosas. La revolucién
del mundo americano ha sido el desarrollo de las ideas del siglo
XVIII, y nuestro triunfo no es sino el eco de los rayos que han
caido sobre los tronos que desde la Europa dominaban el resto
dela tierra» (Galvan, 1950:243).

Monteagudo sefiala la necesidad de crear un derecho publico americano y
una Federacién que conjugue los deseos de libertad e independencia:

«La independencia que hemos adquirido es un acontecimiento
que, cambiando nuestro modo de ser y de existir en el universo,
cancela todas las obligaciones que nos habia dictado el espiritu
del Siglo XVIII, y nos sefala las nueves relaciones en que vemos a
entrar, los pactos de honor que debemos contraer, ylos principios
que es preciso seguir para establecer sobre ellos el derecho
publico que rija en lo sucesivo los estados independientes
cuya federacion es el objeto de este ensayo y el término en que
coinciden los deseos de orden y las esperanzas de libertad>.
(Galvan, 1950:243).

Dicha liga defensiva, plantea, era necesaria para preservar la independencia

alcanzada. Sus ideas concuerdan con la de El Libertador en el sentido de crear una
barrera defensiva contra Europa:
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«Ningun designio ha sido mas antiguo entre los que han dirigido
los negocios publicos durante la revolucién, que formar una
liga general contra el comun enemigo, y llenar, con la unién de
todos, el vacio que encontraba cada uno en sus propios recursos.
Pero la inmensa distancia que separa las secciones que hoy
son independientes y las dificultades de todo género que se
presentaban para entablar comunicaciones, y combinar planes
importantes entre nuestros gobiernos provisorios, alejaban cada
dia mds la esperanza de realizar el proyecto de la federacion
general. Hasta los dltimos anos se ignoraba en las secciones
que se hallan al sur del Ecuador lo que pasaba en las del norte,
mientras no se recibian noticias indirectas por la via de Inglaterra
o de los Estados Unidos. Cada desgracia que sufrfan nuestros
ejércitos hacia sentir infructuosamente la necesidad de estar
todos ligados. Pero los obstdculos eran por entonces superiores a
esa misma necesidad”. (Galvan, 1950:241).

Monteagudo, reforzando sus ideas anteriores, menciona expresamente dos
fuentes de peligro para estas naciones:

«...la venganza vive en el corazén de los espafoles. El odio que
nos profesan ain no ha sido vencido. Y, aunque no les queda
fuerza de que disponer contra nosotros, conservan pretensiones
a que dan el nombre de derechos, para implorar en su favor los
auxilios de la Santa Alianza, dispuesta a prodigarlos a cualquiera
que aspire a usurpar los derechos de los pueblos que son
exclusivamente legitimos”. (Galvan, 1950: 245).

Continiia Monteagudo y da su punto de vista sobrelo que Brasil representaba:

«Al examinar los peligros del porvenir que nos ocupa, no
debemos ver, con la quietud de la confianza, el nuevo imperio
del Brasil. Es verdad que el trono de Pedro I se ha levantado
sobre las mismas ruinas en que la libertad ha elevado el suyo en
el resto de América. Era necesario hacer la misma transicién que
hemos hecho nosotros del estado colonial al rango de naciones
independientes. Pero es preciso decir, con sentimiento, que aquel
soberano no muestra el respeto que debia a las instituciones cuyo
espiritu le puso el cetro en las manos, para que en ellas fuese un
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instrumento de libertad y nunca de opresién. Asi es que, en el
tribunal de la Santa Alianza, el proceso de Pedro I se ha juzgado
de diferente modo que el nuestro; y él ha sido absuelto, a pesar
del ejemplo que deja su conducta, porque al fin él no puede
aparecer en la historia sino como el jefe de una conjuracién
contra la autoridad de su padre>.(Galvén, 1950:246).

En este orden de ideas, avizora a Brasil como vasallo de los estados europeos
coligados en la Santa Alianza:

«Todo nos inclina a creer que el gabinete imperial de Rio de
Janeiro se presentard a auxiliar las miras de la Santa Alianza
contra las republicas del nuevo mundo, y que el Brasil vendra a
ser, quizd, el cuartel general del partido servil, como ya se asegura
que es hoy el de los agentes secretos de la Santa Alianza. A mds
de los datos publicos que hay para recetar semejante desercién
del sistema americano, se observa, en las relaciones del gobierno
del Brasil con los del continente europeo, un cardcter enfitico
cuya causa no es posible encontrar sino en la presente analogia
de principios e Intereses>. (Galvén, 1950:248).

Plantea la necesidad de buscar una liga americana que haga frente a los
multiples peligros internos y externos:

«Esta rapida encadenacién de escollos y peligros muestra la
necesidad de formar una liga americana bajo el plan que se indicé
al principio. Toda la previsién humana no alcanza a penetrar los
accidentes y vicisitudes que sufrirdn nuestras republicas hasta
que se consolide su existencia. Entretanto, las consecuencias de
una campana desgraciada, los efectos de algtin tratado concluido
en Europa entre los poderes que mantienen el equilibrio actual,
algunos trastornos domésticos, y la mutacién de principios que
es consiguiente, podrdn favorecer las pretensiones del partido
de la legitimidad, si no tomamos con tiempo una actividad
uniforme de resistencia, y si no nos apresuramos a concluir un
verdadero pacto, que podemos llamar de familia, que garantice
nuestra independencia, tanto en masa como en el detalle».
(Galvan, 1950:248).

36



EL PENSAMIENTO INTEGRACIONISTA AMERICANO: DE LA CONCEPCION MIRANDINA

Monteagudo creta necesaria la convocatoria de un Congreso General
investido de menos poderes:

«Esta obra pertenece a un congreso de plenipotenciarios de cada
Estado que arreglen el contingente de tropas y la cantidad de
subsidios que deben prestar los confederados en caso necesario.
Cuanto mds se piensa en las inmensas distancias que nos separan,
en la gran demora que sufriria cualquiera combinacién que
importase el interés comin y que exigiese el sufragio simultdneo
de los gobiernos del Rio de la Plata y de Méjico, de Chile y
de Colombia, del Pert y de Guatemala, tanto més se toca la
necesidad de un congreso que sea el depositario de toda la fuerza
y voluntad de los confederados y que pueda emplear ambas, sin
demora, dondequiera que la independencia esté en peligro>.
(Galvan, 1950:248).

Senala las competencias del Congreso Continental:

«la Asamblea Hispanoamericana de que se trata, debe reunirse
para terminar la guerra con la Espafia, para consolidar la
independencia, y nada menos que para hacer frente ala tremenda
masa con que nos amenaza la Santa Alianza. Debe reunirse en
el punto en que convengan las partes contratantes para que las
conferencias diarias de sus plenipotenciarios anulen las grandes
distancias que separan a sus gobiernos respectivos. Debe, en fin,
reunirse, porque los objetivos que ocupardn su atencion exigiran
deliberaciones simultineas que no pueden adoptarse sino por
una asamblea de ministros cuyos poderes e instrucciones estén
llenas de previsién y de sabiduria”. (Galvan, 1950:250).

Plantea que esa liga no sélo habra de ser defensiva, sino garante de la pazy el
equilibrio de las naciones hispanoamericanas:

“El segundo interés eminentemente nacional de nuestras nuevas
republicas es la paz en el triple sentido que abraza a las naciones
que no tengan parte en esta liga, a los confederados por ella, y a
las mismas naciones relativamente al equilibrio de sus fuerzas.
En los tres casos, sin atribuir a la asamblea ninguna autoridad
coercitiva que degradaria su institucién, con todo podemos
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asegurar que al menos en los diez primeros anos contados desde
el reconocimiento de nuestra independencia, la direccién en
grande de la politica interior y exterior de la confederacion debe
estar a cargo de la asamblea de sus plenipotenciarios, para que
ni se altere la paz ni se compre su conservacién con sacrificio
de las bases o intereses del sistema americano, aunque en la
apariencia se consulten las ventajas peculiares de alguno de los
confederados>. (Galvan, 1950:250)

Monteagudo también se ocupa de la economia:

“El comercio ha encontrado nuevos mercados, el buen éxito de
sus especulaciones ha revelado alos gabinetes de Europa grandes
secretos para aumentar su respectivo poder, aumentando sus
riquezas; todo ha contribuido a encarecer la importancia politica
de nuestras republicas y los mismos partidos en que estd dividida
la Europa acerca de nuestra independencia, hacen mds célebres
los gobiernos en que se ha dividido el nuevo mundo, al sacudir el
yugo que le oprimfa». (Galvén, 1950:252).

Concluye sobre el sustrato de la Asamblea Continental, la necesidad de la
misma y los avances para su celebracion.

“Independencia, paz y garantias; estos son los grandes resultados
que debemos esperar de la asamblea continental, De las seis
secciones politicas en que estd actualmente dividida la América
llamada antes espaiola, las dos terceras partes han votado ya a
favor de la liga republicana. Méjico, Colombia y el Pert han
concluido tratados especiales sobre este objeto. Y sabemos
que las Provincias Unidas del Centro de América han dado
instrucciones a su plenipotenciario cerca de Colombia y el Pert
para acceder a aquella liga. Tenemos fundadas razones para creer
que las secciones de Chile y el Rio de la Plata diferirdn también
al consejo de sus intereses; entrando en el sistema de la mayoria,
como el unico capaz de dar a la América, que por desgracia se
llamé antes espanola, independencia, paz y garantias>. (Galvén,
1950:253).
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Este proyecto de Federacion y Liga Continental, elaborado por Monteagudo,
no se llevo a cabo. Sus postulados unionistas guardan grandes similitudes con el
pensamiento de del Valle, O’Higgins, Martinez de Rozas y Egafa.

Monteagudo, como Bolivar, propugnaba por una liga continental que hiciera
frente a enemigos comunes y garantizara la paz y el equilibrio y facilitara el comercio
entre los mismos. De los precursores de la Unidad Continental, Monteagudo fue uno
delos que abordalanecesidad de unificar criterios continentales en cuanto al comercio.
Avizora, como Bolivar (El Libertador), los peligros de estos paises ante Europa y
plantea su recelo ante el Brasil, como pais vinculado, quizds por su forma de gobierno,
alos Estados componentes de la Santa alianza. Su pensamiento es coincidente con los
de los principales exponentes de la Unidad Continental en la época inmediatamente
posterior a la independencia de la América Espanola.
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6. MARIANO MORENO:
ENTRE LA UNIDAD Y LA ALIANZA CONTINENTAL

ariano Moreno, precursor de la Independencia de Argentina, se abocd

a la sustentacidn tedrica y juridica de la solucién unionista de América,

mds como una alianza a través de una confederacién. Afirmaba Moreno
que “cada provincia era duefia de si misma, por cuanto el pacto social no establecia
relaciones entre ellas directamente, sino entre el Rey los Pueblos”. (Ferreiro, 1981:66).
Moreno continta desarrollando este argumento, al decir:

“Las leyes de India declararon, que la América era una parte...
de la corona de Castilla, de la que jamds pudiera dividirse; yo
no alcanzo los principios legitimos de ésta decision, pero la
rendicién de Castilla al yugo de un usurpador, dividié nuestras
provincias de aquel reino, nuestros pueblos entraron felizmente
al goce de unos derechos, que desde la conquista habian estado
sofocados; estos derechos se derivan esencialmente de la calidad
de pueblos, y cada uno tiene los suyos enteramente iguales y
diferentes de los demas”. (Ferreiro, 1981:66).

En este sentido, es claro que Moreno veia dificil una unién continental e,
incluso, presentia el peligro de que la subdivision de los nuevos paises independientes
no se redujera a los limites de los antiguos virreinatos y capitanias generales, sino
que siguiera mds alld y entonces se apresuraba a precisar cudl era su pensamiento en
ese sentido y se expresaba asi: “no hay pues inconveniente, en que reunidas aquellas
provincias, a quienes la antigiiledad de intimas relaciones ha hecho inseparables, traten
por si solas de su constitucién”.(Ferreiro, 1981:66).

Ante la posibilidad de que este argumento se hiciera extensivo para justificar
la reunién de todos los pueblos, Moreno lo preveia, para rebatirlo, en la siguiente
forma:

«Nada tendria de irregular que todos los pueblos de América
concurriesen a ejecutar de comun acuerdo la grande obra
que nuestras provincias meditan para si mismas; pero esta
concurrencia seria efecto de una convencion, no un derecho a
que precisamente deban sujetarse.» (Ferreiro, 1981:67).

Estos argumentos de Moreno abren el debate sobre el cardcter unionista de
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su doctrina; de todas maneras su realismo concuerda con el pensamiento bolivariano
posterior a la fallida convocatoria al Congreso de Panama. Moreno sefiala:

«Es una quimera pretender, que todas las Américas espafiolas

formen un solo Estado. ;Cémo podriamos entendernos con

las Filipinas, de quien apenas tenemos otras noticias que las

que nos comunica una carta geografica? ;Cémo conciliariamos

nuestros intereses con los del reino de México? Con nada menos

se contentarfa este que con tener estas provincias en clase de

colonias>. (Ferreiro, 1981:67).

En la América post-independentista, algunos patriotas sostuvieron que
la unién podia lograrse mediante la adopcion del sistema federal o «federaticio>,
como decia Moreno, pero éste se apresuraba a recoger la tesis y después de precisar el
verdadero cardcter de esa forma de Estado, concluia asi:

«Este sistema es el mejor quizds que se ha discurrido entre los
hombres, pero dificilmente podré aplicarse a toda la América.
:Dénde se formard esa gran dieta, ni cdmo se recibirin
instrucciones de pueblos tan distantes para las urgencias
imprevistas del estado? Yo deseara, que las provincias [se
refiere a Virreinatos y Capitanfas Generales] reduciéndose a los
limites, que hasta ahora han tenido, formasen separadamente la
constitucion conveniente a la felicidad de cada una; que llevasen
siempre presente la justa maxima de auxiliarse y socorrerse
mutuamente y que reservando para otro tiempo todo sistema
federaticio, que en las presentes circunstancias es inverificable,
y podria ser perjudicial, tratasen solamente de una alianza
estrecha, que sostuviese la fraternidad que debe reinar siempre,
y que unicamente puede salvarnos de las pasiones interiores,
que son enemigos mds terribles para un estado que intenta
constituirse, que los ejercicios de las potencias extranjeras, que
se le opongan>. (Ferreiro, 1981:68).

Mariano Moreno estaba de acuerdo sélo con un federalismo limitado. Al
referirse a la Constitucion del estado que nacia en el Plata, se ocupa de la posibilidad

de un sistema federativo de la América Espaiola, el cual describia como:

«Un gobierno admirable que consiste esencialmente en la
reunién de muchos pueblos o provincias, independientes unas
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de otras pero sujetas al mismo tiempo a una Dieta o Congreso
General de todas ellas, que decide soberanamente sobre las
materias de estado que tocan al cuerpo de la nacién. Los cantones
suizos fueron regidos felizmente bajo esta forma de gobierno y
era tanta la independencia de que gozaban entre si, que unos se
gobernaban aristocraticamente, otros democraticamente, pero
todos sujetos a las alianzas, guerra y demds convenciones>.
(Palacios, 1959:17).

Dadas las dificultades que exigia la Unién Continental, Moreno concibi6
una alianza que se sostuviera fraternalmente entre estos paises. No cree, por tanto
necesaria, ni siquiera conveniente, la unién de todas las naciones americanas. Sin
embargo, estaba de acuerdo con la idea panamericanista en el sentido de una intima
colaboracién entre todos los pueblos del continente, que él defendié con la expresién
clara del deseo de llegar a ver realizada esa colaboracién. (Delgado, 1969:884)

Moreno coincidié con Bolivar (luego del Congreso de Panam4) en creer que
lo mas factible es una alianza frente al enemigo externo, pero afirmaba (como luego
la historia politica del siglo XIX lo ratific), que el problema principal de estos paises
eran las luchas intestinas que, a la postre, disgregaron atin mds a Latinoamérica.
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7.-ARTIGAS. LA ESENCIA HISPANOAMERICANA
EN SU PENSAMIENTO

rtigas, procer de la independencia uruguaya, concibi6 la reconstruccion

politica de la América hispana, para lo cual establecié un plan que contaba

on diversas etapas y grados.

En una primera etapa “los pueblos” de determinado territorio se agruparian
en Estados o “provincias’, teniendo en cuenta no ya las divisiones administrativas que
en el pasado habian existido contemplando los intereses de la corona -y en esto la
ideologia artiguista se separaba también de la doctrina del “uti possidetis” sustentada
por Bolivar y otros proceres de la independencia- sino las que indicara la propia
conveniencia y voluntad superior de los mismos pueblos. (Rebella, 1953:22).

En otra etapa esos Estados o provincias que serian inicialmente soberanos e
independientes, se unirfan mediante pactos, y alianzas ofensivas y defensivas, con el
objeto de lograr en unidn, por la guerra y por la diplomacia, el pleno reconocimiento
foraneo de su libertad.

Lograda ésta, la ultima etapa consistiria en la constituciéon de una gran
federacion enla que cada Estado cederia en interés general parte de su Independencia,
conservandola en lo demas.

Artigas plantea que todo esto debia hacerse consultando la libre y esponténea
voluntad de los pueblos y por consiguiente no era ajeno al pensamiento artiguista la
posibilidad de que alguno de los Estados independientes se mantuviera como tal si sus
intereses no concordaban con los de los otros que deseaban integrar la unién general.

El federalismo de Artigas se manifiesta en el proceso, por él liderado, que
llevé a Uruguay a la independencia, siendo ejemplo de ello las instrucciones del Ao
Trece, que debieron circular por todos los paises del Plata, que plasmaban nitidamente
las pretensiones de la Banda Oriental. (Uruguay).

Estas instrucciones establecian lo siguiente:
“Primeramente... la declaracién de la independencia absoluta
de estas colonias, absueltas de toda obligacion de fidelidad
a la Corona de Espana y familia de los Borbones, y que toda
conexidn politica entre ellas y el Estado de la Espana es y debe

ser totalmente disuelta». (Navarro, 1992:92).

El segundo articulo de las Instrucciones sefalaba la necesidad de la
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confederacion:
«No (se) admitir4 otro sistema que el de confederacion para el
pacto reciproco con las provincias que forman nuestro Estado.
Cada Provincia tendria su Constitucion territorial, su gobierno
propio y sus fuerzas armadas, reconociendo ademds el derecho
de los pueblos para guardar y tener armas» (Navarro, 1992:93).

La idea de confederacién o federacién, de fundacién del Estado nacional
previo pacto multilateral de las Provincias como entidades preexistentes —como habia
sido el caso de las Trece Colonias norteamericanas- es uno de los puntos basicos
inspiradores de la politica de Artigas.

Proclamaba la federacién porque fue la clase de gobierno que segun él
convenia a los intereses de estos pueblos.

El concepto que Artigas (y ello es esencial para comprender su ideologfa
continental), surge del documento enviado al Cabildo de Corrientes (Argentina)
anteriormente referido, y era idéntico, por lo demads, al de otros americanistas.

«Por patria entendemos toda la vasta extensiéon de ambas
américas; comencemos a dejar de ser egoistas y a renunciar para
siempre a esas ridiculas rivalidades de provincias con provincias
originadas de la ignorancia y preocupacién, fuente de males
infinitos... Todos cuantos habitamos el nuevo mundo somos
hermanos, todos de una sola familia, todos tenemos unos solos
intereses>. (Ferreiro, 1981:196).

Esta era idea arraigada en Artigas y la sostuvo siempre. Escribiendo a Bolivar
en 1819, decia:

«Unidos intimamente por vinculos de naturaleza y de
intereses reciprocos, luchamos contra Tiranos que intentan
profanar nuestros mdas sagrados derechos. La variedad en los
acontecimientos de la Revolucién y la inmensa distancia que
nos separa, me ha privado la dulce satisfaccién de impartirle tan
teliz anuncio. No puedo ser més expresivo en mis deseos que
ofertando a V .E. la mayor cordialidad por la mejor armonia y
la unién més estrecha. Firmarla es obra de sostén por intereses
reciprocos. Por mi parte, nada serd increpable, y espero que
V.E. correspondera escrupulosamente a esta indicacién de mi
deseox. ((Ferreiro, 1981:196).
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Artigas concebia la Guerra de la Revolucion Americana no para subdividir a
ésta en paises, sino para emanciparla integramente de todo vasallaje.

Pero esas ideas de unidad de Artigas derivaban de un razonamiento que éste
consideraba légico, segtin el cual no era posible que se rompiera una unién natural
fundada en vinculos de tradicion y enlaces de sangre porque desapareciera la unidad
dada por el vasallaje espafiol durante trescientos afos.

El pensamiento de Artigas, constituye un aporte significativo para la unidad
hispanoamericana y revela la necesidad de alianza (al igual que Moreno), frente a las
contingencias de un contexto lleno de incertidumbres.
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8.- SAN MARTIN:
DE LA ARGENTINIDAD AL AMERICANISMO

an Martin, Libertador de Argentina, abogé siempre por la independencia
y unidad continental. Concibié a los Estados americanos como hermanos
“interesados todos en un santo y mismo fin”. (Magochi, 1969:44).

Su objetivo fundamental fue la independencia americana, mirando a todos
los pueblos como hermanos.

Planteaba, al igual que Moreno y otros, la necesidad de una liga de naciones
hispanoamericanas: “transemos nuestras diferencias; undmonos para batir a los
(enemigos) que nos amenazany después nos queda tiempo para concluir de cualquier
modo nuestros disgustos en los términos que hallemos por convincentes sin que haya
un tercero en discordia que nos esclavice”. (Magochi, 1969:41).

Desde su cargo de gobernador-intendente de Cuyo, San Martin apel6
incansablemente ante el Congreso, ya reunido, para que apurara las definiciones. En
mayo de 1816 sefial6 «los americanos o Provincias Unidas no han tenido otro objeto
en su revolucién que liberarse del mando de fierro espaiol y formar una nacién>.
(Magochi, 1969:41). E19 de julio de 1816, los diputados reunidos en la ciudad de San
Miguel de Tucuman (a peticién de San Martin) proclamaron solemnemente que las
Provincias Unidas en Sudameérica declaraban a la faz de la tierra su independencia de
los reyes de Espaiia, sus sucesores y metrdpoli y de toda otra dominacidn extranjera.

Entre los anos 1816 y 1819 hubo, en el Rio de la Plata, dos posiciones
politicas que, sin embargo, procuraban una misma solucién tltima, una americanista y
otra federal. Las provincias propendian a buscar alguna forma de unidad continental,
intencionalidad comun que se manifesté en muchisimos comunicados y actuaciones.
Pero el sector llamado «federal» que, en pos de José Gervasio Artigas, tenia
preponderancia en la Banda Oriental del Uruguay y en las provincias litoralefias (Santa
Fe, Entre Rios, Corrientes y Misiones) y no se habia adherido al Congreso, aspiraba a
que laliquidacién de sus problemas peculiares tuviera prioridad —o, al menos paridad-
respecto de la campana libertadora continental. En cambio el sector «americanista>
entendia que la prioridad absoluta debia darse a la campana contra el poderio espaiiol
¥, luego, una vez resuelto a satisfaccion ese problema capital, toda la fuerza del Estado
libre y unido habria de volcarse, con la contundencia del nimero y los recursos, a
satisfacer las legitimas aspiraciones de los pueblos litorales. El acuerdo entre ambas
posiciones fue ensayado repetidas veces por los «americanistas» San Martin y
Bernardo O>Higgins -Director de Chile- quienes conocian bien las necesidades y
miras de los litoralefios. Que las aspiraciones de esos pueblos no estaban refiidas con la
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idea de integracién americana queda probado, entre otras muchas circunstancias, con
los contenidos del Estatuto constitucional promulgado por el Padre de la Federacion,
Estanislao Lopez, en 1819, cuyo articulo 1° del capitulo sobre ciudadania declaraba
ciudadano de Santa Fe -Estado federal gobernado por Lépez- a todo americano por el
solo hecho de ser nativo. (Cuevas, 1955:31).

El mandato que San Martin recibié en 1816 de las Provincias Unidas en
Sudamérica sirvié para que éste escapara a lo estrictamente «argentino” y, finalmente,
en los tratados del 6 de julio de 1822 entre Peru y Colombia -bajo la conjunta
inspiracién de José de San Martin y Simén Bolivar- se integraran estos paises a través
de un «pacto de unidn, liga y confederacién perpetua» que debia extenderse a todos
los demds distritos americanos antes espafioles.

Para San Martin, argentinidad y americanismo son dos términos que se
conjugan armoniosa y solidariamente. San Martin luchard a la vez por el buen futuro
de su patria nativa y por el de América. Aquélla no lograra su independencia si junto
con la propia no se logra la de la América toda. Lo intuye como estratega y por su
espiritu americanista que no conoce las ambigiiedades, y se juega integramente para
lograr los apoyos necesarios que le permitan llevar adelante la empresa.

Manifestd en una carta dirigida al general peruano Ramoén Castilla,
fechada el 16 de septiembre de 1848, refiriéndose a la época de la independencia:
“consecuentemente a este justisimo principio (o sea que los nuevos Estados
americanos se hermanasen todos en forma de una misma finalidad), mi primer paso
era hacer declarar su independencia y crearles una fuerza militar propia». (Cuevas,
1955:44).

San Martin luché por la independencia de Chile y Pert. En Chile la apoyo
como un paso necesarioy en el Perti la proclamé en acto solemne. Por estar imbuido de
solidos principios politicos y por ser respetuoso de las formas legales, bien comprendia
y sostenia que su mision libertadora careceria de eficacia si no se sustentaba en el
mandato dado por un gobierno elegido regularmente y que fuera expresion cabal de
la soberania popular.

El pensamiento de San Martin trasciende la América del Sur. Bolivar y San
Martin, no obstante las diferencias entre ambos y lo distinto de las circunstancias
y del contexto, coincidieron en luchar por la soberania y libertad del continente,
manifestando que mientras toda América no fuera libre, no se podrian consolidar las
independencias logradas.
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1.- FUNDAMENTOS BOLIVARIANOS DE LA UNIDAD:
BASES HISTORICO- JURIDICAS.

olivar, en su concepcién continental, identificé los elementos que daban a

América cohesion y que hacian viable su proyecto unitario. Segtn el Libertador,

el primer elemento unificador era el idioma. Conquistada la América por
Espana, le fue impuesto el idioma castellano. El idioma de Castilla, para Bolivar, es
poderosa razén de unidad americana; cuando €l habla de América, alude a la del
Sur, y mds exactamente a los paises continentales, desde México a la Argentina, sin
contar el imperio del Brasil y las porciones orientales ocupadas por Holanda, Francia
e Inglaterra.

En varios parrafos de la convocatoria al Congreso de Panama -que es una
pieza decisiva para conocer su ideologia de unidad continental al respecto- precisa
el concepto de su América: la Invitacion se dirige exclusivamente a “la América
antes espanola», a “nuestras republicas», a las «republicas americanas, antes
colonias espafiolas>. Al tratar de una exacta definicion politica, América, para él, es
la meridional. Eso no excluye, ni tiene por qué, el sentimiento de amistad hacia los
pueblos americanos cuyos sistemas politicos, o los intereses circunstanciales de éstos,
puedan alejarlos provisionalmente de la totalidad hispanoamericana y democratica.

Dice Bolivar:

“Hagamos que el amor ligue con un lazo universal a los hijos del
hemisferio de Coldn, y que el odio, la venganza y la guerra se
alejen (de estos pueblos) y se lleven a las fronteras a emplearlos
contra quienes unicamente son justos, a saber, contra los
tiranos>. (Salcedo-Bastardo, 1977:177).

La religién, segun Bolivar, constituia otro elemento de unidad para América,
siendo este aspecto, al igual que el idioma, imposicién del conquistador espafiol. Para
la época de la Emancipacion, el catolicismo domina casi absoluta y exclusivamente
todo el &mbito iberoamericano. La religion tiene, ademads, proyecciones aglutinantes
en la moral, la tradicién y los usos sociales, y se dilata incluso hasta la economia y el
derecho.

Bolivar invoca a la comunidad de costumbres como otra de las bases reales
de la unidad continental. Los trescientos anos de periodo colonial determinaron
incuestionablemente, en todos los paises de origen hispanico, paralelas costumbres.
Con pequenas variantes de una nacién a otra, en Hispanoamérica el comportamiento
social reviste una forma similar. Los usos colectivos, asi como los patrones de conducta,
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no diferian mucho, y en toda la dilatada esfera de los convencionalismos la afinidad
es todavia visible.

De mayor trascendencia resulta, igualmente, la identidad en los ideales. Ella
supone una integracion innegable del espiritu hispanoamericano; el Libertador la
subraya:

“Esta América tiene por entero un objetivo unitario, de aqui que
el afin de independencia y de progreso, asi como la vocacion de
sacrificio porlalibertad y porla paz, sean el denominador comun
de todos nuestros pueblos». (Salcedo-Bastardo, 1977:178).

También poderosas razones politicas aconsejan y apoyan la unidén
hispanoamericana. La liga preconizada por Bolivar presenta, entre sus mds directas
ventajas, la de ser un factor estabilizador de paz y bien. Inspirado en Rousseau, intuye
el Libertador una ley que, en otra oportunidad se ha llamado de fisica politica; asi, al
pensar en la unidn busca el peso de la totalidad para que absorba el desorden posible
en el interior de las partes:

“Establecida la América espaiola como un solo ente y
resueltos los problemas socioecondémicos locales, desaparecerd
consecuentemente el caos interno de sus porciones, el poder se
robustecerd, y los caudillos aprenderdn que para conquistarlo
ha de emprenderse una actividad muy (distinta), del forcejeo
minusculo y de la conspiracién parroquial. La intriga aldeana y
las pugnas entre pequenios jefes carecerdn de sentido. El Estado
dispondra de los elementos de fuerza suficientes para garantizar
la estabilidad y combatir la anarquia; se habrd avanzado entonces
hacia la paz y, al propio tiempo, hacia la dignificacion de las
actividades publicas». (Salcedo-Bastardo, 1977:178).

A favor de la unidad, viene también el necesario reconocimiento por parte de
otros Estados. Bolivar comprueba que durante la guerra emancipadora, estos paises
sufrieron por parte de los norteamericanos y los europeos, una indiferencia motivada,
en su criterio, por lamultitud de soberanias. Alos ojos de los grandes paises, la América
hispana aparecia como un «mosaico de Estados desérdenes» donde reinaban los
conflictos. Aparte de lo que esto significaba para cada uno de estos paises, en cuanto
un consumo exagerado de esfuerzos que por su desarticulacion resultaban estériles,
no lograba el continente hispanoamericano la consideracién debida, ni la atencién
siquiera en sus deseos de intercambio politico y econémico. En 1819, Bolivar plantea:
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«Lafalta de unidad y consolidacidn, la falta de acuerdo y armonia
y sobre todo la falta de medios que producia necesariamente la
separacion de las republicas, es, repito, la causa verdadera del
ningtn interés que han tomado hasta ahora nuestros vecinos y los
europeos en nuestra suerte. Secciones, fragmentos que, aunque
de grande extension, no tienen ni la poblacién ni los medios,
no podian inspirar ni interés ni seguridad a los que deseasen
establecer relaciones con ellos>. (Salcedo-Bastardo, 1977:179).

Para materializar su politica de compactacién continental, Bolivar creia
necesaria una doctrina y de los correspondientes mecanismos juridicos; en este
aspecto él se atrevid a establecer las bases del Derecho Americano.

El Derecho Americano, con cuya concepcién reafirma Bolivar su espiritu
legalista, es parte de su obra politica. El crea un sistema que se erige sobre bases no
conocidas hasta entonces, y que persigue objetivos igualmente inéditos. Tal sistema
no tiene antecedentes, ni semejantes, en las vinculaciones de las famosas alianzas
europeas; por primera vez se intenta una estrecha unioén de Estados no agrupados por
la violencia bajo le tutela de grandes potencias, ni asociados para negocios de agresion
o imperialismo:

“... (El) Derecho Americano, expresién de un anhelo comtin de
la més sana conciencia de Latinoamérica, (es) incompatible con
cualquier sistema de hegemonias, es en todo caso instrumento
defensivo, via para la unidad suprema, y camino para orientar los
esfuerzos que nuestra América aporta a la comunidad universal;
al acervo cultural del hombre y a sus anhelos de porvenir.
(Salcedo-Bastardo, 1977:184)

Bolivar proclama su equilibrio del universo:

“Laslecciones de la experiencia no deben perderse para nosotros:
el espectéculo que nos ofrece la Europa, inundada en sangre por
restablecer un equilibrio que siempre estd perturbado, debe
corregir nuestra politica para salvarla de aquellos sangrientos
escollos. Después de ese equilibrio continental que busca la
Europa donde menos parece que deba hallarse, en el seno
de la guerra y de las agitaciones, hay otro equilibrio; el que
importa a nosotros: el equilibrio del universo. La ambicién de
las naciones de Europa lleva el yugo de la esclavitud a las demds
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partes del mundo; y todas estas partes del mundo debian tratar
de establecer el equilibrio entre ellas y la Europa, para destruir
la preponderancia de la tltima. Yo llamo a éste, el equilibrio del
universo, y debe entrar en los célculos de la politica americana”.
(Salcedo-Bastardo, 1977:184).

Al proclamar la unidad hispanoamericana, Bolivar formula el principio de
las nacionalidades. A juicio del Libertador, la légica es concluyente; puesto que
la América hispana “tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religion,
debe, por consiguiente, tener un solo gobierno que confederase los diferentes
Estados que hayan de formarse”. (Salcedo-Bastardo, 1977:184).

Sigue Bolivar:

«La nacionalidad hispanoamericana existe; en la guerra dio
muestras inequivocas de vitalidad, nuestros pueblos a despecho
de las ocasionales fricciones entre sus caudillos jamas negaron
sino que rubricaron con sacrificios el pacto implicito y virtual de
laidentidad de causa, principios e intereses». (Salcedo-Bastardo,
1977:184).

En el principio juridico del uti possidetis juris se contiene el fundamento
territorial del nuevo orden:

“Los gobiernos republicanos se fundan entre los limites de los
antiguos virreinatos, capitanias generales o presidencias. Esta
declaracién entrana la idea general tdcita de la unidad mayor,
mediante la cual el mundo colonial de Espafia en América tiene
razén para pretender la formacién de un solo régimen politico>.
(Salcedo-Bastardo, 1977:188).

Este principio, tiene mucha trascendencia y Bolivar lo integra en su ideologia.
El uti possidetis, logra el compromiso conjunto de evitar los conflictos por
motivos fronterizos, de afirmar claramente el respectivo dmbito de las soberanias
y de garantizarse reciprocamente su seguridad, negando ademads, para siempre, la
posibilidad de establecer colonias en América. Este principio, por si solo, acredita
la visién revolucionaria del Libertador. Sosteniendo el uti possidetis juris, Bolivar
sostenla su ideario americanista, y sefialaba una vez mds de manera inequivoca, el
camino de la Unidad. (Salcedo-Bastardo, 1977).
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Bolivar se apoya también en los antecedentes de los Precursores de la
Independencia y de la Unién Continental, y desde la primera expresiéon de su
Pensamiento Politico, en la Memoria (Manifiesto) de Cartagena (1812), después de
analizar conrealismo las causas dela pérdida dela Primera Republica, concluye con esta
exhortacidn: «estos ejemplos de errores e infortunios no serdn enteramente inutiles
para los pueblos de América Meridional, que aspira a la Libertad e Independencias.
(Vasquez, 1978:146).

Simon Bolivar ocupa el primer lugar del americanismo conceptual. En 1812,
en Cartagena, Bolivar habia expresado en su histérico Manifiesto: «mientras no
centralicemos nuestros gobiernos americanos, los adversarios obtendrdn las mds
completas ventajas». (Barbaza de la Torre, 1983:121). En la célebre Carta de Jamaica,
fechada el 6 de septiembre de 1815, no habia faltado su insistencia en el congreso. Alli
plantea:

“Yo deseo mds que otro alguno, ver formarse en América la més
grande nacién del Mundo, menos por su extensién y riqueza
que por su libertad y su gloria... es una idea grandiosa pretender
formar de todo el Mundo Nuevo una sola nacién, con un solo
vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene
un origen, una lengua, unas costumbres y una religion, deberia
por consiguiente tener un mismo gobierno que confederase los
diferentes estados que hayan de formarla; mds no es posible,
porque climas remotos, situaciones diversas, intereses opuestos,
caracteres desemejantes dividen la América. jQué bello seria que
el Istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto para
los griegos! jOjald que algtin dia tengamos la fortuna de instalar
alli un augusto congreso de los representantes de las republicas,
reinos e imperios, a tratar y discutir sobre los altos intereses de
la paz y de la guerra, con las naciones de las otras tres partes del
mundo! Esta especie de corporacién podra tener lugar en alguna
época dichosa de nuestra generacién». (Leén de Labarca,
1979:32).

En 1818 Bolivar present oficialmente la idea unionista al gobierno de Buenos
Aires, en carta a Juan Martin Pueyrredén:

«Luego que el triunfo de las armas de Venezuela complete la
obra de su independencia... nos apresuraremos con el més vivo
interés a entablar por nuestra parte el pacto americano, que...
presente la América al mundo con un aspecto de majestad y
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grandeza sin ejemplo en las naciones antiguas. La América asi
unida, si el cielo nos concede este deseado voto, podra llamarse
la reina de las naciones, la madre de las republicas. Yo espero que
el Rio de la Plata con su poderoso influjo cooperara eficazmente
a la perfeccion del edificio politico a que hemos dado principio
desde el primer dia de nuestra generacién». (Barboza de La
Torre, 1983: 122).

Bolivarno dejé de observar, en 1815 y quizds antes, que habia en América Latina
una gran diversidad de elementos geograficos, histdricos y socioldgicos que daban un
legado de unidad comun, pero no excluia los factores diferenciadores internos.

Como conocedor de la historia, Bolivar sabia que en tiempos de la conquista
espanola, la América era un crisol de sociedades en desigual grado de desarrollo
econdmico y social y la colonia, por razones de monopolio comercial y politico, habia
completado el primer disefio de la unificacion politica hispanoamericana, creando
los elementos materiales de la comunidad y, paraddjicamente, las condiciones y las
circunstancias negativas y localistas.

Segun Bolivar, la colonia habia unido a América; pero también dividié. Aquellos
elementos sociales compartidos y la unidad politica que los abrazaba, no tenian un
cimiento econdmico adecuado, sino todo lo contrario.

No obstante y reconocer esa rara dicotomia unién desunidn, Bolivar plantea
de distintos modos, con riqueza conceptual, un solo tema: la unidad de las excolonias
espanolas. El previé que América «se separaria», y a partir de este punto, plante6
la necesidad de la unién continental, «mds esta unién no nos vendrd por prodigios
divinos sino por efectos sensibles y esfuerzos bien dirigidos»(Capriles, 1977:45).
El medio apropiado para llegar a tal fin le pareci6 la Confederacion, siguiendo el
paradigma norteamericano. Ya en 1777, un Congreso Continental en Estados Unidos
habia aprobado los «Articulos de Confederacion> para una firme «liga de amistad
y unién perpetua> de las trece colonias anglosajonas. El Congreso de Filadelfia, de
1787, unificé a Estados Unidos, creando las bases para su cohesién. (Capriles, 1977).

Sin embargo, en América Latina la situacién era diferente. La ausencia de
relaciones unificadoras de mercado en el territorio situado al sur del Rio Grande y la
vigencia de microcosmos econdmicos, obstaculizaban el proceso. La “balcanizacién”
(para usar un término moderno) de América Latina pudo més que los deseos
bolivarianos de unificacion; en efecto se crearon 20 o mds republicas independientes.

S4



EL PENSAMIENTO INTEGRACIONISTA AMERICANO: DE LA CONCEPCION MIRANDINA

2.- EL CONGRESO ANFICTIONICO:

n el Congreso de Panamd, el Libertador sento las bases politicas y territoriales

de la unién que él auspiciaba. En la convocatoria suscrita en Lima, en 1824,y

dirigida a los gobiernos de las republicas de Colombia, México, Rio de la Plata,
Chile y Guatemala, él reafirma su idea capital:

“Es tiempo ya de que los intereses y las relaciones que unen entre
si a las Republicas americanas, antes colonias espanolas, tengan
una base fundamental que eternice, si es posible, la duracién de
estos gobiernos. Tan respetable autoridad no puede existir sino
en una asamblea de plenipotenciarios, nombrados por cada
una de nuestras Republicas, y reunidos bajo los auspicios de la
victoria obtenida por nuestras armas contra el poder espafiol>.
«(Leén de Labarca, 1979:189).

Bolivar consideraba que la institucién central de la unién era un Congreso.
Dentro del cuadro de funciones supremas que Bolivar le atribuye al mismo, se destacan
dos de un alcance juridico politico: 1° La unificacién de la conducta americana
respecto a lo exterior, esto es, servir como centro coordinador de la defensa comtn, y
2° Ser 6rgano de conciliacién y entendimiento de las nuevas naciones. El Congreso de
Panamd debla ser el drbitro de las diferencias, una instancia para dictaminar sobre el
sentido justo de los tratados publicos de estas naciones y de las diferentes aspiraciones
que de ellos se derivaran. En fin, el Congreso seria el érgano por excelencia de la pazy
armonia continentales; desde Panamd se irradiaria a todo el universo el ideal pacifista
caracteristico de América.

En Panama queria Bolivar que se debatieran los grandes asuntos del Nuevo
Mundo, que se formularan las leyes supranacionales y se orientaran todos los esfuerzos
con miras a un ideal forjado por la presencia de todos.

Bolivar queria que el Congreso fuera permanente, con periddicas reuniones
y con 6rganos de fuerza propios ejércitos y flotas confederales. El mismo cardcter de
permanencia tendrian los érganos institucionales complementarios, todos de alcance
supranacional y establecido en una sede precisa y fija. Desde alli iba a promoverse el
acercamiento cada vez mds intimo entre la América hispana.

Esa liga que Bolivar deseaba perpetua, y que debia ser exclusivamente
hispanoamericana, contenia, conforme a la idea de su creador, bases para el desarrollo
econdmico. Estaba contemplado en los convenios que los paises del sistema se darian
entre si un trato de comercio preferencial.

La federacién americana avizorada por Bolivar es sui generis. Tiende a la
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representacion exterior unitaria y a la comunidad en la defensa interna, caracteristicas
de esta forma politica. Asilo contempla en los puntos 1°y 7° de su Pensamiento sobre

el Congreso de Panama:

«El nuevo mundo se constituirfa en naciones independientes,
ligadas todas por una ley comin que fijase sus relaciones
externas y les ofreciese el poder conservador en un congreso
general y permanente. La fuerza de todos concurrirfa al auxilio
del que sufriese por parte del enemigo externo o de las facciones
andrquicas. Pero la congregacion hispanoamericana deja de
ser federacion por carecer de un Ejecutivo comun, y se acerca
mas bien a la confederacién en cuanto a que el orden interno se
conservaria intacto entre los diferentes Estados, y dentro de cada
uno de ellos. Ninguno serfa débil con respecto a otro; ninguno
serla més fuerte>. (Leén de Labarca, 1979:209).

A la convocatoria y a la idea misma del Congreso de Panamad, las naciones

invitadas respondieron con reticencias. En ninguna de ellas se revel6 entusiasmo,

comprension, ni el debido interés por la trascendental iniciativa.

El Gobierno de Colombia cursé invitacién al gobierno de los Estados Unidos,

contrariando las orientaciones dellibertador quien habiarecome

ndado (a Santander):

«No invitar a los Estados Unidos de Norteamérica al Congreso,
puesto que una de las razones principales que motivaban su
convocatoria era dotar a la América Indo Espaiiola de una sélida
organizacién politica que la defendiera del dinamismo expansivo
de la Reptblica Continental Norteamericana». (Vasquez,

1978:150).

Los dos observadores estadounidenses designados no alcanzaron a llegar

ni a intervenir directamente en las deliberaciones del Congreso, en su primera y

fundamental etapa, la de Panamd. Uno de ellos, Mr. Richard

Anderson, murié en

Cartagena de Indias; y el otro, Mr. . Sergent, se encaminé a Tucubaya (México), a
donde se trasladaron algunos miembros del Congreso, con el objeto de continuar alli

las labores finales. En dicho lugar, el delegado norteamericano:

«Se opuso al proyecto de una confederacién Hispanoamericana;
sostuvo la politica de neutralidad de los Estados Unidos con
relacion a Espana; se neg6 a que el Congreso concediera privilegio
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alguno a otra nacién, y se declar6 partidario de los Tratados
Comerciales. La libertad de comercio y navegacion era el punto
central de las aspiraciones del Gobierno Norteamericano. Por
este medio aspiraban, como en efecto lo lograron, a ser duenos
del Continente sobre la base de su potencial econémico’.
(Vasquez, 1978:150).

El Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua entre las Republicas de
Colombia, Centroamérica, Pert y los Estados Unidos Mexicanos, y la convencion,
suscritos en Panama el 15 de julio de 1826, constituyeron reflejo de la dificil intencién
de acercar criterios divergentes, y se limitaron y desnaturalizaron ideas esenciales
promovidas por Bolivar quien parecia ser el iinico en poseer una visién orgénica de la
politica integral de América y de su porvenir.

El Congreso anfictionico de Panamd trat6 de unir a las naciones
hispanoamericanas y existen pruebas precisas de ello. Entre las mismas estan los
pactos previos bilaterales que firm¢ El Libertador a nombre de Colombia con el Per,
México y Centroamérica, entre cuyos articulados se repite en todos los acuerdos
firmados lo siguiente: «ambas partes se obligan a interponer sus buenos oficios con
los gobiernos de los demds estados de América, antes espafiola, para entrar en este
pacto de unidn, liga y confederacién perpetua”. (Ortega, 1982:58).

En la circular convocatoria, que Bolivar dirige, a fines de 1824, para la
Conferencia de Panam4, éste habia senalado:

«Después de quince anos de sacrificios consagrados a la
libertad de la América por obtener el sistema de garantias que,
en paz y guerra, sea el escudo de nuestro destino, es tiempo
ya de que los intereses y las relaciones que unen entre si a las
republicas americanas, antes colonias espafolas, tengan una
base fundamental que eternice, si es posible, la duracién de estos
gobiernos”. (Lecuna, 1929:216).

Se observa la mencién «republicas americanas, antes colonias espafiolas>,
destacdndose que son ellas, las que necesitan que «los intereses de las relaciones que
las unen> tengan «una base fundamental>» que garantice su unién.

Por lo demds, todo el texto de la citada circular estd lleno de estas mismas
menciones: «la América antes espafiola», «el mundo de Colén>, «reunidos bajo los
auspicios de la victoria, obtenida por nuestras armas contra el poder espaiiol>, entre
otros.

Por dltimo, en el Tratado firmado en el Congreso de Panamd se invoca el
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«origen comun> de los firmantes como base del pacto.

Un unico elemento importante de confusién que manejan los bolivarianos es
la accién concreta de la invitacion para asistir al Congreso hecha a los Estados Unidos
de América, Brasil e Inglaterra.

Es evidente que Bolivar acepté el hecho consumado, después de haber
recomendado insistentemente que no se incluyera a Estados Unidos, (como ya se
destacd). Esta invitacion fue hecha por el presidente mexicano Guadalupe Victoria
y el Vicepresidente de Colombia, en ejercicio de la Presidencia por ausencia del
Libertador, General Francisco de Paula Santander. Bolivar argumentaba contra la
invitacién de Estados Unidos, los problemas que tal acto podria crear en las relaciones
con Inglaterra, pero luego, en otras cartas, expone las razones basicas que se han
venido analizando:

“He visto el proyecto de federacién general (contando con)
Estados Unidos y Haiti. Me ha parecido malo en las partes
constituyentes, pero bello en las ideas y en el designio. Haiti,
Buenos Aires y los Estados Unidos tienen cada uno de ellos sus
grandes inconvenientes. México, Guatemala, Colombia, el Pert
y Chile y el alto Pert pueden hacer una soberbia federacién. Los
americanos del Norte y los de Haiti, por solo ser extranjeros,
tienen el cardcter de heterogéneos para nosotros. Por lo mismo
jamds seré de opinién de que los convidemos para nuestros
arreglos americanos». (Lecuna, 1957:343).

Por supuesto, la oposicién a Argentina es circunstancial y debido, sobre todo,
a los obstdculos que ponia el gobierno de ese pais, pero luego, de acuerdo con su
concepcion permanente de federacién de toda la América Espaiola, vuelve a insistir
con Argentina. Asi lo sefiala en carta al general Carlos de Alvear del 0S de diciembre
de 1825, en la cual dice:

“La primera demanda de Ud., es muy conforme con mis deseos
intimos afadiendo que la liga de esta reptblica con la Argentina
la quisiera yo extensiva a toda la América espafiola, conforme al
proyecto general de federacién». (Lecuna, 1957:535).

No hay carta a Santander en esta época donde el Libertador no insista en su
oposicion a Estados Unidos:
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“Me alegro también mucho de que los Estados Unidos no entren
en la federacidn, y siento infinito de que en todo julio no haya
Ud. mandado los diputados al Istmo...” (Lecuna, 1957:500).

Todo esto lleva a concluir que el Libertador no concebia un Congreso de
Panamd con la inclusion de Estados Unidos.

Todo lo anteriormente expuesto alterd en la préactica la concepcién de Bolivar
de la reunién hispanoamericana. Comprende que en la forma como se llevé el evento
no conduciria a nada prictico y asume actitudes acordes con esta situacion. Por ello,
en comunicacién a los Ministros Plenipotenciarios de Colombia en la anfictionia del
Istmo (don Pedro Gual y el General Pedro Bricefio Méndez) el 1° de agosto de 1826,
senala:

“He estado meditando con mucha atencién sobre la liga federal y
la liga militar que proponen algunos Estados de América. Pienso
que la primera no serd méds que nominal, pues un pacto con un
mundo entero viene a ser nulo enla realidad; porlo mismo, ya que
los mejicanos quieren una liga militar yo soy de opinién de que
la formemos entre Colombia, Guatemala y Méjico, que son los
unicos Estados que temen ataques por parte del Norte. El Perti'y
Bolivia no dejardn de auxiliar a Colombia a causa de los servicios
que le deben, y asi, aun cuando no sean partes constituyentes de
esta liga, poco importa». (Ledn de Labarca, 1979:292).

El Libertador considera entorpecida su idea primitiva por la invitacién a
multiples paises y entonces trata de lograr que al menos la liga militar responda a
sus ideas, ademds, no olvida su plan alternativo de Federacidn del Pert, Colombiay
Bolivia. En las Memorias de O’Leary, Bolivar expresa:

“Después de haber pensado infinito, hemos convenido entre
personas de mejor juicio y yo que el tinico remedio que podemos
aplicar a tan tremendo mal, es una federacion general entre
Bolivia, el Pertt y Colombia, mds estrecha que la de los Estados
Unidos..” (O’Leary. 1952: 479480).

Este plan estd muy ligado a la anarquia existente y a los problemas internos de
América Latina, pero es evidente que se enmarca dentro del pensamiento general de
la unidad hispanoamericana y responde a sus objetivos.

Bolivar, en su concepcién politica continental parte de un hecho: la complejidad
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del Nuevo Mundo, cuya suerte compara a la del Imperio romano en el momento de
su caida, es decir, precipitado en la disolucién y en la anarquia. Su experiencia de
las Juntas Populares le llevan a la conviccién que «las instituciones perfectamente
representativas, no son adecuadas a nuestro carcter, costumbres y luces actuales>
(Llosa, 1992:122), y que Venezuela ha sido «el mas claro ejemplo de la ineficacia de
la forma democratica y federal para nuestros nacientes estados>. (Llosa, 1992:122).
También descarta la formula mondrquica y advierte sobre el peligro de las anarquias
demagoégicas y de las tiranfas mondcratas. Propone para una futura Republica de
Colombia, una republica con un ejecutivo fuerte, un senado hereditario y un cuerpo
legislativo de libre eleccién. Es decir, una repuiblica conservadora, adaptada a las
condiciones reales del pais.

Considera (luego del Congreso de Panamd) imposible un gobierno tnico
para la América espaiola ni en la forma republicana ni en la mondrquica, ya que
«seria necesario que tuviera las facultades de un Dios y, cuando menos, las luces
y las virtudes de todos los hombres», (Llosa, 1992:123), dada la complejidad, la
extension y el desorden imperantes en América Hispana. Despliega, entonces, con
elocuencia profética, la idea de una confederacion que mantenga la cohesién nacional
latinoamericana, acoja los diferentes gobiernos que la componen y establezca una
autoridad con la cual pueda fundar una politica propia frente a las otras partes del
mundo.

Otro gran problema que vislumbré Bolivar, como factor negativo contra
el pensamiento confederal, era el del nacionalismo provincial o localista opuesto
a la conciencia de unidad nacional latinoamericana. Este nacionalismo localista
latinoamericano tiene repercusion directa sobre el plan confederativo de Bolivar.

Bolivar no concordé -como generalmente se cree en Peru- con la
autodeterminaciéon del Alto Peru -antigua Audiencia de Charcas dependiente del
Virreinato de Buenos Aires- de constituirse en Republica independiente (Bolivia). La
idea bolivariana era que las fuerzas de cohesion predominaran sobre las de dispersién
y que los problemas no fueran planteados en forma de rivalidades bilaterales sino en
el seno de un organismo con poderes supranacionales. En carta a Sucre -desde Nazca,
el 25 de abril de 1825- le dice:

«Cualquiera que sea mi determinacién no serd, sin embargo,
capaz de violar la libertad del Alto Peru, los derechos del Rio de
la Plata, ni mi sumision al poder legislativo de este pais. Ud. sabe
perfectamente que mi profesion ha sido siempre el culto popular
ylaveneraciénalasleyesyalos derechos. Yo no mandaré a buscar
un ejército a Buenos Aires; tampoco dejaré independiente, por
ahora, al Alto Perd, y menos aiin someteré ese pais a ninguna
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de las dos republicas pretendientes. Mi designio es hablar con
verdad...a todo el mundo, conviddndolos a un congreso de los
tres pueblos con apelacién al gran congreso americano>. (Llosa,
1992, 129).

Preocupado por las tendencias autonomistas de Venezuela y de Buenos Aires
escribe a Santander, desde Ocaiia, el 8 de mayo de 1825:

«Los porteiios y los caraquefios que se encuentran en los
extremos de la América Meridional son, por desgracia, los més
turbulentos y sediciosos de cuantos hombres tiene la América
entera. Solamente el Congreso americano puede contenerlos.
Por lo mismo estoy desesperado porque se forme, a fin de que
la gran masa contenga esos extremos tan diabdlicos». (Llosa,
1992, 129).

Finalmente, la asamblea de Chuquisaca decidié la independencia del Alto Peru
con el nombre de Republica de Bolivia. Fue invitada a participar en el Congreso de
Panamd, pero no llegé a enviar representantes.

En el sur y desde el congreso de Tucumdn, en 1816, se constituyeron las
Provincias Unidas de Sud América que, como sunombreloindica, aspirabanareuniren
un solo cuerpo politico las antiguas posesiones espanolas en el continente meridional.
La disputa entre Buenos Aires y las Provincias, entre federalistas y unitarios, y la suerte
de la Banda Oriental del Rio de la Plata, (Uruguay), paralizaron el dinamismo de ese
movimiento americanista que tuvo su maxima expresién en la empresa libertadora
del general San Martin. El destino de la Banda Oriental fue decidido, después de una
guerra con Brasil, por la mediacion de Gran Bretana, acordindose laindependencia de
ese pais bajo el nombre de Republica Oriental del Uruguay. Argentina intent atraer a
Bolivar a una alianza frente a Brasil, pero ni aquél ni este pais enviaron representantes
al istmo en momentos en que se encontraban envueltos en un conflicto armado.

La Republica Argentina, que vio cercenadas importantes porciones del
antiguo Virreinato de Buenos Aires, se orientd hacia el aislamiento en relacion con
América Latina y hacfa una amplia apertura para la inmigracién europea. Dado el
problema de la Banda Oriental y receloso de una supuesta hegemonia colombiana, el
gobierno de Buenos Aires se abstuvo de participar en un pacto federal.

La existencia histdrica de Brasil postula una situacion especial dentro de las relaciones
interamericanas. Una gran colonia portuguesa enclavada en elimperio colonial espafiol
-salvo el efimero periodo de unién entre ambas coronas- ofrece cierto paralelismo
con la relacién existente en el norte del continente entre las respectivas posesiones
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britdnicas y francesas.

Las excolonias espafiolas no tuvieron una politica conjunta frente a la
creciente excolonia portuguesa. Por el contrario, Brasil fue el inico Estado de América
del Sur que al proclamar su independencia -en 1822- conservoé Integra y aun ampliado,
el patrimonio territorial que habla heredado. No pocainfluencia en la consolidacién de
Brasil tuvo Inglaterra, mediadora con Argentina en el conflicto por la Banda Oriental y
que presiond a Portugal para que reconociera su autonomia (de Uruguay). Interesaba
a Inglaterra el fortalecimiento de este gran Estado mondrquico y amplio mercado en
medio de un continente inestable. Precisamente -como se ha sefialado- para ganarse el
apoyo inglés a la proyectada Confederacion, Colombia invitd a Brasil a la conferencia
de Panamd. Pero Brasil resultaba también «heterogéneo>, dentro de los planes de
Bolivar, tanto porque con él continuaba en América la tradicional rivalidad hispano-
portuguesa, cuanto por su forma de gobierno imperial que lo hacia practicamente un
miembro de la Santa Alianza en pleno territorio americano.

La desunién de las Republicas hispanoamericanas no facilité sino, por el
contrario, hizo mds dificil el entendimiento, necesario y vital, con Brasil.

Entrela convocatoria de 1824 ylareunién de Panamd en 1826, las condiciones
politicas habian entorpecido las bases de la iniciativa y Bolivar inici6 un reajuste de sus
propios planteamientos.

Bolivar concibié entonces su proyecto de Federacién delos Andes, agrupacion
nacional que seria suficientemente poderosa para mantener el equilibrio ante los otros
grandes nucleos ya formados. Esta Federacion s6lo podia cohesionarse en torno a su
autoridad y su prestigio. El abandono del proyecto confederal latinoamericano fue
seguido por el fracaso de la Federaciéon andina. Pero ambas concepciones politicas
mantienen la validez de las razones que concibié Bolivar.

A Bolivar se le ha sefialado como precursor de la integracién o unidad
americana en sus diversas férmulas: integracién panamericana, latinoamericana,
hispanoamericana y andina. La verdad es que en todos los casos hay razones para
sefialarlo como precursor o como inspirador, especificamente del Panamericanismo.

En América, no ha habido otro pensador con una conciencia y sentido tan
claros de la importancia del espacio geogréfico en los fenémenos politicos, como
El Libertador. Cuando muchos caudillos de la independencia pensaban a escala
provincial, Bolivar pensaba a escala continental o subcontinental. En la Carta de
Jamaica ya habla de hacer una sola Nacién de Venezuela y la Nueva Granada. En el
Congreso de la Villa del Rosario, ya habla de unir los territorios del Ecuador ala nueva
Reptblica. En Lima piensa en una Confederacién Hispanoamericana para oponerla
a los intentos de la Santa Alianza y al futuro imperialismo de los Estados Unidos.
Cuando fracasa esa idea, intenta reunir las Republicas nacidas de su espada en una
Confederacion de los Andes.
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Resumiendo, podemos ubicar el pensamiento unionista americano en tres
momentos:

« 1.-LaGran Colombia: laintegracion de Venezuela, laNueva Granada y el Ecuador
en una sola Republica con el nombre de Colombia.

« 2.-La Confederacion Hispanoamericana, para asegurar la independencia y
la prosperidad de las nuevas republicas, nacidas de las antiguas provincias
americanas del Imperio Espanol, mediante una unién o liga confederal.

« 3.-LaConfederacion de los Andes formada por Bolivia, Pert y la Gran Colombia.

Su primer proyecto fue crear una gran republica de Colombia, con el territorio
de tres de los antiguos dominios espanoles: posteriormente edifica su proyecto de
unién o liga confederal de todas las nuevas republicas de ancestro hispdnico: México,
Guatemala, Colombia, Perd, Chile y el Rio de La Plata. Finalmente, hay un repliegue
impuesto por la realidad del fracaso del Congreso Anfictionico: Bolivar intenta, al
menos, ligar los tres estados nacidos de su esfuerzo, en la forma de una Confederacion
que se hallamado delos Andes, antecedente primero del actual proyecto de integracion
andina.

1.- LA GRAN COLOMBIA.

El primer momento unificador de Bolivar fue la Gran Colombia. Bolivar se
plantea la unién politica de la Nueva Granada y Venezuela en un solo Estado. Concibi6
esa posibilidad por dos razones principales: en primer lugar, Bolivar conocia muy bien
la realidad de la lucha en Venezuela y sabia las pocas posibilidades de éxito que ésta
tenia sin el apoyo de los pueblos de la Nueva Granada. En 1819, ante la imposibilidad
de ganar la guerra en Venezuela, concibe el plan de trasladarse a la Nueva Granada,
con el fin de derrotar a los espafioles en el Virreinato y sacar de alli hombres y recursos
para regresar y completar la independencia de Venezuela.

En segundo lugar, Bolivar sabia que las posibilidades de consolidar la independencia
frente a Espafia y las monarquias aliadas de Europa, estaban ligadas a la construccion
de Estados fuertes y para ello era preciso unir los territorios, poblaciones y recursos de
varias de las antiguas provincias del imperio espanol.

Bolivar, plantea en la Carta de Jamaica en 1815 la unién de Venezuela y la
Nueva Granada:

«La Nueva Granada se unird con Venezuela, si llegan a convenir

en formar una republica central, cuya capital sea Maracaibo, o
una nueva ciudad que con el nombre de Las Casas (en honor

63



A LOS POSTULADOS DE LA CEPAL Juan Carlos Morales Manzur

de este héroe de la filantropia) que se funde entre los confines
de ambos paises, en el..puerto de Bahiahonda. Esta posicion,
aunque desconocida, es muy ventajosa por todos respectos.
Su acceso es ficil y su situacidn tan fuerte, que puede hacerse
inexpugnable. Posee un clima puro y saludable, un territorio tan
propio para la agricultura como para la cria de ganado, y una
grande abundancia de maderas de construccién...Esta nacion
se llamaria Colombia como un tributo de gratitud y justicia al
creador de nuestro hemisferio. Su gobierno podra imitar al
inglés, con la diferencia de que en lugar de un rey habrd un poder
ejecutivo electivo, cuando mds, vitalicio, y jamds hereditario si
se quiere republica; una cdmara o senado legislativo hereditario,
que en las tempestades politicas se interponga entre las olas
populares y los rayos del gobierno, y un cuerpo legislativo, de
libre eleccidn, sin otras restricciones que las de la Camara Baja
de Inglaterra. Esta constitucion participard en todas las formas,
y yo deseo que no participe de todos los vicios. Como ésta es mi
patria, tengo un derecho incontestable para desearle lo que en
mi opinién es mejor. Es muy posible que la Nueva Granada no
convenga en el reconocimiento de un gobierno central, porque
es en extremo adicta a la federacidn; y entonces formara por si
sola un Estado que, si subsiste, podrd ser muy dichoso por sus
grandes recursos de todos géneros>. (Arizmendi, 1983:90).

Bolivar propuso al Congreso de Angostura en 1819 la unién politica de
Venezuela y la Nueva Granada con las siguientes palabras tomadas de su discurso
ante dicho cuerpo:

«La reunién de la Nueva Granada y Venezuela en un grande
Estado, ha sido el voto uniforme de los pueblos y gobiernos de
estas Republicas. La suerte de la guerra ha verificado este enlace
tan anhelado por todos los colombianos; de hecho estamos
incorporados. Estos pueblos hermanos ya os han confiado sus
intereses, sus derechos, sus destinos. Al contemplar la reunién
de esta inmensa comarca, mi alma se remonta a la eminencia que
exige la perspectiva colosal, que ofrece un cuadro tan asombroso.
Volando por entre las proximas edades, mi imaginacidn se fija
en los siglos futuros, y observando desde alld, con admiracién
y pasmo, la prosperidad, el esplendor, la vida que ha recibido
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esta vasta region... Ya la veo sentada sobre el trono de la libertad,
empunando el cetro de la justicia, coronada por la gloria, mostrar
al mundo antiguo la majestad del mundo moderno. (Arizmendi,
1983:91).

En carta dirigida por Bolivar a Santander desde Angostura, el 20 de diciembre
de 1819, el Libertador le exponia los alcances de la unién de la Nueva Granada y
Venezuela en los siguientes términos:

«Lafalta de unidad y consolidacion, la falta de acuerdo y armonia
y, sobre todo, la falta de medios que producia necesariamente la
separacion de las republicas, es, repito, la causa verdadera del
ningln interés que han tomado hasta ahora nuestros vecinos
y los europeos en nuestra suerte...la Republica de Colombia
presenta cuantos medios y recursos necesarios para sostener el
rango y dignidad a que ha sido elevada, e inspira a los extranjeros
la confianza y la seguridad de que es capaz de sostenerlos. De
aqui nace la facilidad de obtener aliados y de procurarse los
auxilios que le faltan para consolidar su independencia. Las
riquezas de Cundinamarca, de Venezuela, la poblacién de
ambas y la ventajosa posicion de la ltima, llena de puertos en el
Atlantico, dard una importancia a Colombia de que no gozarian
ni Venezuela ni la Nueva Granada permaneciendo separadas».
(Arizmendi, 1983:92).

Consolidada la unién de la Nueva Granada y Venezuela en el Congreso
Constituyente de Cucuta reunido en 1821, Bolivar plantea alli el deseo de seguir
hacia el Sur a liberar las provincias de Quito y Guayas y lograr su unién a la Republica
de Colombia. Con esta disposicion y lograda la liberacién de estos territorios se
constituye la Nueva Granada.

“El juramento sagrado que acabo de prestar en calidad de
Presidente de Colombia es para mi un pacto de conciencia que
multiplica mis deberes de sumision a la ley y a la Patria. Sélo
un profundo respeto por la voluntad soberana me obligaria a
someterme al formidable peso de la suprema magistratura. La
gratitud que debo a los representantes del pueblo me impone,
ademds, la agradable obligacién de continuar mis servicios por
defender, con mis bienes, con mi sangre y atin con mi honor,
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esta Constitucidn que encierra los derechos de dos pueblos
hermanos, ligados por la libertad, por el bien y por la gloria (... )
Por ella marcharé a las extremidades de Colombia a romper las
cadenas de los hijos del Ecuador, a convidarlos con Colombia,
después de hacerlos libres>». (Arizmendi, 1983:92).

2.- LA CONFEDERACION HISPANOAMERICANA.

El segundo momento bolivariano es la creacion de la confederacion
Hispanoamericana. En este sentido, el Libertador expresa por primera vez su idea
acerca de la posibilidad de que las Republicas de la América que fue espaiiola formen
una sola gran nacién, en la Carta de Jamaica, en la cual, como se senald, plantea la
necesidad de formar una sola nacién de Hispanoamérica.

Sobre el Congreso de Panamé se haindicado su origen, desarrollo y resultados,
pero es propicio hacer un andlisis del modelo de integracién politica perseguido por
Bolivar.

El Libertador concibi6 la unién Hispanoamericana como una liga integrada
exclusivamente con las republicas que antes fueron colonias espaiiolas y el fundamento
de su asociacidn seria de acuerdo con las propias palabras de Bolivar, «la comunidad
de intereses, de origen, lengua y religién>». (Arizmendi, 1983:92).

Dicha liga no se identificarla con una alianza provisional, sino que ella debia
tener el cardcter de una asociacién perpetua, unica forma en que la liga desempenaria
su tarea esencial de organismo aglutinante de la hermandad histérica de las sociedades
hispanoamericanas.

La liga debia disponer de sus propios érganos institucionales permanentes,
de cardcter supranacional, cuyas atribuciones politicas y grado de autonomia con
respecto alas partes fueran suficientes para que su evolucion en el transcurso del tiempo
se efectuara en el sentido de ensanchar paulatinamente su soberania supranacional y
no de mantener, inutilizadas, las soberanias locales de los estados miembros. Bolivar,
juzgaba, por lo mismo, que la liga confederal debia materializarse a la existencia de
una autoridad permanente con funciones regulares y debidamente definidas por los
tratados.

Asimismo la liga debia tener su propia sede territorial, designada por tratados
especiales y desde el punto de vista politico-territorial y a fin de eliminar los conflictos
territoriales deberla darse plena vigencia en los tratados constitutivos de la liga al
principio del Uti Possidetis Juris en virtud del cual se reconocia que las fronteras
de las republicas hispanoamericanas fueran las mismas de los antiguos virreinatos,
audiencias y capitanias espafiolas.
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Sobre las alianzas, Bolivar concibié que ningun pais de la liga confederal podria
contraer alianza con paises no miembros sin obtener previamente el asentimiento
de la liga e, igualmente, a fin de fortalecer los vinculos de cohesién de las republicas
participantes en la liga, Bolivar juzgaba necesario avanzar en el proceso de construir las
bases legales de la ciudadania hispanoamericana.

Bolivar creia necesario establecer un régimen de comercio preferencial entre
los paises miembros delaliga y entendia que dicho régimen se debia fundamentar en el
reconocimiento de la existencia de una comunidad histérica, de una solidaridad cuasi-
nacional entre las naciones de Hispanoamérica a fin de que las ventajas econdmicas
que ellas se otorgaban mutuamente no pudieran invocarse por otros paises para
reclamar el mismo trato en virtud de la cldusula de la nacién mas favorecida.

Igualmente, la liga confederal debia disponer, segtin lo deseaba El Libertador,
de un poder militar propio, de una capacidad ofensiva y defensiva, que los tratados
constitutivos de la misma la dotarfan de fuerzas militares de mar y tierra a 6rdenes de
sus organismos directivos, es decir, de la Asamblea permanente de plenipotenciarios.

Por ultimo, Bolivar reclamaba para la Alianza anfictiénica no sélo una
homogeneidad cultural representada en la participacion especial de las republicas
que antes fueron colonias espafolas sino también una homogeneidad de principios
politicos y de organizacién social. El aspiraba a que los estados signatarios se
comprometieran a conservar y defender en sus respectivos territorios las instituciones
democréticas y republicanas.

El modelo bolivariano de integracion politica consistia en crear una
Confederacién de Estados con dérganos de poderes propios, capaces de formar el
nucleo en torno al cual las repablicas constituidas a raiz de la independencia pudieran
llegar a formar con el tiempo una gran potencia.

Bolivar vio clara la necesidad de una construccién politica suficientemente
coherente que ocupara el vacio dejado por la Corona de Espafa después de tres
siglos de dominacién y como intento para evitar la fragmentacion, la debilidad de los
nuevos Estados y los peligros de anarquia interna y dominacién politica externa que
Bolivar vislumbraba en el porvenir. Esto refuerza la diferencia entre el pensamiento
de El Libertador y el Panamericanismo que posteriormente se creé y que concebia
la integracion de las republicas americanas sobre una base puramente geogrifica y
territorial.

Es por lo anteriormente expuesto que cuando se afirma que El Libertador
Bolivar es precursor del Panamericanismo que hoy se concreta en la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos, se falta a la verdad historica.

Lo que Bolivar pretendia era una confederacién de las reptblicas que otrora
fueron provincias del Imperio espaiol con exclusién deliberada del Brasil y de los
Estados Unidos de América como consta en las comunicaciones a Santander, en que
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expresa su opinién adversa a la idea de invitar a Panamad a esos dos estados.

3.- LA CONFEDERACION DE LOS ANDES.

El tercer y ultimo momento unionista del Libertador fue la propuesta de la
Confederacion de los Andes. En su pensamiento surge la idea de una confederacién
de Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia y Venezuela. En carta del 12 de mayo de 1826 a
Sucre, dice:

“La intencién de este pacto debe ser la mds perfecta unidad
posible bajo una forma federal. El gobierno de los estados
particulares quedard al Presidente y Vice-Presidente con sus
cdmaras, con todo lo relativo ala religion, justicia, administracion
civil, econémicay, en fin, todo lo que no sea relaciones exteriores,
guerras y hacienda nacional. El gobierno general se compondra
de un presidente, vicepresidente y tres cdmaras para manejar
la hacienda nacional, la guerra y las relaciones exteriores. Cada
departamento de las tres republicas mandard un diputado al
gran congreso federal y ellos se dividirdn en las tres secciones
correspondientes, teniendo cada seccidn un tercio de diputados
de cada republica. Estas tres cdmaras, con el vicepresidente y
los secretarios de Estado (que serdn escogidos estos en toda la
republica) gobernaran la federacién. La capital serd un punto
céntrico como Quito o Guayaquil. Habrd una bandera, un
ejército y una nacién”. (Lecuna, 1929:469).

Asimismo, Bolivar expone la misma idea al General Francisco de Paula
Santander, Vicepresidente de la entonces Republica de Colombia, en ejercicio de la
Presidencia, en carta desde Lima, escrita el 17 de agosto de 1826:

«Este tltimo acontecimiento (se refiere a su proclamacién como
Presidente del Perti, hecho por el Colegio Electoral de Lima)
me ha detenido porque él es de tal importancia para este pais
y promete tales esperanzas en orden a la federacién de que he
hablado antes, que seria una falta abandonarlas cuando hay una
certeza de que la Constitucién Boliviana se adoptard en todo el
Perty se lograra también la federacion, puesto que aquella parte

68



EL PENSAMIENTO INTEGRACIONISTA AMERICANO: DE LA CONCEPCION MIRANDINA

que parecia oponer mayores dificultades, la desea esponténea y
unanimemente>. (Lecuna, 1929:461).

La razén por la cual prefiere hablar de unién en vez de federacidn, estd expuesta
en carta escrita en Lima, el 18 de agosto de 1826, al Gran Mariscal de Ayacucho en los
términos siguientes:

«Después de escrita esta carta, hemos pensado que no debemos
usar la palabra federacién sino unidn, la cual formaréan los tres
grandes estados de Bolivia, Pert y Colombia, bajo un solo pacto.
Digo unidén porque después pediran las formas federales como
ha sucedido en Guayaquil, donde apenas se oy6 federacién y ya
se penso en la antigua republiquita». (Lecuna, 1929:462).

Bolivar consideraba la idea de una confederacion de Estados que tendria las
siguientes caracteristicas: una constitucién comun paralos Estados dela confederacion
(Bolivar consideraba que deberla ser la primera Constitucién boliviana), un gobierno
general constituido por un presidente y un vicepresidente generales, un gabinete
ministerial y las tres cdmaras de la Constitucién Boliviana; un vicepresidente en cada
uno de los Estados.

La federacién seria el punto de llegada de un proceso que pasaria por
etapas, en que habria tratados publicos entre Bolivia y el Perti primero y Colombia
y el Pert, después, cada pais conservaria su deuda y sus compromisos y tendria su
cuerpo legislativo propio. Asimismo, cada Estado tendria amplia autonomia para sus
asuntos domésticos pero coordinando sus politicas con los demds. Al gobierno de la
Confederacion corresponderiala defensa, las relaciones exteriores, la hacienda y dirigir
el comercio y, por ultimo, habria un solo ejército, una bandera y una nacionalidad.

Bolivar perfilada la idea de una Confederacién de los Andes lo cual era una
forma de creacion politica concebida seguramente para lograr una doble finalidad:

« l.-Ladeconsolidary conservarlaindependencia politica ganada, protegiéndola
militarmente contra el peligro de la reconquista espafola y las incursiones
de la Santa Alianza primero y la del futuro imperialismo de cualquier Estado
continental después,

«  2.- Constituir las bases geopoliticas de una gran nacién que fuera respetada en
el concierto universal por sus riquezas, por su tamaiflo y por sus instituciones.

Queda, pues, claro que el primer intento de integracién de los paises del grupo

andino, fue el proyecto de Confederacién ideado por el Libertador Bolivar en el ano
de 1826 y respecto del cual se hicieron gestiones para su realizacion.
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Es preciso sefalar que, como antecedentes a este proyecto, que existié un
tratado internacional entre las Republicas de Colombia y Pert, por la inspiracién
directa de Bolivar y Santander, en virtud del cual se establecia la unidn, liga y
confederacidon perpetua, entre esos dos paises, el cual fue firmado el 6 de Julio de
1822. Este tratado sirvié de modelo para el que suscribié Colombia con Chile, el 21
de octubre del mismo afio.

La Confederacién de Estados concebidos por el Libertador no resulté por
los siguientes motivos: las enormes distancias geogrificas no permitian una gran
integracion politica, no existia tampoco la conciencia y la voluntad de integracién
en los pueblos, y porque ni en sus grupos dirigentes estaban empefiados en otros
objetivos politicos de menor importancia, como eralalucha interna por el poder entre
las varias fracciones existentes en cada uno de los territorios que constituyeron los
virreinatos, audiencias y capitanias generales de Espana en América.
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3.- EL NACIONALISMO BOLIVARIANO
LATINOAMERICANO.

| concepto bolivariano del Nacionalismo Latinoamericano no sélo estd

propuesto en el deseo de consolidar una “Nacién de Republicas”, sino que

ademadsle da un contenido mas profundo ala Libertad. Esa conciencia nacional
Latinoamericana comprendida, segin bolivar, con la “Libertad” y esa “Nacién de
Reptblicas”, constituian las bases fundamentales sobre las que debia edificarse
la unidad de América Hispana. Unidad en la diversidad, solidaridad pluralista
entre los paises, buscar lo que une por encima de lo que divide, acentuar los lazos
comunes y robustecer la independencia en todos los érdenes, unidad de destino, y
firme propésito de que estos paises se presentaran como una realidad soberana en el
escenario internacional, con identidad cultural, con el deseo de afirmarla Libertad yla
Justicia para conquistar la Paz.

En este orden de ideas, es preciso destacar que el pensamiento del Libertador
fue siempre marcadamente universalista, de ahi que no se puede dar veracidad ala tesis
por algunas sustentadas, de que Bolivar quiso confederar las recién nacidas republicas
hispanoamericanas como un grupo antagénico a la América anglosajona. No podia
en modo alguno ser ese el pensamiento bolivariano porque ello era contrario a su
concepcion.

Bolivar no quiso dos Américas rivales y antagénicas, pero queria que la
América, antes espanola, se presentara al lado de la América anglosajona, con fuerza
y poder, no como sometida a los beneficios de la tutela politica, sino como la mitad
del Nuevo Mundo, cuya presencia valiera tanto como la de la otra América. De otro
modo es inconcebible el propdsito del Libertador, claramente expresado, de que la
libertad del Nuevo Mundo era la esperanza del Universo, y de que tan s6lo mediante
la confederacién de las nuevas nacionalidades de la América Meridional se podia
lograr el equilibrio del Universo. No era otra la razén de por qué Bolivar plane¢ la
independencia de Cuba y Puerto Rico, y aspiraba que fuese esa independencia tema
fundamental de las deliberaciones de Panamd. Con ella queria completar la fuerza
moral, material y econdémica de la América Latina, para que pudiera cobrar vivencia
su pensamiento:

“Cuando después de cien siglos, la posteridad busque el origen de
nuestro Derecho Publico y recuerde los pactos que consolidaron
su destino, registrard con respeto los protocolos del Istmo. En
ellos se encontrard el plan de las primeras alianzas, que trazard
la marcha de nuestras relaciones con el Universo” (Angulo,
1964:51).
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El pensamiento politico de Bolivar fue de cardcter nacionalista y pretendia la
unién de las dos Américas para establecer el equilibrio politico, econdémico y moral
del Universo. Mds, para que hubiera dos Américas, precisaba que las repuablicas de la
parte <>antes espafiola», formaran a su vez un solo cuerpo. Para Bolivar no podia irse
alaunion con la gran reptiblica del Norte sino cuando las pequefias nuevas soberanias
recién independizadas de Espafa, formardn por su vinculacién entre si y con cada
una de ellas una gran unidad politica, respetable por su poderio. Solo entonces se
podria hablar de dos Américas no antagdnicas, sino asociadas, pero con igualdad en el
tratamiento, en el respeto de sus intereses peculiares y privativos y en el goce legitimo
de los derechos.

Supensamiento, plenamente vigente, revelalavision futurista del bolivarianismo
y una comprension prospectiva de la politica exterior entre Norteamérica y el resto del
continente.

La desintegracion latinoamericana, sin embargo, fue evidente luego de 1830.
Colombia se divide en sus tres componentes, se disgrega Centroamérica, y de la
unidad federal de ese pais se constituyen cinco republicas.

En las propias comarcas de preferente actividad bolivariana -Venezuela y Nueva
Granada- se tiende ya bien entrado el siglo XIX a la disgregacion mds completa, esta
vez bajo la férmula del federalismo. La Guerra Federal Venezolana separa a Venezuela
en regiones dirigidas por Caudillos. En Nueva Granada se declaran separados de la
Confederacion granadina los Estados del Cauca, Bolivar y Santander, para constituir
éstos -en 1860- los Estados de Nueva Granada. Es entonces que los Presidentes de
Colombia y Venezuela de esa época, Guzman Blanco y Mosquera, llegan a declarar
sobre la posible restauraciéon de Colombia. Guzmdn presenta un proyecto en la
Asamblea Constituyente neogranadina, la cual incluye en la Constitucién colombiana
de 1863, el articulo 90 que manda al Ejecutivo «iniciar con los Gobiernos existentes
en Venezuela y el Ecuador las negociaciones que conduzcan a la unién de las tres
secciones en un cuerpo de Nacién». (Salcedo - Bastardo, 1977:333).

La deformacién de los nacionalismos que al fin prevalecieron sobre el ideal
integracionista, tuvo como corolario las guerras entre los paises del subcontinente. Asi,
en 1825-28, sucede la guerra entre Brasil y el Rio de la Plata de la cual sale el Uruguay
independiente. Contra este pais estalla un largo conflicto, en el cual el dictador Rosas
(de Paraguay) quiere anexdrselo; la primera etapa va de 1836 a 1838 y la segunda de
1844 al 52.

El General Santa Cruz, forma, por las armas, la Confederacién Peruano-
Boliviana en 183S; al afio siguiente Chile empez6 la guerra que en 1838 termind
con ese binomio. Haiti y la Reptiblica Dominicana libran guerras de aniquilamiento
fronterizo entre 1844y 1856.
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Entre Estados Unidos y México, surgen conflictos por la anexién de Texas,
entre 1846-48. Afios después ocurre la mds cruenta de las guerras interamericanas:
la de Brasil, Uruguay y Argentina contra el Paraguay entre 1864y 1870. Durante un
lustro -1878-83, ocurre la guerra de Chile contra Bolivia y Perti. Entre los paises de
Centroamérica las guerras estallan repetidas veces. La guerra del Chaco -1928-38-,
destruye a Paraguay y Bolivia. Unido a esas guerras surgen litigios fronterizos: Tacna-
Arica entre Pert y Chile; conflicto de Leticia, entre Colombia y Per, entre otros.

Varios paises europeos han aprovechado la disgregacién americana para llevar
a cabo incursiones militares y despojos territoriales. Francia intervino en México
auspiciando la entronizacidon del principe austriaco Maximiliano de Austria como
Emperador de México (1861-67); antes, los franceses habian incursionado dos veces
por et Rio de la Plata -1838-41 y 1845-47, y por el puerto mexicano de Veracruz.
Espania se anexa a Santo Domingo en 1861-65, e interviene también en Peru, 1863-67.
Sobre el Brasil, varias potencias tuvieron ilusiones de anexar zonas de aquel territorio.
Inglaterra ocupa las islas Malvinas -1833-, también Belice -en la América Central- y
extiende su penetracion en la Guayana de Venezuela. Este ultimo pais tuvo, ademds,
sus costas atacadas a principio del siglo XX por naves de Alemania, Francia, Inglaterra
e Italia por el incumplimiento del pago de la deuda. Estados Unidos, a partir del
pequedio territorio de las trece colonias se ha expandido por todo el norte a expensas
de México: ocupé la isla de Cuba, y se anex6 Puerto Rico, intervino en Nicaragua,
Haiti, Reptblica Dominicana y Panama.

Las guerras interamericanas destruyen las ideas de la unidad y paz, como
principios del Derecho Internacional Americano, y socavan la necesaria confraternidad
continental que hiciera viable el ideal bolivariano. Sin embargo, en su esencia, el
bolivarianismo estd mds vigente que nunca como fundamento ideoldgico para crear
una nueva concepcion integracionista en el siglo XXI, que atn no se vislumbra.
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1.- LA DOCTRINA MONROE:
AMERICA PARA LOS AMERICANOS

| extinguirse los imperios coloniales de Espana y Portugal en América, se

dio una agitada actividad diplomdtica por parte de las grandes potencias de

quella época. Aspiraban a apoderarse de territorios y nuevos mercados y

trataban de supeditar a su control a los jévenes Estados Independientes. Entre estas

potencias, Estados Unidos manifestaba especial atencion. Este pais estaba involucrado

en los conflictos entre los Estados europeos y gozaba de la ventaja de su situacién
geografica.

Al conquistar la independencia casi medio siglo antes que sus vecinos de
América Latina, Estados Unidos, ya a principios del siglo XIX, emprendié el camino
de desarrollo capitalista acelerado. La revolucién industrial se inici6 en el nordeste
del pais. Simultdneamente, en el Sur, adquirieron amplia expansién las plantaciones
basadas en el trabajo de los negros esclavos, pero orientadas directamente hacia el
mercado.

Luego de consolidar su economia, surgieron en el mundo politico
estadounidense, ideas expansionistas. Estas ideas fueron desarrolladas por la nueva
generacion de estadistas norteamericanos de las primeras décadas del siglo XIX. El
secretario de Estado J. Adams fue uno de los primeros en argumentar la idea de la
«predeterminacién del destino». Este planteaba la creaciéon de un sistema, cuyo
centro era Estados Unidos y en él estarla toda América del Sur (Glinkin, 1984).

El 2 de diciembre de 1823, en su mensaje anual al Congreso, el presidente
James Monroe formul6 una serie de principios de la politica exterior de Estados
Unidos, que recibieron elnombre de Doctrina Monroe. En estaimportante declaracién
se proclamaba lo siguiente:

«El continente americano no puede ser en adelante objeto de
colonizacién por parte de las potencias europeas... absteniéndose
de intervenir en los asuntos de Europa, Estados Unidos
considerard como acciones hostiles cualesquiera intentos de
los Estados europeos de injerencia politica o de otra indole
en los asuntos de los paises del continente americano”. (Jaich,
1950:440).

Posteriormente, los estadistas, diplomaticos y cientificos de Estados Unidos,
intentaron convencer al mundo que la proclamacién de la Doctrina Monroe evit6 la
amenaza de intervencién de las potencias de la Santa Alianza, defendi6 los principios
democréticos del sistema estatal en el continente americano y afirmé la “comunidad
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de intereses” de las Américas del Norte y del Sur.

Asi, la Doctrina Monroe se convirtié en bandera de la politica de Estados
Unidos en el Hemisferio Occidental por muchos decenios. De ahi que todavia tengan
lugar serios estudios relacionados, sobre todo, con la valoracién de los verdaderos
objetivos dela politica de Estados Unidos, en aquel periodo, y el aporte norteamericano
ala causa de la libertad y la independencia de los pueblos de América Latina.

Cabe sefialar, que la complejidad de la situacién internacional en el primer
cuarto del siglo XIX y la existencia en la Doctrina Monroe de ciertos elementos
progresistas para aquel tiempo (el principio de prohibir la colonizacién, la idea de la
soberania popular), asi como su «concepcién» democritica y el carécter difuso de
sus formulaciones, sirvieron para la creacién de diverso género de afirmaciones, sobre
todo aquella sobre la amenaza de intervencidn de la Santa Alianza con la finalidad de
restablecer el dominio de Espaia en el Nuevo Mundo.

El estudio detallado del sistema de relaciones internacionales del primer
cuarto del siglo XIX, realizado por investigadores contemporéneos de distintos paises,
ha confirmado que no existié amenaza real de intervencion de la Santa Alianza en
América:

«Los monarcas reaccionarios de los paises europeos, que se
aliaron para mantener los principios del legitimismo, aunque
inclinados a ayudar a su colega coronado espaol, sin embargo,
no podian hacerlo. La enconada rivalidad entre Inglaterra y Rusia,
asi como entre Inglaterra y Francia y la politica de maniobras de
Prusia y Austria en el complejo sistema de equilibrio europeo,
excluiala posibilidad de lograr el grado necesario de conformidad
entre los integrantes de la Santa Alianza. Mucho antes ya de la
intervencién de J. Monroe, el gobierno de Inglaterra se habia
separado resueltamente de la Santa Alianza y sin el apoyo
(inglés) en aquel tiempo todos los proyectos de ayuda a Espana
para restablecer su dominio en el Nuevo Mundo pendian en el
aire>. (Kossok, 1968:108).

Ademas, a principios de los anos veinte del Siglo XIX, en el sur del continente
europeo, se desencadené una ola de revoluciones populares. Portugal, Espana, Italia
y Grecia se vieron envueltos en el fuego de las sublevaciones. Con este panorama no
podia pensarse en serio en una empresa de tal envergadura como el envio a ultramar de
una expedicién amplia para luchar contra los pueblos de todo un continente, cuando
las monarquias de la Santa Alianza tenfan que resolver graves problemas internos.

La accién del Presidente de Estados Unidos James Monroe estaba dictada
por los intereses de largo alcance de lograr una posiciéon dominante en el Hemisferio
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Occidental:

«Lo que Estados Unidos buscaban no era fortalecer la
independencia de América Latina, ni menos mezclarse en la
guerra contra Espana: el movil real de la politica de Monroe era
establecer las bases de la hegemonia de Estados Unidos en el
continentex. (Aguilar, 1965:20).

De hecho, Monroe declar6 a todo el Hemisferio Occidental «zona de los
intereses vitales y la seguridad de Estados Unidos>. Por ello su doctrina no tenia
cardcter defensivo sino que estaba dirigida en esencia contra los paises de América
Latina, asi como contra Gran Bretafia y otras potencias europeas como rivales de
Estados Unidos en la lucha por las esferas de influencia en esta regién del mundo.

El momento de declarar la doctrina Monroe tampoco fue elegido al azar,
sino que estuvo predeterminado por la estrategia politica exterior de Estados Unidos.
Un factor importante que influyd sobre la decisién del presidente Monroe de hacer
publico su mensaje a finales de 1823, fue el préximo Congreso de Panamd. La posible
creacion en este congreso de una sélida union de los jévenes Estados Independientes
de América del Sur hubiera constituido un insuperable obsticulo para los planes
de dominio norteamericano en la regién. De ahi que Estados Unidos estuviese
profundamente interesado en mantener el aislamiento de los paises vecinos y en el
fracaso del Congreso de Panama.

La proclamacién de la doctrina Monroe en el momento en que marchaba
rapidamente la preparacion practica del Congreso de Panama:

«Perseguia el objetivo de (debilitar) la unidad latinoamericana.
Las garantias de independencia de los paises latinoamericanos
que se declaraban en ella parecian privar de sentido la futura
unién de los Estados de América Latina. Con su mensaje, el
presidente Monroe queria también afianzar las posiciones de
aquellos dirigentes latinoamericanos que como el vicepresidente
de Colombia, Santander, preferfan orientarse a Estados Unidos
y en virtud de unas u otras causas se mostraban reservados
e incluso, contrarios a los planes de Bolivar. Al introducir la
doctrina Monroe, Washington renunciaba resueltamente a toda
accién conjunta con sus vecinos del Sur en la arena internacional,
reservandose el derecho a inmiscuirse en sus asuntos>. (Glinkin,
1984:27).
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Es preciso destacar que entre los afios 1824-1826 Estados Unidos rechazé
en forma categdrica las propuestas de varios paises latinoamericanos -Colombia,
Brasil y Argentina- de concertar tratados de alianza bilaterales que les garantizasen la
ayuda de Estados Unidos en caso de amenaza exterior. Al propio tiempo, dicho pais
presiond fuertemente a México y Colombia para frustrar sus intentos de organizar una
expedicidn liberadora con el propésito de ayudar ala poblacién de Cuba y Puerto Rico
aindependizarse de Espana. Es significativo, que a pesar de haber recibido invitacién,
Estados Unidos, no particip6 en el Congreso de Panama.

Como se hamencionado, en vista de la actitud hostil de Estados Unidos hacia
la causa de la independencia de América Latina, Bolivar no pensaba invitar al vecino
del Norte a participar en el congreso de Panama.

Los paises del subcontinente comprendieron, con el tiempo, las verdaderas
motivaciones del pais nortefio, por lo cual, frente a las intenciones norteamericanas,
jamds reconocieron la declaracién del presidente Monroe como «norma de derecho
internacional> y menos como «inteligencia regional>.

Ya en el siglo XX, al insertarse en el articulo XXI del Pacto de la Liga de
las Naciones que nada en ese pacto seria considerado como elemento que afectase
la validez de los compromisos internacionales, tales como los tratados de arbitraje y
otros, para asegurar la conservacion de la paz. Esto llevo a paises del subcontinente,
como El Salvador, antes de adherirse a la Liga, preguntar en realidad qué significaba la
Doctrina Monroe, siendo contestado por el secretario Colby, por nota del 2 de Marzo
de 1920, en la que expresaba que:

«Ella habia sido definida por el presidente Wilson en su discurso
de 6 de enero de 1916 ante la Segunda Conferencia Cientifica
Panamericana, diciendo que siempre ha sido sostenida y siempre
lo serd por Estados Unidos bajo su propia responsabilidad;
agregando que la Doctrina Monroe exigia meramente que los
gobiernos europeos no intentaran extender sus sistemas politicos
allende el Atldntico. No daba a conocer como se proponian los
Estados Unidos emplear su poder en este Continente. Era una
advertencia preventiva, pero no comprendia promesa alguna
en cuanto a que los Estados Unidos pensasen hacer con el
protectorado implicito y parcial que aparentemente trataban de
establecer allende el mar>. (Semis, 1962:125).

En 1928, Costa Rica solicité al consejo de la Liga de las Naciones una

definicion de la Doctrina Monroe, segin se mencionaba en el articulo citado del
Pacto de la Sociedad. En su respuesta, el consejo dijo: «que no daba por su cuenta
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mas amplitud que la que antes tenia» y se refiri6 a la nota de los Estados Unidos a El
Salvador, del 2 de marzo de 1920.

México en 1931 y la Argentina en 1933, al ingresar a la Sociedad de las
Naciones, declararon expresamente que lo hacian sin reconocer la Doctrina Monroe
mencionada en el Pacto.

Estos hechos, ocurridos en el siglo XX, revelan el recelo de muchos paises
latinoamericanos ante la doctrina y su verdadera esencia politica.

1.1. SENTIDO POLITICO DE LA DOCTRINA

Cuando el presidente Monroe declaré que Europa no debia trasplantar
sus instituciones politicas a América, sencillamente estaba sefialando que un
sistema republicano de gobierno, aunque fuera en teoria, seria uno de los eslabones
«psicoldgicos> que atraeria a Latinoamérica hacia la Unién, lo cual llevaria a:

«Una influencia politica que debia constituir los pasos iniciales
de la hegemonia futura, merced a los buenos negocios que
comprende el comercio y las inversiones; y serfa, ademads, el
escudo de separacidon, o mejor, de limitacién entre Europa y
América... El establecimiento de monarquias hubiera constituido
un sistema politico de atraccién con Europa y con ello su
acercamiento hubiese sido inevitable. Sin embargo, exposicion
préctica al fin, la doctrina no llevaba una conminacién a las
naciones latinoamericanas hacia un sistema determinado; si
bien es cierto alentaba la republicana - y la estimuld y presiond
después- estaba resuelta a mantener las mejores relaciones sea
cualquiera fuese el sistema de gobierno adoptado”. (Ramirez,
1957:81-82).

Prueba de lo anterior son las relaciones establecidas inmediatamente con
los imperios de México y Brasil, respectivamente; sin mencionar las relaciones ya
existentes con los imperios de Inglaterra y Rusia.

«Seha supuesto algunas veces... que la doctrina Monroe contenia
una declaracién contra cualquiera otras instituciones que no
fueran democrdticas en este continente, de cualquiera manera
que surgiesen o fuesen establecidas. Pero en vano se buscard
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algo parecido. (Estados Unidos) fue el primero en reconocer
la autoridad imperial de don Pedro en Brasil y de lturbide en
México; y més de la mitad de la América del Norte estaba bajo
el cetro de la Gran Bretaiia y Rusia, y estas dependencias estarian
en libertad de adoptar las instituciones que les plugiese en caso
de que una rebelién alli tuviese éxito o efectuaran una separacién
pacifica de su madre patria». (Ramirez, 1957:83)

Velasco Ibarra (1969:162), por su parte, sefala cinco caracteristicas de la

Doctrina Monroe:

« .- Coincide con el nacimiento del Estado nacional, desaparecido el Estado feudal
absolutista (de la Colonia). El Estado nacional requiere autonomia, posibilidad
de desarrollo, gobierno libre, y esto proclama Monroe.

«  2.- Inglaterra tiene interés en que el continente hispanoamericano se emancipe
y en que no caiga bajo la hegemonia de Francia o Rusia. Inglaterra y Estados
Unidos deberdn hacer una declaracién conjunta favorable a la independencia de
los Estados hispanoamericanos.

«  3.- Los Estados Unidos tienen interés en que las potencias absolutistas europeas
no intervengan por ningdn pretexto en América ni adquieran bases militares
contra los Estados Unidos.

« 4. Monroe (como idealista) quiere que en unién con Inglaterra, los Estados
Unidos hagan una declaraciéon no solo favorable para Hispanoamérica, sino
también para Grecia y ain contra la intervencidn de Francia en Espana.

«  S.- El secretarlo de Estado Adams, sin desdeniar lo fundamental de los legitimos
intereses y deseos nombrados, es un politico astuto que pule, corrige, no se
compromete con Inglaterra ni con ningin pais y solo determina una linea de
politica exterior proclive a los intereses de Estados Unidos.

La Doctrina de Monroe resulta, asi, de conformidad con las premisas
sefaladas, una norma politica de los Estados Unidos que dirige sus actividades
internacionales, con prescindencia de todo concepto de acuerdo continental. Posee
velado el principio de intervencidn en las cuestiones de los Estados latinoamericanos
y como es una declaracién protectora de los Estados Unidos mismos, no puede
convertirse en un principio continental colectivo.

Muchas veces se presenta la Doctrina de Monroe en derecho internacional,
como una férmula de la no intervencion. Ella, sin embargo, constituye, precisamente
como se ha visto en sus interpretaciones y aplicaciones, una férmula permanente
de intervencién suspendida como una amenaza sobre las relaciones de los Estados
americanos.
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La Doctrina Monroe, que sirvié para amenazar a Europa, también sirvid para
aislar pacificamente a América en beneficio de la autoridad politica y de los intereses
econdmicos de los Estados Unidos. Por esto tiende a confundirse cada vez mas con
la idea panamericana, que es la férmula del mismo propésito de que aquella result6
instrumento.

La regla de no intervencion en América ha sido mantenida en los Estados
Unidos como uno de los puntos capitales de su politica exterior. Sin embargo, no la
aplicaron siempre. Sin que la Doctrina de Monroe fuese invocada para impedirlo,
Inglaterra ocupd las islas Malvinas en 1833 y Belice en 1835; Francia intervino en 1838
en el Rio de la Plata realizando un largo bloqueo, al cual se unié en 1841 Inglaterra, y
Espana ocup6 en 1864 las islas Chincha.

La Doctrina de Monroe fue una regla politica, una norma cuya aplicacién
estaba condicionada en cada caso por factores diversos, por intereses variables
que obligaban a acomodarla a las circunstancias. En ciertas épocas mediante
“interpretaciones» o «enmiendas> introducidas por algunos hombres de Estado, la
Doctrina se vio transformada considerablemente, adquiriendo caracteres distintos a
los originarlos, y aun llegé a convertirse en instrumento de una politica imperialista.

Como consecuencia de la politica que los Estados Unidos desarrollaron
desde los ultimos anos del siglo XIX, la Doctrina Monroe se convirtid, en el primer
tercio del siglo XX, en instrumento de intervencion activa de parte de aquel pais en
algunos pueblos del Caribe.

Ciertamente, el ide6logo mas destacado en la enunciacién de la Doctrina
Monroe, el secretario de Estado, John Quincy Adams, nunca concibié una asociacién
mutua de cooperaciéon con Hispanoamérica. Vio a Estados Unidos como una
democracia grande y libre, por supuesto gobernada por las mejores personas, vio otras
democracias libres en el continente americano, pero no supo elevarse por sobre el
provincialismo para ver la importancia de formular principios de concordia, ayuda
mutuay finalidades comunes. En realidad, creyé que Estados Unidos y los otros paises
no tenfan nada en comun, excepto su oposicién a Europa.
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2.- EL PANAMERICANISMO: ESTADOS UNIDOS
LIDERANDO LA UNIDAD CONTINENTAL.

2.1.- ORIGEN Y ESENCIA DEL PANAMERICANISMO

ajo panamericanismo, por lo general, se entienden dos fendémenos
indisolublemente ligados a las relaciones internacionales en el Hemisferio
Occidental. En este sentido, el Panamericanismo fue:

“... la doctrina ideolégica de la comunidad de intereses de
Estados Unidos y sus vecinos del Sur, promovida por los circulos
gobernantes norteamericanos a finales del siglo XIX, y la politica
que sobre la base de esta doctrina practica Washington, orientada
a crear y fortalecer un bloque econdmico y politico militar de
los Estados de esta region bajo la égida de Estados Unidos».
(Glinkin, 1984.:45).

Eltérmino «Panamericanismo» fue utilizado por primera vez en el periddico
norteamericano New York Evening post, el 7 de septiembre de 1889 y después
adquirié amplia difusion.

Los apologistas de la doctrina del panamericanismo tratan de darle
otra connotacidn a la verdadera esencia y el cardcter agresivo de la politica que ha
practicado Estados Unidos, bajo su bandera. Con este fin el panamericanismo se
presenta como «obra comun de los paises latinoamericanos y de Estados Unidos.”
(Semis, 1950:285-286). El panamericanismo representa la «tendencia, expresada
mdas o menos claramente, de las reptblicas del Nuevo Mundo a colaborar como
buenos vecinos para fomentar la compresion mutua de los intereses comunes, asi
como para la realizacién de éstos».(Semis, 1950:285-286). Asimismo, como ya
se ha senalado, el panamericanismo es presentado como heredero de las ideas de la
solidaridad latinoamericana de Bolivar o bien se manejalaidea de que en su desarrollo
el panamericanismo pasé por dos etapas: la latinoamericana (hasta finales del siglo
XIX) y la norteamericana (desde fines del siglo XIX hasta el presente).

En realidad, la practica ha demostrado que la doctrina del panamericanismo
no es sino el desarrollo ulterior de la doctrina Monroe y de las ideas de la Republica
norteamericana sobre su papel dirigente en los asuntos del Hemisferio Occidental
adaptado a las condiciones de la época del imperialismo. Su principal exponente fue
el secretario de Estado de Estados Unidos James Blaine, uno de los lideres del Partido
Republicano, quien, a principios de los anos ochenta del siglo XIX propuso convocar
en Washington una conferencia internacional de todas las republicas americanas.
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Como base de la doctrina del panamericanismo fue adoptada la tesis sobre
la “solidaridad continental” y la supuestamente existente “comunidad” de intereses
de Estados Unidos y los paises latinoamericanos, condicionada por los factores
geograficos, el cardcter complementario de sus estructuras econdmicas, la existencia de
“hermandad espiritual” y de una comunidad cultural Gnica en oposicién a las culturas
europeas, oriental y eslava. Ademads, a Estados Unidos, como “lider” se le asigna el
papel dirigente en los asuntos interamericanos. La posicion de Estados Unidos como
la primera potencia del Nuevo Mundo, concede a su gobierno el derecho a hablar “en
tono autoritario” al objeto de eliminar las divergencias entre sus vecinos con los cuales
mantienen las relaciones mds amistosas.

En los ultimos cien afos, el panamericanismo ha evolucionado mucho, se ha
perfeccionado y adaptado a las exigencias de la situacién politica internacional del
momento, tanto en sus teorfas como en sus postulados ideoldgicos.

Laprimera Conferencia Panamericana fue convocada en Washington después
que, en mayo de 1888, el Congreso norteamericano mediante resolucién especial dot6
al presidente de los correspondientes poderes y determind el orden del mismo. Esta
primera conferencia incluia ocho puntos. Los mds importantes de ellos se referian a
las medidas que tendian a conservar la paz y fomentar la prosperidad de los diversos
Estados Americanos, creacién de una unién aduanera americana, implantacién de
una moneda Unica, establecimiento de un sistema uniforme de aranceles aduaneros,
recaudaciones y reglamentaciones portuarias para regular las operaciones de
importacién y exportaciéon y la adopcién de un plan de arbitraje para resolver los
litigios y conflictos que surgiesen. Tal orden del dia era testimonio de importantes
circunstancias. Las cruentas guerras en América Latina; la guerra de la Triple Alianza
(Argentina, Brasil y Uruguay) contra Paraguay en 1864-1870y la guerra de Chile con
Bolivia y Pert en 1879-1884, permitieron a la diplomacia norteamericana presentarse
en el papel de participadora.

Sin embargo, los verdaderos méviles consistian en que Estados Unidos
querian tener de su lado el apoyo de los paises de la region en los encuentros que
se avecinaban con sus competidores econdémicos en América Latina. Ademds,
habia crecido vertiginosamente el interés de los circulos de negocios de Estados
Unidos en los mercados y esferas de inversion de capital latinoamericano, ya que la
victoria en la guerra civil del norte capitalista sobre el sur esclavista habia acelerado
considerablemente el crecimiento del poderio econémico del pais.

No obstante, el unico resultado practico de la Conferencia fue la decisién de
crear la Unién Internacional de las Republicas americanas y su 6rgano permanente, la
Oficina Comercial, con sede en Washington. Las tareas de este organismo se limitaban
arecoger y publicar informacién econémico-comercial y de otro género.

La segunda Conferencia Panamericana se logré convocar solamente después
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de diez afos. Sus sesiones transcurrieron en México entre octubre de 1901 y enero
de 1902. Se decidi6 que en lo sucesivo las conferencias serian convocadas cada cinco
aios. La tercera Conferencia se celebré en 1906 en Rio de Janeiro, y la cuarta, en
1910 en Buenos Aires. La quinta Conferencia prevista para 1915 no se pudo convocar
debido al comienzo de la Primera Guerra Mundial.

El Panamericanismo, como «doctrina» fue propulsado por la diplomacia
norteamericana y el objeto principal de la misma consistié en fortalecer, una vez
creada la organizacién interamericana y ampliar sus facultades. Como resultado
de la reorganizacioén llevada a cabo, la Oficina Comercial, convertida en Oficina
Internacional de Republicas Americanas, incorporé a su esfera de actividad
cuestiones culturales y sociales y comenzé a desempenar funciones administrativas
y de organizacion. Su trabajo era dirigido por el Consejo Directivo, integrado por los
representantes diplomaticos de los paises dela region en Washington y encabezado por
el secretario de Estado de Estados Unidos. Posteriormente la Oficina fue denominada
Unién Panamericana y convertida en secretariado permanente de la organizacién
interamericana.

“La diplomacia norteamericana convenia que en las conferencias
panamericanas se adoptasen las decisiones que ella deseaba
no sélo merced al creciente poderio econdémico y militar del
imperialismo de Estados Unidos. No poca ayuda a ello le
brindaban los delegados de algunos paises latinoamericanos, en
primer término: Brasil, cuyo gobierno practicaba activamente la
politica de alianza secreta con Estados Unidos. Con frecuencia
se orientaban también a Estados Unidos, los representantes de
Uruguay. La diplomacia de este pequefio pais confiaba en que
la Unién Panamericana le ayudaria a contrarrestar la presion de
sus dos vecinos gigantes, Argentina y Brasil». (Abadie-Aicardi,
1969:53).

En ninguna de las primeras conferencias panamericanas,

“Se hablé una sola palabra sobre los grandes problemas
americanos de aquella época; la guerra hispanoamericana, la
ocupacién militar de Cuba, la incorporacién de Puerto Rico... y
la retencién manu militari de una parte de Cuba. No hubo una
frase de condenacién para el despojo sufrido por Colombia con
el istmo de Panamd”. (Brito, 1964:54).
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No obstante, en estas conferencias, gracias a los esfuerzos de las diplomacias
de una serie de paises de América Latina, fueron aprobadas varias disposiciones
que protegian sus intereses. Pero el Gobierno de Estados Unidos y los monopolios
norteamericanos desestimaban demostrativamente las resoluciones que no les
convenian. Asi pues, ya en el comienzo del panamericanismo se revelaban las
contradicciones que dividian a las dos Américas. Actualmente, la emancipacion de un
numero cada vez mayor de paises latinoamericanos de la tutela de Estados Unidos, en
lo que se refiere a la actividad politica exterior constituye en las condiciones actuales
una de las mds importantes manifestaciones de la crisis que experimenta todo el
sistema de sometimiento en América Latina, erigido por los Estados Unidos y otras
potencias occidentales a lo largo de muchos decenios.

En la actualidad, las tendencias hacia la aplicacién de una politica exterior
soberana y la amplia utilizacién de la «diplomacia del desarrollo» al objeto de
ensanchar las posibilidades del progreso socioeconémico son caracteristicas de
muchos paises latinoamericanos.

En la actividad politica exterior de los paises de América Latina y de la
Cuenca del Caribe sigue ocupando un importante lugar el problema acerca del papel
y los destinos del sistema interamericano y de su eslabon clave, la Organizacién de
Estados Americanos (O.E.A). Durante los tltimos decenios dieron en quiebra
muchos postulados ideoldgicos del panamericanismo; la teoria del «determinismo
geografico>, las concepciones de la «comunidad de interés> y de la «solidaridad del
Hemisferio Occidental>. La OEA ha perdido, de hecho, la posibilidad de ejercer una
influencia decisiva en la politica exterior de los paises de la region, reduciéndose las
posibilidades objetivas de ser utilizada esta organizacién por Estados Unidos. Un gran
grupo de paises latinoamericanos trata de conseguir que el sistema interamericano se
reorganice radicalmente acorde con las necesidades de su desarrollo socioecondémico
y con las tareas de reestructuracién de las relaciones interamericanas sobre la base de
principios democréticos progresistas.

Laagudacrisisinternacional que estallé en tornoalasislas Falkland (Malvinas)
en 1982, profundiz6 las contradicciones que dividen a los centros fundamentales del
imperialismo y a los paises latinoamericanos. Los sectores sociales y los gobiernos de
los Estados delaregion, se han convencido de que el sistema interamericano creado por
Washington y utilizado como instrumento de la politica imperialista no puede servir a
sus intereses. Una de las conclusiones mds importantes que han sacado para si de estos
acontecimientos es la imperiosa necesidad de continuar fortaleciendo la cooperacién
interlatinoamericana y de llevar a vias de hecho las proposiciones reiteradamente
planteadas de crear una organizacién politica de paises latinoamericanos y un sistema
de seguridad regional sin la participacion de los Estados Unidos.

La consolidacién de las nuevas tendencias en la diplomacia de los paises

85



A LOS POSTULADOS DE LA CEPAL Juan Carlos Morales Manzur

latinoamericanos constituye un proceso complejo, marcado por muchas dificultades y
repliegues temporales que son originados por factores internos y por la dependencia
econdmica que adn subsiste respecto a los centros principales del poder econémico.

El Panamericanismo, como doctrina de orientacién de los paises
latinoamericanos en torno a la politica econémica y la diplomética de los Estados
Unidos, actualmente representada por la O.E.A., estd en franco proceso de
transformacion, dadas las actuales condiciones y dindmicas internacionales. Su
esencia nunca respondié a los intereses del subcontinente y sélo fue utilizada como
emblema de la subordinacién.
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1.- NACION Y NACIONALISMO EN LATINOAMERICA

a concepcion de nacién y nacionalismo son una constante de la cultura politica

latinoamericana. La constitucion del Estado nacional es vista, aun, como una

tarea que tiene que ser cumplida, pues a diferencia de Europa, en América
Latina, los Estados surgieron antes de que se pudiera formar un sentimiento nacional.
Las naciones o nacionalidades no fueron una realidad sino “un objetivo a alcanzar a
través de un proceso multiple y complejo”. (Werz, 1991:69).

Las concepciones de nacién y de nacionalidad estin vinculadas con la
de la identidad y el progreso socioeconémico de los paises latinoamericanos. El
surgimiento del concepto de pueblo-nacién animado por una conciencia comun se
vio obstaculizado, entre otros motivos, por las enormes diferencias sociales en las
sociedades latinoamericanas. Desde los anos veinte del siglo XX, el nacionalismo
econdmico gana progresivamente en significacion. La formacién de un Estado fuerte
y la nacionalizacion de las industrias que se encontraban en manos extranjeras, se
expandié como estrategia de desarrollo. Desde este punto de vista, el nacionalismo es
visto en América Latina, hasta el presente, como un factor progresista.

No obstante, es preciso destacar las razones principales que llevaron a
América Latina a plantearse la discusion sobre la concepcién estado-nacioén, el cual se
inicia con la independencia, a principios del siglo XIX.

En América Latina las condiciones necesarias para la emancipacién, surgen
fuera de las colonias, pero diversos historiadores indican que ya hacia fines del siglo
XVIII hubo rasgos de patriotismo en las tierras espafiolas de ultramar. El descontento
se manifestd, primero, entre los indios y las poblaciones negras; entre otros, en el
movimiento de Jacinto Canck, en México (1761) y de Tdpac Amaru en Pert (1780-
1782), en el levantamiento de los comuneros en Nueva Granada (1781) y de los
Tiradentes en Brasil (1789). Esos levantamientos fueron protagonizados por los
estratos bajos. Eran una forma de protesta social, pero les faltaba una perspectiva
nacional. (Werz, 1991:71).

La clase alta criolla -los descendientes de espafioles nacidos en las colonias-
hacia comienzos del siglo XIX, se hacian planteamientos de patriotismo regional que
apuntaba al centralismo administrativo de los espanoles ricos de las colonias. Los
criollos querfan participar en el comercio exterior mds intensamente de lo quelo habian
hecho hasta ese momento; su comtin denominador era la rivalidad hacia Espafa. A
fin de superar el estatus colonial, apelaban a la libertad y a la autodeterminacion. La
identificacién como “americanos” no se referia a las caracteristicas etnoculturales de
los nuevos Estados o de sus pueblos. La emancipacion con respecto a Espaiia aparecia
en un primer plano.

Ya antes de la independencia formal de Espana, con todo, los territorios
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espanoles de América, ingresaron en una “fase protonacional” y algunos territorios ya
habian alcanzado conciencia de su individualidad nacional. El patriotismo del criollo
y sus intereses se concentraban en las ciudades capitales. Este fue uno de los motivos
de por qué la “patria chica” terminé imponiéndose frente a la “patria grande”. La
apelacion a la nacién latinoamericana se transformo pronto en un mito histérico, aun
cuando ya Bolivar habia hablado, con todo realismo, de tos fundamentos insustituibles
de la tinica nacién. (Werz, 1991).

A pesar del patriotismo existente en cada uno de los paises, la formacién
visible del Estado se alcanzé mucho tiempo antes de que culminara el proceso de
formacion de la nacion. Sin embargo, si ésta se define como un proceso en el cual los
componentes social o regionalmente separados entre si de un pueblo, efectivizan su
capacidad de integracién comunicativa, desarrollan una nueva conciencia comunitaria
y se reconocen como una nacionalidad, entonces los Estados latinoamericanos estaban
lejos de esto.

Con las Constituciones liberales, los habitantes de los territorios nacionales
debian alcanzar la condicién de ciudadanos libres y con iguales derechos, y los Estados
que nacfan debian tener dentro de si un pueblo esclarecido; una politica planificada
de inmigracién tenfa que contribuir a este propdsito. Sin embargo, la realidad
constitucional constituyo sélo retdrica y se hizo evidente la conciencia del abismo
entre el marco institucional y el contexto social.

La concepcién de nacién latinoamericana, la cual se nutre a través de las
gestas heroicas de Bolivar y de otros libertadores se desvalorizo, primero por el deseo
de dominio de algunos caudillos y la hostilidad de potencias extranjeras; a ello se
unieron aspectos materiales tales como la amplitud de los espacios geograficos con
insuficientes medios de comunicacién y la rivalidad entre las ciudades, en las cuales los
derechos de aduana procedentes del comercio exterior fueron durante largo tiempo la
unica fuente de ingresos.

El siglo XIX latinoamericano, con sus guerras, pugnas por el poder,
intervencionismo extranjero y enormes abismos sociales, hizo que ese nacionalismo
no se concretara en el seno de los nuevos Estados. Sin embargo, el resurgimiento del
nacionalismo continental se produjo hacia finales de ese siglo, cuando se hizo evidente
el crecimiento del poder imperial de Estados Unidos en el Caribe. Estados Unidos, que
hasta ese entonces habia sido modelo para América Latina, aparece como obstéculo
para el desarrollo del Subcontinente. Por lo tanto, el nacionalismo decimondnico
latinoamericano, fue mds cultural que politico, surgiendo como reaccién ante la
intervencidn de Estados Unidos en América Central y en el Caribe, apelando a los
valores de los latinos e hispanoamericanos.

El Latinoamericanismo, como conciencia de la identidad cultural y politica,
tuvo como principal exponente a José Enrique Rodo¢. Figura literaria uruguaya. José
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Enrique Rodé (1872-1917), autor de Ariel, libro aparecido en 1900, fue profesor de
literatura en la Universidad de Montevideo y desde 1902 hasta 1914, diputado por el
Partido Colorado, y su obra se inspira en las figuras contrapuestas de Ariel y Calibén,
del drama de Shakespeare. Para Rodd, Ariel es la personificacion del latino culto,
orientado a tos valores morales, mientras Caliban lo es del utilitarismo y pragmatismo
norteamericano. La belleza y la naturaleza son contrapuestas a la eficiencia y al
utilitarismo. Rodé representa un modelo de educacién humanista, que intenta el
desarrollo de la totalidad del hombre. La segunda parte del libro contiene expresiones
acerca de la politica, en las cuales se pone de manifiesto una comprension aristocratica
de la democracia.
Rodé formula, en Ariel, reflexiones que reflejan su pensamiento politico:

“Hace referencia también a la rivalidad entre la cultura americana
y la latinoamericana. Teniendo en cuenta la conquista moral a
manos de Estados Unidos, los latinoamericanos tendrian que
acordarse de su latinidad, la que en Rod¢ se transforma en un
cosmopolitismo occidental. Cita a autores franceses, italianos
y alemanes, pero casi nunca a autores latinoamericanos.
Las tradiciones indigenas no existen. Rod6 representaba un
americanismo cultural, el que también estaba contenido bajo
la invocacién a Bolivar. En sus escritos, se echan de menos
entonaciones nacionalistas que pudieran hacer referencia a un
Estadounico: susreflexionesseaplicanalosindividuossingulares,
quienes, por su parte, deberian contribuir la conformacién de la
personalidad de la joven América. (Werz, 1991:75).

El americanismo de Rodé configura un hito cldsico en el pensamiento
unionista latinoamericano. En 1896, proponia para «la unidad politica vislumbrada
por la mente del Libertador>, el siguiente lema «por la unidad intelectual y moral
de Hispanoamérica”. En Ariel, sin dejar de hablar con reiteracion de “América” con
espiritu ante todo hispanoamericanista, “manifiesta su temor hacia la desvalorizacién
del latinoamericanismo cultural”. (Rodriguez, 1967:831).

Rodé da su visién de la patria:

“Patria es, para los hispanoamericanos, la América espanola.
Dentro del sentimiento de la patria cabe el sentimiento de
adhesidn, no menos natural e indestructible, a la provincia, a la
region, ala comarca; y provincias, regiones o comarcas de aquella
gran patria nuestra, son las naciones en que ella politicamente

90



EL PENSAMIENTO INTEGRACIONISTA AMERICANO: DE LA CONCEPCION MIRANDINA

se divide. La unidad politica que consagre y encarne esa unidad
moral -el suefio de Bolivar- es ain un suefio, cuya realidad no
verdn quiza las generaciones hoy vivas. {Qué importa! (Cuevas
Cancino, 1955:253).

Rodé asume la expresién América Latina para referirse al subcontinente. Lo
hace para seguir interpretindola, igual que a la propia expresién América, a partir del
arraigado espiritu hispanoamericanista:

“Alta eslaidea de la patria; pero enlos pueblos de América Latina,
en esta viva armonia de naciones vinculadas por todos los lazos
de la tradicidn, de la raza, de las instituciones, del idioma, como
nunca las present6 juntas y abarcando tanto espacio la historia
del mundo, bien podemos decir que hay algo ain mds alto que
la idea de la patria, y es la idea de la América, concebida como
una grande e imperecedera unidad, como una excelsa y maxima
patria, con sus héroes, sus educadores, sus tribunos desde el
golfo de México hasta los hielos sempiternos del Sur.” (Cuevas
Cancino, 1955:254).

La idea latinoamericana habia llegado a ser para él dominante; ello se
revela en su discurso en el congreso chileno, cuando la celebracion centenaria de la
independencia de ese pais, en 1910. Pese a que el Centenario de que se trataba lo era
de la insurreccion independentista de las que habian sido colonias espaiiolas, no duda
entonces en incluir al Brasil en su concepcion de la gran patria continental:

“Enla América... no era posible hablar de muchas patrias, sino de
una patria grande y tnica;... es alta la idea de la patria, expresion
de todo lo que hay de més hondo en la sensibilidad del hombre:
amor de la tierra, poesia del recuerdo, arrobamiento de gloria,
esperanzas de inmortalidad. En América, mds que en ninguna
otraparte, cabe, sin desnaturalizar esaidea, magnificarla, dilatarla;
depurarla de lo que tiene de estrecho y negativo y sublimarla por
la propia virtud de lo que encierra de afirmativo y de fecundo:
cabe levantar, sobre la patria nacional, la patria americana, y
acelerar el dia en que los nifios de hoy, los hombres del futuro,
preguntados cudl es el nombre de la patria, no contesten con el
nombre de Brasil ni con el nombre de América. Toda politica
internacional americana que no se oriente en direccién a ese
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porvenir y no se ajuste a la preparacion de esa armonia, serd una
politica vana o descarriada” (Cuevas Cancino, 1955:254).

La idea de solidaridad latinoamericana en todo su alcance, habia quedado
plasmada en su pensamiento y accidn:

“No concurre en el Libertador merecimiento més glorioso, si
no es la realizacion heroica de la independencia, que la pasién
ferviente con que sintié la natural hermandad de los pueblos
hispano-americanos y la inquebrantable fe con que aspir6 a dejar
consagrada su unidad ideal por una real unidad politica. Esta idea
de unidad no era en él diferente de la idea de la emancipacién:
eran dos fases de un mismo pensamiento; y asi como ni por un
instante soid con una independencia limitada a los términos de
Venezuela, ni de los tres pueblos de Colombia, sino que siempre
vio en la entera extensién del Continente el teatro indivisible de
la Revolucién, nunca creyé tampoco que la confraternidad para
la guerra pudiese concluir en el apartamiento que consagran las
fronteras internacionales. La América emancipada se representd
desde el primer momento a su espiritu como una indisoluble
confederacién de pueblos: no en el vago sentido de una amistosa
concordia o de una alianza dirigida a sostener el hecho de la
emancipacion, sino en el concreto y positivo de una organizacién
que levantase a comun conciencia politica las autonomias que
determinaba la estructura de los disueltos virreinatos>. (Garcia,
1957:130).

Con respecto al Congreso de Panama, Rodé destaca la trascendencia del
mismo y sefiala que éste constituyo:

«Ideal de permanente vitalidad, especie de deslumbrante arco
iris espiritual que va desde Méjico hasta las rocas de la costa
patagénica. Si de momento, por ahora, esa unidad hispano-
americana no puede ni podrd quizds en mucho tiempo elevarse
a la categoria de hecho de resaltante efectividad, nada quita que,
en el correr del tiempo, lo llegue a ser en forma que escapa por
completo a nuestras miradas. Por lo pronto, vamos alcanzando ya
una unidad espiritual que, bien vista, vale y significa mas que la
otra... «(Garcia, 1957:131).
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El mexicano José Vasconcelos (1882-1959), quien después de la revolucién
mexicana, entre 1921-1924, fuera ministro de educacién de su pais y candidato a
la presidencia, representé un nacionalismo continental que buscaba ubicarse en
el contexto espanol. El retorno a las raices indigenas estaba lejos de él. Vasconcelos
rechazaba la «desespafiolizacién», tal como ésta era puesta en practica por los
pensadores positivistas y liberales del siglo XIX. Polemizaba en contra de un falso
universalismo: «en la actual situacién de la politica mundial, el internacionalismo
s6lo fortaleceria la supremacia de las naciones mas poderosas». (Garcia, 1957: 75).

Planted, que asi como los norteamericanos estarian vinculados con Inglaterra,
asi también tendrian los latinoamericanos que identificarse con Espafia. Esta
ideologfa continental del iberoamericanismo encuentra su expresion en la «teoria
de la raza césmica>, en cuanto modelo del hombre por venir. Asi como ese modelo
de hombre deberia conformar una sintesis de todas las razas anteriores, asi también
la comprensién que tiene Vasconcelos del nacionalismo conserva sélo esa parte
positiva y abierta al mundo. «Nacionalizarnos es independizarnos de los diversos
imperialismos econémicos, morales y politicos que han estado pesando sobre nuestro
desarrollo individual y colectivo». (Maritegui, 1971:78).

Sin embargo, algunas de sus tesis fueron cuestionadas, en especial aquellas
acerca de las culturas indigenas y de Espafa.

Vasconcelos, no obstante su pensamiento, duramente criticado, valoraba la
esencia americana y el nacionalismo hispanoamericanista, reivindicando un lugar
protagénico a Espana como constructora de una herencia comun.
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2.- EL ANTIIMPERIALISMO: JOSE MARTI, MANUEL
UGARTE Y AUGUSTO CESAR SANDINO

e la critica cultural a Estados Unidos, se pasa a un antiimperialismo, ya

sea nacional o latinoamericano. En consecuencia, y por primera vez en

la historia latinoamericana, el nacionalismo logré, de alguna manera,
movilizar a las masas. Este nacionalismo econdémico (tal como se presenta por
primera vez en la Revolucién Mexicana de 1910-1917), propaga la idea de un Estado
nacional-revolucionario. Asi pues, el nacionalismo se transforma en una ideologia
emancipadora. Partidos nacional-revolucionarios pasan a formar parte de sus mds
importantes propagandistas. Se trataba de alcanzar una “segunda independencia
nacional’, en otras palabras, a la independencia politica formal de comienzos del siglo
XIX, debia seguir ahora la independencia econdémica con respecto al imperialismo de
Estados Unidos.

Dado que a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la nocién de
Estado era marcadamente estatista, se consideré que debia establecerse un Estado
que asumiera los intereses nacionales, activara la industrializacion, nacionalizara los
mds importantes yacimientos de materias primas y las industrias claves, e impusiera
reformas sociales en beneficio de la mayoria de la poblacién.

José Marti (1853-1895), precursor del movimiento independentista cubano,
fue tanto escritor como ensayista politico. Su trabajo “Nuestra América” (1891) es
trascendental para comprender el antiimperialismo. Es solo en 1911 cuando aparece
en forma de libro, ejerciendo una influencia cada vez mayor, basada en el hecho de
que Marti habia formulado de manera entusiasta la contraposicién que entre Estados
Unidos y América Latina ya era visible hacia fines del siglo XIX. Marti, que pasé
gran parte de su vida en Espana y en Estados Unidos, desde donde emprendié largos
viajes hacia varios paises de Latinoamérica, muri6 en 1895, luchando contra Espana.
Previamente, habia preparado en Nueva York su campana independentista y con esa
finalidad habia fundado el Partido Revolucionario Cubano.

Sus escritos constituyen un llamado a una accién conjunta de los
latinoamericanos: «Nosotros hablamos del pueblo y no de los pueblos, pues nos
parece que sdlo se da uno, desde el Rio Bravo hasta la Patagonia.» (Garcia, 1957:
79). Los principales objetivos por los que luché Marti fueron la independencia, el
logro de una alianza supranacional, y una Constitucién republicana que preservara
los derechos a la libertad individual. A semejanza de sus contemporaneos, también
él crefa en el progreso. Defendi6 los derechos de la poblacién indigena y destaco la
peculiaridad de los paises latinoamericanos, que los hacia a todos, no obstante un
origen cultural comun, diferentes.

Consideraba Marti que la falta de desarrollo en América Latina tenia sus
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origenes en interpretaciones poco realistas e inconvenientes. América fue el objeto
central de su actividad politica e Intelectual, a cuyo estudio dedic6 parte de su
creacion literaria. En su obra, en conjunto, hay un rescate de la esencia y la integridad
latinoamericanas; fue un propagandista de estas ideas y combatié con energia las
posiciones que se apartaron de estos valores.

Sus crénicas sobre la Conferencia Internacional Americana y sobre la
Conferencia Monetaria, y sus articulos sobre Nuestra América forman un conjunto
en el que se resume su pensamiento antiimperialista:

Marti consideraba que:

“América no logré la independencia con separarse de Espana,
porque este concepto es algo mds complejo. Independencia es
libertad y desarrollo econdmicos, es ser mayor de edad en politica
y no girar como satélite de una metrépoli que gobierna con
nuevos métodos. Nuestra América no logré esto con la epopeya
de 1810 porque lo impidieron otras fuerzas internas y externas;
por eso, con la unidad mds estrecha habia que enfrentarse a la
tarea de conseguir la segunda independencia, que no era otra cosa
que escapar del manto del 4guila imperial>. (Pefiate, 1977:103).

Marti plante6 tres ideas esenciales:
La América Latina estd formada por pueblos nuevos.
e  Existe una naturaleza particular americana, es decir, rasgos espirituales,
de sicologia social, propios y peculiares.
e Las particularidades y especificidades americanas exigen andlisis y
soluciones propias.

Marti buscaba esa identidad mds alld de la cercania geografica o de la
comunidad lingiiistica, como hicieron algunos entonces, y que el reconocimiento de
la autoctonia de América Latina era punto focal de su interpretacion.

Fue ese sentido de la autoctonia, explicito en tales escritos, lo que le impuls6
a plantear la siguiente férmula: “a conflictos propios, soluciones propias”. O cambien
la propia historia, soluciones propias”. (Pefiate, 1977:104)

Marti identificaba a América mediante el contraste y, de cierto modo, hasta
mediante la contraposiciéon con Europa. Por consiguiente, no caben que Marti:

“Se siente obligado a trazar la identidad continental mediante la

comparacion y la diferenciacién, procedimientos por los cuales
justamente relaciona a la regién latinoamericana con aquellas
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que habian sido o continuaban siendo modelos -y dominadores
coloniales directos o controladores de sus recursos econdmicos.-
Es, pues, evidente, la intencién liberadora -y descolonizadora- en
el proceso de aprehension del tema de la identidad por Marti».
(Rodriguez, 1967:15).

Ladefinicién martiana de autoctonia continental alcanzé unafundamentacién
socioldgica y cultural en uno de sus textos publicados en Guatemala. En la nacién
centroamericana publicé en 1877 un articulo titulado “Los cédigos nuevos”, en el que
dejé plenamente esclarecido un concepto de identidad verdaderamente revolucionario
para su tiempo.

Marti sostenia que la conquista interrumpié la civilizacién americana,
credndose con los europeos:

“Un pueblo extraio, no espafiol, porque la savia nueva rechaza
el cuerpo viejo; no indigena, porque se ha sufrido la injerencia
de una civilizacién devastadora, dos palabras que, siendo un
antagonismo, constituyen un proceso; se cre un pueblo mestizo
en la forma, que con la reconquista de su libertad, desenvuelve y
restaura su alma propia”. (Rodriguez, 1967:17).

La importancia de este anélisis, el cual es de avanzada para su tiempo, llevaba
a considerar y a entender a América Latina como resultado de le fusion -antagénica y
contradictoria por ello- de dos civilizaciones: una conquistadora y dominante, y otra
conquistada y dominada.

Marti, al igual que Bolivar, consideré que la obra de la independencia
culmind con la creacién de Estados nacionales que adoptaron su organizacién politica
copidndola de los paises de Europa occidental y de Estados Unidos, naciones que
marcaban el paso en el desarrollo de la modernidad industrial capitalista, lo cual en si
fue negativo para el desarrollo econémico y politico de estos paises.

Asimismo Marti consideraba la necesidad de una América unida, un pais
nuevo que, segun sus palabras, contara con el cimulo de virtudes no disfrutadas
por las republicas latinoamericanas hasta ese momento. Considera que el futuro del
continente deberia conducir hacia la unidad hispanoamericana.

Coincidiendo con Bolivar, Marti, al referirse a América, se esta
circunscribiendo al territorio al sur del rio Grande o Bravo, es decir, que en modo
alguno estd incluyendo a Estados Unidos. Asimismo, es muy significativa su manera
de sostener la legitimidad de la unidad futura de América en sus escritos: (“Una ha de
ser, pues, que lo es”). Ello indica:
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“La peculiar dialéctica martiana entre el presente y el
futuro continental: este se justifica en esa direccién
unitaria en la medida en que ella se perfila desde la
actualidad, puesto que viene dada... desde el pasado. La
unidad politica seria posible en el futuro porque ya hay
una unidad de naturaleza, de identidad” (Rodriguez,

1967:39).

Por otra parte, es preciso destacar el sentido de la unidad preconizada por
Marti. Se trata, esencialmente, de unidad de espiritu, de alma, mas que de unidad
politico-estatal, aunque a esta sea a la que se refiera en la anterior cita. Es obvio que
Marti considerd que estos paises no pudieran ser un Estado tnico, al menos a corto o
mediano plazo parala época que concibi6 su ideologia.

Por otro lado, resulta interesante apreciar que Marti emplea como un mero
punto referencial una realidad ya existente (Estados Unidos), y no como una analogia
conceptual que de algin modo situase a esa entidad como modelo para ser tomado.

Para Marti identidad latinoamericana era igual a unidad, agrupamiento (mas
de ideas, de propésitos y de accién que de integracion politico-estatal), y que esa
unidad cumpliria la misién defensiva ante los peligros de la realidad internacional.

Consideraba vital arrojar a Espafia de la region antillana (Cuba, Puerto
Rico), ya que, ademds de la explotacién y dominio que la metrépoli ejercia, ese estatus
colonial facilitaba la accién expansionista de Estados Unidos:

«Mds importante serfa atin para Marti la constitucién de la
Republica nueva en Cuba y Puerto Rico, y su progresivo alcance
alinflujo de ambas en la Reptblica Dominicana, desde cuyas tres
islas tal sociedad republicana autdctona irradiaria su ejemplo
sobre el resto del continente. (Rodriguez, 1967:46-47).

Por tanto, las tres Antillas de habla hispana tenian un significado multiple
en la concepcién martiana de la identidad continental. De una parte, contribuirfan
al desarrollo de aquella por ejercitar «soluciones propias» y «leyes nuestras>»
(autéctonas, no copiadas de modelos foraneos). Por otro lado, fundamentarian ese
actuar hacia lo propio en la atencidn a las fuerzas sociales, portadoras de la autoctonia.
Ambos factores, por dltimo, también asegurarian, con sus propios ejemplos y
experiencias, la conservacion y a la vez la renovacion necesaria de los rasgos de la
identidad continental, tanto por presentar el camino del abandono verdadero de los
rasgos coloniales que estaban limitando la expresion que evitasen la nueva dominacién
que se inauguraba, contraria a esa identidad de la regién. (Rodriguez, 1967).
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Este sentido dialéctico, de proceso, a la hora de considerar la identidad, es lo
que permite entonces a Marti escapar a la tradicion liberal del continente entre Estado
nacional y nacién, incapaz por ello mismo -con independencia de sus condicionantes
histéricas y sociales- de sustentar en la practica un proyecto de realizacién continental.
Al mismo tiempo:

«La idea martiana que concebia la materializacion plena y la
culminacién légica de laidentidad latinoamericana en su unidad,
entendida esta como un proceso mds o menos largo que no
implicaba de inmediato la unién entre los Estados». (Rodriguez,
1967:48).

Martiproclamé como objetivo ultimo de susideasyaccioneslaunidad regional
-licita en virtud de que la fundamentaba en la propia identidad latinoamericana- a
partir de su despliegue en las Antillas y desde ellas.

Laimportancia de Marti como pensadory politico la alcanzé sin duda durante
sus ultimos anos de vida, dedicados a las tareas de organizar la guerra independentista
cubana. Entonces, su concepcidn acerca de la identidad continental comenzé a abrirse
camino real en el terreno de la realizacion prictica a través de la ejecucién de su
estrategia, liberadora para el continente y de proyecciones universales.

Para el afianzamiento y desarrollo de esa identidad laboré intensamente, al
extremo de que su propia obra es hoy simbolo de esa alma continental, dentro de
la cual su concepto de «Nuestra América» es elemento esencial. Su criterio del
deber latinoamericano lo llevé a perder su vida en Cuba, a donde fue a «impedir
con la independencia [de Cuba] que se extiendan por las Antillas los Estados Unidos
[quienes cayeron] con esa fuerza, sobre nuestras tierras de América». (Rodriguez,
1967:50).

Su pensamiento ha sido y es su principal aporte a la América, cuando esta se
halla situada ante nuevas circunstancias para su identidad y su destino, en el marco de
la nueva realidad econémica internacional.

Por su parte, el argentino Manuel Ugarte (1875-1951), desde comienzos del
siglo XX, aboga por una nacién latinoamericana antiimperialista. Su nacionalismo
continental lo condujo a un conflicto con el partido socialista argentino que lo
expulso de sus filas en 1913. En Francia, pais en el que pasé muchos afios de su vida, es
donde Ugarte inicia su campana a favor de una nacién latinoamericana. En un ensayo
titulado: “La defensa latina” (1901), reflexiona acerca de lo que serfa un punto de
vista latinoamericano, desde el cual la América Latina pudiera defenderse en contra
de la invasion a través de la “América Anglosajona”:
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“La América espafiola estaria dividida en tres zonas cuyo
ordenamiento se estableceria de acuerdo al grado de dependencia
con respecto a Estados Unidos; el sur (Uruguay, Argentina,
Chile y Brasil), se encontraria en proceso de desarrollo y seria
independiente de todo influjo externo; la regién intermedia
(Pert, Bolivia, Ecuador, Venezuela y Colombia) habrian
retrocedido y se encontraria devastada por el clericalismo y la
guerra civil; la tercera region estaria conformada por los paises
situados al norte (México, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
El Salvador, Costa Rica), los que estarfan sometidos al Influjo
material y moral de Estados Unidos. (Wertz, 1991: 79).

Ugarte atribuye la desintegraciéon de América Latina en distintos Estados a
la ausencia de vias ferroviarias y de lineas telegraficas, pues desde un punto de vista
histérico, los paises latinoamericanos, segun él, guardaban mayores coincidencias
que las naciones europeas. Para alcanzar a conformar una confederacién, seria
imprescindible un mayor conocimiento de las sociedades latinoamericanas.
Consideraba que un mejor sistema de comunicaciones y la construccién de vias
férreas entre los paises serian instrumentos adecuados para la defensa de los intereses
latinoamericanos.

En el pensamiento politico de Ugarte se mezclan el nacionalismo, el
socialismo y el antiimperialismo. Asi pues, estd en contra de Estados Unidos pero a
favor de un fortalecimiento de la influencia de Europa.

Entre los afios 1912 y 1913, Ugarte realiza un viaje a través de varios Estados
de América Central y de América del Sur y por medio de conferencias divulga su
ideal de unidad latinoamericana remitiéndose a los padres fundadores, Bolivar y San
Martin.

Senalaba:

«Por eso somos invulnerables, porque tratamos de continuar
la tradicién de un pasado glorioso... [Proclama en 1912 en
Bogoté]..Desde una perspectiva moral, los latinoamericanos
conformarfan ya una unidad. Ahora se trataria de lograr lo
mismo desde un punto de vista econémico y politico.” (Wertz,
1991:80).

En sus escritos, la mayoria aparecidos en forma de articulos periodisticos,

Ugarte asume algunos conceptos marxistas. Estas categorias estdn siempre relacionadas
con la idea de una nacién latinoamericana, lo que lo lleva a diversos planteamientos:
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«Las republicas de Iberoamérica son también, en su esfera,
naciones proletarias. No por ser fabulosamente ricas dejan de
ser proletarias. Son ricas por la fuerza de produccién que llevan
en si. Pero trabajan para otros y dentro del sistema plutocratico,
la fecundidad y la abundancia sélo benefician al capitalismo
internacional». (Wertz, 1991:80).

Hacia el final de su vida, Ugarte juega un papel en el escenario politico. Ejerci6
la diplomacia durante el gobierno de Perén y luego renuncia a la misma. Muere en
1951.

Augusto César Sandino, nicaragiiense, (1893-1934) representa, frente a
Estados Unidos, un nacionalismo latinoamericano o indohispdnico. Sandino no se
considera a si mismo ni teérico ni politico, sino hombre de accién. En 1927, cuando
Nicaragua y Estados Unidos concluyen la guerra entre ambas, Sandino es el tnico
que no depone las armas. Con unos pocos cientos de hombres inicia una guerra de
guerrillas en contra de los marines norteamericanos, cuyos ecos se hacen sentir por
todo el continente.

La idea de la «dignidad nacional> traicionada por los que él llamaba
«vendepatria» fue decisiva en el pensamiento de Sandino, el cual se ve a si mismo
como representante del «nicaragiiense legitimo> y como un patriota que defiende la
soberanfa nacional: a este patriotismo de Sandino pertenece el fuerte rechazo a Estados
Unidos y en ello coincide con Ugarte. Critica a los gobiernos latinoamericanos por su
falta de solidaridad con los rebeldes nicaragiienses:

«Por quince meses, el Ejército Defensor de la Soberania
Nacional de Nicaragua, ante la fria indiferencia de los propios
latinoamericanos, y entregado a sus propios recursos y esfuerzos,
ha sabido, con honor y brillantez, enfrentarse a las terribles
bestias rubias y a la caterva de traidores renegados nicaragiienses
que apoyan al invasor en sus siniestros designios>». (Wertz,
1991:80).

En su «Plan para la realizacién del mds alto suefio de Bolivar” (1929),
exige una Unica nacién con una ciudadania latinoamericana (art. 2), la creacién de
unas Fuerzas Armadas de Tierra y Mar de la Federacién Latinoamericana (art. 15) yla
instauracion de un Tribunal de Justicia, que ponga término a los conflictos existentes
y ordene el retiro de Estados Unidos de las zonas de intervencién (art. 4). Dicho Plan
fue conocido solamente después de la muerte de Sandino.

Sandino planteaba que no sélo el dominio de los “yanquis” sino también las
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rencillas y discrepancias entre los latinoamericanos son responsables por la falta de
unidad:

“Los yanquis nos han estudiado bien y utilizan nuestro nivel

cultural ylainconstancia de nuestro cardcter para atizar el fuego,

siempre y cuando favorezca a sus intereses. Para cambiar este

estado de cosas, tendria que cesar, de una vez para siempre, la

Doctrina Monroe: los Estados Unidos de América del Norte

para los yanquis; Latinoamérica para los indo-latinos”. (Wertz,

1991:80).

El contraproyecto politico de Sandino consistia en la exigencia de un
«gobierno nacional>. Su lucha en contra de Estados Unidos y su muerte a manos de
la Guardia Nacional nicaragiiense, lo convirtieron en una contrafigura de la dictadura
de Somoza. De ahi que, después, el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN)
pudiera mantener durante largos anos su unidad gracias a la invocacién de la figura de
Sandino. Este aparece como fundador de la «nicaragtianidad>, la que el gobierno que
surge del levantamiento popular de 1979 identifica dentro de su tradicidn; a partir de
alli, el credo nacionalista de Sandino fue ampliado con la incorporacién de algunos
conceptos marxistas o bien antiimperialistas.
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3.- ELINDOAMERICANISMO

ictor Raul Haya de la Torre fue el fundador de La Alianza Popular

Revolucionaria Americana (APRA), la cual tuvo influencia sobre numerosos

partidos politicos en diversos paises latinoamericanos. Este grupo que se
caracterizaba por un antiimperialismo focalizado en Estados Unidos, fue conocido
también como “partidos populares” o “nacional revolucionarios” Algunos de
estos como, por ejemplo, Accién Democratica (AD) de Venezuela o el Partido de
Liberacion Nacional de Costa Rica, durante un largo tiempo fueron determinantes
en la evolucién de los procesos politicos de sus paises. Estos, sin embargo, asi como el
partido aprista peruano, se alejan de sus respectivas esencias antiimperialistas y social
reformistas.

El Programa Internacional del APRA, contiene cinco puntos, que explican su
posicion frente a las concepciones nacionalistas de alcance latinoamericano:

« 1.- Contra el imperialismo yanqui

o  2.-Porlaunidad politica de América Latina

«  3.-Porlanacionalizacién de latifundios e industrias

¢ 4.-Porlainternacionalizacién del Canal de Panama

o S.-Porlasolidaridad con todos los pueblos y clases explotadas del mundo.

En sus primeros planteamientos, Haya de la Torre senala a los “pueblos
antiimperialistas”, como aquellos que tienen que decidir sobre el futuro en lugar de las
oligarquias, las cuales eran, segin su punto de vista, colaboradores del imperialismo.
Haya de la Torre consideraba que el imperialismo yanqui exige una reaccién
compartida en Indoamérica:

“Como primer paso, en nuestro camino.. a una defensa
antiimperialista, el APRA propone la unidad politica y
econdmica de las 20 Republicas en las cuales se divide la gran
indoamericana” La creaciéon de una nacién indoamericana
(en escritos posteriores habla también de estados nacionales
independientes), seria imprescindible para un posterior progreso
econdmico. Nosotros necesitamos nuestra Revolucién Francesa
0, para permanecer en nuestro lenguaje, nuestra Revolucién
Mexicana, que conecte la lucha en contra del feudalismo con la
lucha en contra del imperialismo”. (Wertz, 1991:82).

Su premisa principal, la cual plasma a sus obras, es la necesidad de luchar
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en contra del imperialismo de la influencia extranjera, la cual se combatiria mediante
una alianza de clases de todos los sectores productivos. Haya de la Torre no habla de
Latinoamérica o Hispanoamérica, sino de Indoamérica (“jno nos avergoncemos de
llamarnos indoamericanos!”), expresa en 1938.

Abogaba, Haya de la Torre, por la unidad continental indoamericana
y consideraba que los paises de Indoamérica tendrian que llevar a cabo una
modernizacién estructural, previa a una revolucién socialista. Las etapas capitalistas
tendrian que ser recorridas bajo el liderazgo de un Estado antiimperialista, pues la
industrializacién es imprescindible. El proletariado industrial, los campesinos y la
clase media tendrian que ser los soportes de ese nuevo Estado. “El APRA, con su -por
llamarlo de alguna manera- antiimperialismo constructivo, funda una tradicién de tipo
estatista que habria de ser continuada posteriormente por los regimenes populares de
Argentina y de Brasil”. (Wertz, 1991:83).

Su vision de la historia humana y de América implica una nueva concepcién
respecto a la esencia de la realidad cultural de este subcontinente.

Su pensamiento sobre la Filosofia de la Historia concebia cada realidad
histérico-social como una unidad especificamente distinta de todas las otras:

“Aquello que Latinoamérica habfa venido forjando
dificultosamente a través de los mil vericuetos de la historia —la
conformacién de una propia figura y fisonomia histérica-, y que
fue buscado luego conscientemente por los abnegados espiritus
quellevaron sobre sus espaldas el duro privilegio de guiar nuestro
destino, adquiere en Haya de la Torre una dimension filoséfica.
La América Latina es una unidad histérica con una esencia y una
individualidad de lineas absolutamente definidas, con leyes y
caracteristicas irreductibles a toda otra». (Decamilli, 1946:50).

El nombre de América es un asunto que para Haya de la Torre no es un
asunto de invencidn ni de semdntica. Al contrario, corresponde a una época y forma
de la evolucién politica y social del continente y tiene un contenido histérico, étnico,
espiritual y politico. Para Haya de la Torre “Hispanoamericanismo” es igual a Colonia;

Latinoamérica” es igual a Independencia y Republica; “Panamericanismo”, igual
Imperialismo; “Indoamericanismo’, igual unién y libertad. Es decir, que cada una
de estas denominaciones son expresién de una determinada situacién econémico-
social y, por ende, politica, cultural, social e ideoldgica, ya que, como se ha sefialado,
para Haya de la Torre lo que define sustancialmente la historia es lo econémico. Por
consiguiente, en la decisién respecto al nombre va en juego el reconocimiento o la
pérdida de la realidad fundamental que constituye la realidad histérica de América:
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“Haciendo uso del método dialéctico, nos muestra Haya
de la Torre las etapas del movimiento de nuestra historia,
siguiendo el desarrollo de la estructura econdémica. La
tesis la constituye la América precolombina. La antitesis,
la conquista hispana, y la primera sintesis inevitable,
como toda vida, como toda historia, la colonizacién
hispana con su proceso de mezcla de razas, feudalismo
virreinal y la religién.” (Haya de la Torre, 1961:54-55).

Haya de la Torre intenté descubrir la realidad de América, no inventarla:
los indoamericanos debian lograr la sintesis que correspondiera a su propia realidad
histdrica contempordnea.

Para Haya de la Torre el problema de América no era como en Europa, un
problema de clase social; “es el problema social de la existencia de una mayoria de
hombres de una raza en condiciones sociales misérrimas.” (Decamilli, 1946).

Haya de la Torre, al explicar su pensamiento, da mucha importancia al
elemento indigena. Los indigenas constituyen, en primer término, la inmensa mayoria
de la poblacién de América (75 por 100 aproximadamente). Inclufa tanto a los indios
«puros» como también a los mestizos. De esta manera responde a la objecién de
aquellos que argumentan contra las cifras que parecen atestiguar el predominio de lo
indigena, senalando que en algunos paises los indios constituyen una minoria, como,
por ejemplo, en Costa Rica, Cuba, Colombia, Chile, Brasil, Uruguay y Argentina.
Senala que no «es la razén del ntimero, el dato del censo, el indice estadistico, lo que
apoya el indoamericanismo como nombre y como idea>. (Haya de la Torre, 1942:59).

Esos altos porcentajes de poblacién daban al indio factor decisivo en la
estructuracion econdmica y social, asi como en la determinacién de la cultura:

“La tradicion, la raza y la explotacion de sus indigenas...
representan desde la época precolombina la base de nuestra
productividad... Las grandes masas nacionales de trabajadores
en nuestros pueblos en su mayoria indios, constituyen la base
de nuestra cultura y la médula de nuestra vida colectiva. El indio
como raza no sblo es fuerza econdémica y social, sino fuerza
tradicional, fuerza histérica... el indio aporta algo mas que sus
condiciones de vida y el problema social que estas condiciones
crean. A ella aporta la fuerza histérica de su raza”. (Haya de la
Torre, 1935:23).

En su pensamiento politico, Haya de la Torre planteaba que la politica de estas
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naciones ha sido fiel reflejo del desequilibrio inorganico que rige todo el desarrollo de
la historia americana:

“Sefalaba que la consecuencia de esta situacién histérica ha sido
el abandono de la politica a la deriva de los acontecimientos, a la
empireasinley, ala conveniencia caprichosa delos oportunismos,
al vaivén de la dictadura, ala rebelién, y de la rebelién al soborno.
Nuestro Estado, en realidad, no ha representado nunca a nadie.
No ha representado a las masas mayoritarias de campesinos y
obreros, no ha representado a la pequena burguesia y a las clases
medias, y apenas si ha representado a los intereses de la pequefia
minoria terrateniente y de la gran burguesia, por haber carecido
ésta de fuerza politica y social efectiva” (Haya de la Torre,

1935:25).

Por todo lo anteriormente expuesto, Haya de la Torre, planteaba dos aspectos
primordiales para el desarrollo y la unidad continental:

o .- Crear una nueva estructura politica basada en la unidad.

La unidad ha de comenzar en el seno mismo de la nacién, en la alianza de
clases explotadas, segun Haya de la Torre. Para €, la clase proletaria de América se
halla en estado naciente y apenas diferenciado. Consideraba, en consecuencia, que el
proletariado se hallaba en minoria, carecia de experiencia y de conciencia de clase, y
que era inepto para la accién politica.

Haya de la Torre consideraba que para la liberacién econdmica, social y
politica no cabia otro camino que la unidn de todas las clases oprimidas en un frente
unitario de lucha, esto es, la unién del proletariado, del campesinado, con las clases
medias empobrecidas campesinas o urbanas (pequefios propietarios, artesanos,
comerciantes pequenos, intelectuales, entre otros).

Asimismo, el Estado debia ser defensor de las clases humildes y con el poder
adquirido por esta unién se lograria poner una barrera eficaz a todos los poderes
arbitrarios extranjeros y asegurar la libertad y la justicia.

o  2.-Haya de la Torre consideraba que la alianza de clases oprimidas no seria eficaz
en su lucha si paralelamente a ella no se fomenta otra unidad politica, en el mds
ancho plano de la vida de América Latina.

La unidad de los pueblos de América fue preocupacién y afin de Haya de
la Torre el cual acoge esta herencia y se constituye en su mds firme defensor. Creia
que la unidad de América era una realidad desde el punto de vista de su cultura.
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«Formamos... los pueblos de América una vasta nacién indoamericana». (Haya de
la Torre, 1935:23).

Haya de la Torre, sin embargo, (y coincidiendo con el pensamiento postrero
bolivariano) no era optimista con respecto a la unidad continental. Crefa que éste
se hallaba en franco contraste con el fraccionamiento politico y econémico de estos
paises. Este fraccionamiento, segtin él, era defendido por todas las fuerzas enemigas
del progreso de Indoamérica:

«Ala concepcién local o de nacionalismo chico de los partidos
aislados en cada republica -cuya sintesis es la proyeccién mundial
de los partidos internacionales-, el aprismo plantea como sintesis
la accién continental o indoamericana. Ella eleva a primera
categoria politica la lucha contra el imperialismo, que, como
hemos de verlo enseguida, no puede ni limitarse a cada pais
aisladamente ni confundirse con la lucha mundial>. (Decamilli,
1946: 62).

Consideraba que las fronteras de Indoamérica eran fronteras feudales,
adecuadas a las necesidades de las clases dominantes, pero en completa oposicién a
los intereses de estos pueblos, por lo que el mantenimiento de dicha visién politica
privaba a los mismos de la fuerza requerida para luchar contra el imperialismo vy,
ademds, volvia a la regién inoperante, eternizando consiguientemente la explotacion,
porque “ni el feudalismo ni el imperialismo, los dos enemigos mds encarnizados de
la prosperidad econémica y de la felicidad de (estos) paises, son poderes nacionales”.
(Decamilli, 1946:68).

Por consiguiente, Haya de la Torre consideraba que una lucha efectiva contra
el imperialismo y la desfeudalizacién exigfa la unidad continental. «Los continentes
divididos como el nuestro se unen o perecen>. (Decamilli, 1946:68).

Segiin Haya de la Torre, el proceso de unificacién politica implicaba la
transformacion de las actuales fronteras en fronteras administrativas, siendo la unidad
el tnico camino para asegurar la soberania comun frente al peligro de la «amenaza
totalitaria interior> y frente al peligro de los totalitarismos foraneos. (Decamilli, 1946)

La unidad daria garantia a la democracia y permitiria dar realidad a un
“interamericanismo democrético sin imperio”. (Decamilli, 1946:69).

Asimismo afirmaba, Haya de la Torre, que la unidad politica y econémica
de América serfa la condicién para su futura grandeza. “Sabemos bien que nuestro
destino como raza y como grupo social no puede fraccionarse: formamos un gran
pueblo, significamos un gran problema, constituimos una vasta esperanza”. (La calle,
1947:88).
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Haya de la Torre expuso ideas que se adelantaron en decenios a la evolucién
de los acontecimientos. Ello le llevé a elaborar una interpretacién de la realidad
cultural de América definida por lo indigena, que le indujo a concebir una nueva
estructura politica adecuada a las caracteristicas de la realidad fisica, antropolégica,
psicoldgica, social e histérica del subcontinente, ello llevé también a alejarse de las
férmulas preconcebidas para condiciones econémicas completamente diferentes. Sus
soluciones corresponden a un desarrollo econémico y social diferente al de Europa.

Es claro que muchos de sus planteamientos fueron hechos hace més de sesenta
afos, a partir de las categorias conceptuales entonces en boga. Asi, su primera visiéon
del imperialismo fue elaborada totalmente desde la perspectiva de los principios del
materialismo historico. Esto es, suponiendo que el capitalismo necesariamente debe
abocar en el imperialismo, en el capitalismo inversionista, exportador, extractor de
materias primas y vendedor de productos manufacturados. Una politica econdmica
que quiera actualmente asegurar su futuro econémico debe proponerse al mismo
tiempo por razones puramente materiales y, por consideraciones de cardcter
puramente matemdtico y tomando en cuenta exclusivamente el propio progreso
material, el adelanto de los paises con quienes se comercia. (La calle, 1947).

Haya de la Torre hizo especial énfasis en problema del imperialismo. Para
él, el imperialismo no solo afectaba a determinadas naciones, su accién negativa se
extendia a todos los paises del continente. M4s atn: el imperialismo era para él un
fendmeno de repercusiones universales que afectaba profundamente la estructura
econdmica y politica de todos los paises.

Abogaba por el desarrollo econémico de Indoamérica, considerando
necesario:

“Industrializar, tecnificar coherentey orbitalmente [la] economia;
(de América] salir del primitivo y subalterno régimen de una
agricultura latifundista y retardataria; superar una produccién
y cambio circunscritos, unilaterales, subsidiarios, cuyos indices
son proporcionalmente bajos. Con ellos, el reforzamiento
de una democracia social, econémica y politica, orientada
hacia la inalienable defensa de los derechos del hombre como
ciudadano y como trabajador, a la vigencia de la justicia con
libertad y hacia el equitativo equilibrio de los diversos factores
constructivos, internos y externos, de un nuevo ordenamiento
juridico. Empero, su instauracién (de esa nueva economia) no
podiay no puede ser tarea aislacionista de cada pais. Ella exige un
adecuado planeamiento general, concordancia y cooperacion,
allende las fronteras estatales -que no son las econdmicas, a las

107



A LOS POSTULADOS DE LA CEPAL Juan Carlos Morales Manzur

cuales aquellos problemas engloban- y referidas al grandor y
complejidad de una region infragmentable tomo es la latina o
indoamericana”. (Haya de la Torre, 1963:14).

Esa coordinacién econdmica continental, que planteaba Haya de la
Torre, llevaria implicita la politica, elevaria a los futuros Estados Unidos latino o
indoamericanos, a una categoria equiparable, en drea y aptitud de seguridad, a la de
las otras unidades regionales, formando una fuerte y concordada unidad que agrupara
Estados y millones de habitantes.

Esa unidad darfa a la América Latina mayor autonomia de trato con los
supremos poderes de la politica y regentarian la economia del mundo. Sus relaciones
con los imperialismos econdémicos quedarian mds resguardadas de los riesgos del
imperialismo politico, pues no serfan llevados por las inevitables presiones de los
fuertes sobre los débiles.

El pensamiento politico-ideoldgico de Victor Raul Haya de la Torre, conserva
su plena vigencia porque, no obstante haber sido concebido en la primera mitad
del siglo XX, su actualidad, tomando en cuenta la presente dindmica econémica, es
notoria. La unidad continental sélo podria conllevar a estos paises a un verdadero
poder negociador conjunto con base en las propias realidades de los mismos.

108



‘MIRANDINA.

% N e AL
E ) 2PCION

i

Fefbuizis)

Few de.

5
4 5

s T

A

B8 A Sope anielioy

NACIONES UNIDAS

LADOCTRINA
CEPALINA

ey 5
LT
i

v

repaclvonde. Joorse Lo € Gonolafic, € morsn L Grentinens

T e
Ui eyt i ot
o gichn

olraho e Fomvan

b Htreianil

Machsgevserere et daran

| e o anfa datet it gripo metalefirs
0l taree et pread s e s fistory

o Cagricovas

{ Gebo de Buscma. Hparcinzes

’-m,h

Pl e

e Gt Vizewer Felacdee it g

Ll

POLAITICA

e
T R R

ﬂ. (&»z/”,r,;- ; i
o / actual,

‘ Ll

T Nghrinas ade

L3 Faiaud /



A LOS POSTULADOS DE LA CEPAL Juan Carlos Morales Manzur

e la integracién econémica empez6 a hablarse en América Latina desde los

afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial. El tema estuvo presente en

los primeros documentos de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), de la Organizacién para las Naciones Unidas (O.N.U.) aunque fue en
realidad unos anos mas tarde, hacia 1956-58, cuando comenzaron a bosquejarse los
principios de la integracion regional, primero, en reuniones celebradas sucesivamente
en Santiago de Chile, La Paz y Buenos Aires, y poco después de nuevo en Santiago
y la ciudad de México, en donde un grupo ad hoc de trabajo, formado por varios
latinoamericanos, recomendd entre otras cosas:

“- Abrir el mercado regional a todos los paises del drea.

- Incluir en el intercambio al mayor nimero posible de productos.
. - Establecer el lapso en que se hubieran de eliminar las
restricciones y en particular los derechos aduaneros.

. - Asegurar un tratamiento preferencial a los paises de menor
desarrollo.

.- Tender, en tltima instancia, a unificar las tarifas aduaneras ante
el resto del mundo.

. - Dotar al mercado comun de un régimen especial de pagos
multilaterales, asi como de un sistema de crédito y asistencia
técnica.

. - Lograr la especializacién, sobre todo industrial, mediante el
libre juego de las fuerzas econdmicas dentro de las condiciones
generales que establezca el acuerdo.

. - Evitar la competencia desleal entre los paises participantes y
estimular ala empresa privada, dela que dependeriala realizacion
del mercado comun.” (Aguilar: 1967:157).

En el afio 1958, los cancilleres americanos, reunidos informalmente en
Washington, recomendaron la intensificacién de los esfuerzos para establecer
mercados regionales en América Latina, y sefialaron la conveniencia de apresurar
los estudios y medidas concretas encaminadas hacia el establecimiento de mercados
regionales en Centro y Sur América.

Sin embargo, este repunte de la voluntad integracionista tuvo su origen en la
doctrina “Cepalina” y la creacién misma de la CEPAL.

La creacién de una Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),
y sus ideas estructuralistas ejercieron un profundo influjo en cuanto al andlisis y
formulacién de las politicas del desarrollo econdémico de la regién. La Comisién
también ocup6 un lugar muy importante en la creacién de un marco de referencia para
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que los latinoamericanos discutieran estos problemas y para unirlos en el andlisis de
las opiniones de los economistas pertenecientes a los paises industrializados (Estados
Unidos, en especial).

La CEPAL fue fundada por el economista argentino Raul Prebisch, y fueron
sus obras las que determinaron en gran medida la direccién de una organizacién
interamericana tan importante.

Entre las ideas fundamentales de Prebish, estaban la divisiéon del mundo en
Centro-Periferia. El centro, sostenia:

“Estd formado por los paises avanzados industrializados
del mundo capitalista, mientras que la periferia comprende
las regiones subdesarrolladas del mundo que producen
principalmente bienes agricolas y otros bienes del sector
primario”. (Clement y otros, 1991:140).

De acuerdo con la teoria tradicional del comercio, si existe una divisiéon
internacional apropiada del trabajo basada en los principios de la ventaja comparativa,
los beneficios del comercio entre el centro y la periferia deberian repercutir en ambos,
en términos de una mayor produccién, ingresos y consumo. Pero Prebisch afirmaba
que, a pesar de la congruencia légica de la teoria clasica del comercio, no era aplicable a
dos regiones tan dispares como el centro y la periferia. La idea basica de su argumento
es la siguiente: los términos de intercambio (los precios de las exportaciones de la
periferia en comparacién con los que se pagan por sus importaciones) han venido
a perjudicar, a la larga, a la periferia. Asi, la division internacional del trabajo ha
beneficiado tradicionalmente al centro en una forma excesiva.

Afirmaba Prebisch:

«Las relaciones de comercio libre entre el centro y la periferia
han impedido el desarrollo econémico de los paises de la
periferia y seguramente seguirin haciéndolo en el futuro. Por
consiguiente, es preciso modificar esas relaciones imponiendo
barreras comerciales. Mds aun, como la demanda fluctuante
de las exportaciones de productos primarios no puede ser el
criterio para ofrecer el estimulo necesario para el desarrollo
global, una planificaciéon gubernamental acompanada de un
programa de industrializacién por sustitucion de importaciones,
ha de incluirse en la estrategia del desarrollo, con el propésito de
cambiar la estructura de produccién en la regién». (Clement y
otros, 1991:141).
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Ademis, tanto Prebisch como la CEPAL sostuvieron que también habria de
reformarse el sistema econdmico internacional y que tos organismos internacionales
de financiamiento, entre ellos el Banco Mundial, deberfan ser financiados por los
paises ricos para lograr mayores niveles de ayuda (sobre todo capital de inversién) a
los paises de la periferia.

Prebisch propuso, asimismo, la creacién de un mercado comuin
latinoamericano que redujera las barreras arancelarias entre los paises de la region,
manteniendo a la vez aranceles externos para proteger sus incipientes industrias
manufactureras. En este caso lo que se pretendia era ampliar el mercado de la industria
y, de ese modo, aprovechar las «posibles economias de la produccién a gran escala>,
con lo cual se generarian mds oportunidades de empleo e ingresos mayores para la
fuerza de trabajo.

De igual manera, al describir las dificultades de las naciones de la «periferia>,
y la necesidad de una politica de industrializacién deliberada, Prebisch y la CEPAL
crearon y adaptaron una serie de argumentos e instrumentos de andlisis. Sin
embargo, el contenido esencial de la doctrina de Prebisch enfatiza en la asimetria, o el
desequilibrio, en las relaciones entre el “Centro> y la <Periferia», y Prebisch reprocha
a la teorfa tradicional el haber pasado por alto esta consideracion.

De acuerdo a ello (la asimetria o desequilibrio en las relaciones centro-
periferia), los beneficios provenientes del comercio internacional no estdn igualmente
divididos entre el centro y la periferia; los términos de intercambio se mueven,
constantemente, en sentido contrario a los intereses de los paises productores de
materias primas. La base empirica para esta declaracién fue un estudio realizado
por las Naciones Unidas, en 1949, sobre los términos de intercambio en Inglaterra,
entre 1876 y 1946; se trataba de explicar el fenémeno en la supuesta tendencia de las
mejoras en la productividad a llevar a incrementos en los salarios y otros precios de
los factores en el «Centro>, y a una disminucién de los precios de las mercancias en
la “Periferia” debido en gran parte a la desocupacion disfrazada. Esta tesis, llamada de
Prebisch-Singer, sobre la distribucién desigual de los beneficios de la productividad
entre los paises industriales y los subdesarrollados, asi como la tendencia secular
hacia un empeoramiento en los términos de intercambio de estos ultimos, fue muy
discutida. De cualquier modo, lo que es importante es que la CEPAL encontrd un
modo convincente para propagar “una versiéon moderna de la vieja creencia, en que
el comercio puede llegar a ser un vehiculo de explotacion mds que un medio de
incrementar el bienestar general.” (Clement y otros, 1991:143).

La CEPAL, como se senald, también dirigié6 su atencién hacia otro
desequilibrio (asimetria), que existe entre la elasticidad ingreso de la demanda de
importaciones del centro, comparada con la de la periferia. La primera fue estimada en
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continua declinacién, mientras que lasegunda se ha considerado como potencialmente
muy grande debido al alto contenido de importaciones en las nuevas inversiones, y al
efecto demostracion. Asi:

«A medida que aumenta el ingreso en el centro, disminuye el
porcentaje de gastos en importaciones de la periferia. En cambio,
cuando el ingreso aumenta en la periferia, aumenta también
el porcentaje de ingreso que se destina a las importaciones
provenientes del centro. Se considera que esta discrepancia
es la causa de dificultades periddicas en la balanza de pagos y,
en consecuencia, también del deterioro de los términos de
intercambio para Latinoamérica, por lo menos mientras no haya
fuertes importaciones de capital>. (Cosio, 1961:271).

El proteccionismo desempena un papel diferente en los paises desarrollados
que en los subdesarrollados. En el Centro, desarrollado, interfiere en la mejor
distribucién de recursos; pero en la Periferia, debido a la desocupacién disfrazada en
la agricultura, y a un aumento natural de la poblacién que no puede ser absorbida, se
requiere la proteccidn de la industria, precisamente por el problema de la distribucién
de recursos. Dentro de limites mds bien amplios, cualquier incremento en la
produccién industrial es un aumento neto del producto total.

Un corolario sobre el cual ha insistido frecuentemente la CEPAL es que, en la
periferia, el efecto de la restriccién de importaciones es diferente del que se produce
en el Centro:

«En el Centro mismo, esta restriccién conducird a una
disminucién en el comercio total, mientras que en la periferia
sélollevard a una merareorientacién de las importaciones totales,
puesto que: a) en vista de las caracteristicas de las exportaciones,
la periferia ejerce, con sus propias compras, una influencia muy
pequeiia sobre lo que el Centro comprard en el extranjero;
b) dada la elevada y eternamente insatisfecha demanda de
importaciones, la restriccion de algunas s6lo conducird a su
sustitucion por otras». (Clement y otros, 1991:278).

Las proposiciones que anteceden comparten dos caracteristicas. En
primer lugar, ofrecen una respuesta a la pregunta fundamental acerca del atraso de
Latinoamérica; radica en el sistema de comercio internacional, del cual depende la
zona, y en la aplicacion de las doctrinas de libre cambio. En segundo lugar, todas ellas
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sefialan la necesidad de implantar politicas publicas disefiadas para corregir las faltas de
ese sistema internacional mediante la intervencién deliberada. Es necesario, sostenia
Prebisch, promover la industrializacién por medio de interferencias sistemdticas en
la balanza de pagos, por ejemplo, a través del proteccionismo y de los controles de
importacién. Sefialaba que, como no se puede confiar en que las exportaciones vayan
a proporcionar el «motor para el crecimiento» a las economias latinoamericanas, es
necesario planificar activamente y acelerar el proceso de sustitucién de importaciones,
pues de otro modo, el desarrollo econémico continuado se topard con una rigida
barrera de divisas.

Estos dogmas han permanecido en los pronunciamientos importantes de la
CEPAL. En consecuencia, la CEPAL su mision en doble manera: alertar a los paises
latinoamericanos de lo precario de su posicidn, y apelar a la ayuda externa para una
region en la cual diversas variables escapan a su control.

La CEPAL intent6 llevar a la practica sus postulados y a este propdsito opt6
por interesar individualmente a los gobiernos latinoamericanos en la programacion
detallada del desarrollo econdmico, y por apoyarlos en esa tarea poco abordada.

Igualmente y con respecto a las ideas expuestas, Prebisch senald, ya en 1947,
que la division actual de los mercados, con su consiguiente ineficiencia limitaba el
crecimiento industrial, era un obstdculo que «podria salvarse mediante los esfuerzos
combinados (manifestaba) de los paises latinoamericanos». (Clement y otros,
1991:279). Al principio de la década de 1950, la CEPAL realizé un estudio sobre el
comerciointerlatinoamericano,ysuoficinade México se encargé delaasistencia técnica
para el programa de integracién econdmica de las cinco republicas centroamericanas.
La experiencia satisfactoria que se obtuvo con este programa fue uno de los elementos
que contribuyeron a que, en 1958, el Mercado Comuin se constituyera en una de las
metas de la CEPAL. Otros factores fueron, quizé -como se ha mencionado-, una cierta
frustracién de lo que se estaba logrando con el establecimiento de la Comunidad
Econdémica Europea, con el ejemplo que brindaba y la amenaza que significaba para
algunos de los productos de exportaciéon de Latinoamérica; y, finalmente, el hecho
de que, atin en algunos de los paises més grandes, la industrializacién estaba llegando
a un punto en el cual un cierto nimero de industrias podrian establecerse mejor, si
contasen, al menos inicialmente, con algunos mercados de exportacion.

Al promover una integracion econdémica mds estrecha en Latinoamérica, la
CEPAL se apoyaba en algunos de sus andlisis anteriores. Sostuvo el organismo que,
de acuerdo con sus proyecciones:

«Las exportaciones latinoamericanas no podrian expandirse

lo suficiente en los préximos quince afios, para mantener la...
relacién (imperante) entre importaciones e ingreso nacional;
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en consecuencia, la Gnica manera en que podria mantenerse
el progreso econdmico, seria intensificando el proceso de
sustitucién de importaciones. Dadas las industrias que deben
desarrollarse principalmente en sus bienes de capital, la
expansion solo se puede lograr si la industrializaciéon no se
prolonga demasiado, pero se duplica, dentro de cada uno de los
veinte compartimientos herméticos (paises)>» (Clement y otros,
1991:275-76).

En opinién de la CEPAL, se necesita, entonces, el Mercado Comdn,
principalmente para evitar una desastrosa demora en el crecimiento econdémico de
Latinoameérica, y no tanto como un medio para mejorar la eficiencia, la organizacién
y los programas econémicos:

«Entre los posibles argumentos a favor del mercado comuin, poca
atencion se presta a las ventajas de la competencia continental
para algunas de las industrias de Latinoamérica que, aunque
nuevas, estin ya en decadencia o mal administradas, o al efecto
regulador que la integracién econémica podria ejercer sobre las
politicas econémicas nacionales deficientes>. (Clement y otros,
1991:275-76).

Envirtud de lo anteriormente sefialado, se pone de manifiesto que la CEPAL,
a pesar de haber transferido el objeto principal de su actividad, de un campo a otro,
a medida que encontraba dificultades, observé rendimientos decrecientes, pero
mantuvo intacta su personalidad a través de este proceso. La «doctrina de la CEPAL»
ha contribuido, esencialmente, en asumir una actitud critica y militante respecto del
«Centro» industrial, a favor de la «Periferia» subdesarrollada, y en exhortar a los
gobiernos de esta ultima a asumir nuevas responsabilidades en la promocién del
desarrollo econémico. Al proceder asi, la CEPAL:

«Dio expresién y orientacién a sentimientos que estdn
difundidos entre importantes circulos de intelectuales y de
clase media en Latinoamérica: primero, varios resentimientos
en contra de los Estados Unidos de América, en particular la
sospecha de explotacion y, segundo, la idea de que la solucion
paralos males sociales consiste en conferir mayor poder al Estado.
La CEPAL ha reflejado estas emociones bésicas, pero también
las ha controlado y orientado progresivamente hacia tareas cada
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vez mds constructivas, tales como el estudio detallado de las
estructuras econémicas nacionales, y la cooperacién econdémica
interlatinoamericana». (Clement y otros, 1991:275-76).

Para percibirla direccién especifica en que la CEPAL ha ejercido su influencia,
es util sefalar cudles han sido las dreas en que no ha efectuado ningtin esfuerzo
particularmente intenso. Asi, mientras la necesidad de sustituir importaciones fue
un tema constante, no se subrayaron de igual manera las posibilidades de promover
exportaciones nuevas o existentes.

Al tratar el problema de la inflacién, la CEPAL destac6é en su momento
varios factores «estructurales» como responsables de presiones inflacionarias, y se
mostré escéptica respecto a los remedios «ortodoxos> de las restricciones fiscales
y monetarias, y a los ajustes realistas del tipo de cambio, invocados por el Fondo
Monetario Internacional. Con relacién al andlisis del proceso de crecimiento en
general, la CEPAL siempre considerd que el desarrollo depende principalmente de la
generacion de una oferta adecuada de capital nacional y extranjero.

La CEPAL, igualmente planteaba una doctrina de accién para ser llevada
a cabo por parte de los gobiernos. La principal tarea del gobierno era, segin este
organismo, orientar a largo plazo el desarrollo econémico, mediante planes detallados
que debian ser cuidadosamente pautados y observados. Formulada de esta manera,
la orientacion de la CEPAL parecia utdpica, al querer aplicarse en paises donde un
simple cambio ministerial significaba, a menudo, una reversion total en la orientacién
politica.

Ahorabien, estamisma situacién permite comprender mejor el propdsitoylos
aportes de la CEPAL, para el desarrollo, la integracion y la economia latinoamericana.

Los aportes de la CEPAL son, sin duda, los que mds vigencia tienen en la
actualidad, en el debate de los problemas econdémicos de Latinoamérica, pero sin
embargo, serfa un error pensar que sus doctrinas son indiscutiblemente aceptadas por
la totalidad de los circulos econémicos influyentes del subcontinente. La oposicién
procede, esencialmente, de dos sectores diferentes: en primer lugar, de quienes no
creen en la capacidad del Estado, en Latinoamérica, para realizar de una manera
competente la planeacién y la politica econémica y, en segundo lugar, de quienes,
simplemente, disienten en algunos puntos con la CEPAL, respecto a su manera de
encarar los problemas y la importancia dada a los mismos.

Otra de las ideas generales de la CEPAL consistia en que el desarrollo
econdmico se expresa en el aumento del bienestar material, normalmente reflejado
en el alza del ingreso real por habitante, y condicionado por el incremento de la
productividad media del trabajo. Este incremento se considera dependiente de la
adopcién de métodos de produccién indirectos cuyo uso implicaria el aumento de
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la dotacién de capital por hombre ocupado. A su vez, la mayor densidad de capital
se va logrando a medida que la acumulacién se lleva a cabo, impulsada por el avance
técnico, necesario para asegurar su continuidad. (Castro, 1987).

El tema central de la doctrina cepalina fue la incorporacién de lo
«internacional>, iniciado por Prebisch. Para éste lo internacional modelabala realidad
latinoamericana, afectaba directamente la vida econémica y social, y lo importante era
entender cémo.

La doctrina cepalina de Prebisch abrié al pensamiento latinoamericano
numerosas posibilidades en el encuentro con la realidad:

«En primer lugar, tuvo, especialmente en la CEPAL, la
preocupacion por que el pensamiento sirviese al desarrollo, a la
modernizacién de los paises latinoamericanos. La innovacién en
la teoria se justificaria en la medida en que reuniese condiciones
paramoldearlarealidad delaspracticassociales. Lamultiplicacién
de las politicas de gobierno, inspiradas en el pensamiento
desarrollista, especialmente la de la sustitucién de importaciones,
es... un dato histérico. El pensamiento daba cuerpo, direccién y
contenido modernos a un actor que histéricamente habia sido
decisivo en la definicién de los rumbos de la vida de los paises
del continente: el Estado. La teorfa justific6 acciones que
promovieran procesos de industrializacién al mismo tiempo
que examinaba limites y condiciones de ese proceso. En suma,
entendia que el sustrato es la perspectiva de transformacion, sus
posibilidades y limites>. (Cardozo, 1995:21).

Seguinlo anterior, la cooperacién internacional, en sus multiples modalidades,
no habia cumplido sus dos objetivos principales: coadyuvar a la movilizacién de
recursos internos y contribuir al progresivo alivio del estrangulamiento exterior.
Prebisch vislumbra una etapa en que no habrd menester de estimulos financieros
externos, puesto que «un pais no puede seguirse endeudando indefinidamente con
el exterior». (Cardozo, 1995:22). En principio tenfa razén aunque se equivocé en
cudn lejos podria llegar la magnitud de la deuda externa, sobre todo tomando en
consideracion la actualidad al respecto.

Seguin Prebisch, la evolucién légica de la cooperaciéon internacional era
extenderse en una primera etapa para luego encogerse con la movilizacién del ahorro
interno. Sin embargo, esta légica no ha sido llevada a la practica en América Latina, ya
que:
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“Ha venido reduciéndose la entrada neta de recursos financieros
del exterior y, en muchos casos, se ha llegado a una salida
neta de recursos, mucho antes de que se hubieran logrado las
transformaciones indispensables en la estructura del comercio
exterior, y también mucho antes de que pudiera contarse
con suficiente capacidad para generar ahorro nacional. Esta
anticipacién patoldgica habria perennizado la dependencia
externa”. (Hodara, 1987:120).

Prebisch consideraba que la cooperacién financiera externa tendrfa un efecto
multiplicador en el ingreso si era encaminada hacia nuevas oportunidades de inversion,
o bien con el prop6sito de corregir brechas inter o intrasectoriales. Prebisch coloca el
acento en la infraestructura donde aquel efecto aparecerfa con amplitud. El supone
que los paises facilitarfan el flujo de recursos externos hacia rubros considerados
“estratégicos” y que las fuentes publicas y privadas de financiamiento se ajustarian
holgadamente a estos propdsitos.

En sintesis, la doctrina de desarrollo e Integraciéon Econdémica propugnada
por Prebisch yla CEPAL, surge como un conjunto de ideas motorizadoras para este
proceso en Latinoamérica y como una verdadera justificacion tedrica, por parte de la
escuela de Pensamiento Cepalina.

El razonamiento principal de Prebisch era el siguiente: el bajo nivel medio
de ingreso de América Latina, estd determinado por el hecho de que la economia
de estos paises no evoluciona con el dinamismo que se requiere para aprovechar
plenamente el potencial humano y los recursos materiales de que dispone y ademads
no incorpora el progreso técnico, que es factor imprescindible del acrecentamiento de
la productividad.

Ahora bien, estos factores potenciales de produccién disponibles, no han
podido ser incorporados al proceso de desarrollo, dadas las limitaciones de los
mercados y los estrangulamientos externos.

Demanerapues, que paracombatiresos dosmales,los paiseslatinoamericanos,
deben aumentar rapidamente la produccién y la eficiencia productiva, lo cual a su vez,
implica incorporar el progreso técnico con sus elevados indices de productividad.
Para lograr el anterior objetivo, es necesario sobrepasar el limite de las producciones
“encerradas” en los mercados internos, y diversificar la produccion.

La expansién del comercio y la diversificacién econdmica sélo podia ser
alcanzada de una manera eficiente y econémicamente rentable en el marco de una
integraciéon econdmica progresiva, capaz de transformar las condiciones que han
venido imperando en la region, mediante la creacién, en suelo latinoamericano,
de las industrias complejas, que les permitiria enfrentarse a “los poderosos paises
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industrializados y a los mds poderosos bloques regionales y politicos que entre ellos
han construido”. (Ledén de Labarca, A. 1973:1).

En conclusion, todos estos argumentos sobre los cuales se fundamenta la
mencionada doctrina, se pueden agrupar en cuatro:

1. Eldesarrollo econémico no es posible alcanzarlo sin la industrializacién.
La industrializacién no es posible alcanzarla en el dmbito de los mercados
nacionales reducidos.

3. Laliberacién de las corrientes comerciales del drea permitird aprovechar las
economias de escala.

4. La coordinacién de las politicas nacionales en una politica multinacional,
permitird aprovechar de manera racional los factores de produccion
desocupados y la capacidad ociosa de produccion.

Estas cuatro premisas llevan a estos paises a integrarse, necesariamente, para
lograr el desarrollo econémico.

La contribucién de Raul Prebisch, y de la CEPAL a cuyo nombre se asocia
una de las mds importantes escuelas de pensamiento econémico latinoamericano, es
multiple y trascendente, en la teorfa, en los fundamentos doctrinarios de la politica y
en la organizacion de escenarios internacionales para la discusion, analisis y definicion
de los problemas que afectan a los paises subdesarrollados, y las reformas que deben
hacerse en el sistema econémico mundial para reducir los desequilibrios y abreviar las
brechas entre los ricos e industrializados y los pobres «en vias de industrializacion>.
En una época en que atn era dificil la elaboracién de cuentas nacionales -no tanto
por fallas técnicas como por insuficiencia y dispersién de la informacién estadistica-
Prebisch abri6 camino para el establecimiento de un sistema de cuentas de la economia
global de América Latina, punto de apoyo para el estudio periédico de la coyuntura
y el crecimiento de la region. América Latina no existia como totalidad estadistica,
conceptual y de estudio en la primera mitad del siglo XX; los progresos logrados en
menos de cinco décadas en el conocimiento cientifico de la realidad latinoamericana
son significativos:

“Se puede estar en desacuerdo con algunas o muchas de
las conclusiones derivadas de los informes, documentos,
investigaciones y andlisis de la CEPAL, bajo la orientacién de
Prebisch; pero no se puede dejar de reconocer la contribucién
que a la metodologia del andlisis macroeconémico en realidades
concretas, a la técnica del diagndstico y la proyeccion de
variables enddgenas, de la programacién y la planificacion, de la
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evaluacion y el control de gestién gubernamental y del diseno
de politicas publicas, han hecho los expertos de la CEPAL bajo
la inspiracién y direccién de Prebisch.... la macroeconomia
aplicada ha recibido un gran impulso en América Latina en
virtud del esfuerzo pionero y sostenido de la escuela cepalina de
Prebisch>. (Maza Zabala, 1987:3).

Probablemente la mayor contribucién de Prebisch al desarrollo de una
conciencia latinoamericana es haber intentado dar una base tedrica a la conviccion de
que el desarrollo de los paises latinoamericanos depende de ellos, aunque la relacién
con el resto del mundo sea muy importante y la aportacién de recursos financieros,
tecnoldgicos y reales de los paises industrializados sea util para fortalecer el propio
esfuerzo. Por lo tanto, como el desarrollo econdémico tiene que ser un proceso
auténomo y auténtico:

“También tiene que serio el desarrollo de la ciencia y la politica
econodmica y en general de las ciencias sociales en la perspectiva
de América Latina, de sus caracteristicas, realidades y problemas,
y su vinculacién dindmica a la economia internacional. Aunque
no se puede crear una ciencia para cada regién del mundo,
los conocimientos cientificos tienen que ser ajustados al
andlisis de realidades concretas, de cuya interpretaciéon deben
obtenerse nuevos conocimientos. Por ello es estimulante la
actitud de Prebisch al criticar con rigor cientifico, pero con
sentido histérico... la teoria clésica del comercio internacional
cuya consistencia légica interna reconoce, pero niega con
fundamento en los hechos observables su consistencia externa,
es decir, su validez para explicar la realidad en la situacién de los
paises exportadores de productos primarios e importadores de
manufacturas>. (Maza Zabala, 1987:3).

La escuela cepalina no proponia una revolucién econémico- social; sélo la
modernizacién capitalista de los paises latinoamericanos con las modalidades que
impone la heterogeneidad estructural, que es una situacién basica del subdesarrollo.
Para modernizar hay que reformar (la reforma agraria, la reforma del Estado, la reforma
fiscal, entre otras); y poner en marcha procesos de diversificacién de las fuerzas
productivas contenidas en los circuitos tradicionales de explotacién primaria, con
algun desbordamiento a los servicios y brotes incipientes de actividad manufacturera.
La doctrina cepalina constituy6 una bandera de desarrollo dentro de los cauces del
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mercado capitalista. Actualmente muchos autores han afirmado que la sustitucién de
importaciones sin transformacién profunda de los cdnones capitalistas de inversidn,
produccion, consumo, asignacién de recursos, distribucion del ingreso e intercambio,
encuentra obstdculos internos que limitan su objetivo en una etapa temprana; por lo
cual la vigencia del pensamiento de Prebisch se consustancia con la actual situacién
econdmica de estos paises.

La doctrina cepalina fue, sin duda, la que mds repercusiones tuvo en su
momento, en el debate de los problemas econémicos de Latinoamérica, y no cabe duda
de que sus puntos de vista fueron representativos de un gran sector de la nueva clase
media. Seria, sin embargo, un error pensar que sus doctrinas fueron indiscutiblemente
aceptadas por la totalidad de los circulos econdmicos influyentes.

Sin embargo, la doctrina cepalina se agot6 a partir de los primeros anos del
decenio de 1960, cuando las condiciones econémicas fueron deteriordndose y los
intentos del estructuralismo que defendia Prebisch por responder a la situacién no
fueron satisfactorios. En pocas palabras, los estructuralistas se hallaron frente a una
crisis a la cual no podian dar soluciones adecuadas, de modo que empezaron a recibir
crecientes ataques tanto de la derecha como de la izquierda de América Latina.

En este sentido:

“Los economistas conservadores pugnaban por una reduccién
del papel del gobierno en la economia y un retorno a las
soluciones orientadas al mercado que permitian mayor
flexibilidad y tolerancia. Los gobiernos militares de derecha,
que supuestamente combatian el comunismo y defendian la
democracia, derrocaron a los gobiernos civiles, prometiendo
al mismo tiempo reducir la inflacidén y reanudar el crecimiento
econémico. (Clement y otros, 1991:14).

Estas criticas a las recomendaciones de politicas propuestas por Prebisch y la
CEPAL provinieron también de economistas latinoamericanos y de los economistas
delos paises del Centro. Lo importante es puntualizar que el paradigma estructuralista
ideado por Prebisch y la “escuela de la CEPAL” ejercié enorme influencia durante la
década de 1950 y su hincapié en la industrializacién interna tuvo amplia aceptacion
en la region. Tanto el modo de andlisis de la CEPAL como sus recomendaciones
referentes al desarrollo dominaron el pensamiento econémico en toda América
Latina y propiciaron la estructuracién de los primeros esquemas de integracion en
el subcontinente: la Asociacién Latinoamericana de Libre comercio (ALALC)
y el Mercado Comun Centroamericano (M.C.C.), ahora Sistema de Integracién
Centroamericano (SICA).
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Los postulados de la CEPAL han cambiado con el tiempo, ahora son muy
diferentes a aquellos primigenios conceptos de desarrollo econémico para América
Latina, pero en su época tuvieron un impacto innegable y trascendente.
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CONCLUSION

mérica ha buscado, sin éxito, férmulas de unién e integracién, sin mirar en la
mayoria de los casos, las fuentes doctrinales del pensamiento continental ni
a historia del mismo.

En la actualidad, la estrategia integracionista intenta, quizds, delinear una
nueva estrategia propia, con base en una doctrina para la accién.

El ideal americano surgié el fragor de las guerras independentistas. En su
etapa inicial ese americanismo era mds bien un hispanoamericanismo, propulsado por
préceres del subcontinente, que consideraron, no sélo natural (dada la historia comun,
la cultura, el idioma y la unidad politico-administrativa que comparti6é la América
Hispénica), sino estratégica, desde el punto de vista econémico y principalmente
politica, tal unién.

La concepcién “hispanoamericanista’, no concibié una unién de la
América hispana, anglo y francoparlante; pretendié una unién de la América “antes
espanola’, que conformara un frente defensivo tanto ante la Europa de la Santa alianza,
como frente a los Estados Unidos de América, que ya se perfilaba como una potencia
expansionista y poderosamente fuerte.

No obstante, los “pioneros” de la unidad continental no desdenaron la
presencia de Estados Unidos en la necesaria alianza continental, pero en calidad de
“par” y no de lider.

El pensamiento de los “pioneros” de la Unidad Continental, es coincidente
en muchos aspectos: Martinez de Rozas, Egana, O’Higgins, San Martin, Artigas,
Monteagudo, Moreno, del Valle y Miranda, sefialan como determinante la idea de la
confederacién, de un ejército unificado y de una politica exterior comun. Todos (al
igual que Moreno), sefialan la importancia de estructurar una alianza defensiva entre
estos paises, que los llevaria a un mayor poder negociador, econémico y defensivo
ante el mundo.

Sin embargo, fue Simén Bolivar con su doctrina de compactaciéon
continental quien sent6 las bases para el auténtico hispanoamericanismo. Su ideal de
union y confraternidad americano dejaria una huella que el resto de los propulsores e
idedlogos de la americanidad tomaron como caro deseo.

Asi, Simén Bolivar establece las bases para llevar a la practica su ideal
americano. El Congreso de Panama constituy6 el intento mds serio para concretar sus
aspiraciones unificadoras. Ello lo diferencia de sus correligionarios unionistas. Bolivar
buscé la unién politica del continente y una vez fracasado en su intento, no dejé de
concebir otras formas o modalidades de llegar a su ideal, tal es el caso de su proyecto
de Confederacion de los Andes, intento postrero que tampoco se concretaria.

123



A LOS POSTULADOS DE LA CEPAL Juan Carlos Morales Manzur

Del ideal bolivariano, surgiria el Panamericanismo. Este toma principios
de la Doctrina de Bolivar, pero por su origen (impulsado por Estados Unidos),
objetivos, metas y fines, se presenta muy distanciado de la esencia del pensamiento
del Libertador.

En este orden de ideas puede afirmarse que el Panamericanismo y el
Monroismo, fueron coincidentes. Constituyen instrumentos de la politica exterior
estadounidense y planteaban, el primero la estrecha colaboracidon interamericana
(de hecho fue el antecesor de la O.E.A.), el segundo, con su lema «América para
los Americanos>, no pretendi6 salvaguardar la libertad continental, sino convertir
a Latinoamérica en tierra abonada para la explotacién comercial y la interferencia
politica.

Sin embargo, el pensamiento latinoamericano, que presentaria un relativo
vacio a mediados del siglo XIX, comienza a despertar en sus corrientes nacionalista,
antiimperialista y americanista a finales de ese mismo siglo. Marti, Rod6, Vasconcelos,
Ugarte, Sandino y Haya de la Torre, son solo algunos de los precursores de una filosofia
americana que buscaba una relacién diferente entre Latinoamérica y Estados Unidos y
para ello era indispensable unirse para lograr el crecimiento econémico, la defensa de
los intereses propios frente a un capitalismo econémico que «desangraba> ajuicio de
los mismos, a la América Hispana.

De estos autores, Haya de la Torre, con su indoamericanismo, sienta las
bases para la comprension de las particularidades del subcontinente y la necesidad de
lograr la unién para el desarrollo econémico, social y cultural. Estas ideas son tomadas,
en parte, por Raul Prebisch, quien al mando de la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL) motoriza una doctrina para la accién que perseguia el crecimiento
econdmico y en la cual la integracion seria la herramienta para lograr tal crecimiento.

Fue Prebisch quien intenté delinear una propuesta concreta de desarrollo
e integraciéon para América Latina. La Doctrina Cepalina motoriz6 el proceso de
integracion con el establecimiento de los primeros modelos en América Latina,
quienes se inspiraron en ella. Prebisch comprendié a cabalidad, con su explicacién
del centro-periferia, la problemdtica latinoamericana, pero el «fracaso», si se puede
considerar asi, del cepalismo fue producto de la inexistencia de instrumentos efectivos
para llevar a cabo este proceso de crecimiento en el subcontinente.

La integracién latinoamericana ha sido abordada a lo largo de dos siglos por
distintas generaciones de pensadores, sean éstos intelectuales o politicos, generando
un rico pensamiento que tiene un valor en si mismo. Sin embargo, el proyecto politico
no ha podido concluirse. Enfrentado ademas este pensamiento (desde 1989 en
adelante) a una realidad internacional mucho més compleja, surge la pregunta por su
vigencia.

En el presente Milenio va tomando fuerza una economia politica cualitativa,
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en equidad, de intercambio justo, para trabajar con una visién critica-prospectiva y

una estrategia con significado histérico, socio-politico, econémico, con enfoque

de la ecologia social y cultural, con posibilidades de logros comunes y solidarios,

posibilitando un modelo de insercién dindmico y mds equilibrado en el mundo

globalizado.

Hoy, la América Latina estd en una encrucijada. Pese a la diversidad de la

region, hay varios rasgos comunes:

1.

La fuerte desigualdad en la distribucion de ingresos. La distancia entre ricos y
pobres es de las mayores del mundo. Sin embargo, la pobreza se ha reducido
en casi todos los paises.

Los elevadisimos niveles de inseguridad y criminalidad (México, Honduras,
El Salvador, Venezuela, Brasil). Incluso en otros paises con indicadores
de criminalidad inferiores, los ciudadanos perciben la inseguridad como
un grave problema (en Chile, por ejemplo). Asi, en general, la poblacién
latinoamericana se siente insegura y amenazada y su vida se ve condicionada
por ello.

Problemas propiamente econdmicos, como los bajos salarios, la baja
productividad o el empleo muy precario.

La debilidad de la estructura productiva. Las economias de la region estn
muy orientadas a la exportacién de recursos naturales (petréleo, cobre,
hierro, etc.) y, sobre todo en Centroamérica y México, a la manufactura de
baja especializacion.

A todos estos problemas hay que sumar la mala percepcién de la calidad de la

democracia y la desconfianza ante las instituciones.

Dado lo anterior, seria bueno rescatar los rasgos esenciales del pensamiento

unionista e integracionista de estos ultimos dos siglos, para encontrar soluciones que

beneficien, a mediano o largo plazo, las condiciones de “Nuestra América”
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