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Crearea unui mecanism juridic operational privind prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de gene-
rarea §i gestionarea deseurilor in Republica Moldova constda nu doar in stabilirea bazelor legale preluate din practica
comunitara, dar si in elaborarea sau actualizarea instrumentelor normative potrivite care asigura finalitdtile necesare
pentru protectia mediului si a sanatatii populatiei.

Cuvinte-cheie: legislatie Comunitara, strategie de gestionare a deseurilor, Republica Moldova, cadru legislativ-nor-
mativ caduc, program national de gestionare a deseurilor.

SOME NORMATIVE ASPECTS THAT NEGATIVELY INFLUENCE THE EFFICIENT IMPLEMENTATION
OF LAW No. 209/2016 ON WASTE

The creation of an operational legal mechanism for the prevention or reduction of adverse effects of waste generation
and management in the Republic of Moldova consists not only in establishing the legal basis for Community practice, but
also in developing or updating appropriate regulatory instruments to ensure the necessary population health.

Keywords: Community legislation, waste management strategy, Republic of Moldova, obsolete legislative-normative
framework, National waste management program.

QUELQUES ASPECTS REGLEMENTAIRES QUI INFLUENCENT NEGA:[‘IVEMENT LA MISE EN
(EUVRE EFFICACE DE LA LOI N°209/2016 SUR LES DECHETS

La création d’un mécanisme juridique opérationnel pour la prévention ou la réduction des effets néfastes de la pro-
duction et de la gestion des déchets en République de Moldavie consiste non seulement a établir la base juridique de la
pratique communautaire, mais également a élaborer ou a mettre a jour les instruments réglementaires appropriés pour
assurer la protection de l’environnement et de l’environnement nécessaire santé de la population.

Mots-clés: legislation Communautaire, stratégie de gestion des déchets, République de Moldova, cadre législatif-
normatif obsolete, programme national de gestion des déchets.
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Introducere

Primele preocupari legislative in vederea regle-
mentarii gestionarii deseurilor de productie si mena-
jere in scopul reducerii acestora si reintroducerii lor
maximale in circuitul economic, precum si, in sco-
pul prevenirii poluarii mediului, au fost fixate prin
adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldo-
va a Legii nr.1347-XIII din 09.10.1997 fundamen-
tul de baza constituind Legea nr.1519/1993 privind
protectia mediului Inconjurétor. [1]

Domeniul de reglementare al Legii nr.1347/1997,
tine de relatiile care apar la gestionarea deseurilor
formate 1n procesul: valorificarii zacamintelor si pre-
lucrarii materiei prime minerale; fabricarii, transpor-
tarii i stocarii articolelor tehnice, marfurilor de larg
consum, energiei §i agentilor energetici; efectuarii
lucrarilor de constructie, agricole, miniere si de alta
naturd; prestarilor de servicii; consumului de produ-
se industriale si alimentare.

Astfel, la 10.04.2013, pentru asigurarea exe-
cutdrii actiunilor prioritare In domeniul protecti-
ei mediului, prevazute de Programul de activitate
al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” 2011-2014, si in scopul
executdrii Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2012-2015, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.289 din 7 mai 2012, in scopul dezvoltarii infras-
tructurii §i a serviciilor necesare pentru a proteja in
mod adecvat mediul la nivel global, national si local
de efectele asociate cu managementul deseurilor ge-
nerate de cetateni, intreprinderi si institutii, precum
si pentru stabilirea cadrului legal si institutional ne-
cesar pentru a sprijini alinierea treptata a practicilor
Republicii Moldova de gestionare a deseurilor la
cele ale Uniunii Europene, prin Hotararea Guvernu-
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lui nr.248 a fost aprobata Strategia de gestionare a
deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-
2027, si respectiv, Planul de actiuni privind imple-
mentarea acesteia. [2]

Metodologia de cercetare. In cadrul cercetarii
subiectului de fata, au fost necesare si utilizarea di-
feritor metode dintre care mentionam: cele ale anali-
zei, sintezei, deductiei, sistemica si empirica.

Continutul de baza al cercetarii

Incepand cu 23.12.2017, Legea nr.1347/1997 pri-
vind deseurile de productie si menajere nu mai este
aplicabild, deoarece a fost abrogata prin Legea noua
nr.209 din 29.07.2016 privind deseurile. [3]

Respectiv, Strategia de gestionare a deseurilor
2013-2027 din Republica Moldova, devine un act
caduc, deoarece ea a fost aprobatd ca mecanism de
implementare in special si a Legii nr.1347-XIII din
9 octombrie 1997 privind deseurile de productie si
menajere pe langa alte acte normative generale.

Or, Legea noud nr. 209/2016 a fost adoptata prin
preluarea majoritatii reglementarilor din Directiva
nr.2008/98/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului Europei, care uniformizeaza practici contempo-
rane de gestionare a deseurilor, total diferite de cele
depasite/invechite din Legea veche nr. 1347/1997
privind deseurile de productie si menajere.

Caducitatea este acea cauza de ineficacitate care
loveste un act juridic valid, ce nu a produs inca efec-
te si care se datoreaza unui eveniment survenit dupa
formarea valabild a actului si independent de vointa
autorului actului. [4, p. 34]

Remarcabil este faptul ca, la 02.07.2014, prin
Legea nr. 112 adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova a fost ratificat Acordul de Asociere intre



Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Euro-
peand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de altd parte, po-
trivit caruia, tara noastra, pe langa multiplele angaja-
mente prevazute in Preambulul actului international,
si-a asumat angajamentul de a-si apropia progresiv
legislatia in sectoarele relevante de cea a UE si de a
o pune in aplicare in mod eficace. 5]

Respectiv, potrivit unui principiu din cele apli-
cabile activitatii de legiferare, conform art.3 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
,Actul normativ trebuie sa corespunda prevede-
rilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este par-
te, principiilor si normelor unanim recunoscute ale
dreptului international, precum si legislatiei Uniunii
Europene” . [6]

Caracterul caduc al Strategici de gestionare a
deseurilor 2013-2027 din Republica Moldova este
remarcat si prin constatarile Curtii de Conturi a Re-
publicii Moldova din Raportul auditului de con-
formitate asociat auditului performantei privind
gestiunarea deseurilor periculoase si de productie,
impactul aditional, aprobat prin Hotararea nr.28 din
22.06.2017, conform caruia, ,, Cadrul legislativ-nor-
mativ national in materie de deseuri pana la data
adoptarii hotararii este depdsit, invechit, ineficient
si neajustat la prevederile legislatiei si standardelor
comunitare” . [7]

Potrivit abordarilor doctrinare, caducitatea nu
este o sanctiune, ci un incident, care zadarniceste
(juridic si/sau material) desfasurarea dorita a efec-
telor actului juridic, deoarece lipseste actul de unul
dintre elementele sale (obiect, cauza) sau chiar de
subiectii vizati de efectele sale. [8, p. 518]

Generalizand constatarile si concluziile de au-
dit, prin divizarea factorilor interni §i externi care
au influentat impactul scontat, Curtea de Conturi a
prezentat sumarul constatarilor si riscurilor care in-
fluenteazd functionalitatea sistemului de gestiune

a deseurilor din Republica Moldova proiectat prin
Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
de gestionare a deseurilor 2013-2027 din Republica
Moldova, dupd cum urmeaza:

* Nu a fost aprobat un Program de stat privind
valorificarea deseurilor, se tergiverseaza implemen-
tarea obiectivelor/indicatorilor de performanta si a
termenelor stabilite in Planurile de actiuni privind
implementarea strategiilor de mediu, de gestiune
a deseurilor, de dezvoltare regionald, precum si de
reducere si eliminare a poluantilor organici persis-
tenti;

« In Republica Moldova nu a fost creat un sistem
integrat de gestiune a deseurilor periculoase si de
productie, bazat pe activitati conforme cu ,,ierarhia
deseurilor” si pe un mecanism de responsabilitate
extinsa a producatorului pentru gestiunea deseurilor,
similar celui comunitar si angajamentelor asumate in
Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana.

* Cheltuielile executate din Fondul Ecologic Na-
tional pentru finantarea proiectelor in domeniul ges-
tiunii deseurilor sunt nesemnificative si constituie
31,6 mil. lei, sau 4,8% din suma totald a venituri-
lor acumulate in ultimii trei ani si destinate n acest
scop, restul mijloacelor in suma de 623,0 mil. lei
(94,1%) fiind utilizate preponderent pentru finanta-
rea proiectelor sistemelor de apeduct si canalizare,
consolidarea digurilor, inclusiv 82,5 mil.lei aprobate
in buget la Programul gestiunea deseurilor, care au
fost utilizate, contrar normelor legale, pentru finan-
tarea proiectelor altor domenii.

* Platile pentru poluarea mediului incasate in anul
2016 de la poluatori in Fondul Ecologic Local au
inregistrat o scadere cu 2,1 mil.lei fata de perioada
precedentd de gestiune. Consiliul de administrare al
Fondului Ecologic Local a decis finantarea neregu-
lamentara a 2 proiecte in suma de 7,8 mil. lei, iar
beneficiarii proiectelor nu au prezentat documentele
justificative privind utilizarea a 1,6 mil. lei transfe-
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rate neregulamentar in avans, nefiind valorificate la
termen 2,8 mil. lei.

* Nu sunt autorizate si nu corespund cerintelor le-
gislatiei nationale si internationale de mediu 99,7%,
sau 1147 de depozite/gunoisti existente, nefiind cre-
atd o infrastructura de depozite de deseuri clasifica-
te conform categoriilor comunitare, care sd asigure
protectia mediului inconjurator si a populatiei.

* Circa 98% din deseurile municipale generate
in tard sunt eliminate la gunoisti, care reprezinta
singura optiune de eliminare a lor, iar 80,2%, sau
1164 de localitati rurale si urbane, din 1451 chesti-
onate de audit, nu sunt asigurate cu servicii de sa-
lubrizare.

* Nu au fost aprobate recomandarile metodologi-
ce privind crearea asociatiilor intercomunale de ges-
tiune a deseurilor, iar la nivel urban si la nivel rural
nu exista o infrastructura a serviciilor de gestiune a
deseurilor, constatandu-se lipsa de intreprinderi do-
tate cu utilaj special pentru distrugerea deseurilor si
a marfurilor calificate ca deseuri, indeosebi a celor
periculoase, in scopul reducerii cantitdtilor de dese-
uri stocate.

* Nu este implementat un sistem/mecanism care
sd prevada responsabilitatea extinsd a producatoru-
lui ce tine de gestiunea deseurilor periculoase si spe-
cifice, cum ar fi cele de baterii si acumulatori, uleiuri
uzate, deseurile de echipamente electrice si electro-
nice, deseurile de ambalaje etc.

* Circa 80% din deseurile de productie generate
anual in tara sunt eliminate la depozite si gunoisti, de
rand cu cele menajere solide, exceptie facand dese-
urile periculoase, care sunt stocate pe teritoriul unor
intreprinderi.

« In prezent doar 10% din deseurile reciclabile
sunt recuperate, restul 90% fiind transportate la gu-
noisti, cu riscul de a aduce prejudicii mediului.

* Deseurile periculoase rezultate din activitatile
medicale sunt eliminate la depozitele de deseuri me-
najere solide, din cauza lipsei de centre regionale si

nr 10-12 (240-242), 2020

instalatii de stocare/eliminare a deseurilor rezultate
din activitatile medicale conforme cerintelor comu-
nitare, fapt care influenteaza situatia sanitaro-epide-
miologica din tara.

* Nu a fost adoptat cadrul legal si nici creat un
sistem eficient de securitate chimica conform obiec-
tivelor de politici stabilite, atestandu-se cantitati mari
de deseuri chimice stocate la poligoane si depozite,
precum si un numar mare de terenuri contaminate
cu pesticide, care prezintd un pericol sporit pentru
mediu si populatie.

* Din lipsa indicatorilor privind concentratia ma-
xim periculoasd a poluantilor rezultai din deseuri,
precum si a resurselor financiare suficiente, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructii nu a elaborat si
nu a aprobat normele in constructii pentru proiectarea,
constructia si exploatarea depozitelor de deseuri con-
form cerintelor comunitare, iar mijloacele financiare
in suma de 4,4 mil. lei, alocate la Programul gestiu-
nea deseurilor, au fost utilizate pentru implementarea
proiectului Eliberarea izvoarelor raului Bac in satul
Temeleuti raionul Calarasi.

* Autoritatile administratiei publice locale nu in-
tocmesc si nu tin Registrele locurilor de depozitare
a deseurilor, care sa contina evidenta sistematica a
formarii, depozitarii si prelucrarii deseurilor pe te-
ritoriile din subordine, nefiind creat un sistem infor-
mational automatizat privind managementul deseu-
rilor generate in tara.

* Organele administratiei publice locale, organele
de drept si societatea civila nu conlucreaza eficient
cu organele de mediu in vederea contracararii i de-
pistarii contraventiilor in domeniul gestiunii deseu-
rilor, care afecteaza mediul Inconjurator i populatia
din teritoriu.

* Nu au fost implementate tehnologii non-polu-
ante in domeniul utilizarii, neutralizarii si eliminarii
deseurilor, pentru prevenirea si limitarea influentei
negative a deseurilor periculoase asupra mediului si
populatiei.



* Autoritatile administratiei publice locale nu au
adoptat masuri de protectie civila la obiectivele eco-
nomice generatoare de deseuri periculoase din tara,
iar cele existente sunt insuficiente §i urmeaza a fi re-
vizuite.

* S-a constatat un nivel redus al actiunilor de
constientizare ecologica a populatiei si agentilor
economici privind gestiunea deseurilor, precum si
insuficienta promovarii problemelor, programelor si
actiunilor de mediu

Mai mult decat atat, potrivit pct. 3.3 din Raportul
Curtii de Conturi aprobat prin Hotararea nr.28 din
22.06.2017 s-a mai constatat faptul ca, ,,... in pre-
zent, in cele 8 regiuni strategice de gestionare a dese-
urilor deruleaza procesul de elaborare a Studiilor de
fezabilitate pentru constructia depozitelor regionale
si a statiilor de transfer In cadrul unor proiecte de
modernizare a serviciilor publice locale, cu suportul
unor parteneri externi.

Pentru regiunea Sud de management nr. 1, Stu-
diul de fezabilitate s-a finalizat In anul 2015, iar pen-
tru celelalte 7 regiuni termenul a fost prelungit pana
la finele anului 2017. In acelasi timp, auditul releva
tergiversarea elaborarii Studiilor de fezabilitate pen-
tru regiunile Nord si Centru, care urmau a fi elabo-
rate in anii 2013-2014, in acest sens fiind prevazu-
te 10,6 mil. lei, inclusiv surse din Fondul Ecologic
National.

Astfel, prevederile Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei de mediu si a Strategiei de
gestionare a deseurilor la aceste actiuni raman nere-
alizate”.

In confirmarea caracterului caduc al Strategiei
de gestionare a deseurilor 2013-2027 din Republica
Moldova, este adusa si Legea nr. 22 din 11.03.2019,
prin care a fost modificat art. 35 alin. (2) din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, si anume: textul, ,,pentru
fiecare dintre cele 8 zone de management integrat al
deseurilor cu respectarea prevederilor art.11 alin.(2)
din prezenta lege si a Strategiei de gestionare a dege-
urilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027,

aprobatd de Guvern”, a fost exclus si substituit cu cu-
vintele ,, in conformitate cu prezenta lege”. [9]

Astfel, prin excluderea din Legea nr.209/2016
a sintagmei - Strategia de gestionare a deseuri-
lor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027,
aprobata de Guvern, s-a introdus un alt instrument
normativ de implementare al domeniului de regle-
mentare, care conform art.1 alin. (1), ,,... stabileste
bazele juridice, politica de stat si masurile necesa-
re pentru protectia mediului si a sanatatii populati-
ei prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse
determinate de generarea si gestionarea deseurilor
si prin reducerea efectelor generale ale folosirii re-
surselor si cresterea eficientei folosirii acestora”.

Instrumentul multilateral de implementare plani-
ficata a Legii nr. 209/2016 privind deseurile repre-
zintd Programul national de gestionare a deseurilor
care 1n sensul art. 34 alin. (2) ,,cuprinde o analiza a
situatiei actuale a gestionarii deseurilor pe teritoriul
tarii, masurile care trebuie luate pentru imbunatatirea
conditiilor de mediu in cazul pregétirii pentru reuti-
lizare, al reciclarii, valorificarii si eliminarii deseuri-
lor, precum si o evaluare a modului in care progra-
mul va ajuta la punerea in aplicare a obiectivelor si
dispozitiilor prezentei legi”.

In scopul eliminrii eficiente a deseurilor in con-
ditii ce nu pun in pericol sanatatea populatiei si cali-
tatea mediului, prin Programul national pentru ges-
tionarea deseurilor se stabileste o retea integrata si
corespunzatoare de unitdti de eliminare a deseurilor
si de instalatii de valorificare a deseurilor municipale
mixte, colectate din gospodariile private, inclusiv in
cazul in care aceasta colectare vizeaza si deseurile
provenite de la alti producatori, ludnd in considerare
cele mai bune tehnici disponibile.

Potrivit art.34 alin. (3) din Legea nr. 209/2016,
Programul national pentru gestionarea deseurilor
va contine, luand in considerare nivelul geografic si
acoperirea zonei de planificare, urmatoarele:

a) tipul, cantitatea si sursa deseurilor generate in
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limitele teritoriului, deseurile care pot fi transportate
pe sau de pe teritoriul national, precum si o evaluare
a evolutiei fluxurilor de deseuri;

b) schemele existente de colectare a deseurilor
si principalele instalatii de valorificare si eliminare,
inclusiv orice aranjamente speciale pentru uleiurile
utilizate, deseurile periculoase sau alte fluxuri de de-
seuri formate;

¢) evaluarea necesarului de noi scheme de co-
lectare, inchiderea instalatiilor de deseuri existente,
infrastructura suplimentard pentru instalatiile de
deseuri, si, dupa caz, investitiile legate de acestea;

d) informatiile despre criteriile de identificare a
amplasamentelor si informatiile despre capacitatea
viitoare de eliminare sau de operare a instalatiilor
majore de valorificare, dupa caz;

e) politicile generale de gestionare a deseurilor,
inclusiv tehnologiile si metodele planificate de gestio-
nare a deseurilor, sau politicile privind deseurile care
ridica probleme specifice de gestionare a acestora;

f) aspectele organizatorice legate de gestionarea
deseurilor, inclusiv distribuirea responsabilitatilor
intre actorii publici si privati care se ocupa cu gesti-
onarea deseurilor;
strumentelor economice si de altd natura pentru re-
zolvarea diverselor probleme legate de deseuri, lu-
and in considerare necesitatea mentinerii unei bune
functionari a pietei interne;

h) desfasurarea unor campanii de sensibilizare si
de informare adresate publicului larg sau unor gru-
puri-tinta de public;

1) amplasamentele contaminate istoric prin ope-
ratiuni de eliminare a deseurilor si masurile de rea-
bilitare a acestora;

j) capitolul specific privind gestionarea ambalaje-
lor si a deseurilor de ambalaje.

La fel, Programul national pentru gestionarea
deseurilor, aprobat de Guvern contine masurile co-
respunzatoare pentru a promova:
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a) reutilizarea produselor si activitatile de prega-
tire pentru reutilizare, in special prin masuri de sti-
mulare a credrii unor retele de reparare si reutilizare
si prin sprijinirea acestora, prin utilizarea instrumen-
telor economice si a criteriilor referitoare la achiziti-
ile publice, prin obiective cantitative stabilite de acte
normative aprobate de Guvern;

b) reciclarea de inaltd calitate si introducerea, in
acest scop, a sistemelor de colectare separata a deseu-
rilor, in cazul in care acest lucru este posibil din punct
de vedere tehnic, economic si al protectiei mediului,
iar aceste sisteme respecta standardele de calitate sta-
bilite pentru sectoarele de reciclare corespunzatoare.

Aceste masuri, in mare parte, conform art. 14 alin.
(1), vor contribui la realizarea urméatoarelor obiecti-
ve minime ale politicii de stat:

a) pana 1n 2018 — introducerea sistemelor de co-
lectare separata a hartiei, sticlei, metalelor si maselor
plastice in cazul in care acest lucru este posibil din
punct de vedere tehnic, economic si al protectiei me-
diului, si nu se amesteca cu alte deseuri sau materia-
le cu proprietati diferite;

b) pana in 2020 — pregatirea pentru reutilizarea
si reciclarea deseurilor, cum ar fi, cel putin, hértia,
sticla, metalele si masele plastice provenind din pro-
dusele casnice si, eventual, din alte surse, in masura
in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseu-
rilor care provin din consumul casnic, se mareste la
un nivel minim de 30% din masa totala;

¢) pand in 2020 — pregatirea pentru reutilizare
si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv
operatiuni de rambleiere, care utilizeaza deseuri
pentru a inlocui alte substante, deseuri nepericuloase
provenite din activitati de constructie si demolari, cu
exceptia materialelor geologice naturale, se mareste
la un nivel minim de 55% din masa totala.

In sensul art. 35 din Legea nr. 209/2016, autori-
tatile administratiei publice locale vor contribui la
elaborarea Programului national pentru gestionarea
deseurilor, in baza cdruia vor aproba si respectivele



programe locale in corespundere cu obiectivele si
masurile prevazute de Programul national.

Programul national pentru gestionarea deseuri-
lor, care cuprinde si Programul de prevenire a gene-
rarii deseurilor la nivel national, vor prevedea masuri
pentru urmatoarele obiective:

a) diminuarea sau limitarea generarii de deseuri
si a gradului de periculozitate a acestora;

b) reciclarea, regenerarea sau alte forme de utili-
zare a deseurilor;

¢) neutralizarea deseurilor prin metode sigure
pentru protectia mediului;

d) remedierea suprafetelor poluate.

Implementarea Programului national pentru ges-
tionarea deseurilor si a Programului de prevenire a
generdrii deseurilor la nivel national se realizeaza
prin aprobarea programelor locale de gestionare a
deseurilor si a programelor de prevenire a generarii
deseurilor.

Acestea din urma includ:

a) analiza situatiei si prognozarea tipului,
proprietatilor si cantitatilor de deseuri generate si ale
celor supuse valorificarii sau elimindrii;

b) obiectivele, etapele si termenele pentru imple-
mentarea programelor;

¢) metodele, tehnologiile si instalatiile de tratare,
valorificare si eliminare a deseurilor;

d) descrierea metodelor, tehnologiilor si instalati-
ilor de tratare, valorificare si eliminare a deseurilor,
precum si a amplasamentelor destinate acestora;

e) deciziile privind amenajarea amplasamentelor,
aplicarea tehnologiilor si exploatarea instalatiilor de
tratare, valorificare si eliminare a deseurilor;

f) resursele pentru implementarea programelor;

g) masurile pentru sprijinirea, incurajarea si rai-
onalizarea activitatilor de valorificare a deseurilor;

h) informatii despre interactiunea cu alte progra-
me sectoriale din punctul de vedere al dezvoltarii
durabile, de rand cu realizarea obiectivelor Progra-
mului national pentru gestionarea deseurilor;

1) masuri de implementare a unui sistem de rapor-
tare si control, de interventie imediata, de evaluare a
rezultatelor si de actualizare a Programului national
pentru gestionarea deseurilor;

j) planificarea dezvoltarii amplasamentelor pen-
tru instalatiile de tratare, valorificare si eliminare a
deseurilor, specificate la lit.c) si d);

k) date privind implicarea publicului §i a organi-
zatiilor neguvernamentale.

Programul national pentru gestionarea deseurilor
si programele de prevenire a generarii deseurilor se
evalueaza de catre Ministerul Agriculturii, Dezvolta-
rii Regionale si Mediului o data la 2 ani §i se revizu-
iesc o datd la 5 ani sau la necesitate.

insa, cele locale se elaboreaza, se evalueazi, se
revizuiesc si se aproba de catre autoritatile adminis-
tratiei publice locale in termen de un an de la data
aprobarii Programului national pentru gestionarea
deseurilor.

In pofida prevederilor detaliate privind conditiile
Programului national pentru gestionarea deseurilor,
pana la momentul de fatd, Guvernul Republicii Mol-
dova, contrar art. 68 alin. (1) lit. b) abz. 3, nu numai
ca nu a aprobat dar nici nu l-a elaborat.

Astfel, Guvernul Republicii Moldova, in termen
de 6 luni, incepand cu 23.12.2017, momentul intrarii
in vigoare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile, era
obligat sd elaboreze si sd aprobe Programul national
privind gestionarea deseurilor.

Potrivit art. 8 lit. b) prin coroborarea art. 9
alin. (2) lit. a) si art. 10 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 209/2016, lipsa unui Program national pentru
gestionarea deseurilor, care urma sa fie elaborat
si aprobat cel tarziu pe 23.06.2018, demonstreaza
un lant consecutiv de omisiuni din partea organe-
lor competente in indeplinirea competentelor sau
atributiilor oferite de legea speciald, si anume:

- Guvernul aproba Programul national pentru
gestionarea deseurilor;

- Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale
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si Mediului elaboreaza, pregateste spre aprobare si
coordoneaza realizarea Programului national pentru
gestionarea deseurilor si implementarea tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

- Agentia de Mediu asigura implementarea siste-
mului integrat de gestionare a deseurilor.

Concomitent, Strategia de gestionare a
deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-
2027, aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 248 din
10.04.2013, a devenit caduca din cauza ca, in pofida
competentei Guvernului prevazuta de art. 8 lit. b) din
Legea nr. 209/2016, aceasta nu a fost revizuita/actu-
alizata nici o datd, baza legala constituind un sir de
acte deja abrogate sau chiar unele din ele revizuite
fundamental.

Mai mult decat atat, conform art. 68 alin. (1) lit.
b) abz. 2 din Legea nr. 209/2016, Guvernul Republi-
cii Moldova, pana la 23.06.2018 urma sa aduca ac-
tele sale normative in concordantd cu prezenta lege,
domeniul carora 1l formeaza si Strategia de gestio-
nare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii
2013-2027.

In cazul de fatd, rolul cheie il joacad Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
autoritate competenta careia 1i revin atributii si res-
deseurilor.

In sensul art. 9 alin. (2) din Legea nr.2 09/2016
privind deseurile, Ministerul Agriculturii, Dezvolta-
rii Regionale si Mediului:

a) elaboreaza, pregateste spre aprobare si coordo-
neaza realizarea Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor si implementarea tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte;

b) initiaza si asigura elaborarea, promovarea spre
aprobare si coordonarea realizarii actelor legislative
si actelor normative ale Guvernului in domeniul ges-
tionarii deseurilor.

Astfel, se constatd si anumite domenii lacunare
ale legii ca, de exemplu ,, omisiunea legii de a rezol-
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va o problema care ar trebui, in mod necesar, sa fie
rezolvatd. Aceasta omisiune ar trebui inteleasa intr-
un sens larg: este vorba atdt de reglementarea pura
si simpla a unei probleme, cat si de reglementarea
insuficienta a acesteia. Necesitatea reglementarii
unei probleme trebuie, pentru a fi in prezenta unei
lacune, sa fie de ordin logic sau sistemic, §i nu de
ordin moral, social sau economic” . [10, p. 415]

Concluzii

1. Caducitatea unui act normativ subintelege ine-
ficacitatea acestuia ca urmare a survenirii unui eve-
niment ulterior adoptarii lui.

Cu referire la Strategia de gestionare a deseurilor
in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, apro-
bata prin Hotararea de Guvern nr.248 din 10.04.2013,
mentiondm ca aceasta este caducd, deoarece, ulte-
rior adoptarii ei, in pofida faptului cd cadrul legal
national care a stat la baza Strategiei s-a revizuit
esential (prin abrogare sau modificare sistematicd),
aceasta nu a fost ajustata la cadrul legal actualizat.

Mai mult decat atat, nu a mai fost executatd Ho-
tararea nr.28 din 22.06.2017 a Curtii de Conturi a
Republicii Moldova, conform céreia, ,,ca In scopul
realizarii obiectivelor si stabilirii directiilor priorita-
re in domeniul gestiunii deseurilor de orice natura,
Guvernul Republicii Moldova trebuie sa urgenteze
aprobarea actelor normative pentru asigurarea im-
plementarii Legii nr.209/2016 privind deseurile, pre-
cum si intensificarea monitorizarii intreprinderii ma-
surilor concrete de catre autoritatile de resort privind
realizarea integrala a Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Repu-
blica Moldova - Uniunea Europeana pe domeniile
gestiunii deseurilor”.

2. Lipsa la nivel national a unui Program de ges-
tionare a deseurilor, si respectiv, de prevenire a ge-
nerarii deseurilor produce un impact negativ asupra
urmatoarelor aspecte:



- elaborarea masurilor necesare pentru protectia
mediului si a sanatatii populatiei prin prevenirea sau
reducerea efectelor adverse determinate de generarea
si gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor
generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei
folosirii acestora,

- analiza situatiei actuale a gestionarii deseurilor
pe teritoriul tarii,

- luarea masurilor necesare pentru imbunatatirea
conditiilor de mediu in cazul pregatirii pentru reutili-
zare, al reciclarii, valorificarii si eliminarii deseurilor,

- evaluarea modului 1n care programul va ajuta
la punerea in aplicare a obiectivelor si dispozitiilor
Legii nr. 209/2016 privind deseurile,

- aprobarea de catre administratiile publice locale
a programelor locale de gestionare a deseurilor si a
programelor de prevenire a generarii deseurilor,

- elaborarea, aprobarea si implementarea unui
sistem integrat national si regional de gestionare a
deseurilor,

- eliberarea autorizatiei de mediu pentru gestio-
narea deseurilor, in special, pentru activitatile de tra-
tare a deseurilor.

Conform art. 25 alin. (4) lit. ¢) si alin. (5) pct. 3)
lit. a) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, ,, /n
scopul obtinerii autorizatiei de mediu pentru gesti-
onarea deseurilor urmeazd a fi prezentat si confinu-
tul-cadru al memoriului tehnic, in al carui rezumat
se precizeaza dovada ca instalatia de tratare este in
conformitate cu Programul national de gestionare a
deseurilor §i cu programele regionale de gestionare
a deseurilor”.

Totodata, acelasi conditii sunt aplicabile in ca-
zul eliberarii autorizatiei de mediu pentru gestio-
narea deseurilor prin eliminarea lor in conformita-
te cu art.17 alin.(8) din Legea nr.209/2016 privind
deseurile, care prevede incinerarea si coincinerarea
ca modalitati de tratare (operatiuni de valorificare
sau eliminare, inclusiv pregétirea prealabild valori-
ficarii sau eliminarii).

- identificarea potentialilor donatori sau investitori
cu experientd suficienta in implementarea unor astfel
de Programe care corespund legislatiei nationale ac-
tualizate si mecanismelor internationale.

3. Chiar si daca pand la moment, cu depasire spori-
ta a termenilor legali, nu este aprobat la nivel national
Programul de gestionare a deseurilor, si respectiv, de
prevenire a generarii deseurilor, care ar conditiona im-
plementarea lor imperativa la nivel local, autoritatile
administratiei publice locale, conform art.11 alin. (1)
din Legea nr. 209/2016, 1n vederea implementarii le-
gislatiei Tn domeniul gestiondrii deseurilor, in limita
resurselor financiare aprobate in acest scop de catre
consiliul local pe anul bugetar respectiv, sunt obligate
sd realizeze urmatoarele activitati:

a) creareca unui sistem eficient de colectare, de
asigurare etapizatd a conditiilor pentru colectare
separatd si de transportare a deseurilor si stabilirea
modului de functionare a acestuia, in conformitate
cu prevederile prezentei legi si ale altor acte norma-
tive;

b) alocarea terenurilor necesare pentru colectarea
separatd a deseurilor, inclusiv pentru colectarea dese-
urilor de produse supuse reglementarilor de respon-
sabilitate extinsd a producatorului, dotarea acestora
cu containere specifice tipurilor de deseuri, precum
si functionalitatea acestora;

d) amenajarea unor spatii speciale pentru depozi-
tarea deseurilor colectate separat, dimensionate co-
respunzator, pentru a asigura protectia mediului i a
sanatatii populatiei;

e) depozitarea deseurilor municipale doar in lo-
curile special amenajate in corespundere cu docu-
mentatia de urbanism;

g) evidenta datelor si informatiilor privind deseu-
rile si gestionarea deseurilor municipale colectate de
la populatie, de la unitatile comerciale si institutii, in
bazd de contract, raportand anual aceste date, prin
intermediul operatorilor de gestionare a deseurilor
municipale, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
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Regionale i Mediului in conformitate cu metodolo-
gia de tinere a evidentei si de transmitere a informa-
tiei, aprobata de Guvern.

Ca solutie in acest caz, ar fi elaborarea si apro-
barea la nivel local a unei Strategii de mediu, care
cuprinde in principal urméatoarele componente:

- Reglementarea juridica a gestionarii deseurilor:

e Cadrul normativ comunitar;
e Cadrul normativ national.

- Cele mai bune practici si tehnologii disponibile
privind gestionarea deseurilor.

- Instructiuni tehnico-legale pentru responsabilii
de mediu din cadrul organului administratiei publice
locale.

- Planului de implementare a Strategiei locale de
gestionare a deseurilor.

- Regulamentul privind colectarea selectivd a
deseurilor de pe teritoriul localitatii.

- Lista principalelor documente de organiza-
re a activitatilor de protectie a mediului Intocmi-
te la nivelul subdiviziunilor din cadrul organului
administratiei publice locale.

- ldentificarea si clasificarea deseurilor istorice
si ale celor curente.

- Strategie/cadru institutionala de management
al deseurilor pentru operatori locali specializati n
acest domeniu.

4. Actualizarea Strategiei de gestionare a
deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-
2027, in conformitate cu reglementarile din Legea nr.
209/2016 privind deseurile si altor legi modificate,
si respectiv, adoptarea Programului national pentru
gestionarea deseurilor, prin implicarea tuturor orga-
nelor competente investite cu astfel de competente si

atributii directe si indirecte, ar da un imbold semni-
ficativ in realizarea uniforma si constanta a masuri-
lor necesare pentru protectia mediului si a sanatatii
populatiei in vederea prevenirii sau reducerii efecte-
lor adverse determinate de generarea si gestionarea
deseurilor, precum si, in vederea reducerii efectelor
generale ale folosirii resurselor si cresterii eficientei
folosirii acestora.
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