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Введение. В настоящее время существует большое количество утра-
тивших актуальность норм, в т. ч. принятые еще в СССР. Президен-
том Российской Федерации и Правительством Российской Федера-
ции было принято решение о реализации «регуляторной гильотины», 
в рамках которой к 1 января 2021 г. весь массив норм, устанавлива-
ющих обязательные требования, должен быть заменен на новые, 
в т. ч. в сфере образования. Для достижения этой цели необходимо 
провести мониторинг существующих актов, выявить их особенности, 
возможные коллизии и пробельности. Инструменты мониторинга. 
В процессе работы применялись метод анализа, анализ и обобще-
ние научных и нормативных материалов, формально-юридический, 
системно-структурный, функциональный, конкретно-социологиче-
ский, формально-юридический методы и метод толкования норм 
права. Объектом исследования послужили указы Президента РФ, 
постановления Правительства РФ, приказы Минобрнауки и Минпро-
свещения России, а также нормативные правовые акты других фе-
деральных органов исполнительной власти, принятые на основании 
федерального закона об образовании. Результаты исследования. 
Система правового регулирования сферы образования представляет 
собой структурированную систему актов различной юридической 
силы, регулирующих широкий спектр общественных отношений. 
Результаты мониторинга данной системы актов систематизированы 
и представлены в табличной форме. На основе анализа полученных 
данных сформулированы следующие предложения: 1) объединить 
приказ Минобрнауки России от 14.06.2013 № 462 и приказ Минобр-
науки России от 10.12.2013 № 1324, регулирующие сферу самооб-
следования образовательных организаций; 2) объединить приказ  
Минобрнауки России от 28.07.2014 № 844 и приказ Минобрнауки Рос-
сии от 03.10.2014 № 1304, регулирующие общественные отношения 
в сфере предоставления иностранным гражданам и лицам без граж-
данства права на получения образования различных уровней; 3) в ча-
сти определения мер государственной поддержки студентов и аспи-
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рантов образовательных учреждений высшего профессионального 
образования – включить Указ Президента РФ от 16.11.1996 № 1556 
в Указ Президента РФ от 12.04.1993 № 443; 4) объединить Указ Пре-
зидента РФ от 14.09.2011 № 1198 и Указ Президента РФ от 13.02.2012 
№ 181, устанавливающие стипендии Президента РФ для студентов 
и аспирантов; создать новый акт, регулирующий порядок назначения 
государственной академической стипендии и (или) государственной 
социальной стипендии студентам. Заключение. Совершенствование 
указанных выше конкретных актов позволит качественно улучшить 
правовое регулирование отдельных аспектов сферы образования 
в Российской Федерации, что поспособствует более совершенному 
правовому регулированию сферы образования в целом. Результаты 
исследования будут полезны в т. ч. юристам и научным сотрудникам, 
применяющим в своей профессиональной или научной деятельности 
законодательство, регулирующее систему образования.

Ключевые слова: регуляторная гильотина, образование, норматив-
ные правовые акты, система образования, лицензирование образова-
ния, аккредитация, образовательный стандарт, контрольно-надзорная 
деятельность
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Introduction. At present, there are a large number of obsolete regulatory 
requirements, including those dating back to the USSR. The President and 
the Government of the Russian Federation decided to implement the “reg-
ulatory guillotine”, within the framework of which, by 1 January 2021, 
the totality of regulations imposing mandatory requirements must be re-
placed by new ones, including in the field of education. This goal requires 
the monitoring of existing laws, identifying their particularities, possible 
conflicts and gaps. Monitoring Tools. The authors of the paper applied 
methods of analysis, scientific and regulatory material analysis and syn-
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thesis as well as formal and legal, systemic and structural, functional, spe-
cific and sociological methods and the method of interpreting legal norms. 
The object of the study was the decrees of the President of the Russian 
Federation, decrees of the Government of the Russian Federation, orders 
of the Ministry of Education and Science and the Ministry of Education 
of Russia as well as regulatory legal acts of other federal executive bodies 
adopted on the basis of the federal law on education. Results. The system 
of legal regulation of education is a structured system of acts of varying 
legal force, regulating a wide range of public relations. The monitoring 
results of this legal framework are systematised and presented in a table. 
Based on the analysis of the data obtained, the following suggestions are 
made: 1) to merge Order No. 462 of the Russian Ministry of Education and 
Science dated 14 June 2013 and Order No. 1324 of the Russian Ministry 
of Education and Science dated 10 December 2013 regulating the field of 
self-evaluation of educational organisations; 2) to merge Order No. 844  
of the Ministry of Education and Science of Russia dated 28 July 2014 and 
Order No. 1304 of the Ministry of Education and Science of Russia dated 
3 October 2014 regulating public relations in the field of granting foreign 
citizens and stateless persons the right to obtain various levels of edu-
cation; 3) in terms of defining the measures of state support for students 
and postgraduate students in higher professional education institutions – 
to incorporate Presidential Decree No. 1556 of 16 November 1996 into 
Presidential Decree No. 443 of 12 April 1993; 4) to merge Presidential 
Decree No. 1198 of 14 September 2011 and Presidential Decree No. 181 
of 13 February 2012 establishing scholarships for undergraduate and post-
graduate students; to create a new act regulating the procedure for granting 
state academic scholarships and/or state social scholarships to students. 
Conclusion. Improvement of the abovementioned specific laws will qual-
itatively improve the legal regulation of certain aspects of education in the 
Russian Federation, which will contribute to better legal regulation of the 
education sector as a whole. The results of the study will also be helpful to 
lawyers and academics who apply the legislation governing the education 
system in their professional or academic work.

Keywords: regulatory guillotine, education, regulatory legal acts, educa-
tion system, education licensing, accreditation, educational standard, con-
trol and supervision
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Введение / Introduction

«Правительство предлагает серьезно пересмотреть правовую базу 
контрольно-надзорной деятельности. <…> Давайте, действительно, подведем 

черту и с 1 января 2021 г. прекратим действие всех существующих в настоящее 
время нормативных актов в сфере контроля, надзора и ведомственные 

региональные приказы, письма и инструкции. За оставшиеся два года (два года 
есть впереди) при участии делового сообщества нужно обновить нормативную 

базу, сохранить только те документы, которые отвечают современным 
требованиям, остальные – сдать в архив».

В. В. Путин,
Президент Российской Федерации

(из Послания Федеральному Собранию, 
г. Москва, 20 февраля 2019 г.)

«Регуляторная гильотина» – инструмент масштабного пересмотра 
и отмены нормативных правовых актов (далее – НПА), негативно 
влияющих на общий бизнес-климат и регуляторную среду. Целью ре-
ализации «регуляторной гильотины» является реформированию всех 
действующих обязательных для субъектов хозяйственной деятельно-
сти требований с целью приведения их в соответствие современным 
реалиям. 

Президентом Российской Федерации было поручено Правитель-
ству Российской Федерации обеспечить отмену с 1 января 2021 г. всех 
НПА, устанавливающих требования, соблюдение которых подлежит 
проверке при осуществлении государственного контроля (надзора), 
и введение в действие новых норм, содержащих актуализированные 
требования, разработанных с учетом риск-ориентированного подхо-
да и современного уровня технологического развития в соответству-
ющих сферах (подп. «б» п. 3 перечня поручений Президента РФ от 
26.02.2019 № Пр-294 по реализации Послания Президента РФ Феде-
ральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019).

Реализация «регуляторной гильотины» осуществляется в соот-
ветствии с утвержденным Правительством Российской Федерации 
Планом мероприятий («дорожной картой») по реализации механизма 
«регуляторной гильотины» (далее – «дорожная карта») с обязатель-
ным привлечением всех сторон – представителей предприниматель-
ского, экспертного и научного сообществ1.

В настоящее время существует большое количество действующих 
НПА, которые утратили свою актуальность, в т. ч. принятых еще при 
СССР. Реформа контрольно-надзорной деятельности нацелена на 
повышение уровня безопасности и устранение избыточной админи-
стративной нагрузки. Данная реформа будет проводиться с помощью 

1 Регуляторная гильотина : официальный сайт. URL: https://knd.ac.gov.ru/about/ 
(дата обращения 03.08.2020).

http://kremlin.ru/events/president/news/59863
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отмены всех неактуальных нормативных актов в сфере надзора и кон-
троля, а также построения новой, современной, эффективной систе-
мы государственного контроля (надзора), направленной на снижение 
социально значимых рисков [1].

В рамках «дорожной карты» федеральные органы исполнитель-
ной власти (далее – ФОИВ), осуществляющие функции по норматив-
но-правовому регулированию в сфере контроля и надзора, должны 
подготовить новую структуру нормативного регулирования для ка-
ждой сферы общественных отношений или вида контроля/надзора, 
в том числе в сфере образования. Также в рамках плана «дорожной 
карты» по реализации механизма регуляторной гильотины 31 июля 
2020 г. подписаны Президентом Российской Федерации В.В. Пути-
ным два федеральных закона:

– Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации»2 (далее – закон об обязатель-
ных требованиях);

– Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федера-
ции»3 (далее – закон о государственном контроле).

Законом о государственном контроле устанавливаются основы го-
сударственного и муниципального контроля: создание новой модели 
управления рисками, вводит понятие контрольно-надзорного произ-
водства, закрепляющего процедуры, права и обязанности всех ключе-
вых участников такой деятельности.

Также рассматриваемый закон предусматривает: закрепление при-
менения риск-ориентированного подхода; возможности применения 
альтернативных инструментов регулирования; перечень и порядок кон-
трольно-надзорных мероприятий; процедуры профилактики и иных 
мер по предупреждению рисков; порядок привлечения подконтроль-
ных лиц к ответственности и оспаривание действий инспектора [2].

Закон о государственном контроле вступает в силу с 1 июля 2021 г., 
за исключением отдельных положений.

Законом об обязательных требованиях определены правовые и ор-
ганизационные основы установления и оценки применения «обя-
зательных требований», под которыми понимаются требования, 
«которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной  
экономической деятельности и оценка соблюдения которых осущест-
вляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля, привлечения к административной ответственности, 
предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки 
соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы» (ст. 1 дан-
ного закона) [3].

2 Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки : официальный 
сайт. URL: http://obrnadzor.gov.ru/ru/press_center/news/index.php?id_4=7189 (дата 
обращения: 03.08.2020).

3 Там же.
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Закон об обязательных требованиях вступил в силу с 1 ноября 
2020 г., за исключением отдельных положений.

Вопросы реформирования действующего нормативно-правового 
регулирования при реализации «регуляторной гильотины» находят-
ся в сфере научных интересов отечественных авторовне раз подни-
мались в работе российских ученых. Так, можно отметить работу 
М. А. Гапоненко и Е. Д. Уланова, посвященную проблемам развития 
правового регулирования рационализаторской деятельности с учетом 
осуществления «регуляторной гильотины» в сфере интеллектуаль-
ной собственности [94]. Подходы, использованные авторами, во мно-
гом аналогичны примененным в данной статье.

Подходы к формированию новой модели контрольно-надзорной 
деятельности в сфере образования и науки, которая должна всту-
пить в действие после того, как с 1 января 2021 г. действующие НПА 
в этой сфере утратят силу, были обсуждены Общественным советом 
при Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки, за-
седание которого прошло в Общественной палате Российской Феде-
рации. Ключевыми элементами новой модели должны стать переход 
от формальных процедур контроля, при которых проверяются только 
задокументированные данные, к реальной оценке знаний; смещение 
акцента с проверок и наказаний по фактам выявленных нарушений 
к проведению мониторингов и выработке рекомендаций по разви-
тию той или иной сферы; реализация мер профилактики нарушений; 
дифференциация подходов к регламентации контрольно-надзорной 
деятельности по видам и уровням образования; привлечение к мони-
торингам сфер высшего и среднего специального образования пред-
ставителей работодателей4.

«Регуляторная гильотина» будет иметь два направления: модер-
низация процедур государственной регламентации образовательной 
деятельности (лицензирования, государственной аккредитации, фе-
дерального государственного контроля качества образования и над-
зора в сфере образования) и актуализация лицензионных требований 
к образовательной деятельности с учетом риск-ориентированного 
подхода и современного уровня технологического развития.

В рассматриваемой новой модели в качестве разрешительной процеду-
ры может быть принято только лицензирование образовательной деятель-
ности без государственной аккредитации, а государственный контроль 
и надзор в своем нынешнем виде трансформируется в единый вид кон-
троля и надзора, который будет включать в себя как контроль соблюдения 
требований законодательства, так и контроль качества образования [5].

При выборе контрольно-надзорных мероприятий должен приме-
няться риск-ориентированный подход, при котором образовательные 
организации будут подвергаться постоянному мониторингу в целях 

4 Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки : официальный 
сайт. URL: http://obrnadzor.gov.ru/ru/press_center/news/index.php?id_4=7189 (дата об- 
ращения: 03.08.2020).
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отнесения к одной из четырех категорий риска: низкий риск, умерен-
ный риск (плановый контроль – раз в 2–6 лет), значительный риск 
(раз в 1–4 года) и чрезвычайно высокий риск (1–2 раза в год) [6].

В связи с вышесказанным целью настоящего исследования явля-
ется мониторинг федеральных подзаконных нормативных правовых 
актов, принятых на основании Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»5 (далее – За-
кон об образовании), содержащих обязательные требования, в целях 
совершенствования законодательства в данной сфере в рамках прове-
дения «регуляторной гильотины».

Инструменты мониторинга / Monitoring Tools

В процессе работы были использованы метод анализа, анализ и обоб-
щение научных и нормативных материалов, формально-юридический, 
системно-структурный, функциональный, конкретно-социологический, 
формально-юридический методы и метод толкования норм права.

Материалом для исследования послужили указы Президента РФ, 
постановления Правительства РФ, приказы Министерства науки 
и высшего образования Российской Федерации и Министерства про-
свещения Российской Федерации, а также НПА других ФОИВ, при-
нятые на основании Закона об образовании.

Результаты исследования / Results

В соответствии с п. «е» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Феде-
рации6 в совместном ведении федеральных органов государственной 
власти и органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации находятся общие вопросы образования: первые устанавлива-
ют единые принципы регулирования соответствующих отношений на 
всей территории страны, а вторые уточняют эти принципы в зависи-
мости от социально-экономических особенностей каждого региона.

Федеральное законодательство определяет основные принципы 
государственной политики в сфере образования и устанавливает 
полномочия органов государственной власти Российской Федера-
ции и ее субъектов в сфере формирования и реализации данной по-
литики. Таким образом, перечень НПА, регулирующих сферу обра-
зования, принятых на основании Закона об образовании, образуется 

5 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «Об образова-
нии в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

6 «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конститу-
ции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 
21.07.2014 № 11-ФКЗ) // СПС «КонсультантПлюс».
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из соответствующих полномочий федеральных органов государ-
ственной власти.

Следует отметить, что подзаконные НПА, регламентирующие сфе-
ру образования, подразделяются по субъекту принятия и по предмету 
правового регулирования. Предметы правового регулирования, охва-
тываемые такими подзаконными актами, приведены в табл. 1.

В исследовании были рассмотрены 15 указов Президента РФ и 41 
постановление Правительства РФ, принятые на основании Закона об 
образовании и входящие в сферу регулирования федерального закона 
«Об обязательных требованиях».

Прослеживается структурированная и систематизированная нор-
мативно-правовая база, закладывающая основу правового регулирова-
ния системы образования Российской Федерации. В табл. 1 показано,  
что рассмотренные указы и постановления регулируют достаточно 
узкий перечень общественных отношений в сфере образования. Это 
связано с тем, что более детальная проработка правового регулиро-
вания рассматриваемых общественных отношений и выработка го-
сударственной политики в сфере высшего образования возложена на 
Минобрнауки России (п. 1 Положения о Министерстве науки и выс-
шего образования Российской Федерации7). 

Анализ предметов правового регулирования рассматриваемых нор-
мативных актов свидетельствует о том, что указы Президента РФ и по-
становления Правительства РФ создают правовую и организационную 
основу системы образования Российской Федерации в части лицензиро-
вания и аккредитации образовательной деятельности, а также ведения 
реестра образовательных организаций и мониторинга их деятельности. 

Следующим этапом работы стало изучение 141 приказа Мини-
стерства науки и высшего образования Российской Федерации и Ми-
нистерства просвещения Российской Федерации. Наибольшее число 
обязательных требований закреплено в НПА данных министерств8. 

По итогам анализа актов Министерства науки и высшего образова-
ния Российской Федерации сделаем вывод, что рассмотренные акты 
дополняют систему правового регулирования, состоящую из феде-
рального законодательства, актов Президента РФ и Правительства 
РФ, а также охватывают более широкий перечень общественных от-
ношений и более детально регулируют отношения, непосредствен-
но связанные с образовательной деятельностью различных уровней.  
Анализируемые нормативные акты являются основными источника-

7 Постановление Правительства РФ от 15.06.2018 № 682 (ред. от 14.04.2020) 
«Об утверждении Положения о Министерстве науки и высшего образования Рос-
сийской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Правитель-
ства РФ» // СПС «КонсультантПлюс»

8 Постановление Правительства РФ от 28.07.2018 № 884 (ред. от 08.07.2020) 
«Об утверждении Положения о Министерстве просвещения Российской Федера-
ции и признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ» (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 01.08.2020) // СПС «КонсультантПлюс».



597

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Та
бл

иц
а 

1.
 П

ер
еч

ен
ь 

пр
ед

м
ет

ов
 п

ра
во

во
го

 р
ег

ул
ир

ов
ан

ия
 н

ор
м

ат
ив

ны
х 

пр
ав

ов
ы

х 
ак

то
в,

 п
ри

ня
ты

х 
в 

со
от

ве
тс

тв
ии

 
с 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

м
 за

ко
но

м
 «

О
б 

об
ра

зо
ва

ни
и 

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
» 

от
 2

9.
12

.2
01

2 
№

 2
73

-Ф
З

Ук
аз

ы
 П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

  
и 

П
ос

та
но

вл
ен

ия
  

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

Ф

П
ри

ка
зы

 М
ин

ис
те

рс
тв

а 
на

ук
и 

и 
вы

сш
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 

и 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

пр
ос

ве
щ

ен
ия

 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии

П
ри

ка
зы

 и
ны

х 
фе

де
ра

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и

П
ер

еч
ен

ь 
пр

ед
м

ет
ов

 п
ра

во
во

го
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

− 
Л

иц
ен

зи
ро

ва
ни

е
− 

А
кк

ре
ди

та
ци

я
− 

Ра
зм

ещ
ен

ие
 и

нф
ор

ма
ци

и 
о 

де
-

ят
ел

ьн
ос

ти
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ой
 о

р-
га

ни
за

ци
и 

в 
ин

те
рн

ет
е

− 
П

ро
ве

де
ни

е 
до

по
лн

ит
ел

ьн
ы

х 
вс

ту
пи

те
ль

ны
х 

ис
пы

та
ни

й
− 

Ре
ес

тр
 о

рг
ан

из
ац

ий
, о

су
щ

ес
т-

вл
яю

щ
их

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ую

 д
ея

-
те

ль
но

ст
ь 

по
 и

ме
ю

щ
им

 г
ос

уд
ар

-
ст

ве
нн

ую
 а

кк
ре

ди
та

ци
ю

 о
бр

аз
о-

ва
те

ль
ны

м 
пр

ог
ра

мм
ам

− 
П

од
тв

ер
ж

де
ни

е 
до

ку
ме

нт
ов

 о
б 

об
ра

зо
ва

ни
и 

и 
(и

ли
) о

 к
ва

ли
фи

ка
-

ци
и,

 в
ыд

ан
ны

х 
ро

сс
ий

ск
им

и 
ор

-
га

ни
за

ци
ям

и,
 о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
им

и 
об

ра
зо

ва
те

ль
ну

ю
 

де
ят

ел
ьн

ос
ть

, 
а 

та
кж

е 
вы

да
нн

ых
 

в 
РС

Ф
СР

 
и 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 д
ок

у-
ме

нт
ов

 у
ст

ан
ов

ле
нн

ог
о 

в 
Ро

сс
ий

-
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 и
ли

 С
СС

Р 
го

су
-

да
рс

тв
ен

но
го

 о
бр

аз
ца

 о
б 

об
ра

зо
-

ва
ни

и 
и 

(и
ли

) о
 к

ва
ли

фи
ка

ци
и

− 
Ц

ел
ев

ое
 о

бу
че

ни
е

− 
Ус

та
но

вл
ен

ие
 

ко
нт

ро
ль

ны
х 

ци
фр

 п
ри

ем
а

− 
Л

иц
ен

зи
ро

ва
ни

е 
и 

ак
кр

ед
и-

та
ци

я
− 

Д
ош

ко
ль

но
е 

об
ра

зо
ва

ни
е

− 
О

бщ
ео

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
е 

и 
пр

о-
фе

сс
ио

на
ль

ны
е 

об
ра

зо
ва

те
ль

-
ны

е 
пр

ог
ра

мм
ы

− 
Ш

ко
ль

ны
е 

ол
им

пи
ад

ы
− 

Ра
сп

ис
ан

ие
 э

кз
ам

ен
ов

− 
В

ру
че

ни
е 

ли
ца

м,
 з

ак
он

чи
вш

е-
му

 
ос

во
ен

ие
 

об
ра

зо
ва

те
ль

ны
х 

пр
ог

ра
мм

 с
ре

дн
ег

о 
об

щ
ег

о 
об

-
ра

зо
ва

ни
я 

ме
да

ли
 

«З
а 

ос
об

ы
е 

ус
пе

хи
 в

 у
че

ни
и»

− 
М

ин
им

ал
ьн

ое
 к

ол
ич

ес
тв

о 
ба

л-
ло

в 
ЕГ

Э
− 

О
рг

ан
из

ац
ия

 л
аг

ер
но

го
 о

тд
ы

ха
− 

П
ор

яд
ок

 п
ри

ем
а 

ли
ц 

на
 о

бр
а-

зо
ва

те
ль

ны
е 

пр
ог

ра
мм

ы
 

− 
П

ер
еч

ен
ь 

вс
ту

пи
те

ль
ны

х 
ис

-
пы

та
ни

й,
 

пр
ов

од
им

ы
х 

об
ра

зо
-

ва
те

ль
ны

ми
 о

рг
ан

из
ац

ия
ми

 п
ри

 
пр

ие
ме

 н
а 

об
уч

ен
ие

 р
аз

ли
чн

ы
х 

ур
ов

не
й 

об
ра

зо
ва

ни
я

− 
Ко

нт
ро

ль
ны

е 
ци

фр
ы

 п
ри

ем
а 

на
 к

аж
ды

й 
уч

еб
ны

й 
го

д
− 

Ба
зи

сн
ы

й 
уч

еб
ны

й 
пл

ан

− 
П

ер
еч

ен
ь 

ор
га

но
в 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
 с

уб
ъе

кт
ов

 Р
ос

-
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

, о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

их
 п

ер
ед

ан
ны

е 
по

лн
ом

о-
чи

я 
РФ

 в
 с

фе
ре

 о
бр

аз
ов

ан
ия

 и
 п

ер
ед

ан
но

е 
по

лн
ом

оч
ие

 Р
Ф

 п
о 

по
дт

ве
рж

де
ни

ю
 д

ок
ум

ен
то

в 
об

 у
че

ны
х 

ст
еп

ен
ях

, у
че

ны
х 

зв
а-

ни
ях

, а
 т

ак
ж

е 
бю

дж
ет

ны
е 

по
лн

ом
оч

ия
 гл

ав
ны

х 
ад

ми
ни

ст
ра

то
-

ро
в 

до
хо

до
в 

фе
де

ра
ль

но
го

 б
ю

дж
ет

а 
и 

до
хо

до
в,

 з
ач

ис
ля

ем
ы

х 
в 

бю
дж

ет
 с

уб
ъе

кт
ов

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 и

 м
ес

тн
ы

х 
бю

д-
ж

ет
ов

− 
П

ор
яд

ок
 и

 у
сл

ов
ия

 п
ри

ем
а 

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
ни

за
ци

и
− 

О
тч

ис
ле

ни
е,

 в
ос

ст
ан

ов
ле

ни
е и

 п
ер

ев
од

 в
 п

од
ве

до
мс

тв
ен

ны
х 

Ф
О

И
В

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
− 

М
ин

им
ал

ьн
ое

 к
ол

ич
ес

тв
о 

ба
лл

ов
 е

ди
но

го
 го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 

эк
за

ме
на

 п
о 

об
щ

ео
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

м 
пр

ед
ме

та
м,

 н
ео

бх
од

им
ое

 
дл

я 
пр

ох
ож

де
ни

я 
пр

ие
ма

 в
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ую
 о

рг
ан

из
ац

ию
 

− 
М

ин
им

ал
ьн

ое
 к

ол
ич

ес
тв

о 
ба

лл
ов

 е
ди

но
го

 го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
эк

за
ме

на
 п

о 
об

щ
ео

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
м 

пр
ед

ме
та

м,
 н

ео
бх

од
им

ое
 

дл
я 

пр
ох

ож
де

ни
я 

пр
ие

ма
 в

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ую

 о
рг

ан
из

ац
ию

, н
а-

хо
дя

щ
ую

ся
 в

 в
ед

ен
ии

 Ф
О

И
В

− 
П

ор
яд

ок
 о

тб
ор

а 
(и

сп
ол

не
ни

е 
пр

ог
ра

мм
ы,

 п
ро

см
от

ры
, п

ок
а-

зы
, п

ис
ьм

ен
ны

е 
ил

и 
ус

тн
ые

 о
тв

ет
ы)

 л
иц

 д
ля

 п
ри

ем
а 

в 
пр

оф
ес

-
си

он
ал

ьн
ые

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ые

 о
рг

ан
из

ац
ии

 и
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ые
 

ор
га

ни
за

ци
и 

вы
сш

ег
о 

об
ра

зо
ва

ни
я 

в 
це

ля
х 

об
уч

ен
ия

 п
о 

об
ра

-
зо

ва
те

ль
ны

м 
пр

ог
ра

мм
ам

 с
ре

дн
ег

о 
пр

оф
ес

си
он

ал
ьн

ог
о 

об
ра

-
зо

ва
ни

я,
 и

нт
ег

ри
ро

ва
нн

ым
 с

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ым

и 
пр

ог
ра

мм
ам

и 
ос

но
вн

ог
о 

об
щ

ег
о 

и 
ср

ед
не

го
 о

бщ
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
на

 б
аз

е 
на

-
ча

ль
но

го
 о

бщ
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я.



598

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Ук
аз

ы
 П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

  
и 

П
ос

та
но

вл
ен

ия
  

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

Ф

П
ри

ка
зы

 М
ин

ис
те

рс
тв

а 
на

ук
и 

и 
вы

сш
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 

и 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

пр
ос

ве
щ

ен
ия

 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии

П
ри

ка
зы

 и
ны

х 
фе

де
ра

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и

П
ер

еч
ен

ь 
пр

ед
м

ет
ов

 п
ра

во
во

го
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

− 
О

бу
че

ни
е 

ин
ос

тр
ан

ны
х 

гр
аж

-
да

н 
и 

ли
ц 

бе
з г

ра
ж

да
нс

тв
а

− 
П

ла
тн

ые
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ые
 у

сл
уг

и
− 

П
од

де
рж

ка
 л

иц
, 

пр
оя

ви
вш

их
 

ос
об

ы
е 

сп
ос

об
но

ст
и 

и 
ок

аз
ан

ие
 

со
де

йс
тв

ие
 в

 п
ол

уч
ен

ии
 и

ми
 о

б-
ра

зо
ва

ни
я

− 
О

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
й 

кр
ед

ит
− 

П
ре

дв
ар

ит
ел

ьн
ы

е м
ед

иц
ин

ск
ие

 
ос

мо
тр

ы
− 

С
ам

ос
то

ят
ел

ьн
ая

 
ра

зр
аб

от
ка

 
и 

ут
ве

рж
де

ни
е 

об
ра

зо
ва

те
ль

ны
х 

ст
ан

да
рт

ов
− 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

й 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

й 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

й 
ст

ан
да

рт
− 

П
од

го
то

вк
а 

гр
аж

да
н 

к 
во

ен
но

й 
сл

уж
бе

− 
Ст

ип
ен

ди
и

− 
П

ри
зн

ан
ие

 и
но

ст
ра

нн
ог

о 
об

ра
-

зо
ва

ни
я/

ин
ос

тр
ан

но
й 

кв
ал

иф
и-

ка
ци

и
− 

Сп
ец

иа
ль

но
ст

и,
 п

о к
от

ор
ым

 ор
га

-
ни

за
ци

и 
ре

ал
из

ую
т 

об
ра

зо
ва

те
ль

-
ны

е 
пр

ог
ра

мм
ы 

ср
ед

не
го

 п
ро

фе
с-

си
он

ал
ьн

ог
о 

об
ра

зо
ва

ни
я 

в 
сф

ер
ах

 
об

ор
он

ы,
 п

ро
из

во
дс

тв
а 

пр
од

ук
ци

и 
по

 о
бо

ро
нн

ом
у 

за
ка

зу
, в

ну
тр

ен
ни

х 

− 
П

ор
яд

ок
 п

ро
ве

де
ни

я 
со

ци
ал

ь-
но

-п
си

хо
ло

ги
че

ск
ог

о 
те

ст
ир

ов
а-

ни
я 

ли
ц,

 о
бу

ча
ю

щ
их

ся
 в

 о
бщ

е-
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
 

и 
пр

оф
ес

си
он

ал
ьн

ы
х 

об
ра

зо
ва

-
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
, 

а 
та

кж
е 

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

-
ях

 в
ы

сш
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я
− 

О
тб

ор
 о

рг
ан

из
ац

ий
, н

а 
по

дг
о-

то
ви

те
ль

ны
х 

от
де

ле
ни

ях
 

ко
то

-
ры

х 
ос

ущ
ес

тв
ля

ет
ся

 о
бу

че
ни

е 
за

 
сч

ет
 б

ю
дж

ет
ны

й 
ас

си
гн

ов
ан

ий
 

фе
де

ра
ль

но
го

 б
ю

дж
ет

а
− 

О
бр

аз
ов

ан
ие

 д
ля

 л
ю

де
й 

с о
гр

а-
ни

че
нн

ы
ми

 в
оз

мо
ж

но
ст

ям
и 

зд
о-

ро
вь

я
− 

О
хр

ан
а 

зд
ор

ов
ья

 о
бу

ча
ю

щ
их

ся
− 

П
ит

ан
ие

 
дл

я 
об

уч
аю

щ
их

ся
 

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

-
ях

, п
од

ве
до

мс
тв

ен
ны

х 
М

ин
об

р-
на

ук
и 

Ро
сс

ии
 

и 
ре

ал
из

ую
щ

их
 

об
ра

зо
ва

те
ль

ны
е 

пр
ог

ра
мм

ы
 п

о 
сп

ец
иа

ль
но

ст
ям

 и
 н

ап
ра

вл
ен

ия
м 

по
дг

от
ов

ки
 в

 о
бл

ас
ти

 п
од

го
то

в-
ки

 п
ла

ва
те

ль
ны

х 
со

ст
ав

ов
 м

ор
-

ск
их

 с
уд

ов
 и

 с
уд

ов
 в

ну
тр

ен
не

го
 

во
дн

ог
о 

пл
ав

ан
ия

− 
В

ы
яв

ле
ни

е 
по

бе
ди

те
ле

й 
и 

пр
из

ер
ов

 о
ли

мп
иа

д 
дл

я 
об

уч
а-

ю
щ

их
ся

 в
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
х 

ор
га

ни
за

ци
ях

 М
ин

ю
ст

а 
Ро

сс
ии

 
и 

Ф
С

И
Н

 Р
ос

си
и 

на
 л

уч
ш

ие
 н

ау
чн

ы
е 

ра
бо

ты
, 

ос
ве

щ
аю

щ
ие

 
пр

об
ле

мы
 с

ов
ер

ш
ен

ст
во

ва
ни

я 
но

рм
от

во
рч

ес
ко

й 
и 

пр
ав

оп
ри

-
ме

ни
те

ль
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
, 

ме
ст

о 
и 

ро
ль

 М
ин

ю
ст

а 
Ро

сс
ии

 
и 

Ф
С

И
Н

 Р
ос

си
и 

в 
ме

ха
ни

зм
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
− 

К
во

та
 ц

ел
ев

ог
о 

пр
ие

ма
− 

О
рг

ан
из

ац
ия

 и
 о

су
щ

ес
тв

ле
ни

е 
об

ра
зо

ва
те

ль
но

й 
де

ят
ел

ьн
о-

ст
и 

по
 р

аз
ли

чн
ы

м 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

м 
пр

ог
ра

мм
− 

П
ра

ви
ла

 о
пр

ед
ел

ен
ия

 за
тр

ат
 н

а о
ка

за
ни

е г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ых

 у
сл

уг
− 

П
ла

тн
ая

 д
ея

те
ль

но
ст

ь 
в 

об
ла

ст
и 

об
ра

зо
ва

ни
я,

 о
су

щ
ес

тв
ля

е-
ма

я 
уч

ре
ж

де
ни

ям
и 

вы
сш

ег
о 

пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ог

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
вн

ут
ре

нн
их

 в
ой

ск
 М

ВД
 Р

ос
си

и 
− 

П
ла

тн
ая

 д
ея

те
ль

но
ст

ь 
в 

об
ла

ст
и 

об
ра

зо
ва

ни
я,

 о
су

щ
ес

тв
ля

е-
ма

я 
уч

ре
ж

де
ни

ям
и 

вы
сш

ег
о 

пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ог

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
Ф

ТС
 Р

ос
си

и 
− 

М
ак

си
ма

ль
на

я 
пл

ат
а 

дл
я 

об
уч

аю
щ

их
ся

 з
а 

по
ль

зо
ва

ни
е 

ж
и-

лы
м 

по
ме

щ
ен

ие
м 

в 
об

щ
еж

ит
ии

− 
П

ор
яд

ок
 о

пр
ед

ел
ен

ия
 п

ла
ты

 з
а 

пр
ис

мо
тр

 и
 у

хо
д 

за
 д

ет
ьм

и 
в 

до
ш

ко
ль

ны
х 

об
ра

зо
ва

те
ль

ны
х 

ор
га

ни
за

ци
ях

− 
Ст

ип
ен

ди
и 

в 
по

дв
ед

ом
ст

ве
нн

ы
х 

Ф
О

И
В

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
− 

О
бр

аз
цы

 и
 о

пи
са

ни
я 

фо
рм

ен
но

й 
од

еж
ды

, 
об

уч
аю

щ
их

ся
 

в 
по

дв
ед

ом
ст

ве
нн

ы
х 

Ф
О

И
В

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
− 

О
рг

ан
из

ац
ия

 п
ит

ан
ия

 о
бу

ча
ю

щ
их

ся
 в

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

х 
ор

-
га

ни
за

ци
ях

, 
по

дв
ед

ом
ст

ве
нн

ы
х 

М
ВД

 Р
ос

си
и,

 М
ЧС

 Р
ос

си
и,

 
Ро

сг
ва

рд
ии

 и
 С

К
 Р

ос
си

и



599

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Ук
аз

ы
 П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

  
и 

П
ос

та
но

вл
ен

ия
  

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

Ф

П
ри

ка
зы

 М
ин

ис
те

рс
тв

а 
на

ук
и 

и 
вы

сш
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 

и 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

пр
ос

ве
щ

ен
ия

 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии

П
ри

ка
зы

 и
ны

х 
фе

де
ра

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и

П
ер

еч
ен

ь 
пр

ед
м

ет
ов

 п
ра

во
во

го
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

де
л,

 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 

во
йс

к 
на

ци
о-

на
ль

но
й 

гв
ар

ди
и 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
е-

ра
ци

и,
 бе

зо
па

сн
ос

ти
, я

де
рн

ой
 эн

ер
-

ге
ти

ки
, т

ра
нс

по
рт

а 
и 

св
яз

и,
 н

ау
ко

-
ем

ко
го

 п
ро

из
во

дс
тв

а
− 

М
он

ит
ор

ин
г 

си
ст

ем
ы

 о
бр

аз
о-

ва
ни

я
− 

С
оз

да
ни

е 
эф

фе
кт

ив
ны

х 
те

хн
о-

ло
ги

й 
об

уч
ен

ия
 и

 с
ов

ер
ш

ен
ст

во
-

ва
ни

я 
си

ст
ем

ы
 п

ре
ми

ро
ва

ни
я 

уч
-

ре
ж

де
ны

 п
ре

ми
и

− 
В

ед
ен

ие
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ы
х 

ин
-

фо
рм

ац
ио

нн
ы

х 
си

ст
ем

− 
Н

ац
ио

на
ль

ны
е 

ис
сл

ед
ов

ат
ел

ь-
ск

ие
 у

ни
ве

рс
ит

ет
ы

− 
Ус

та
но

вл
ен

ие
 

ко
нт

ро
ль

ны
х 

ци
фр

 гр
ан

та
− 

Н
ом

ен
кл

ат
ур

а 
до

лж
но

ст
ей

 п
е-

да
го

ги
че

ск
их

 с
от

ру
дн

ик
ов

− 
Н

аз
на

че
ни

е 
ре

кт
ор

а
− 

А
тт

ес
та

ци
я 

на
 д

ол
ж

но
ст

ь 
ру

ко
-

во
ди

те
ля

 и
 р

ук
ов

од
ит

ел
я 

об
ра

зо
-

ва
те

ль
но

й 
ор

га
ни

за
ци

и
− 

О
тп

ус
ка

− 
Уп

ра
вл

ен
ие

 ж
ил

ищ
ны

м 
фо

нд
ом

− 
Ко

мп
ен

са
ци

я 
ко

мм
ун

ал
ьн

ы
х 

ра
сх

од
ов

 п
ед

аг
ог

ич
ес

ки
х 

ра
бо

т-
ни

ко
в

− 
П

ре
до

ст
ав

ле
ни

е 
пс

их
ол

ог
о-

пе
-

да
го

ги
че

ск
ой

, м
ед

иц
ин

ск
ой

 и
 с

о-
ци

ал
ьн

ой
 п

ом
ощ

и 
об

уч
аю

щ
им

ся
− 

С
ов

ме
щ

ен
ие

 р
аб

от
ы

 и
 п

ол
уч

е-
ни

я 
об

ра
зо

ва
ни

я
− 

Ст
ип

ен
ди

и
− 

У
че

бн
ы

е 
по

со
би

я
− 

Эл
ек

тр
он

но
е 

об
уч

ен
ие

− 
О

бу
че

ни
е 

ин
ос

тр
ан

ны
х 

гр
аж

-
да

н 
и 

ли
ц 

бе
з г

ра
ж

да
нс

тв
а

− 
А

ка
де

ми
че

ск
ий

 о
тп

ус
к

− 
П

ра
кт

ик
а

− 
Д

ис
ци

пл
ин

ар
ны

е 
вз

ы
ск

ан
ия

− 
П

ро
ве

де
ни

е 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
ит

ог
ов

ой
 а

тт
ес

та
ци

и 
− 

П
од

го
то

вк
а 

ди
сс

ер
та

ци
и 

на
 с

о-
ис

ка
ни

е 
уч

ен
ой

 с
те

пе
ни

 к
ан

ди
-

да
та

 н
ау

к 
бе

з о
св

ое
ни

я 
пр

ог
ра

мм
 

по
дг

от
ов

ки
 

на
уч

но
-п

ед
аг

ог
ич

е-
ск

их
 к

ад
ро

в 
в 

ас
пи

ра
нт

ур
е

− 
Тр

еб
ов

ан
ия

 
к 

оф
ор

мл
ен

ию
, 

уч
ет

у 
и 

вы
да

че
 д

ок
ум

ен
то

в 
об

 
об

ра
зо

ва
ни

и
− 

П
ер

ев
од

 о
бу

ча
ю

щ
их

ся
 и

з 
од

-
но

й 
об

ра
зо

ва
те

ль
но

й 
ор

га
ни

за
-

ци
и 

в 
др

уг
ую

− 
Н

ац
ио

на
ль

ны
е 

ис
сл

ед
ов

ат
ел

ь-
ск

ие
 у

ни
ве

рс
ит

ет
ы

− 
П

ра
во

 н
а 

бе
сп

ла
тн

ый
 п

ро
ез

д 
на

 ж
ел

ез
но

до
ро

ж
но

м,
 в

оз
ду

ш
-

но
м,

 в
од

но
м 

и 
ав

то
мо

би
ль

но
м 

(з
а 

ис
кл

ю
че

ни
ем

 т
ак

си
) 

тр
ан

с-
по

рт
е 

дл
я 

ли
ц 

об
уч

аю
щ

их
ся

 в
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ых
 о

рг
ан

из
ац

ия
х 

об
щ

ео
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ых

 о
рг

ан
из

ац
ий

 с
о 

сп
ец

иа
ль

ны
ми

 н
аи

ме
-

но
ва

ни
ям

и 
«п

ре
зи

де
нт

ск
ое

 к
ад

ет
ск

ое
 у

чи
ли

щ
е»

, «
су

во
ро

вс
ко

е 
во

ен
но

е 
уч

ил
ищ

е»
, «

на
хи

мо
вс

ко
е 

во
ен

но
-м

ор
ск

ое
 у

чи
ли

щ
е»

, 
«к

ад
ет

ск
ий

 (м
ор

ск
ой

 к
ад

ет
ск

ий
) в

ое
нн

ый
 к

ор
пу

с»
, «

ка
де

тс
ки

й 
(м

ор
ск

ой
 к

ад
ет

ск
ий

) 
ко

рп
ус

»,
 «

ка
за

чи
й 

ка
де

тс
ки

й 
ко

рп
ус

» 
и 

пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ых

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ых

 о
рг

ан
из

ац
ий

 с
о 

сп
ец

и-
ал

ьн
ым

 н
аи

ме
но

ва
ни

ем
 «

во
ен

но
-м

уз
ык

ал
ьн

ое
 у

чи
ли

щ
е»

− 
А

дъ
ю

нк
ту

ра
− 

В
ой

ск
ов

ая
 с

та
ж

ир
ов

ка
− 

М
ед

иц
ин

ск
ая

 п
ра

кт
ик

а
− 

Ти
по

вы
е 

пр
ог

ра
мм

ы
 п

ро
фе

сс
ио

на
ль

но
го

 о
бу

че
ни

я
− 

И
нф

ор
ма

ци
он

но
е 

об
ес

пе
че

ни
е 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

ит
ог

ов
ой

 
ат

те
ст

ац
ии

− 
Ф

ор
ма

 и
 п

ор
яд

ок
 п

ро
ве

де
ни

я 
ит

ог
ов

ой
 а

тт
ес

та
ци

и 
по

 д
о-

по
лн

ит
ел

ьн
ы

м 
пр

ед
пр

оф
ес

си
он

ал
ьн

ы
м 

пр
ог

ра
мм

ам
 в

 о
бл

а-
ст

и 
ис

ку
сс

тв
о 

− 
Ко

нт
ро

ль
но

-и
зм

ер
ит

ел
ьн

ы
е 

ма
те

ри
ал

ы
, 

с 
по

мо
щ

ью
 к

от
о-

ры
х 

пр
ов

од
ит

ся
 го

су
да

рс
тв

ен
на

я 
ит

ог
ов

ая
 а

тт
ес

та
ци

я
− 

Ст
ру

кт
ур

а 
ос

но
вн

ы
х 

пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ы

х 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
пр

ог
ра

мм
 п

ос
ле

ву
зо

вс
ко

го
 п

ро
фе

сс
ио

на
ль

но
го

 о
бр

аз
ов

ан
ия

 
в 

сф
ер

е 
ку

ль
ту

ры
− 

Д
оп

ол
ни

те
ль

ны
е 

пр
ед

пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ы

е 
пр

ог
ра

мм
ы

 в
 о

б-
ла

ст
и 

ис
ку

сс
тв

− 
Д

оп
ол

ни
те

ль
ны

е 
пр

оф
ес

си
он

ал
ьн

ы
е 

пр
ог

ра
мм

ы
 м

ед
иц

ин
-

ск
ог

о 
и 

фа
рм

ац
ев

ти
че

ск
ог

о 
об

ра
зо

ва
ни

я



600

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Ук
аз

ы
 П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

  
и 

П
ос

та
но

вл
ен

ия
  

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

Ф

П
ри

ка
зы

 М
ин

ис
те

рс
тв

а 
на

ук
и 

и 
вы

сш
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 

и 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

пр
ос

ве
щ

ен
ия

 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии

П
ри

ка
зы

 и
ны

х 
фе

де
ра

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и

П
ер

еч
ен

ь 
пр

ед
м

ет
ов

 п
ра

во
во

го
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

− 
Ст

им
ул

ир
ов

ан
ие

 у
чи

те
ле

й
− 

М
ер

ы
 п

од
де

рж
ки

 к
ла

сс
ны

х 
ру

-
ко

во
ди

те
ле

й
− 

Ре
ор

га
ни

за
ци

я/
ли

кв
ид

ац
ия

 ф
е-

де
ра

ль
но

й 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
об

-
ра

зо
ва

те
ль

но
й 

ор
га

ни
за

ци
и

− 
Ре

ал
из

ац
ия

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

х 
пр

ог
ра

мм
 в

 о
бл

ас
ти

 п
од

го
то

в-
ки

 
сп

ец
иа

ли
ст

ов
 

ав
иа

ци
он

но
-

го
 п

ер
со

на
ла

 г
ра

ж
да

нс
ко

й 
ав

и-
ац

ии
, 

чл
ен

ов
 

эк
ип

аж
ей

 
су

до
в 

в с
оо

тв
ет

ст
ви

и 
с м

еж
ду

на
ро

дн
ы

-
ми

 т
ре

бо
ва

ни
ям

и,
 а

 т
ак

ж
е 

в 
об

-
ла

ст
и 

по
дг

от
ов

ки
 

ра
бо

тн
ик

ов
 

ж
ел

ез
но

до
ро

ж
но

го
 

тр
ан

сп
ор

-
та

, 
не

по
ср

ед
ст

ве
нн

о 
св

яз
ан

ны
х 

с 
дв

иж
ен

ие
м 

по
ез

до
в 

и 
ма

не
вр

о-
во

й 
ра

бо
то

й
− 

П
ро

ве
де

ни
е 

ко
нк

ур
са

 н
а 

за
ме

-
щ

ен
ие

 д
ол

ж
но

ст
ей

 н
ау

чн
ых

 р
а-

бо
тн

ик
ов

 и
 п

ер
ев

од
 и

х 
на

 со
от

ве
т-

ст
ву

ю
щ

ие
 д

ол
ж

но
ст

и 
в 

на
уч

ны
х 

ор
га

ни
за

ци
ях

, о
рг

ан
из

ац
ия

х,
 о

су
-

щ
ес

тв
ля

ю
щ

их
 

об
ра

зо
ва

те
ль

ну
ю

 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
 п

о 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

м 
пр

ог
ра

мм
ам

 
вы

сш
ег

о 
об

ра
зо

ва
-

ни
я 

и 
до

по
лн

ит
ел

ьн
ым

 п
ро

фе
с-

си
он

ал
ьн

ым
 п

ро
гр

ам
ма

м,
 в

 и
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
, 

ос
ущ

ес
тв

ля
ю

щ
их

 
на

уч
ну

ю
 и

 (и
ли

) н
ау

чн
о-

те
хн

ич
е-

ск
ую

 д
ея

те
ль

но
ст

ь 
− 

А
тт

ес
та

ци
я 

ка
нд

ид
ат

ов
 

на
 

до
лж

но
ст

ь 
ру

ко
во

ди
те

ля
 и

 р
у-

ко
во

ди
те

ля
 

об
ра

зо
ва

те
ль

но
й

− 
О

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ая
 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

в 
по

со
ль

ст
ва

х,
 в

 д
ип

ло
ма

ти
-

че
ск

их
 п

ре
дс

та
ви

те
ль

ст
ва

х 
и 

ко
нс

ул
ьс

ки
х 

уч
ре

ж
де

ни
ях

 Р
Ф

, 
в 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ьс
тв

ах
 Р

Ф
 п

ри
 м

еж
ду

на
ро

дн
ы

х 
(м

еж
го

су
да

р-
ст

ве
нн

ы
х,

 м
еж

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

ен
ны

х)
 о

рг
ан

из
ац

ия
х

− 
О

бр
аз

ов
ан

ие
 д

ля
 н

ес
ов

ер
ш

ен
но

ле
тн

их
 л

иц
, п

од
оз

ре
ва

ем
ы

х 
и 

об
ви

ня
ем

ы
х,

 с
од

ер
ж

ащ
их

ся
 п

од
 с

тр
аж

ей
− 

П
ри

зн
ан

ие
 о

бр
аз

ов
ан

ия
 и

(и
ли

) к
ва

ли
фи

ка
ци

и,
 п

ол
уч

ен
ны

х 
в 

ин
ос

тр
ан

но
м 

го
су

да
рс

тв
е

− 
Тр

еб
ов

ан
ия

 к
 с

тр
ук

ту
ре

 с
ай

та
, н

а 
ко

то
ро

м 
об

ра
зо

ва
те

ль
на

я 
ор

га
ни

за
ци

я 
ра

зм
ещ

ае
т 

ин
фо

рм
ац

ию
 о

 с
еб

е
− 

М
он

ит
ор

ин
г с

ис
те

мы
 о

бр
аз

ов
ан

ия
 Р

ос
об

рн
ад

зо
ро

м
− 

Н
ез

ав
ис

им
ая

 о
це

нк
а 

ка
че

ст
ва

 о
су

щ
ес

тв
ля

ем
ой

 о
бр

аз
ов

а-
те

ль
но

й 
ор

га
ни

за
ци

ей
 д

ея
те

ль
но

ст
и

− 
Ко

нт
ро

ль
 з

а 
по

лн
от

ой
 и

 к
ач

ес
тв

ом
 о

су
щ

ес
тв

ле
ни

я 
ор

га
на

-
ми

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 в
ла

ст
и 

су
бъ

ек
то

в 
РФ

 п
ер

ед
ан

ны
х 

по
л-

но
мо

чи
й 

− 
Тр

еб
ов

ан
ия

 к
 м

ин
им

ум
у 

со
де

рж
ан

ия
, с

тр
ук

ту
ре

, у
сл

ов
ия

м 
ре

ал
из

ац
ии

 
до

по
лн

ит
ел

ьн
ы

х 
пр

ед
пр

оф
ес

си
он

ал
ьн

ы
х 

пр
о-

гр
ам

м 
в 

об
ла

ст
и 

фи
зи

че
ск

ой
 к

ул
ьт

ур
ы

 и
 с

по
рт

а 
и 

к 
ср

ок
ам

 
об

уч
ен

ия
 п

о 
эт

им
 п

ро
гр

ам
ма

м 
− 

О
сн

ащ
ен

ие
 о

рг
ан

из
ац

ий
, 

ос
ущ

ес
тв

ля
ю

щ
их

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ь-
ну

ю
 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

в 
об

ла
ст

и 
по

дг
от

ов
ки

 с
ил

 о
бе

сп
еч

ен
ия

 
тр

ан
сп

ор
тн

ой
 б

ез
оп

ас
но

ст
и

− 
Ре

ор
га

ни
за

ци
я 

и 
ли

кв
ид

ац
ия

 п
од

ве
до

мс
тв

ен
ны

х 
М

ин
се

ль
-

хо
зу

 Р
ос

си
и 

и 
Ро

са
вт

од
ор

у 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

й 
− 

О
бр

аз
ец

 д
ип

ло
ма

 о
б 

ок
он

ча
ни

и 
ор

ди
на

ту
ры

, е
го

 о
пи

са
ни

е,
 

по
ря

до
к 

за
по

лн
ен

ия
, 

уч
ет

а 
и 

вы
да

чи
 у

ка
за

нн
ог

о 
ди

пл
ом

а 
и 

ег
о 

ду
бл

ик
ат

ов



601

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Ук
аз

ы
 П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

  
и 

П
ос

та
но

вл
ен

ия
  

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

Ф

П
ри

ка
зы

 М
ин

ис
те

рс
тв

а 
на

ук
и 

и 
вы

сш
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 

и 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

пр
ос

ве
щ

ен
ия

 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии

П
ри

ка
зы

 и
ны

х 
фе

де
ра

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и

П
ер

еч
ен

ь 
пр

ед
м

ет
ов

 п
ра

во
во

го
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

ор
га

ни
за

ци
и,

 н
ах

од
ящ

ей
ся

 в
 в

е-
де

ни
и 

М
ин

об
рн

ау
ки

 Р
ос

си
и 

− 
А

тт
ес

та
ци

я 
ра

бо
тн

ик
ов

− 
О

тп
ус

к
− 

Уп
ра

вл
ен

ие
 ж

ил
ищ

ны
м 

фо
н-

до
м

− 
Ре

ж
им

 р
аб

оч
ег

о 
вр

ем
ен

и
− 

С
оз

да
ни

е 
ка

фе
др

 и
 л

аб
ор

ат
о-

ри
й

− 
Со

зд
ан

ие
, 

в 
це

ля
х 

вы
яв

ле
ни

я 
и 

по
дд

ер
ж

ки
 

ли
ц,

 
пр

оя
ви

вш
их

 
вы

да
ю

щ
ие

ся
 с

по
со

бн
ос

ти
, а

 т
ак

-
же

 
ли

ц,
 

до
би

вш
их

ся
 

ус
пе

хо
в 

в 
уч

еб
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
, н

ау
чн

ой
 

(н
ау

чн
о-

ис
сл

ед
ов

ат
ел

ьс
ко

й)
 

де
я-

те
ль

но
ст

и,
 т

во
рч

ес
ко

й 
де

ят
ел

ьн
о-

ст
и 

и 
фи

зк
ул

ьт
ур

но
-с

по
рт

ив
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
, в

 о
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ых

 
ор

га
ни

за
ци

ях
 

сп
ец

иа
ли

зи
ро

ва
н-

ны
х 

ст
ру

кт
ур

ны
х 

по
др

аз
де

ле
ни

й,
 

а 
та

кж
е 

фу
нк

ци
он

ир
ов

ан
ие

 о
бр

а-
зо

ва
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

й,
 и

ме
ю

-
щ

их
 п

ра
во

 р
еа

ли
за

ци
и 

ос
но

вн
ых

 
и 

до
по

лн
ит

ел
ьн

ых
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ь-

ны
х 

пр
ог

ра
мм

, 
не

 о
тн

ос
ящ

их
ся

 
к 

ти
пу

 та
ки

х 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
ор

-
га

ни
за

ци
й

− 
П

ри
ем

, 
ор

га
ни

за
ци

ю
 и

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
е 

об
ра

зо
ва

те
ль

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 в
 о

рг
ан

из
ац

ия
х,

 н
ах

од
ящ

их
ся

 в
 в

ед
ен

ии
 М

ин
и-

ст
ер

ст
ва

 о
бо

ро
ны

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
, с

о 
сп

ец
иа

ль
ны

ми
 

на
им

ен
ов

ан
ия

ми
: 

«п
ре

зи
де

нт
ск

ое
 к

ад
ет

ск
ое

 у
чи

ли
щ

е»
; 

«с
у-

во
ро

вс
ко

е 
во

ен
но

е 
уч

ил
ищ

е»
; «

на
хи

мо
вс

ко
е 

во
ен

но
-м

ор
ск

ое
 

уч
ил

ищ
е»

; «
ка

де
тс

ки
й 

(м
ор

ск
ой

 к
ад

ет
ск

ий
) в

ое
нн

ы
й 

ко
рп

ус
»;

 
«в

ое
нн

о-
му

зы
ка

ль
но

е 
уч

ил
ищ

е»
− 

А
тт

ес
та

ци
я 

ка
нд

ид
ат

ов
 н

а 
до

лж
но

ст
ь 

ру
ко

во
ди

те
ле

й 
об

ра
-

зо
ва

те
ль

ны
х 

ор
га

ни
за

ци
й,

 п
од

ве
до

мс
тв

ен
ны

х 
фе

де
ра

ль
ны

м 
ор

га
на

м 
вл

ас
ти

 
− 

Д
оп

ла
та

 з
а 

уч
ен

ы
е 

ст
еп

ен
и 

и 
от

пу
ск

 р
аб

от
ни

ко
в 

Ф
ГК

О
У

 
Д

П
О

 «
И

нс
ти

ту
т 

по
вы

ш
ен

ия
 к

ва
ли

фи
ка

ци
и 

С
ле

дс
тв

ен
но

го
 

ко
ми

те
та

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
»

− 
Д

оп
ус

к 
к 

пе
да

го
ги

че
ск

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

по
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
м 

пр
ог

ра
мм

ам
 вы

сш
ег

о 
ме

ди
ци

нс
ко

го
 о

бр
аз

ов
ан

ия
 и

ли
 вы

сш
ег

о 
фа

рм
ац

ев
ти

че
ск

ог
о 

об
ра

зо
ва

ни
я 

ли
бо

 с
ре

дн
ег

о 
ме

ди
ци

нс
ко

го
 

об
ра

зо
ва

ни
я 

ил
и 

ср
ед

не
го

 ф
ар

ма
це

вт
ич

ес
ко

го
 о

бр
аз

ов
ан

ия
, 

а 
та

кж
е 

по
 д

оп
ол

ни
те

ль
ны

м 
пр

оф
ес

си
он

ал
ьн

ы
м 

пр
ог

ра
мм

ам
 

лю
де

й,
 и

ме
ю

щ
их

 в
ы

сш
ее

 о
бр

аз
ов

ан
ие

 л
иб

о 
ср

ед
не

е 
пр

оф
ес

-
си

он
ал

ьн
ое

 о
бр

аз
ов

ан
ие

 и
 р

аб
от

аю
щ

ие
 в

 о
рг

ан
из

ац
ия

х,
 о

су
-

щ
ес

тв
ля

ю
щ

их
 д

ея
те

ль
но

ст
ь в

 сф
ер

е о
хр

ан
ы

 зд
ор

ов
ья

 гр
аж

да
н 

в 
РФ

− 
П

ра
во

 н
а 

об
уч

ен
ие

 з
а 

сч
ет

 б
ю

дж
ет

ны
х 

ас
си

гн
ов

ан
ий

 ф
ед

е-
ра

ль
но

го
 б

ю
дж

ет
 н

а 
по

дг
от

ов
ит

ел
ьн

ы
х 

от
де

ле
ни

ях
 о

бр
аз

о-
ва

те
ль

ны
х 

ор
га

ни
за

ци
й 

вы
сш

ег
о 

об
ра

зо
ва

ни
я 

дл
я 

гр
аж

да
н,

 
пр

ош
ед

ш
ие

 в
ое

нн
ую

 с
лу

ж
бу

 п
о 

пр
из

ы
ву

 и
 п

ос
ту

па
ю

щ
их

 н
а 

об
уч

ен
ие

 п
о 

ре
ко

ме
нд

ац
ия

м 
ко

ма
нд

ир
ов



602

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Ук
аз

ы
 П

ре
зи

де
нт

а 
РФ

  
и 

П
ос

та
но

вл
ен

ия
  

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

Ф

П
ри

ка
зы

 М
ин

ис
те

рс
тв

а 
на

ук
и 

и 
вы

сш
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 

и 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

пр
ос

ве
щ

ен
ия

 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии

П
ри

ка
зы

 и
ны

х 
фе

де
ра

ль
ны

х 
ор

га
но

в 
 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 в

ла
ст

и

П
ер

еч
ен

ь 
пр

ед
м

ет
ов

 п
ра

во
во

го
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

− 
С

ам
оо

бс
ле

до
ва

ни
е 

об
ра

зо
ва

-
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

й
− 

М
он

ит
ор

ин
г 

си
ст

ем
ы

 
об

ра
-

зо
ва

ни
я 

в 
ча

ст
и 

ре
зу

ль
та

то
в 

на
-

ци
он

ал
ьн

ы
х 

и 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ы

х 
ис

сл
ед

ов
ан

ий
 к

ач
ес

тв
а 

об
ра

зо
-

ва
ни

я
− 

К
ри

те
ри

и 
оц

ен
ки

 к
ач

ес
тв

а 
ус

-
ло

ви
й 

ос
ущ

ес
тв

ле
ни

я 
об

ра
зо

ва
-

те
ль

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

− 
О

бщ
ес

тв
ен

ны
й 

со
ве

т 
пр

и 
М

и-
ни

ст
ер

ст
ве

 н
ау

ки
 и

 в
ыс

ш
ег

о 
об

-
ра

зо
ва

ни
я 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

− 
У

че
бн

о-
ме

то
ди

че
ск

ие
 о

бъ
ед

и-
не

ни
я

− 
Ре

гу
ли

ро
ва

ни
е 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 
Ро

со
бр

на
дз

ор
а 

и 
ор

га
но

в 
го

су
-

да
рс

тв
ен

но
й 

вл
ас

ти
 

су
бъ

ек
то

в 
РФ

, 
ос

ущ
ес

тв
ля

ю
щ

их
 п

ер
ед

ан
-

ны
е 

по
лн

ом
оч

ия
 Р

Ф
 в

 с
фе

ре
 о

б-
ра

зо
ва

ни
я,

 п
о 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ию
 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

ус
лу

г 
в 

сф
ер

е 
об

ра
зо

ва
ни

я 
− 

П
ед

аг
ог

ич
ес

ка
я 

эк
сп

ер
ти

за
− 

Ф
ор

ми
ро

ва
ни

я 
пе

ре
чн

ей
 с

пе
ци

-
ал

ьн
ос

те
й 

и 
на

пр
ав

ле
ни

й 
по

дг
о-

то
вк

и 

− 
О

кл
ад

ы
 п

о 
до

лж
но

ст
ям

 н
ау

чн
о-

пе
да

го
ги

че
ск

их
 р

аб
от

ни
ко

в 
ву

зо
в

− 
П

ла
ни

ро
ва

ни
е 

и 
уч

ет
 т

ру
да

 п
ро

фе
сс

ор
ск

о-
пр

еп
од

ав
ат

ел
ь-

ск
ог

о 
со

ст
ав

а,
 р

ас
че

т 
уч

еб
но

й,
 м

ет
од

ич
ес

ко
й,

 н
ау

чн
ой

 н
аг

ру
з-

ки
 и

 р
ас

че
т 

об
ъе

ма
 у

че
бн

ой
 р

аб
от

ы
 п

од
ве

до
мс

тв
ен

ны
х 

во
ен

-
но

-у
че

бн
ы

х 
за

ве
де

ни
ях



603

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Ta
bl

e 
1.

 T
he

 li
st

 o
f s

ub
je

ct
s o

f l
eg

al
 r

eg
ul

at
io

n 
fo

r 
re

gu
la

to
ry

 le
ga

l a
ct

s a
do

pt
ed

 in
 a

cc
or

da
nc

e 
w

ith
 th

e 
Fe

de
ra

l  
L

aw
 N

o.
 2

73
-F

Z
 O

n 
E

du
ca

tio
n 

in
 th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n 
da

te
d 

29
 D

ec
em

be
r 

20
12

Pr
es

id
en

tia
l D

ec
re

es
 a

nd
 

R
es

ol
ut

io
ns

 o
f t

he
 G

ov
er

nm
en

t  
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

O
rd

er
s o

f t
he

 M
in

is
try

 o
f S

ci
en

ce
 

an
d 

H
ig

he
r E

du
ca

tio
n 

of
 th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n 
an

d 
 

th
e 

M
in

is
try

 o
f E

du
ca

tio
n 

 
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

O
rd

er
s o

f o
th

er
 fe

de
ra

l e
xe

cu
tiv

e 
bo

di
es

L
is

t o
f s

ub
je

ct
s o

f l
eg

al
 r

eg
ul

at
io

n
− 

Li
ce

ns
in

g
− 

A
cc

re
di

ta
tio

n
− 

Po
st

in
g 

in
fo

rm
at

io
n 

ab
ou

t t
he

 e
d-

uc
at

io
na

l 
or

ga
ni

sa
tio

n’
s 

ac
tiv

iti
es

 
on

 th
e 

in
te

rn
et

− 
C

on
du

ct
in

g 
ad

di
tio

na
l 

ad
m

is
-

si
on

s t
es

ts
− 

R
eg

is
te

r o
f o

rg
an

is
at

io
ns

 en
ga

ge
d 

in
 e

du
ca

tio
na

l a
ct

iv
iti

es
 in

 st
at

e-
ac

-
cr

ed
ite

d 
ed

uc
at

io
na

l p
ro

gr
am

m
es

− 
Va

lid
at

io
n 

of
 e

du
ca

tio
na

l 
an

d/
or

 q
ua

lifi
ca

tio
n 

do
cu

m
en

ts
 i

ss
ue

d 
by

 R
us

si
an

 e
du

ca
tio

na
l i

ns
tit

ut
io

ns
 

as
 w

el
l a

s 
do

cu
m

en
ts

 is
su

ed
 in

 th
e 

R
SF

SR
 a

nd
 th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n 
in

 a
cc

or
da

nc
e 

w
ith

 t
he

 s
ta

te
 e

du
-

ca
tio

na
l a

nd
/o

r 
qu

al
ifi

ca
tio

n 
st

an
d-

ar
ds

 es
ta

bl
is

he
d 

in
 th

e R
us

si
an

 F
ed

-
er

at
io

n 
or

 th
e 

U
SS

R
− 

Em
pl

oy
er

-s
po

ns
or

ed
 e

du
ca

tio
n

− 
Se

tti
ng

 ta
rg

et
s f

or
 a

dm
is

si
on

− 
Ed

uc
at

io
n 

fo
r 

fo
re

ig
n 

ci
tiz

en
s 

an
d 

st
at

el
es

s p
er

so
ns

− 
Pa

id
 e

du
ca

tio
na

l s
er

vi
ce

s
− 

Su
pp

or
tin

g 
pe

rs
on

s 
w

ith
 s

pe
-

ci
al

 a
bi

lit
ie

s 
an

d 
as

si
st

in
g 

th
em

 in
 

th
ei

r e
du

ca
tio

n

− 
Li

ce
ns

in
g 

an
d 

ac
cr

ed
ita

tio
n

− 
Pr

es
ch

oo
l e

du
ca

tio
n

− 
G

en
er

al
 a

nd
 p

ro
fe

ss
io

na
l 

ed
u-

ca
tio

na
l p

ro
gr

am
m

es
− 

A
ca

de
m

ic
 c

om
pe

tit
io

ns
− 

Ex
am

 s
ch

ed
ul

e
− 

Aw
ar

di
ng

 E
xc

el
le

nt
 A

ca
de

m
ic

 
A

ch
ie

ve
m

en
t 

M
ed

al
s 

to
 g

ra
du

-
at

es
 o

f 
se

co
nd

ar
y 

ge
ne

ra
l e

du
ca

-
tio

n 
pr

og
ra

m
m

es
− 

M
in

im
um

 U
SE

 s
co

re
− 

O
rg

an
is

at
io

n 
of

 c
am

pi
ng

 a
ct

iv
-

iti
es

− 
A

dm
is

si
on

 p
ro

ce
du

re
 f

or
 e

du
-

ca
tio

na
l p

ro
gr

am
m

es
 

− 
Li

st
 o

f a
dm

is
si

on
 te

st
s c

on
du

ct
-

ed
 b

y 
ed

uc
at

io
na

l i
ns

tit
ut

io
ns

 fo
r 

th
e 

va
rio

us
 le

ve
ls

 o
f e

du
ca

tio
n

− 
Ta

rg
et

s 
fo

r 
ad

m
is

si
on

 f
or

 e
ac

h 
ac

ad
em

ic
 y

ea
r

− 
B

as
ic

 c
ur

ric
ul

um
− 

Pr
oc

ed
ur

e 
fo

r s
oc

io
-p

sy
ch

ol
og

-
ic

al
 te

st
in

g 
of

 s
tu

de
nt

s 
of

 g
en

er
al

 
an

d 
pr

of
es

si
on

al
 

ed
uc

at
io

n 
or

-
ga

ni
sa

tio
ns

 a
s 

w
el

l a
s 

hi
gh

er
 e

d-
uc

at
io

n 
or

ga
ni

sa
tio

ns

− 
Th

e l
ist

 o
f s

ta
te

 au
th

or
iti

es
 o

f t
he

 co
ns

tit
ue

nt
 en

tit
ie

s e
xe

rc
isi

ng
 th

e 
tra

ns
fe

rre
d 

po
w

er
s 

of
 th

e 
Ru

ss
ia

n 
Fe

de
ra

tio
n 

in
 th

e 
fie

ld
 o

f e
du

ca
-

tio
n 

an
d 

th
e t

ra
ns

fe
rre

d 
po

w
er

s o
f t

he
 R

us
sia

n 
Fe

de
ra

tio
n 

to
 v

al
id

at
e 

ac
ad

em
ic

 d
eg

re
e,

 ac
ad

em
ic

 ti
tle

 d
oc

um
en

ts 
as

 w
el

l a
s t

he
 b

ud
ge

ta
ry

 
po

w
er

s 
of

 th
e 

m
ai

n 
ad

m
in

ist
ra

to
rs

 o
f f

ed
er

al
 b

ud
ge

t r
ev

en
ue

s 
an

d 
re

ve
nu

es
 c

re
di

te
d 

to
 th

e 
co

ns
tit

ue
nt

 e
nt

iti
es

 a
nd

 lo
ca

l b
ud

ge
ts

− 
Th

e 
pr

oc
ed

ur
e 

an
d 

co
nd

iti
on

s 
fo

r a
dm

is
si

on
 to

 e
du

ca
tio

na
l o

r-
ga

ni
sa

tio
ns

− 
D

is
m

is
sa

l, 
re

ad
m

is
si

on
 a

nd
 tr

an
sf

er
 to

 e
du

ca
tio

na
l o

rg
an

is
at

io
ns

 
su

bo
rd

in
at

e 
to

 fe
de

ra
l e

xe
cu

tiv
e 

au
th

or
iti

es
− 

Th
e 

m
in

im
um

 u
ni

fie
d 

st
at

e 
ex

am
 s

co
re

 fo
r g

en
er

al
 s

ub
je

ct
s 

fo
r 

ad
m

is
si

on
 to

 a
n 

ed
uc

at
io

na
l o

rg
an

is
at

io
n

− 
Th

e 
m

in
im

um
 sc

or
e 

fo
r t

he
 u

ni
fie

d 
st

at
e 

ex
am

in
at

io
n 

in
 g

en
er

al
 

ed
uc

at
io

n 
su

bj
ec

ts
 re

qu
ire

d 
fo

r a
dm

is
si

on
 to

 a
n 

ed
uc

at
io

na
l o

rg
an

-
is

at
io

n 
su

bo
rd

in
at

e 
to

 fe
de

ra
l e

xe
cu

tiv
e 

au
th

or
iti

es
− 

Th
e 

pr
oc

ed
ur

e 
fo

r t
he

 s
el

ec
tio

n 
(c

om
pl

et
io

n 
of

 th
e 

pr
og

ra
m

m
e,

 
sc

re
en

in
gs

, w
rit

te
n 

or
 o

ra
l r

es
po

ns
es

) o
f p

er
so

ns
 fo

r a
dm

is
si

on
 to

 
pr

of
es

si
on

al
 a

nd
 h

ig
he

r e
du

ca
tio

n 
or

ga
ni

sa
tio

ns
 fo

r t
he

 p
ur

po
se

 o
f 

st
ud

yi
ng

 u
nd

er
 s

ec
on

da
ry

 v
oc

at
io

na
l e

du
ca

tio
n 

pr
og

ra
m

m
es

 in
te

-
gr

at
ed

 w
ith

 b
as

ic
 an

d 
se

co
nd

ar
y 

ge
ne

ra
l e

du
ca

tio
n 

pr
og

ra
m

m
es

 o
n 

th
e 

ba
si

s o
f p

rim
ar

y 
ge

ne
ra

l e
du

ca
tio

n
− 

Id
en

tifi
ca

tio
n 

of
 w

in
ne

rs
 o

f 
co

m
pe

tit
io

ns
 f

or
 s

tu
de

nt
s 

of
 e

du
ca

-
tio

na
l o

rg
an

isa
tio

ns
 o

f t
he

 M
in

ist
ry

 o
f J

us
tic

e 
an

d 
th

e 
Fe

de
ra

l P
en

-
ite

nt
ia

ry
 S

er
vi

ce
 fo

r t
he

 b
es

t r
es

ea
rc

h 
pa

pe
rs

 c
ov

er
in

g 
pr

ob
le

m
s 

of
 

im
pr

ov
in

g 
th

e 
le

gi
sla

tiv
e 

an
d 

la
w

-e
nf

or
ce

m
en

t w
or

k 
an

d 
th

e 
pl

ac
e 

an
d 

ro
le

 o
f t

he
 M

in
ist

ry
 an

d 
th

e F
ed

er
al

 P
en

al
 C

or
re

ct
io

n 
Se

rv
ic

e i
n 

th
e 

m
ac

hi
ne

ry
 o

f S
ta

te
 p

ow
er



604

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Pr
es

id
en

tia
l D

ec
re

es
 a

nd
 

R
es

ol
ut

io
ns

 o
f t

he
 G

ov
er

nm
en

t  
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

O
rd

er
s o

f t
he

 M
in

is
try

 o
f S

ci
en

ce
 

an
d 

H
ig

he
r E

du
ca

tio
n 

of
 th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n 
an

d 
 

th
e 

M
in

is
try

 o
f E

du
ca

tio
n 

 
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

O
rd

er
s o

f o
th

er
 fe

de
ra

l e
xe

cu
tiv

e 
bo

di
es

L
is

t o
f s

ub
je

ct
s o

f l
eg

al
 r

eg
ul

at
io

n
− 

Ed
uc

at
io

na
l l

oa
ns

− 
Pr

el
im

in
ar

y 
m

ed
ic

al
 

ex
am

in
a-

tio
ns

− 
In

de
pe

nd
en

t 
de

ve
lo

pm
en

t 
an

d 
ap

pr
ov

al
 o

f e
du

ca
tio

na
l s

ta
nd

ar
ds

− 
Fe

de
ra

l S
ta

te
 E

du
ca

tio
na

l S
ta

nd
-

ar
d

− 
Pr

ep
ar

in
g 

in
di

vi
du

al
s f

or
 m

ili
ta

ry
 

se
rv

ic
e

− 
Sc

ho
la

rs
hi

ps
− 

R
ec

og
ni

tio
n 

of
 fo

re
ig

n 
ed

uc
at

io
n 

an
d/

or
 q

ua
lifi

ca
tio

ns
− 

M
aj

or
 d

is
ci

pl
in

es
 i

n 
th

e 
fr

am
e-

w
or

k 
of

 s
ec

on
da

ry
 v

oc
at

io
na

l e
du

-
ca

tio
n 

pr
og

ra
m

m
es

 in
 th

e 
fie

ld
s 

of
 

de
fe

nc
e,

 d
ef

en
ce

 p
ro

du
ct

io
n,

 in
te

r-
na

l a
ffa

irs
, a

ct
iv

iti
es

 o
f 

th
e 

na
tio

n-
al

 g
ua

rd
 tr

oo
ps

 o
f t

he
 R

us
si

an
 F

ed
-

er
at

io
n,

 s
ec

ur
ity

, 
nu

cl
ea

r 
en

er
gy

, 
tra

ns
po

rt 
an

d 
co

m
m

un
ic

at
io

ns
, s

ci
-

en
ce

-in
te

ns
iv

e 
pr

od
uc

tio
n

− 
M

on
ito

rin
g 

th
e 

ed
uc

at
io

n 
sy

st
em

− 
C

re
at

io
n 

of
 e

ffe
ct

iv
e 

le
ar

ni
ng

 
te

ch
no

lo
gi

es
 a

nd
 i

m
pr

ov
em

en
t 

of
 

th
e 

re
w

ar
d 

sy
st

em
, 

aw
ar

ds
 e

st
ab

-
lis

he
d

− 
Se

le
ct

io
n 

of
 

or
ga

ni
sa

tio
ns

 
in

 
w

hi
ch

 p
re

pa
ra

to
ry

 d
ep

ar
tm

en
ts 

ar
e 

fu
nd

ed
 b

y 
th

e 
fe

de
ra

l b
ud

ge
t

− 
Ed

uc
at

io
n 

fo
r d

is
ab

le
d 

pe
op

le
− 

H
ea

lth
 p

ro
te

ct
io

n 
fo

r s
tu

de
nt

s
− 

M
ea

ls 
fo

r 
stu

de
nt

s 
in

 e
du

ca
tio

n-
al

 o
rg

an
isa

tio
ns

 s
ub

or
di

na
te

 t
o 

th
e 

M
in

ist
ry

 o
f 

Ed
uc

at
io

n 
an

d 
Sc

ie
nc

e 
of

 th
e R

us
sia

n 
Fe

de
ra

tio
n 

an
d 

im
pl

e-
m

en
tin

g 
ed

uc
at

io
na

l p
ro

gr
am

m
es

 in
 

th
e 

fie
ld

 o
f 

tra
in

in
g 

cr
ew

s 
of

 n
av

al
 

an
d 

in
la

nd
 w

at
er

w
ay

 cr
af

ts
− 

Ps
yc

ho
lo

gi
ca

l, 
pe

da
go

gi
ca

l, 
m

ed
-

ic
al

 an
d 

so
ci

al
 as

sis
ta

nc
e t

o 
stu

de
nt

s
− 

Co
m

bi
ni

ng
 w

or
k 

an
d 

stu
di

es
− 

Sc
ho

la
rs

hi
ps

− 
Tu

to
ria

ls
− 

e-
Le

ar
ni

ng
− 

Ed
uc

at
io

n 
fo

r f
or

ei
gn

 ci
tiz

en
s a

nd
 

sta
te

le
ss

 p
er

so
ns

− 
A

ca
de

m
ic

 le
av

e
− 

O
n-

th
e-

jo
b 

tra
in

in
g

− 
D

isc
ip

lin
ar

y 
sa

nc
tio

ns
− 

St
at

e 
fin

al
 e

xa
m

in
at

io
n 

− 
Pr

ep
ar

at
io

n 
of

 a
 P

hD
 th

es
is 

w
ith

-
ou

t 
ha

vi
ng

 c
om

pl
et

ed
 a

 p
os

tg
ra

d-
ua

te
 p

ro
gr

am
m

e 
of

 s
ci

en
tifi

c 
an

d 
pe

da
go

gi
ca

l t
ra

in
in

g

− 
Em

pl
oy

er
-s

po
ns

or
ed

 e
du

ca
tio

n 
qu

ot
a

− 
O

rg
an

is
at

io
n 

an
d 

im
pl

em
en

ta
tio

n 
of

 e
du

ca
tio

na
l a

ct
iv

iti
es

 in
 th

e 
fr

am
ew

or
k 

of
 v

ar
io

us
 e

du
ca

tio
na

l p
ro

gr
am

m
es

− 
R

ul
es

 fo
r d

et
er

m
in

in
g 

th
e 

co
st

s o
f p

ro
vi

di
ng

 p
ub

lic
 se

rv
ic

es
− 

Pa
id

 e
du

ca
tio

na
l 

ac
tiv

iti
es

 c
ar

rie
d 

ou
t 

by
 h

ig
he

r 
pr

of
es

si
on

al
 

ed
uc

at
io

na
l i

ns
tit

ut
io

ns
 o

f t
he

 In
te

rn
al

 T
ro

op
s 

of
 th

e 
M

in
is

try
 fo

r 
In

te
rn

al
 A

ffa
irs

 o
f R

us
si

a 
− 

Pa
id

 e
du

ca
tio

na
l a

ct
iv

iti
es

 c
ar

rie
d 

ou
t b

y 
hi

gh
er

 p
ro

fe
ss

io
na

l e
d-

uc
at

io
n 

in
st

itu
tio

ns
 o

f t
he

 F
ed

er
al

 C
us

to
m

s S
er

vi
ce

 o
f R

us
si

a 
− 

M
ax

im
um

 fe
e 

fo
r s

tu
de

nt
s 

to
 u

se
 re

si
de

nt
ia

l a
cc

om
m

od
at

io
n 

in
 

a 
do

rm
ito

ry
− 

Th
e 

pr
oc

ed
ur

e 
fo

r d
et

er
m

in
in

g 
fe

es
 fo

r c
hi

ld
 c

ar
e 

in
 p

re
-s

ch
oo

l 
ed

uc
at

io
na

l i
ns

tit
ut

io
ns

− 
Sc

ho
la

rs
hi

ps
 in

 e
du

ca
tio

na
l o

rg
an

is
at

io
ns

 su
bo

rd
in

at
e 

to
 fe

de
ra

l 
ex

ec
ut

iv
e 

au
th

or
iti

es
− 

Sa
m

pl
es

 an
d 

de
sc

rip
tio

ns
 o

f u
ni

fo
rm

s f
or

 st
ud

en
ts

 in
 ed

uc
at

io
na

l 
or

ga
ni

sa
tio

ns
 su

bo
rd

in
at

e 
to

 fe
de

ra
l e

xe
cu

tiv
e 

au
th

or
iti

es
M

ea
ls

 fo
r s

tu
de

nt
s i

n 
ed

uc
at

io
na

l o
rg

an
is

at
io

ns
 su

bo
rd

in
at

e 
to

 th
e 

M
in

is
try

 o
f 

In
te

rn
al

 A
ffa

irs
 o

f 
th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n,
 E

M
ER

-
C

O
M

 o
f 

R
us

si
a,

 R
os

gv
ar

di
a 

an
d 

th
e 

In
ve

st
ig

at
iv

e 
C

om
m

itt
ee

 o
f 

th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

− 
Th

e 
rig

ht
 to

 fr
ee

 tr
av

el
 b

y 
ra

il,
 a

ir,
 w

at
er

 a
nd

 a
ut

om
ob

ile
 (w

ith
 

th
e 

ex
ce

pt
io

n 
of

 ta
xi

s)
 tr

an
sp

or
t f

or
 s

tu
de

nt
s 

of
 g

en
er

al
 e

du
ca

tio
n 

or
ga

ni
sa

tio
ns

 w
ith

 th
e s

pe
ci

al
 n

am
es

, i
nc

lu
di

ng
 'P

re
si

de
nt

ia
l C

ad
et

 
Sc

ho
ol

', '
Su

vo
ro

v 
M

ili
ta

ry
 S

ch
oo

l',
 'N

ak
hi

m
ov

 N
av

al
 S

ch
oo

l',
 'N

a-
va

l C
ad

et
 M

ili
ta

ry
 C

or
ps

', 
'C

ad
et

 (N
av

al
 C

ad
et

) C
or

ps
', 

'C
os

sa
ck

 
C

ad
et

 C
or

ps
' a

s 
w

el
l 

as
 p

ro
fe

ss
io

na
l 

ed
uc

at
io

na
l 

or
ga

ni
sa

tio
ns

 
w

ith
 th

e 
sp

ec
ia

l n
am

e 
'M

ili
ta

ry
 M

us
ic

 S
ch

oo
l'



605

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Pr
es

id
en

tia
l D

ec
re

es
 a

nd
 

R
es

ol
ut

io
ns

 o
f t

he
 G

ov
er

nm
en

t  
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

O
rd

er
s o

f t
he

 M
in

is
try

 o
f S

ci
en

ce
 

an
d 

H
ig

he
r E

du
ca

tio
n 

of
 th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n 
an

d 
 

th
e 

M
in

is
try

 o
f E

du
ca

tio
n 

 
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

O
rd

er
s o

f o
th

er
 fe

de
ra

l e
xe

cu
tiv

e 
bo

di
es

L
is

t o
f s

ub
je

ct
s o

f l
eg

al
 r

eg
ul

at
io

n
− 

M
ai

nt
ai

na
nc

e 
of

 s
ta

te
 i

nf
or

m
a-

tio
n 

sy
st

em
s

− 
N

at
io

na
l r

es
ea

rc
h 

un
iv

er
si

tie
s

− 
Se

tti
ng

 ta
rg

et
s f

or
 g

ra
nt

s
− 

Li
st

 o
f t

ea
ch

in
g 

st
aff

 p
os

iti
on

s
− 

A
pp

oi
nt

m
en

t o
f r

ec
to

rs
− 

C
er

tifi
ca

tio
n 

fo
r a

 p
os

iti
on

 o
f t

he
 

he
ad

 a
nd

 h
ea

d 
of

 a
n 

ed
uc

at
io

na
l o

r-
ga

ni
sa

tio
n

− 
Va

ca
tio

ns
− 

H
ou

si
ng

 m
an

ag
em

en
t

− 
R

ei
m

bu
rs

em
en

t 
of

 u
til

ity
 c

os
ts

 
fo

r t
ea

ch
in

g 
st

aff
− 

In
ce

nt
iv

es
 fo

r t
ea

ch
er

s
− 

Su
bs

id
ie

s f
or

 c
la

ss
 m

as
te

rs
− 

R
eo

rg
an

is
at

io
n/

di
ss

ol
ut

io
n 

of
 

a 
fe

de
ra

l 
st

at
e 

ed
uc

at
io

na
l 

or
ga

ni
-

sa
tio

n

− 
R

eq
ui

re
m

en
ts

 f
or

 t
he

 d
ra

w
in

g 
up

, r
ec

or
di

ng
 a

nd
 i

ss
ui

ng
 o

f 
ed

u-
ca

tio
na

l c
er

tifi
ca

te
s

− 
Tr

an
sf

er
 o

f s
tu

de
nt

s f
ro

m
 o

ne
 ed

-
uc

at
io

na
l o

rg
an

is
at

io
n 

to
 a

no
th

er
− 

N
at

io
na

l r
es

ea
rc

h 
un

iv
er

si
tie

s
− 

Im
pl

em
en

ta
tio

n 
of

 
ed

uc
at

io
na

l 
pr

og
ra

m
m

es
 i

n 
th

e 
fie

ld
 o

f 
tra

in
-

in
g 

of
 c

iv
il 

av
ia

tio
n 

pe
rs

on
ne

l, 
sh

ip
 

cr
ew

 m
em

be
rs

 in
 c

om
pl

ia
nc

e 
w

ith
 

in
te

rn
at

io
na

l 
re

qu
ire

m
en

ts 
as

 w
el

l 
as

 in
 th

e 
fie

ld
 o

f t
ra

in
in

g 
of

 ra
ilw

ay
 

tra
ns

po
rt 

w
or

ke
rs

 d
ire

ct
ly

 as
so

ci
at

ed
 

w
ith

 tr
ai

n 
tra

ffi
c a

nd
 sh

un
tin

g 
w

or
k

− 
C

on
du

ct
in

g 
co

m
pe

tit
io

ns
 t

o 
fil

l 
po

si
tio

ns
 o

f 
sc

ie
nt

ifi
c 

pe
rs

on
ne

l 
an

d 
th

ei
r 

tra
ns

fe
r 

to
 a

pp
ro

pr
ia

te
 

po
si

tio
ns

 
in

 
sc

ie
nt

ifi
c 

or
ga

ni
sa

-
tio

ns
 a

nd
 o

rg
an

is
at

io
ns

 o
f 

hi
gh

er
 

an
d 

fu
rth

er
 p

ro
fe

ss
io

na
l e

du
ca

tio
n 

as
 w

el
l 

as
 i

n 
ot

he
r 

or
ga

ni
sa

tio
ns

 
ca

rr
yi

ng
 o

ut
 s

ci
en

tifi
c 

an
d/

or
 s

ci
-

en
tifi

c-
te

ch
ni

ca
l a

ct
iv

iti
es

 
− 

Ce
rti

fic
at

io
n 

of
 c

an
di

da
te

s f
or

 th
e 

po
sit

io
n 

of
 h

ea
d 

an
d 

he
ad

 o
f a

n 
ed

-
uc

at
io

na
l o

rg
an

isa
tio

n 
su

bo
rd

in
at

ed
 

to
 t

he
 M

in
ist

ry
 o

f 
Ed

uc
at

io
n 

an
d 

Sc
ie

nc
e 

of
 th

e 
Ru

ss
ia

n 
Fe

de
ra

tio
n

− 
Po

st
gr

ad
ua

te
 m

ili
ta

ry
 c

ou
rs

e
− 

M
ili

ta
ry

 tr
ai

ni
ng

− 
M

ed
ic

al
 p

ra
ct

ic
e

− 
Ty

pi
ca

l p
ro

fe
ss

io
na

l t
ra

in
in

g 
pr

og
ra

m
m

es
− 

In
fo

rm
at

io
n 

su
pp

or
t o

f t
he

 st
at

e 
fin

al
 c

er
tifi

ca
tio

n
− 

Fo
rm

 a
nd

 p
ro

ce
du

re
 o

f fi
na

l c
er

tifi
ca

tio
n 

fo
r a

dd
iti

on
al

 p
re

-p
ro

-
fe

ss
io

na
l p

ro
gr

am
m

es
 in

 th
e 

fie
ld

 o
f a

rt 
− 

C
on

tro
l a

nd
 m

ea
su

rin
g 

m
at

er
ia

ls
 fo

r t
he

 st
at

e 
fin

al
 c

er
tifi

ca
tio

n
− 

St
ru

ct
ur

e 
of

 t
he

 m
ai

n 
po

st
gr

ad
ua

te
 v

oc
at

io
na

l 
tra

in
in

g 
pr

o-
gr

am
m

es
 in

 th
e 

fie
ld

 o
f c

ul
tu

re
− 

A
dd

iti
on

al
 p

re
-p

ro
fe

ss
io

na
l a

rts
 p

ro
gr

am
m

es
− 

A
dd

iti
on

al
 p

ro
fe

ss
io

na
l m

ed
ic

al
 a

nd
 p

ha
rm

ac
y 

ed
uc

at
io

n 
pr

o-
gr

am
m

es
− 

Ed
uc

at
io

na
l 

ac
tiv

iti
es

 i
n 

em
ba

ss
ie

s, 
di

pl
om

at
ic

 m
is

si
on

s 
an

d 
co

ns
ul

ar
 o

ffi
ce

s 
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n 

as
 w

el
l a

s 
in

 m
is

si
on

s 
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n 

to
 in

te
rn

at
io

na
l (

in
te

rs
ta

te
, i

nt
er

go
ve

rn
-

m
en

ta
l) 

or
ga

ni
sa

tio
ns

− 
Ed

uc
at

io
n 

fo
r s

us
pe

ct
ed

 a
nd

 a
cc

us
ed

 ju
ve

ni
le

s i
n 

cu
st

od
y

− 
R

ec
og

ni
tio

n 
of

 e
du

ca
tio

n 
an

d/
or

 q
ua

lifi
ca

tio
ns

 o
bt

ai
ne

d 
in

 a
 fo

r-
ei

gn
 st

at
e

− 
R

eq
ui

re
m

en
ts

 fo
r t

he
 st

ru
ct

ur
e 

of
 th

e 
w

eb
si

te
 o

n 
w

hi
ch

 th
e 

ed
u-

ca
tio

na
l o

rg
an

is
at

io
n 

po
st

s i
nf

or
m

at
io

n 
ab

ou
t i

ts
el

f
− 

M
on

ito
rin

g 
of

 th
e 

ed
uc

at
io

n 
sy

st
em

 b
y 

R
os

ob
rn

ad
zo

r
− 

In
de

pe
nd

en
t a

ss
es

sm
en

t o
f t

he
 q

ua
lit

y 
of

 ac
tiv

iti
es

 ca
rr

ie
d 

ou
t b

y 
th

e 
ed

uc
at

io
na

l o
rg

an
is

at
io

n
− 

C
on

tro
l o

ve
r t

he
 c

om
pl

et
en

es
s a

nd
 q

ua
lit

y 
of

 th
e 

ex
er

ci
se

 o
f t

he
 

de
le

ga
te

d 
po

w
er

s b
y 

th
e 

pu
bl

ic
 a

ut
ho

rit
ie

s o
f t

he
 c

on
st

itu
en

t e
nt

i-
tie

s o
f t

he
 R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n



606

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Pr
es

id
en

tia
l D

ec
re

es
 a

nd
 

R
es

ol
ut

io
ns

 o
f t

he
 G

ov
er

nm
en

t  
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

O
rd

er
s o

f t
he

 M
in

is
try

 o
f S

ci
en

ce
 

an
d 

H
ig

he
r E

du
ca

tio
n 

of
 th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n 
an

d 
 

th
e 

M
in

is
try

 o
f E

du
ca

tio
n 

 
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

O
rd

er
s o

f o
th

er
 fe

de
ra

l e
xe

cu
tiv

e 
bo

di
es

L
is

t o
f s

ub
je

ct
s o

f l
eg

al
 r

eg
ul

at
io

n
− 

Em
pl

oy
ee

 c
er

tifi
ca

tio
n

− 
Va

ca
tio

n
− 

H
ou

si
ng

 m
an

ag
em

en
t

− 
W

or
ki

ng
 h

ou
rs

− 
Es

ta
bl

is
hm

en
t 

of
 d

ep
ar

tm
en

ts
 

an
d 

la
bo

ra
to

rie
s

− 
Es

ta
bl

is
hm

en
t 

of
 

sp
ec

ia
lis

ed
 

st
ru

ct
ur

al
 u

ni
ts

 i
n 

ed
uc

at
io

na
l 

or
-

ga
ni

sa
tio

ns
 in

 o
rd

er
 to

 id
en

tif
y 

an
d 

su
pp

or
t 

pe
rs

on
s 

w
ith

 o
ut

st
an

di
ng

 
ab

ili
tie

s 
as

 w
el

l 
as

 p
er

so
ns

 w
ho

 
ha

ve
 e

xc
el

le
d 

in
 e

du
ca

tio
na

l, 
sc

i-
en

tifi
c 

(r
es

ea
rc

h)
, 

cr
ea

tiv
e 

an
d/

or
 

ph
ys

ic
al

 c
ul

tu
re

 a
nd

 s
po

rts
 a

ct
iv

-
iti

es
; 

op
er

at
io

n 
of

 e
du

ca
tio

na
l 

or
-

ga
ni

sa
tio

ns
 e

nt
itl

ed
 t

o 
im

pl
em

en
t 

ba
si

c 
an

d 
ad

di
tio

na
l 

ed
uc

at
io

na
l 

pr
og

ra
m

m
es

 o
ut

si
de

 t
he

 t
yp

e 
of

 
su

ch
 e

du
ca

tio
na

l o
rg

an
is

at
io

ns
− 

Se
lf-

ex
am

in
at

io
n 

of
 e

du
ca

tio
na

l 
or

ga
ni

sa
tio

ns
− 

M
on

ito
rin

g 
th

e 
ed

uc
at

io
n 

sy
st

em
 

w
ith

 re
ga

rd
 to

 th
e r

es
ul

ts
 o

f n
at

io
n-

al
 a

nd
 in

te
rn

at
io

na
l s

tu
di

es
 o

n 
th

e 
qu

al
ity

 o
f e

du
ca

tio
n

− 
C

rit
er

ia
 fo

r a
ss

es
si

ng
 th

e 
qu

al
ity

 
of

 e
du

ca
tio

na
l c

on
di

tio
ns

− 
R

eq
ui

re
m

en
ts

 fo
r t

he
 m

in
im

um
 co

nt
en

t, 
st

ru
ct

ur
e a

nd
 co

nd
iti

on
s 

of
 a

dd
iti

on
al

 p
re

-p
ro

fe
ss

io
na

l 
ph

ys
ic

al
 e

du
ca

tio
n 

an
d 

sp
or

t 
pr

o-
gr

am
m

es
 a

nd
 th

e 
du

ra
tio

n 
of

 th
es

e 
pr

og
ra

m
m

es
 

− 
Eq

ui
pp

in
g 

or
ga

ni
sa

tio
ns

 c
ar

ry
in

g 
ou

t 
ed

uc
at

io
na

l 
ac

tiv
iti

es
 i

n 
th

e 
fie

ld
 o

f t
ra

ns
po

rt 
se

cu
rit

y
− 

R
eo

rg
an

is
at

io
n/

di
ss

ol
ut

io
n 

of
 ed

uc
at

io
na

l o
rg

an
is

at
io

ns
 su

bo
rd

i-
na

te
 to

 th
e 

M
in

is
try

 o
f A

gr
ic

ul
tu

re
 o

f t
he

 R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n 

an
d 

R
os

av
to

do
r 

− 
A

 sa
m

pl
e 

re
si

de
nc

y 
di

pl
om

a,
 it

s d
es

cr
ip

tio
n,

 p
ro

ce
du

re
 fo

r c
om

-
pl

et
in

g,
 re

co
rd

in
g 

an
d 

is
su

in
g 

th
e 

sa
id

 d
ip

lo
m

a 
an

d 
its

 d
up

lic
at

es
 

− 
A

dm
is

si
on

 o
f 

st
ud

en
ts

, 
m

an
ag

em
en

t 
an

d 
im

pl
em

en
ta

tio
n 

of
 

ed
uc

at
io

na
l a

ct
iv

iti
es

 in
 o

rg
an

is
at

io
ns

 th
at

 a
re

 s
ub

or
di

na
te

 to
 th

e 
M

in
is

try
 o

f 
D

ef
en

ce
 o

f 
th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n 
an

d 
ha

ve
 s

pe
ci

al
 

na
m

es
: 

'P
re

si
de

nt
ia

l 
C

ad
et

 S
ch

oo
l',

 '
Su

vo
ro

v 
M

ili
ta

ry
 S

ch
oo

l',
 

'N
ak

hi
m

ov
 N

av
al

 S
ch

oo
l',

 'C
ad

et
 (

N
av

al
 C

ad
et

) 
M

ili
ta

ry
 C

or
ps

', 
'C

ad
et

 (N
av

al
 C

ad
et

) C
or

ps
', 

'M
ili

ta
ry

 M
us

ic
 S

ch
oo

l'
− 

C
er

tifi
ca

tio
n 

of
 c

an
di

da
te

s 
fo

r 
th

e 
po

si
tio

n 
of

 h
ea

ds
 o

f 
ed

uc
a-

tio
na

l o
rg

an
is

at
io

ns
 su

bo
rd

in
at

e 
to

 fe
de

ra
l a

ut
ho

rit
ie

s 
− 

A
dd

iti
on

al
 p

ay
m

en
ts

 f
or

 a
ca

de
m

ic
 d

eg
re

es
 a

nd
 l

ea
ve

 f
or

 e
m

-
pl

oy
ee

s 
of

 th
e 

Fe
de

ra
l S

ta
te

 E
du

ca
tio

na
l B

ud
ge

ta
ry

 In
st

itu
tio

n 
of

 
H

ig
he

r E
du

ca
tio

n 
In

st
itu

te
 fo

r A
dv

an
ce

d 
St

ud
ie

s o
f t

he
 In

ve
st

ig
a-

tiv
e 

C
om

m
itt

ee
 o

f t
he

 R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n



607

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

Pr
es

id
en

tia
l D

ec
re

es
 a

nd
 

R
es

ol
ut

io
ns

 o
f t

he
 G

ov
er

nm
en

t  
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

O
rd

er
s o

f t
he

 M
in

is
try

 o
f S

ci
en

ce
 

an
d 

H
ig

he
r E

du
ca

tio
n 

of
 th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n 
an

d 
 

th
e 

M
in

is
try

 o
f E

du
ca

tio
n 

 
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

O
rd

er
s o

f o
th

er
 fe

de
ra

l e
xe

cu
tiv

e 
bo

di
es

L
is

t o
f s

ub
je

ct
s o

f l
eg

al
 r

eg
ul

at
io

n
− 

Pu
bl

ic
 C

ou
nc

il 
un

de
r t

he
 M

in
is

-
try

 o
f 

Sc
ie

nc
e 

an
d 

H
ig

he
r 

Ed
uc

a-
tio

n 
of

 th
e 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n

− 
A

ca
de

m
ic

 m
et

ho
do

lo
gi

ca
l a

ss
o-

ci
at

io
n

− 
R

eg
ul

at
in

g 
th

e 
ac

tiv
iti

es
 

of
 

R
os

ob
rn

ad
zo

r a
nd

 st
at

e 
au

th
or

iti
es

 
of

 t
he

 c
on

st
itu

en
t 

en
tit

ie
s 

of
 t

he
 

R
us

si
an

 F
ed

er
at

io
n 

ex
er

ci
si

ng
 th

e 
tra

ns
fe

rr
ed

 p
ow

er
s 

of
 th

e 
R

us
si

an
 

Fe
de

ra
tio

n 
in

 th
e 

fie
ld

 o
f e

du
ca

tio
n 

an
d 

pr
ov

is
io

n 
of

 p
ub

lic
 e

du
ca

tio
n-

al
 se

rv
ic

es
 

− 
Pe

da
go

gi
ca

l e
xp

er
tis

e
− 

C
om

pi
lin

g 
lis

ts
 o

f 
sp

ec
ia

lti
es

 
an

d 
ar

ea
s o

f t
ra

in
in

g

− 
A

dm
is

si
on

 to
 te

ac
hi

ng
 ac

tiv
iti

es
 in

 th
e f

ra
m

ew
or

k 
of

 ed
uc

at
io

na
l 

pr
og

ra
m

m
es

 o
f 

hi
gh

er
 m

ed
ic

al
 e

du
ca

tio
n,

 h
ig

he
r 

ph
ar

m
ac

eu
tic

al
 

ed
uc

at
io

n,
 se

co
nd

ar
y 

m
ed

ic
al

 e
du

ca
tio

n 
or

 se
co

nd
ar

y 
ph

ar
m

ac
eu

-
tic

al
 e

du
ca

tio
n 

as
 w

el
l a

s 
ad

di
tio

na
l p

ro
fe

ss
io

na
l p

ro
gr

am
m

es
 fo

r 
pe

op
le

 w
ith

 h
ig

he
r e

du
ca

tio
n 

or
 th

os
e 

w
ho

 c
om

pl
et

ed
 s

ec
on

da
ry

 
vo

ca
tio

na
l e

du
ca

tio
n 

an
d 

w
or

k 
in

 o
rg

an
is

at
io

ns
 th

at
 c

ar
ry

 o
ut

 p
ub

-
lic

 h
ea

lth
 a

ct
iv

iti
es

 in
 th

e 
R

us
si

an
 F

ed
er

at
io

n
− 

Th
e r

ig
ht

 to
 st

ud
y 

at
 th

e e
xp

en
se

 o
f t

he
 fe

de
ra

l b
ud

ge
t a

t p
re

pa
ra

-
to

ry
 d

ep
ar

tm
en

ts
 o

f h
ig

he
r e

du
ca

tio
n 

or
ga

ni
sa

tio
ns

 fo
r i

nd
iv

id
ua

ls
 

w
ho

 h
av

e 
co

m
pl

et
ed

 c
om

pu
ls

or
y 

m
ili

ta
ry

 se
rv

ic
e 

an
d 

ar
e 

en
ro

lle
d 

in
 a

n 
ed

uc
at

io
na

l o
rg

an
is

at
io

n 
up

on
 th

e 
re

co
m

m
en

da
tio

ns
 o

f t
he

ir 
co

m
m

an
de

rs
− 

Sa
la

rie
s 

fo
r s

ci
en

tifi
c 

an
d 

pe
da

go
gi

ca
l s

ta
ff 

at
 h

ig
he

r e
du

ca
tio

n 
in

st
itu

tio
ns

 b
y 

po
si

tio
n

Pl
an

ni
ng

 a
nd

 a
cc

ou
nt

in
g 

of
 la

bo
ur

 c
os

ts
 o

f t
he

 te
ac

hi
ng

 st
aff

; c
al

-
cu

la
tio

n 
of

 e
du

ca
tio

na
l, 

m
et

ho
do

lo
gi

ca
l a

nd
 s

ci
en

tifi
c 

w
or

kl
oa

d;
 

ca
lc

ul
at

io
n 

of
 th

e 
vo

lu
m

e 
of

 e
du

ca
tio

na
l w

or
kl

oa
d 

in
 th

e 
su

bo
rd

i-
na

te
 m

ili
ta

ry
 e

du
ca

tio
na

l i
ns

tit
ut

io
ns



608

Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 4 
Science Governance and Scientometrics. 2020. Vol. 15, no 4

Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования...
Sokolov VB. Monitoring of Legal Regulation of Educational Activities...

ми права, регулирующими правоотношения в системе образования  
Российской Федерации, поскольку именно Минобрнауки и Минпросве-
щения России осуществляют функции по выработке и реализации госу-
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в дан-
ной сфере образования. Актами указанных министерств регулируются 
отношения в сфере ведения хозяйственной деятельности образователь-
ных организаций, разработки на основе федерального государственно-
го образовательного стандарта базисного учебного плана, являющегося 
основой для разработки региональных учебных планов и учебных пла-
нов образовательных учреждений, а также конкретизируются основные 
положения социальной политики, заложенные федеральным законода-
тельством, в отношении обучающихся и педагогических сотрудников. 
Помимо этого, в актах устанавливаются требования к оформлению, 
учету и выдаче документов об образовании и критерии оценки качества 
условий осуществления образовательной деятельности, что является 
важной частью контроля за осуществлением образовательной деятель-
ности, также частично регулируемого данными актами. Следует также 
отметить, что актами указанных министерств осуществляется регули-
рование деятельности Рособрнадзора и органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные 
полномочия Российской Федерации в сфере образования, по предостав-
лению государственных услуг в сфере образования.

Для целей проведения последующего анализа подзаконных нор-
мативных правовых актов, принятых на основании Закона об обра-
зовании, входящих в сферу регулирования федерального закона «Об 
обязательных требованиях», были рассмотрены 264 нормативных 
правовых акта других ФОИВ.

Большая часть нормативных правовых актов данной выборки ре-
гламентируют деятельность образовательных организаций, учреди-
телями которых они являются, и регулируют такие организационные, 
хозяйственные правоотношения и правоотношения, касающиеся об-
разовательного процесса, необходимость отдельного правового регу-
лирования которых исходит из:

− принадлежности субъектов, на которые распространяется право-
вое регулирование к субъектам, подведомственному органу, издавше-
му нормативный акт;

− предмета правового регулирования, которые не входит в сферу 
правового регулирования Минобрнауки России, но тесно связан с об-
разовательной деятельностью.

В результате анализа были выявлены общественные отношения, 
регулируемые актами различных уровнейприведен (табл. 2). Наличие 
того или иного правоотношения само по себе не означает наличие 
коллизии между актами различных уровней или недостаточной си-
стематизированности нормативной базы. Включение в таблицу боль-
шинства правоотношений обусловлено тем, что акты более высокого 
уровне декларативно закладывают основу правового регулирования, 
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в то время как детальная регламентация возложена на другие акты 
и органы. Однако в ряде конкретных случаев правовое регулирование 
отношений действительно требует совершенствования.

По результатам анализа нормативно-правовых актов, регулиру-
ющих общественные отношения в сфере аттестации кандидатов на 
должность руководителя и руководителя образовательной организа-
ции следует отметить, что такие правоотношения регулируются нор-
мативными актами Правительства, а также актами министерств и ве-
домств. Это обусловлено тем, что в соответствии с ч. 4 ст. 51 Закона 
об образовании кандидаты на должность руководителя государствен-
ной или муниципальной образовательной организации и ее руководи-
тель, за исключением руководителей образовательных организаций, 
назначаемых Президентом Российской Федерации и Правительством 
Российской Федерации, проходят обязательную аттестацию, порядок 
и сроки проведения которой устанавливаются учредителями этих об-
разовательных организаций.

Отношения в сфере аттестации педагогических работников ре-
гулируются актами Минобрнауки России как органом власти, осу-
ществляющим функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего 
образования, по согласованию с ФОИВ, осуществляющим функции 
по выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере труда (ч. 4 ст. 49 Закона об образовании).

В настоящее время данные отношения регулируются приказом 
Минобрнауки России от 07.04.2014 № 276 «Об утверждении Поряд-
ка проведения аттестации педагогических работников организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность» (далее – Порядок 
аттестации педагогических работников) и приказом Минобрнауки 
России от 30.03.2015 № 293 «Об утверждении Положения о порядке 
проведения аттестации работников, занимающих должности педаго-
гических работников, относящихся к профессорско-преподаватель-
скому составу» (далее – Порядок аттестации ППС).

Порядок аттестации педагогических работников определяет пра-
вила, основные задачи и принципы проведения аттестации педагоги-
ческих работников организаций. 

Порядок аттестации ППС определяет порядок проведения атте-
стации работников, занимающих должности педагогических работ-
ников, относящихся к профессорско-преподавательскому составу, 
в организации, осуществляющей образовательную деятельность по 
реализации образовательных программ высшего образования и до-
полнительных профессиональных программ.

Очевидно, что данные акты по-разному определяют круг субъ-
ектов, на которых нацелено правовое регулирование, однако также 
было выявлено большое количество общих черт (табл. 3).

Что касается НПА, регулирующих сферу самообследования об-
разовательных организаций, целесообразным видится объединение 
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приказа Минобрнауки России от 14.06.2013 № 4629 и приказа Ми-
нобрнауки России от 10.12.2013 № 132410, поскольку данные акты 
имеют смежные предметы правового регулирования.

В области регулирования общественных отношений в сфере пре-
доставления иностранным гражданам и лицам без гражданства права 
на получения образования различных уровней в Российской Феде-
рации также выявлена возможность совершенствования законода-
тельства в рамках «регуляторной гильотины», а именно возможность 
объединения приказа Минобрнауки России от 28.07.2014 № 84411 
и приказа Минобрнауки России от 03.10.2014 № 130412. Такое объе-
динение представляется возможным в связи с тем, что данные акты 
также имеют смежные предметы правового регулирования.

При анализе нормативной базы, регулирующей размер и порядок 
выплаты стипендий, следует подчеркнуть следующие аспекты право-
вого регулирования, нуждающиеся в совершенствовании. В первую 
очередь, Указ Российской ФедерацииПрезидента РФ от 14.06.2007 
№ 760 «О стипендиях Президента РФ для студентов, аспирантов, 
адъюнктов, слушателей и курсантов образовательных учреждений 
высшего профессионального образования» фактически был заменен 
указом Российской ФедерацииПрезидента РФ от 14.02.2010 № 182 
«О стипендиях Президента РФ для студентов, аспирантов, адъюн-
ктов, слушателей и курсантов образовательных учреждений высше-
го профессионального образования», однако до сих пор не считается 
утратившим силу.

Помимо этого, Указ Российской ФедерацииПрезидента РФ от 
16.11.1996 № 1556 «О выплате стипендий Президента РФ адъюнктам, 
слушателям и курсантам образовательных учреждений высшего про-
фессионального образования из числа военнослужащих, сотрудников 
органов внутренних дел Российской Федерации, сотрудников уголов-

9 Приказ Минобрнауки России от 14.06.2013 № 462 (ред. от 14.12.2017) «Об утверж-
дении Порядка проведения самообследования образовательной организацией» (Заре-
гистрировано в Минюсте России 27.06.2013 № 28908) // СПС «КонсультантПлюс».
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но-исполнительной системы и сотрудников Государственной проти-
вопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-
следствий стихийных бедствий дополнительно к их окладам месяч-
ного денежного содержания» содержит положения, которые целесо- 
образно было бы включить в Указ Российской Федерации Президента 
РФ от 12.04.1993 № 443 «О неотложных мерах государственной под-
держки студентов и аспирантов образовательных учреждений высше-
го профессионального образования», поскольку данные акты облада-
ют общими предметами правового регулирования, а заявленные в них 
цели почти аналогичны. Целесообразность включения именно Указа 
Российской ФедерацииПрезидента РФ от 16.11.1996 № 1556 в Указ 
Российской ФедерацииПрезидента РФ от 12.04.1993 № 443 обуслав-
ливается тем, что последний акт охватывает более широкий перечень 
общественных отношений в данной сфере. 

Также следует обратить внимание на то, что Указ Российской Фе-
дерацииПрезидента РФ от 14.09.2011 № 1198 «О стипендиях Прези-
дента РФ для студентов и аспирантов, обучающихся по направлени-
ям подготовки (специальностям), соответствующим приоритетным 
направлениям модернизации и технологического развития россий-
ской экономики» и Указ Российской ФедерацииПрезидента РФ от 
13.02.2012 № 181 «Об учреждении стипендии Президента РФ для 
молодых ученых и аспирантов, осуществляющих перспективные на-
учные исследования и разработки по приоритетным направлениям 
модернизации российской экономики» имеют общий предмет пра-
вового регулирования и нацелены на реализацию приоритетных на-
правлений модернизации и технологического развития российской 
экономики. Данные обстоятельства представляются достаточными 
для объединения вышеуказанных актов.

Приказ Минобрнауки России от 27.12.2016 № 1663 «Об утвержде-
нии Порядка назначения государственной академической стипендии 
и (или) государственной социальной стипендии студентам, обучаю-
щимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета, государственной стипендии аспирантам, ор-
динаторам, ассистентам-стажерам, обучающимся по очной форме 
обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, 
выплаты стипендий слушателям подготовительных отделений фе-
деральных государственных образовательных организаций высшего 
образования, обучающимся за счет бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета» (далее – Приказ № 1663) и Приказ Минобрнауки 
России от 25.02.2014 № 139 «Об установлении требований к студен-
там, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ас-
сигнований бюджетов субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов, которым назначается государственная академическая сти-
пендия» (далее – Приказ № 139) регулируют общественные отноше-
ния, касающиеся выплаты государственных академических стипен-
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дий. Приказ № 1663 определяет порядок определяет правила назна-
чения и выплаты государственной академической и государственной 
социальной стипендии студентам, обучающимся по очной форме 
обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета. 
Приказ № 139 устанавливает требования к студентам, обучающимся 
по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований бюджетов 
субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, которым на-
значается государственная академическая стипендия.

Следует отметить, что Приказ № 139 не устанавливает правила вы-
плат государственных академических стипендий за счет бюджетных 
ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов. 

В целях оптимизации законодательного массива представляется це-
лесообразным создание нового акта, регулирующего порядок назначе-
ния государственной академической стипендии и (или) государствен-
ной социальной стипендии студентам, обучающимся по очной форме 
обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета 
и бюджета субъектов Российской Федерации; государственной стипен-
дии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам, обучающимся по 
очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального 
бюджета и бюджета субъектов Российской Федерации; выплаты сти-
пендий слушателям подготовительных отделений федеральных госу-
дарственных образовательных организаций высшего образования, об-
учающимся за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета.

Заключение / Conclusion

Таким образом, в данном исследовании был проведен анализ фе-
деральных подзаконных нормативных правовых актов, принятых на 
основании Закона об образовании и содержащих обязательные требо-
вания, в целях совершенствования законодательства в данной сфере 
в рамках проведения «регуляторной гильотины», были рассмотрены 
указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, приказы 
Министерства науки и высшего образования Российской Федерации 
и Министерства просвещения Российской Федерации, а также норма-
тивные правовые акты других федеральных органов исполнительной 
власти, принятые на основании Закона об образовании.

Результаты проведенного нами анализа позволяют сформулиро-
вать некоторые предложения, представляющие интерес для нашего 
исследования:

– объединить в один, приказ Минобрнауки России от 14.06.2013 
№ 462 и приказ Минобрнауки России от 10.12.2013 № 1324, регули-
рующие сферу самообследования образовательных организаций;

– объединить в один, приказ Минобрнауки России от 28.07.2014 
№ 844 и приказ Минобрнауки России от 03.10.2014 № 1304, регу-
лирующие общественные отношения в сфере предоставления ино-
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странным гражданам и лицам без гражданства права на получения 
образования различных уровней;

– в части определения мер государственной поддержки студентов 
и аспирантов образовательных учреждений высшего профессиональ-
ного образования – включить Указ Российской ФедерацииПрезиден-
та РФ от 16.11.1996 № 1556 в Указ Российской ФедерацииПрезидента 
РФ от 12.04.1993 № 443;

– объединить в один, Указ Российской ФедерацииПрезидента РФ 
от 14.09.2011 № 1198 и Указ Российской ФедерацииПрезидента РФ от 
13.02.2012 № 181, устанавливающие стипендии Президента Россий-
ской ФедерацииПрезидента РФ для студентов и аспирантов;

– создать новый акт, регулирующий порядок назначения государ-
ственной академической стипендии и (или) государственной соци-
альной стипендии студентам.

НПА, проанализированные в данном исследовании, в разной сте-
пени регулируют отношения, связанные с образованием, однако сле-
дует учесть, что образование это сложный комплексный многоступен-
чатый процесс, при правовом регулировании которого необходимо 
затрагивать большое количество смежных сфер. В частности, Указ 
Президента РФ или постановление Правительства РФ может в декла-
ративной форме закрепить необходимость правового регулирования 
определенной группы общественных отношений, но детальная прора-
ботка правового регулирования будет осуществляться министерством 
или ведомством, в чью компетенцию входит правовое регулирование 
данного вопроса. В пределах своих полномочий ФОИВ урегулирует 
определенный вопрос, однако всестороннее регулирование полного 
спектра общественных отношений в сфере образования возможно 
только посредством создания системы правового регулирования из 
актов различных уровней, которые, действуя взаимосвязано, смогут 
гибко регулировать сферу образования Российской Федерации и ак-
туализировать правовое регулирование разных ее аспектов соответ-
ственно развивающимся общественным отношениям.

В целом система правового регулирования сферы образования 
представляет собой структурированную систему актов различной 
юридической силы, регулирующих широкий спектр общественных 
отношений. Однако несмотря на большое количество правовых актов 
и широкий перечень охватываемых общественных отношений, си-
стема характеризуется связностью и взаимоувязкой актов различного 
уровня во избежание пробельности и коллизий между актами различ-
ных уровней, регулирующих смежные сферы.
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