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STEPEN OSTVARENE LIBERALIZACIJE
EKONOMIJE SRBIJE U PROCESU PRISTUPAN]JA
SVETSKOJ TRGOVINSKOJ ORGANIZACIJI

Sazetak: Cilj ovog rada je da se saglada jedan broj aktuelnih pitanja u pogledu stepena
ostvarene liberalizacije ekonomije Srbije u procesu pristupanja Svetskoj trgovinskoj orga-
nizaciji. Clanstvo Srbije u Svetskoj trgovinskoj organizaciji predstavlja i preduslov koji se
mora ispuniti da bi se zatvorilo Poglavlje 30 pristupnih pregovora sa Evropskom unijom.
Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji bi imalo veoma pozitivan efekat na ekonom-
ski razvoj Republike Srbije. Zatvaranje pregovora sa Svetskom trgovinskom organizaci-
jom ¢e, ukoliko bude praceno drugim odgovarajucim merama ekonomske politike, dove-
sti do jacanja nacionalne privrede i njene dodatne ekonomske liberalizacije. U procesima
liberalizacije, potrebno je da drZava svojim merama, po potrebi, i dalje intervenise u
odredjenim oblastima privrednog i drustvenog Zivota.
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1. Uvod

U ovom radu autori su se pozabavili aktuelnim pitanjima u pogledu stepena
ostvarene liberalizacije ekonomije Srbije u procesu pristupanja Svetskoj trgovin-
skoj organizaciji, koja predstavlja regulatorni okvir uz pomo¢ kog se omogucava
obavljanje trgovine na globalnom nivou, pri ¢emu se osnovne prednosti ¢lanstva
ogledaju u precizno definisanim i predvidljivim uslovima za obavljanje trgo-
vinskih transakcija, koji se obezbeduju kroz stalni nadzor trgovinskih politika
zemalja koje su njene ¢lanice.’

Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji je jedan od najznacajnijih koraka
u pravcu integracije Srbije u medunarodne ekonomske i trgovinske tokove. Pored
toga, ¢lanstvo Srbije u Svetskoj trgovinskoj organizaciji predstavlja i preduslov koji
se mora ispuniti da bi se zatvorilo Poglavlje 30 pristupnih pregovora sa Evropskom
unijom. Proces pridruzivanja Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji traje ve¢ punih
12 godina.

Posebna formalna prepreka sticanju statusa punopravnog ¢lana svodi se na
ukidanje odredbi zakona kojima se zabranjuje trgovina genetski modifikovanim
organizmima i proizvodima.

2. Svetska trgovinska organizacija

Svetska trgovinska organizacija je jedina globalna medunarodna organiza-
cija koja se bavi pravilima obavljanja trgovinskih transakcija izmedu pojedinac-
nih nacija’. Sustina ove organizacije se zasniva na sporazumima Svetske trgovin-
ske organizacije koji se potpisuju i ratifikuju u skupstinama velike ve¢ine zemalja
koje imaju aktivno ucesce u oblasti medunarodne trgovine. Osnovni cilj Svetske
trgovinske organizacije je da obezbedi preduslove da se medunarodna trgovina
obavlja slobodno i na $to jednostavniji nacin.’

Posebnu korist od ¢lanstva u Svetskoj trgovinskoj organizaciji mogu pod
odredenim uslovima da imaju ekonomski manje snazne zemlje koje mogu,
kroz razvijanje saradnje sa drugim zemljama, da efikasno Stite svoje ekonom-
ske i nacionalne interese. Pored toga, ¢lanstvo u Svetskoj trgovinskoj organiza-
ciji obezbeduje malim zemljama i efikasne mehanizme za re§avanje trgovinskih
sporova, pruzajuci im pritom priliku da na efikasniji nacin $tite svoje interese
nego $to bi to bio slucaj u direktnim bilateralnim pregovorima.

Todorovi¢, B. (2017): Zasto Srbija treba da ude u Svetsku trgovinsku organizaciju? Beograd:
Centar za medunarodne i bezbednosne poslove

www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm, pose¢eno 31.10.2017.

Rapai¢, S. (2013): Svetska trgovinska organizacija i preduzeéa u spoljnoj trgovini. Beograd:
Ekonomki fakultet Univerziteta u Beogradu
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Svetska trgovinska organizacija je osnovana 1. januara 1995. godine, a njeno
sediste se nalazi u Zenevi. Na dan 29. jula 2016. godine Svetska trgovinska orga-
nizacija je imala 164 zemlje u svom ¢lanstvu, dok je 20 zemalja (medu kojima
je i Srbija) imalo status posmatraca. Osnovne funkcije koje Svetska trgovinska
organizacija obavlja su:*

« sprovodenje trgovinskih ugovora Svetske trgovinske organizacije,

o kreriranje preduslova za obavljanje trgovinskih pregovora izmedu zemalja
¢lanica,

« reSavanje nesporazuma koji se pojavljuju tokom trgovine,

« pracenje nacionalnih politika trgovine,

« pruzanje tehnicke pomo¢i i obuka zemljama u razvoju, i

« uspostavljanje saradnje sa drugim medunarodnim organizacijama.

3. Odnos Srbije i Svetske trgovinske organizacije

Sticanje statusa punopravnog ¢lana Svetske trgovinske organizacije pred-
stavlja jedan od najznacajnijih koraka u procesu integracije zemlje u savremene
ekonomske i trgovinske tokove. Ulazak Srbije u ¢lanstvo Svetske trgovinske
organizacije predstavlja i veoma znacajan preduslov tokom procesa pridruziva-
nja i pristupanja Evropskoj uniji. Upravo ova ¢injenica ukazuje na to da bi proces
pristupanja Svetskoj trgovinskoj organizaciji trebalo da predstavlja jedan od naj-
vaznijih elemenata razvojne strategije Srbije tokom buduceg perioda.

Najznacajnije prednosti koje bi Srbija mogla ostvariti nakon ulaska u ¢lan-
stvo Svetske trgovinske organizacije ogledaju se u povoljnijim moguénostima
ulaska na trzista drugih zemalja ¢lanica, razvoju efikasnijeg modela trzisne pri-
vrede i pruzanju podsticaja za realizaciju reformi u oblasti zakonodavstva kojim
se reguli$e realizacija privrednih aktivnosti.> Pored toga, ¢lanstvo Srbije u Svet-
skoj trgovinskoj organizaciji bi predstavljalo i odredenu vrstu garancije stranim
investitorima da je Srbija politicki i ekonomski stabilna zemlja.

Nakon neuspelih zahteva za odrzavanjem kontinuiteta ¢lanstva tadasnje Save-
zne Republike Jugoslavije u Opstem sporazumu o carinama i trgovini, koji je pred-
stavljao prethodnika Svetske trgovinske organizacije, Vlada Savezne Republike
Jugoslavije podnosi zvani¢ni zahtev za prijem u ¢lanstvo ove organizacije, koji nije
mogao biti prihvacen zbog razlicitih spoljnotrgovinskih politika koje su Srbija i
Crna Gora tada imale. Vlada Srbije i Crne Gore povlaci tokom 2004. godine ovaj
zahtev, nakon cega Vlada Republike Srbije, tokom iste godine, donosi odluku o
podnosenju zahteva za ¢lanstvo Srbije u Svetskoj trgovinskoj organizaciji, koji je

4 www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm, pose¢eno 31.10.2017.

Bjeli¢, P. (2017): Zasto je Svetska trgovinska organizacija vazna za Evropsku uniju i svetsku
trgovinu uopste?. Beograd: Centar za medunarodne i bezbednosne poslove
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prihvaéen tokom 2005. godine.® Nakon prihvatanja zahteva Generalni savet Svet-
ske trgovinske organizacije osniva Radnu grupu zaduZenu za pristupanje Srbije
ovoj organizaciji. Ova Radna grupa je dobila mandat da proveri nivo usaglasenosti
trgovinske politike Republike Srbije sa pravilima definisanim od strane Svetske
trgovinske organizacije. Pored toga, ova grupa je imala i zadatak da proceni nivo
saglasnosti sa obavezama (liberalizacija trzista industrijskih i poljoprivrednih pro-
izvoda i usluga) koje ¢e Srbija preuzeti tokom bilateralnih pregovora sa ¢lanicama
Svetske trgovinske organizacije.

Radna grupa za pristupanje Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji se do
sada sastala 13 puta, pri ¢emu je poslednji sastanak odrzan tokom 2013. godine,
nakon Zega je proces pristupanja fakti¢ki zamrznut.” Kao osnovni problemi koji
su se pojavili kao prepreka procesu pristupanja Srbije Svetskoj trgovinskoj orga-
nizaciji isti¢u se:* GMO (geneti¢ki modifikovani organizmi), robna razmena,
robne rezerve, i usluge.

Najveci problem u procesu pristupanja Srbije Svetskoj trgovinskoj organi-
zaciji predstavlja Zakon o geneticki modifikovanim organizmima koji je donet
tokom 2009. godine. Promene u okviru ovog zakona predstavljaju jedan od
osnovnih preduslova za ulazak Srbije u Svetsku trgovinsku organizaciju, ali i za
zatvaranje tridesetog poglavlja pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji.’

4. Znacaj pristupanja Svetskoj trgovinskoj organizaciji
za pristupne pregovore Srbije sa Evropskom unijom

Clanstvo Srbije u Svetskoj trgovinskoj organizaciji predstavlja preduslov bez
kog nije moguce ostvariti ¢lanstvo u Ervopskoj uniji. Ispunjenje ovog uslova
predstavlja jedan od neophodnih elemenata za zatvaranje pregovarackog poglav-
lja 30 koje se odnosi na ekonomske odnose sa inostranstvom. Nijedna od 28
zemalja ¢lanica Evropske unije nije mogla da ude u ¢lanstvo unije pre nego $to je
postala ¢lanica Svetske trgovinske organizacije, tako da nije realno ocekivati da
¢e u slucaju Srbije biti napravljen izuzetak, posebno zbog ¢injenice da problem
predstavlja Zakon o geneticki modifikovanim organizmima na ¢ijem usvajanju
insistira i unija. Dodatni znac¢aj ponovnog aktiviranja i ubrzavanja pregovarac-
kog procesa sa Svetskom trgovinskom organizacijom se ogleda i u eksplicitno
iskazanim zahtevima Evropske unije da Srbija pre ulaska u njeno ¢lanstvo mora

¢ Todorovi¢, B. (2017): Zasto Srbija treba da ude u Svetsku trgovinsku organizaciju? Beograd:

Centar za medunarodne i bezbednosne poslove

Rapai¢, S. (2016): Stanje i perspektive prsitupanja Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji.
Beograd: Institut za medunarodnu politiku i ekonomiju

¢ Ibid
http://mondo.rs/a1021922/Info/Ekonomija/Srbija-i-Svetska-trgovinska-organizacija-Pristu-
panje-zamrznuto-zbog-Zakona-o-GMO.html, posec¢eno 1.11.2017.
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provesti odredeno vreme u ¢lanstvu Svetske trgovinske organizacije kako bi se
mogla obaviti kontrola da li ona postuje procedure i pravila ove organizacije.

Evropska unija, od samog pocetka ulaska Srbije u Svetsku trgovinsku orga-
nizaciju pruza potpunu politicku i tehni¢ku podrsku ovom procesu. Posebna
paznja Evropske unije, prilikom procesa pristupanja Srbije u ¢lanstvo Svetske
trgovinske organizacije, je bila posvecena ujednac¢avanju nivoa koncesija koje je
Srbija prihvatila sa obavezama koje je preuzela Evropska unija u okvirima ¢lan-
stva Svetske trgovinske organizacije, obzirom da ¢e Srbija u buducnosti postati
¢lan unije. Evropska unija ovim ujednacavanjem zeli da zastiti sopstvene interese
posto je postojala opasnost da se pristankom Srbije na promene carinskih tarifa
u odredenim oblastima stvori presedan koji bi, nakon ulaska Srbije u ¢lanstvo,
primorao i ostale drzave ¢lanice Evropske unije da promene svoje carine." Upr-
kos ¢injenici da je ovakav stav Evropske unije, pre svega, posledica Zelje za zasti-
tom sopstvenih ekonomskih interesa, on u znacajnoj meri predstavlja i podrsku
Srbiji kroz jac¢anje njene pregovaracke pozicije tokom bilatralnih pregovora o
ulasku u Svetsku trgovinsku organizaciju.

5. Stepen ostvarene ekonomske liberalizacije Srbije
u procesu pristupanja Svetskoj trgovinskoj organizaciji

Uprkos ¢injenici da proces pregovora o ulasku u ¢lanstvno Svetske trgovin-
ske organizacije zvanicno traje ve¢ 12 godina, Srbija je jo$ uvek daleko od dobi-
janja statusa ¢lana ove organizacije, ostavsi na taj nacin jedna od tri evropske
zemlje (uz Belorusiju i Bosnu i Hercegovinu) koja nije ¢lanica ove organizacije.

Proces ulaska Srbije u ¢lanstvo Svetske trgovinske organizacije se odvija
paralelno na dva nivoa:"

+ multilateralnom, u okviru kog se realizuju aktivnosti u oblasti uskladivanja

nacionalnog zakonodavstva Srbije sa pravilima Svetske trgovinske organizacije, i
« Dbilateralnom, koji ukljucuje pregovore u vezi sa nivoom liberalizacije pristupa

trziStima roba i usluga sa zemljama clanicama Svetske trgovinske organizacije

koje su zainteresovane za potpisivanje ovih sporazuma sa Srbijom.

Srbija se ve¢ vise od pet godina nalazi u zavr$noj fazi procesa ulaska u ¢lan-
stvo Svetske trgovinske organizacije. Pozitivan element u ovim pregovorima pred-
stavlja ¢injenica da su bilateralni pregovori sa ve¢cinom zemalja ¢lanica Radne
grupe za pristupanje uspe$no zavrseni, $to ukazuje na visok stepen ekonomske
liberalizacije koja je ostvarena u procesu pristupanja Srbije Svetskoj trgovinskoj
organizaciji. Pozitivan faktor u okviru procesa pristupanja Srbije Svetskoj trgovin-

9 Miscevi¢, T. (2009): Pridruzivanje Evropskoj uniji. Beograd: Sluzbeni glasnik
" Rapai¢, S. (2013): Svetska trgovinska organizacija i preduzeca u spoljnoj trgovini. Beograd:

Ekonomki fakultet univerziteta u Beogradu
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skoj organizaciji predstavlja podrska klju¢nih ¢lanica ove organizacije, pri ¢emu se
posebno mora ista¢i podrska Evropske unije."

Jedan od najznacajnijih pozitivnih efekata pregovora sa Svetskom trgovin-
skom organizacijom i Evropskom unijom ogleda se u znacajnom podizanju
nivoa liberalizacije ekonomskog sistema Srbije, koji je u velikom broju eleme-
nata (poput carinske politike, procedura ulaska stranih investitora na trziste i sl.)
skoro u potpunosti uskladen sa zakonskim odredbama koje vaze u zemljama sa
najrazvijenijim privrednim sistemima.

Proces ekonomske liberalizacije u Srbiji je doveo do nastanka inicijalnih
gubitnika na koje je otvaranje trsidta imalo veoma velike negativne efekte. Naj-
veci gubitnici u procesu liberalizacije su, bez ikakve sumnje, bile kompanije u
drzavnom i drustvenom vlasnistvu koje zbog niskog koris¢enja kapaciteta,
prevelikog broja radnika i neadekvatne ponude proizvoda i usluga nisu bile u
mogucnosti da se na ravnopravan nacin trzi$no nadmecu sa konkurentima iz
inostranstva.

Najvece koristi od ekonomske libralizacije su imali novi investitori iz ino-
stranstva koji su preuzeli ili preuzimaju vodec¢u poziciju u velikom broju trzi$nih
sektora u Srbiji. Svetska trgovinska organizacija igra klju¢nu ulogu u ekonomskoj
liberalizaciji nacionalnih trzista, pre svega, kroz uspostavljanje standarda kojih
se drzave koje Zele da postanu njene ¢lanice moraju pridrzavati. Pored pruzanja
pomoc¢i tokom kreiranja poslovnog okruzenja koje ohrabruje transparentnost i
konkurentnost, proces pristupanja Svetskoj trgovinskoj organizaciji u znacajnoj
meri moze posluziti i kao jedan od argumenata koje Vlada Srbije moze koristiti
prilikom preduzimanja odredenih mera koje nemaju veliku podrsku medu sta-
novnistvom.

Ekonomska liberalizacija u Srbiji se ne moze ograniciti iskljuc¢ivo na aktiv-
nosti koje su usmerene u pravcu smanjenja ili ukidanja carina na odredene pro-
izvode ili na pretvaranje necarinskih ogranicenja u carinske stope."” Ukoliko
nakon snizZenja carinskih stopa dolazi do sprovodenja nekih drugih oblika spre-
¢avanja slobodne konkurencije efekti trgovinske liberalizacije mogu biti u zna-
¢ajnoj meri umanjeni, mogu izostati u potpunosti ili mogu biti ¢ak i negativni.
Da bi se ostvarili potpuni efekti ekonomske liberalizacije koji nastaju kao rezul-
tat procesa pridruzivanja Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji mora se obez-
bediti i jednaki tretman svih ucesnika na trzistu, posebno u slu¢ajevima javnih
nabavki koje jos uvek predstavljaju veliki problem u poslovanju.

Svetska trgovinska organizacija od zemalja koje su u procesu pristupanja
zahteva da, u okviru svojih pravnih sistema, kreiraju sve preduslove koji su
neophodni za liberalizaciju trzita. Pored toga, pravni sistemi zemalja kandidata

"> Todorovi¢, B. (2017): Zasto Srbija treba da ude u Svetsku trgovinsku organizaciju?. Beograd:

Centar za medunarodne i bezbednosne poslove

Rapai¢, S. (2013): Svetska trgovinska organizacija i preduzeéa u spoljnoj trgovini. Beograd:
Ekonomki fakultet univerziteta u Beogradu
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za ¢lanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji moraju pruzati i odgovarajuce
osnove za funkcionisanje mehanizama slobodne trzi$ne konkurencije." Nakon
ulaska Srbije u Svetsku trgovinsku organizaciju ova institucija ima pravo da kon-
troliSe i stavi van snage sve mere i politike drzave koje mogu imati negativan
uticaj na slobodu trzista.

6. Prednosti spoljne trgovine i mikroekonomski modeli

Korisno je na ovom mestu ukratko se podsetiti nekih od osnovnih pouka
ekonomske teorije spoljne trgovine, koja daje odgovore na pitanja zasto je spoljna
trgovina dobra i pozeljna, kako do nje dolazi i $ta su njeni efekti, i zasto uprkos
potencijalnim op$tim dobicima od trgovine postoje otpori slobodnoj meduna-
rodnoj trgovini.

Teorija spoljne trgovine je prili¢no razradena i zasnovana na nekoliko pozna-
tih mikroekonomskih modela, kao $to su: klasican Rikardov model, model spe-
cifi¢nih faktora, Hekser-Olinov model, standardni model koji uklju¢uje pret-
hodna tri kao specijalne slucajeve, te modeli zasnovani na eksternoj ili internoj
ekonomiji obima.

Najjednostavniji odgovor na pitanje zasto je spoljna trgovina dobra i
pozeljna, i u ¢emu su dobici od medunarodne trgovine, bi bio da spoljna trgovina
pruza ve¢e mogucnosti, u smislu granice proizvodnih mogu¢nosti i potencijal-
nog blagostanja, dok otpori slobodnoj medunarodnoj trgovini poti¢u od uticaja
koji spoljna trgovina ima na raspodelu dohotka, tj. od ¢injenice da, pored poten-
cijalnog opsteg boljitka, spoljna trgovina moze da stvara pojedinacne dobitnike
i gubitnike. Pretezuci pozitivni efekti spoljne trgovine objasnjavaju se time da
ukupni dobici nadmasuju ukupne gubitke, te da bi dobitnici mogli da kom-
penzuju gubitnike, a da i dalje ostane potencijal za popravljanje polozaja svih
— Pareto poboljsanje.

Kada se radi o pozeljnosti ili dobicima od trgovine, dve su osnovne vrste
razloga zasto drzave imaju korist od medusobnetrgovine. Prvi razlog je $to su
razlicite, bilo u tehnologijama (produktivnosti), bilo u relativnoj raspolozivosti
resursa. Specijalizuju se onda za one grane u kojima imaju komparativnu pred-
nost. Vazan uvid koji proizilazi iz Rikardovog modela je da komparativna pred-
nost ne mora da bude iapsolutna prednost, $to znaci da se ekonomiji isplati da
se specijalizuje u graniu kojoj je relativnonajmanje zaostala, ¢akiako je manje
produktivnau svim granama. Drugi razlog su rastuci prinosi na obim ili eko-
nomija obima u proizvodnji. Na neki nacin, specijalizacija i “podela rada” medu
drzavama, ima paralelu u slicnim prednostima koje podela rada pruza unutar
jedne drzave.

" Bjeli¢, P. (2002): Sveiska trgovinska organizacija. Beograd: Prometej
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7. Problemi u procesu ulaska Srbije
u ¢lanstvo Svetske trgovinske organizacije

Poseban otvoreni problem koji sprecava nastavak procesa pristupanja Srbije
Svetskoj trgovinskoj organizaciji predstavljaju izmene Zakona o genetski modi-
fikovanim organizmima i njegovo usagladavanje sa zahtevima Svetske trgo-
vinske organizacije, koji su identi¢ni sa zahtevima koje Evropska unija ima po
ovom pitanju. Nastavak pregovora izmedu Srbije i Svetske trgovinske organiza-
cije uslovljen je ukidanjem fakticke zabrane prometa ovim vrstama proizvoda.
Svetska trgovinska organizacija se zasniva na primeni principa da drzave koje su
njene clanice ne smeju imati definisanu sistemsku (apsolutnu) zabranu uvoza ili
izvoza bilo koje vrste proizvoda za koje ne postoje neoborivi dokazi da ugrozavaju
ljudsko zdravlje.” Mediji u Republici Srbiji ¢esto pogresno javnosti prezentuju
informaciju o tome da je trgovina genetski modifikovanim proizvodima razlog
zbog kog Srbija ne moze uci u Svetsku trgovinsku organizaciju, koja se uopste ni
ne bavi konkretno ovom vrstom proizvoda, umesto da prezentuju informacije da
problem predstavlja generalno bilo koji oblik trgovinskih zabrana koje odredena
zemlja moze uvesti.

Svetska trgovinska organizacija ne dozvoljava zemljama ¢lanicama i kandi-
datima za c¢lanstvo da pregovaraju o uskladivanju nacionalnih propisa sa njenim
principima i pravilima, tako da nijedna zemlja nije uspela da ude u ¢lanstvo pre
nego $to je svoje celokupno zakonodavstvo prilagodila propisima ove organizacije.
Srbija moze, kao i veliki broj zemalja ¢lanica Evropske unije, koje takode imaju
rezervisan stav prema genetski modifikovanim organizmima, da iskoristi mogu¢-
nost da drugacije resi ovaj problem, po$tujuci pritom pravila Svetske trgovinske
organizacije. Jedan od nacina re$avanja ovog problema je primena sistema veoma
strogih i detaljnih kontrola ove vrste proizvoda, njihovog posebnog oznacavanja
i informisanja gradana u vezi sa negativnim posledicama koje njihova upotreba
moze imati.' Ukoliko Zeli da umanji otpore javnosti i nastavi sa procesom pri-
kljucenja Svetskoj trgovinskoj organizaciji Vlada Republike Srbije mora sprovesti
$iroku kampanju informisanja gradana i javnu raspravu tokom koje bi bili reseni
problemi u vezi sa kori§¢enjem genetski modifikovanih organizama i proizvoda.

Sadasnja situacija, u kojoj je Srbija na korak od ulaska u Svetsku trgovinsku orga-
nizaciju, se protekom vremena moze samo dodatno iskomplikovati posto postoji
mogucnost da drzave koje udu pre Srbije u ovu organizaciju zatraze nove ustupke u
okviru bilateralnih pregovora, ¢ime bi se samo dodatno produzio proces pristupanja
ovoj organizaciji. Uslov za pristupanje Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji, pored
uskladivanja svih segmenata zakonodavstva, se ogleda i u uspesnom zavrsetku svih

' Todorovi¢, B. (2017): Zasto Srbija treba da ude u Svetsku trgovinsku organizaciju?. Beograd:

Centar za medunarodne i bezbednosne poslove
Rapai¢, S. (2016): Stanje i perspektive prsitupanja Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji.
Beograd: Institut za medunarodnu politiku i ekonomiju
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bilateralnih pregovora sa pojedinim zemljama ¢lanicama."” Rusija, koja je Svetskoj
trgovinskoj organizaciji pristupila u leto 2012. godine, je trenutno poslednja drzava
koja je otpocela bilateralne pregovore sa Srbijom.

8. Koristi koje bi Srbija ostvarila ¢lanstvom
u Svetskoj trgovinskoj organizaciji

Ulazak u Svetsku trgovinsku organizaciju sa sobom donosi veliki broj koristi
drzavama koje postaju njene ¢lanice. Sve ¢lanice Svetske trgovinske organizacije
su morale, pre pristupanja, da sprovedu znacajne strukturne reforme svojih pri-
vrednih sistema i da liberalizuju trgovinu, ¢ime su ostvareni dodatni pozitivni
efekti na ekonomski razvoj i ukljuc¢ivanje u tokove globalne trgovine. Praksa je
pokazala da ¢lanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji ima i pozitivan uticaj
na sprovodenje reformi u okvirima drzave, koje kao posledicu imaju i povecanje
obima trgovine i investicija."®

Ulazak Srbije u Svetsku trgovinsku organizaciju predstavljao bi i jedan od
koraka njene pripreme za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, koja je kolektivni ¢lan ove
organizacije. Svetska trgovinska organizacija je veoma znacajna za Evropsku
uniju i sve njene clanice, pre svega, zbog ¢injenice da su trgovinske aktivnosti u
okviru unije u znac¢ajnoj meri pod uticajem ove organizacije.

Najznacajnija prednost koju bi Srbija ostvarila ulaskom u Svetsku trgovinsku
organizaciju ogleda se u ravnopravnom pristupu globalnom trzistu od 7 milijardi
ljudi, na kon se reliazuje skoro 98% ukupne svetske vrednosti trgovinskih transak-
cija.”” Ova moguénost se pokazala kao posebno korisna na primeru malih zemalja,
poput Srbije, koje nisu dovoljno snazne da bi mogle da odrzavaju aktivnu eko-
nomsku saradnju sa drugim zemljama. Ulaskom u Svetsku trgovinsku organiza-
ciju sprska privreda ¢e biti u moguc¢nosti da ima povoljnije uslove poslovanja i na
trziStima zemalja sa kojima Srbija nema potpisane bilateralne ugovore o trgovini.*’

Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji bi Srbiji omoguéilo i mnogo brze
i jednostavnije resavanje eventualnih trgovinskih sporova sa drugim zemljama.
Ova mogucnost je posebno znacajna ukoliko se u obzir uzme ¢injenica da regu-
lativa u okviru CEFTA sporazuma, koji je Srbija potpisala, ne omogucava efika-
sno resavanje sporova. Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji bi omogucilo

Todorovi¢, B. (2017): Zasto Srbija treba da ude u Svetsku trgovinsku organizaciju?. Beograd:
Centar za medunarodne i bezbednosne poslove

Todorovi¢, B. (2017): Zasto Srbija treba da ude u Svetsku trgovinsku organizaciju?. Beograd:
Centar za medunarodne i bezbednosne poslove

Bjeli¢, P. (2017): Zasto je Svetska trgovinska organizacija vazna za Evropsku uniju i svetsku
trgovinu uopste?. Beograd: Centar za medunarodne i bezbednosne poslove

**  Todorovié, B. (2017): Zasto Srbija treba da ude u Svetsku trgovinsku organizaciju?. Beograd:
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Srbiji da sve ove sporove resava u njenim okvirima, na mnogo brzi i jednostavniji
nacin. Ova prednost bi posebno bila korisna u slu¢aju sporova koji se ponavljaju,
poput uvodenja necarinskih prepreka koje se obnavljaju iz godine u godinu, od
kojih bi drzave ekonomski partneri odustale, pre svega, zbog visokih troskova
reSavanja sporova kojima bi bile izlozene u Svetskoj trgovinskoj organizaciji.”

9. Iskustva Ceske Republike sa clanstvom u Svetskoj trgovinskoj organizaciji

Ceska Repulika je ¢lan Svetske trgovinske organizacije od prvog januara
1995. godine. Nakon pristupanja Evropskoj uniji, 1. maja 2004. godine, Ceska
Republika ima status ¢lanice Evropske unije koja je po automatizmu i u ¢lan-
stvu Svetske trgovinske organizacije.”” Pristupanje Evropskoj uniji dovelo je do
znacajnih promena u statusu Ceske Republike u Svetskoj trgovinskoj organi-
zaciji, uprkos tome $to je ona i dalje zadrzala status ravnopravnog ¢lana i sve
multilateralne sporazume i obaveze koje je preuzela na osnovu ¢lanstva. Pri-
hvatanjem zajednicke trgovinske politike koja vaZi na nivou unije, Ceska se nije
odrekla i svojih nacionalnih ekonomskih interesa, ali ih je prilagodila trgovin-
skim interesima koji vaze za sve zemlje koje su u ¢lanstvu Evropske unije. Za
razliku od drugih zemalja ¢lanica Svetske trgovinske organizacije, zemlje koje su
¢lanice Evropske unije nastupaju zajednicki, pri ¢emu sve njihove stavove zastu-
paju predstavnici Evropske komisije, umesto nacionalnih predstavnika.*® Primer
Ceske ¢e morati da sledi i Srbija, ukoliko se priklju¢i Evropskoj uniji nakon $to
zavrsi proces pristupanja Svetskoj trgovinskoj organizaciji.

Usvajanjem zajednicke trgovinske politike, Ceska Republika je na sebe
preuzela i sve one obaveze koje je Evropska unija preuzela u okvirima Svetske
trgovinske organizacije. Prihvatanje obaveza koje su definisane na osnovu ¢lan-
stva u Evropskoj uniji je imalo pozitivan efekat na olaksavanje ulaska stranih
kompanija na trziste Ceske. Sve odredbe nacionalnog zakonodavstva Ceske su
morale biti uskladene sa odgovaraju¢im odredbama zakonodavstva Evropske
unije, kako bi ona mogla da prihvati ¢lanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji
kao zemlja ¢lanica unije i sve obaveze koje na osnovu toga proisti¢u. Ceska je,
uskladivanjem zakonskih odredbi, prihvatila carinske tarife koje koristi Evrop-
ska unija, istovremeno prenoseci na nju i ovlas¢enja za obavljanje svih trgovin-
skih pregovora i definisanje trgovinsko-zastitnih mera.*

21
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Ceska Republika je Evropskoj uniji pristupila zajedno sa jo§ deset zemalja
centralne i isto¢ne Evrope, koje su skoro sve bile ¢lanice Svetske trgovinske orga-
nizacije. Aktivnosti u vezi prilagodavanja statusa Ceske Republike i novih zema-
lja ¢lanica Evropske unije zahtevima Svetske trgovinske organizacije su otpocele
u prole¢e 2003. godine. Osnovni cilj koji je Ceska pokusavala da ostvari tokom
ovih pregovora se ogledao u odrzavanju ravnoteze izmedu trgovinske liberali-
zacije i unapredenja multilateralnih pravila obavljanja trgovinskih transakcija.
Pored toga, Ceska Republika je akcenat stavila i na podizanje nivoa transpa-
rentnosti, poverenja i predvidljivosti trgovinskih odnosa. Ceska, kao zemlja sa
razvijenom poljoprivrednom proizvodnjom, pokusala je da tokom pregovora sa
Evropskom unijom u ovom segmentu sebi obezbedi povoljniji tretman, §to bi
trebala da ucini i Srbija ukoliko Zeli da zastiti interese ovog sektora.

Zna&ajan akcenat prilikom pregovora Ceska je stavila i na olak3anje njenog
pristupa inostranim trzistima nepoljoprivrednih proizvoda. Ceska zauzima stav
da je neophodno da se rese problemi koji se odnose na maksimalne carine i ne
carinske prepreke, koje trenutno predstavljaju znacajnu prepreku prilikom pri-
stupa inostranim trzigtima.” Pored toga, Ceska se zalaZe i da najnerzavijenije
zemlje imaju povlasceni tretman, koji bi predstavljao odredenu vrstu pomo¢i od
strane najrazvijenijih zemalja ¢lanica Svetske trgovinske organizacije.

Znacajan segment pregovora, koji bi Srbija mogla da primeni, ogleda se u nasto-
janjima Ceske da sa¢uva nacionalno trZiste u oblasti javnih usluga, sve do trenutka
dok se ne zavrse pregovori o uskladivanju sa njenim nacionalnim propisima. Ceska
je, tokom svojih pregovora, akcenat stavila i na odnose izmedu obavljanja trgovinskih
transakcija i konkurencije, na transparentnost procesa javnih nabavki i na nacine
za ulazak stranih investitora na njeno trziste.”® Velika paznja je posvecena i zadtiti
geografskog porekla, koja se u Srbiji ne koristi u dovoljnoj meri, a koja bi mogla da
znacajno poboljsa konkurentsku poziciju u velikom broju privrednih grana.

10. Zakljucak

Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji bi imalo veoma pozitivan efekat
na ekonomski razvoj Republike Srbije, a za to je potrebno pripremiti regulatorni
okvir u raznorodnim oblastima uklju¢ujuéi i osiguranje”. Aktivnosti koje je Srbija
preduzela tokom procesa pristupanja Svetskoj trgovinskoj organizaciji dovele su do
znacajnih strukturnih reformii ekonomske liberalizacije koja je u velikoj meri podi-
gla nivo otvorenosti nacionalnog trzista. Regulisana liberalizacija trgovine koja je

»®  www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/czech_republic_e.htm, poseéeno 12.2.2018.

%6 Trade and environment division (2006): Trade and Environment at the WTO. Geneva:

World Trade Organization

* Vid. Jovanovi¢, S. (2013) Regulation of the private group insurance contract in the European
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ostvarena tokom procesa pridruzivanja Svetskoj trgovinskoj organizaciji direktno je
uticala na sprovodenje odredenih reformi na nacionalnom nivou, koje su za posle-
dicu imale povecanje vrednosti inostranih investicija i trgovine sa inostranstvom.

Pristupanje Svetskoj trgovinskoj organizaciji sa sobom donosi veliki broj
potencijalnih moguc¢nosti za ostvarivanje dugorocnog privrednog rasta i odr-
zivog razvoja nacionalne privrede. Ceska posmatra Svetsku trgovinsku organi-
zaciju kao najznacajniji kanal liberalizacije trgovine i pobolj$anja kvaliteta i efi-
kasnosti pravila na osnovu kojih se ona obavlja. Pored toga, ¢lanstvo u Svetskoj
trgovinskoj organizaciji donosi i brojne pogodnosti, $to se jasno moze videti i na
primeru Ceske Republike.

Ulazak u Svetsku trgovinsku organizaciju predstavlja i jedan od nacina na
koji se Srbija priprema za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, koja je kolektivni ¢lan Svet-
ske trgovinske organizacije, u ¢ijem clanstvu pored nezavisnih zemalja mogu biti
i carinske unije. Zatvaranje pregovora sa Svetskom trgovinskom organizacijom
¢e, ukoliko bude prac¢eno drugim odgovaraju¢im merama ekonomske politike,
dovesti do ja¢anja nacionalne privrede i njene dodatne ekonomske liberalizacije.
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DEGREE OF LIBERALIZATION IN SERBIAN ECONOMY
AS A PART OF THE ACCESSION PROCESS
TO THE WORLD TRADE ORGANIZATION

Abstract: The aim of this paper is to examine some of the current issues regarding the
degree of liberalization in Serbian economy as a part of the accession process to the World
Trade Organization. Serbia’s membership of the World Trade Organization is prerequi-
site for closing Chapter 30 in the accession negotiations with the European Union. The
membership of the World Trade Organization should have a highly positive effect on the
economic development of the Republic of Serbia. Closing the negotiations with the World
Trade Organization will, if accompanied by other relevant economic policy measures,
result in a stronger national economy and its further economic liberalization. Within the
liberalization process, it is necessary for the state to intervene by its measures, as neces-
sary, in certain areas of economic and social life.
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