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RESUMO

O presente trabalho suscita a discussao acerca da operacionalidade da instituicao
de ensino numa sociedade perpassada pelo racismo estrutural. A partir da
observacao histérica do tratamento conferido a educacédo pelo estado brasileiro,
analisam-se os reflexos da nocdo moderna de raca na estruturacdo da rede de
ensino nacional, e como isso influiu na educagado ministrada no Estado do Parana.
Constatou-se que, ao se inserir numa sociedade estruturada para reproduzir
mecanismos de exclusdo, a instituicido de ensino ndo apenas reflete o meio que
integra, como também fornece as condigdes subjetivas necessarias para a
manutengdo do racismo, podendo servir como meio de reiterar privilégios
estruturalmente estabelecidos para certos grupos de individuos em detrimento de
outros.

Palavras-chave: Direito a educacao; Instituicdo de ensino; Racismo Estrutural;
Estado do Parana.



ABSTRACT

| raise a discussion about the operability of the educational institution into a society
that is crossed by structural racism. Since the historical observation of the treatment
given to the education by the Brazilian state, are analyzed the reflexes of the modern
sense of race in the structuring of the national education’s web, and how this
influences the education given by the state of Parana. It was verified that, when
inserted in a society structured to reproduce exclusion mechanisms, the educational
institution not only reflects the integrated atmosphere, but also gives the subjective
conditions necessary to the maintenance of racism, that can be used as a way to
reiterate privileges structurally established to certain groups of people in detriment of
others.

Descriptors: Right to education; Educational institution; Structural Racism;
Institutional racism; State of Parana.
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1. INTRODUGCAO

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu a educacdo na categoria de
direito fundamental assegurado igualmente a todos, contextualizado numa
hermenéutica juridica constitucional que busca o alcance de uma sociedade justa e
igualitaria, de modo que o ensino se apresenta como ferramenta essencial na busca
de transformacgdes e desenvolvimentos sociais, com aptiddo de fornecer condicoes
gue auxiliam na efetivacdo dos objetivos elencados no texto constitucional.

Entretanto, a materializagao pratica desse direito demonstra que os ideais
educacionais n&do alcangam todos igualmente, sendo que o sistema de ensino se
estrutura de maneira a gerar condi¢des que possibilitam a manutencédo de um
arranjo social estruturado para excluir determinados grupos de individuos. Esse
cenario ndo configura algo novo no histérico da educagéo brasileira, marcado por
lutas e conquistas de movimentos sociais que denunciaram o ambiente de ensino
como um meio que reflete e reproduz a exclusdo de grupos marginalizados
socialmente.

Desta maneira, inobstante a capacidade transformadora da educacéao, cabe
questionar seu papel num contexto social marcado pelo segregamento de
determinados grupos de individuos e porque, mesmo apos as conquistas e avangos
obtidos em ambito social e juridico, o acesso ao ensino continua se apresentado
como fator apto a influir no aprofundamento das desigualdades sociais.

Visando abordar essa questido, o presente trabalho inicia tratando em seu
primeiro capitulo sobre o histérico do direito a educagdo nas constituicdes
brasileiras, a partir da analise do tratamento conferido a populagédo negra acerca do
assunto. O segundo capitulo restringe o objeto de estudo ao Parana e analisa a
influéncia da nocéo de raca na construcao identitaria do estado e na estruturagao de
sua rede de ensino. Apds, € abordada no terceiro capitulo a relagéo existente entre
instituicdo de ensino e racismo estrutural, partindo-se da premissa que, enquanto
integrante das estruturas sociais, 0 ambiente de ensino reproduz os mecanismos de
exclusao intrinsecos na sociedade.

Nesse sentido, a importancia do presente estudo se apresenta ao passo que

0 questionamento acerca das formas de subordinacdo advindas da relacdo entre
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educacédo e racismo, para além de configurar uma forma de investir contra o racismo
institucional, mostra-se essencial na busca por meios que possibilitem a efetivagcéao
dos ideais politicos elencados na Constituicdo de 1988, que preconizou a
persecugao de uma sociedade justa e democratica.
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2. O DIREITO A EDUCAGAO NAS CONSTITUIGOES BRASILEIRAS

A Constituigdo Politica do Império do Brasil foi promulgada em 1824, por
Dom Pedro |, definindo a Monarquia Hereditaria, Constitucional e Representativa
como forma de governo, a divisédo do territdério nacional em provincias e o Imperador
como o representante da nagao brasileira.

Referida Carta, em seu artigo 6, indicava juridicamente aqueles que se
enquadravam no conceito de cidadaos brasileiros, sendo que o0s escravizados,
considerados bens de seus senhores, eram suprimidos da nogao de cidadania. A
condigdo de cidaddo era restrita aos ingénuos' e libertos nascidos no Brasil, aos
filhos de pai brasileiro, aos ilegitimos de mae brasileira nascidos no exterior que
viessem a fixar domicilio no Império, aos filhos de pai brasileiro em servico em pais
estrangeiro, mesmo que nao estabelecessem domicilio no Brasil, além de todos os
nascidos em Portugal, e suas possessdes, que residissem no pais a época da
proclamacao da independéncia nas provincias em que habitavam.

As eleicdes eram indiretas e o direito ao voto podia ser exercido apenas por
cidadaos brasileiros e estrangeiros naturalizados, maiores de vinte e cinco anos,
com renda liquida anual de cem mil réis de bens, industria, comércio, ou empregos.
De tal modo, o direito ao voto ndo podia ser exercido pelas mulheres, criados,
escravizados, religiosos, indios e os filhos economicamente dependentes dos pais.

A educagao, por sua vez, era regulada no artigo 179, XXXIl, do diploma
legal, que previa a instrugdo primaria e gratuita como um direito civil pertencente a
todos os cidadaos. Assim, uma vez excluidos da nocao de cidadaos brasileiros, os
escravizados eram impedidos de frequentar os estabelecimentos oficiais de ensino.
Nesse contexto, as criangas provenientes de familias com recursos tinham sua
educacao promovida por meios proprios, em casa, de modo que o ensino oferecido
nas instituicdes tinha a maioria de seu publico frequentante composto por pretos e
mesticos libertos, e brancos de familias menos afortunadas.

Conforme infere-se dos escritos de Cynthia Greive Veiga, bem como de
Celso José dos Santos, Claudinei Magno Magre Mendes e Eduardo David Oliveira, o
ensino lecionado nas instituicbes caracterizava-se por buscar a higienizagao e

homogeneizagdo de habitos e culturas de seu publico frequentante a padrées tidos

" Filhos livres nascidos de maes escravizadas.
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como ideais, fundando-se no pressuposto de que era necessario preparar 0s hao
brancos a vida em sociedade a partir da eliminagcdo dos “maus habitos”
supostamente adquiridos enquanto cativos, ideia que, embora se apresente como
abolicionista em um primeiro momento, propaga preconceitos e esteredtipos acerca

da populagéo negra.? Nesse sentido, escreveu Joaquim Nabuco:

Depois que os Uultimos escravos houverem sido arrancados ao poder
sinistro que representa para a raga negra a maldicdo da cor, sera ainda
preciso desbastar, por meio de uma educagao viril e séria, a lenta
estratificacdo de trezentos anos de cativeiro, isto é, de despotismo,
supersticdo e ignorancia. O processo natural pelo qual a escraviddo
fossilizou nos seus moldes a exuberante vitalidade do nosso povo durante
todo o periodo de crescimento, e enquanto a nagao nao tiver consciéncia
de que Ihe é indispensavel adaptar a liberdade cada um dos aparelhos do
seu organismo de que a escraviddo se apropriou, a obra desta ira por
diante, mesmo quando ndo haja mais escravo.?

Em 1834, uma alteracdo na Constituicdo possibilitou as provincias o
exercicio da fiscalizacdo do trabalho das instituigdes de ensino, professores e
alunos, o que abrangia o controle de frequéncia destes. Assim, em 1835 foi
regulamentada a possibilidade de multa aos pais que ndo encaminhavam seus filhos
as aulas publicas, gerando as listas de “pais omissos”.* Pelo contexto em que se
insere, bem como do perfil dos frequentantes das instituicbes de ensino, embora tal
penalidade se estendesse a todos os pais de criangas faltantes, sua consequéncia
era maior em familias de criancas nao brancas que, por diversas questdes
econdmicas e sociais, enfrentavam inUmeros obstaculos para manter a frequéncia

escolar.

2 VEIGA, Cynthia Greive. Escola publica para os negros e os pobres no Brasil: uma invengéo
imperial. Revista Brasileira de Educag¢ao. Rio de Janeiro, v. 13, n. 39, p. 502-516, Dez. 2008.
Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-24782008000300007&Ing=en&nrm=is
0&ting=pt>. Acesso em 20 fev. 2020.

SANTOS, Celso José dos; MENDES, Claudinei Magno Magre; OLIVEIRA, Eduardo David. O Parana
e a educagdo da populagdo negra. In: RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina (Org.);
TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Abordagem histérica sobre a populagao negra no Estado
do Parana. Curitiba, 2018, p. 75-90. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

3 NABUCO, Joaquim. O Abolicionismo [1883]. Sdo Paulo, 1938, p. 5. In: COSTA, Emilia Viotti da.
Da senzala a colénia. 4. ed. S&o Paulo: Unesp; 1998. p. 11.

4 VEIGA, Cynthia Greive. Escola publica para os negros e os pobres no Brasil: uma invengao
imperial. Revista Brasileira de Educagao. Rio de Janeiro, v. 13, n. 39, p. 502-516, Dez. 2008.
Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782008000300007 &Ing=en&nrm=is
o&ting=pt>. Acesso em 20 fev. 2020.
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Do periodo do Império até os primeiros anos da Republica, as mudangas no
tocante a educacdo foram minimas. Os ingénuos, nascidos ap6s a Lei do Ventre
Livre (1871), frequentavam as chamadas escolas noturnas para jovens e adultos,
estabelecidas por particulares que se propunham a ensinar, associagbes de
trabalhadores ou, em alguns casos, pelo governo provincial.

Embora as discussdes e agbes politicas acerca da Lei do Ventre Livre
tenham se iniciado em 1860, apds a promulgacéo da lei (1871) foi estimulada pelas
provincias a criagao de instituicdo de ensino de carater filantrépico ou industrial, com
intuito especifico de superar as “mas inclinagdes” associadas aos negros, bem como
preparar estes para o trabalho bracal. Essa questao foi abordada por Noemi Santos

Silva, que escreveu que:

Essa alta incidéncia de criangas negras no ensino escolar noturno reforga
um ideal de instrugdo para essas criangas nutrido por muitos pensadores
sociais e elite proprietaria, que vinculava a escolarizagdo de ingénuos ao
trabalho, revelando a disparidade das propostas de educagao para brancos
e negros durante esse periodo.®

Em 1891, passados dois anos da Proclamacao da Republica (1889) e trés
anos da aboli¢do da escravidao (1888), foi promulgada nova Constituicédo, atribuindo
ao Congresso competéncia para criar e legislar sobre o ensino superior, inexistindo
qualquer mencgao acerca da educagéo da populagcédo negra recentemente liberta. De
tal modo, a educagdo era pauta a ser debatida dentro de cada Estado. A
preocupacgao dos governantes focava-se na formagcdo de mao de obra barata com
vistas as industrias que surgiam entre 1890 e 1900.°

O Parana, em 1872, promulgou a lei de incentivo a criacdo de escolas
noturnas para adultos e, durante a década de 1880, a provincia vivenciou
significativa expansdo dessas instituicbes, periodo que, em sua documentagéo

escolar, a frequéncia de escravos, libertos e ingénuos se mostra ainda mais

5 SILVA, Noemi Santos. A educagdo da populagdo negra: um debate a partir das experiéncias de
escolarizagdo de escravos e libertos no Parana Provincial. In: RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.);
TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.). Abordagem histérica
sobre a populagao negra no Estado do Parana. Governo do Estado do Parana. Curitiba, 2018,
p.101. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>.

Acesso em 2 fev. 2020.

6 CRISTOVAM, Francisca Kelly Gomes et al.. Educagdo e constituigbes brasileiras. Anais
COPRECIS. Campina Grande: Realize Editora, 2017. Disponivel em:
<http://www.editorarealize.com.br/artigo/visualizar/31162>. Acesso em 22 fev. 2020.
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evidente. Contudo, esse corpo documental indica a existéncia de outros caminhos
escolares para o0 acesso a instrugao.

Em Curitiba, a Sociedade Protetora dos Operarios foi exemplo de instituicao
particular que fornecia instrugao primaria aos trabalhadores no apice da implantagao
do trabalho livre. Sua fundagao ocorreu em 1883, pelo pedreiro Benedito Marques, e
0s associados compunham-se, majoritariamente, por negros livres ou libertos, sendo

estas as condigbes de acesso estabelecidas pelo proprio fundador.’

Figura 1 - Inauguragéo da Sede da Sociedade Protetora dos Operarios

- £, n - [y i
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Fonte: Centro de Documentacdo da Casa de Memdéria de Curitiba; Raggio, Bley e Trauczynski (2018,
p. 106)

Os ideias de ensino direcionado a essa populagdo eram semelhantes aos
observados no periodo do império, sendo a educacgao entendida como instrumento

apto a ‘aperfeicoar a raca brasileira’, eis que se acreditava que o pobre e o

7 SILVA, Noemi Santos. A educagdo da populagdo negra: um debate a partir das experiéncias de
escolarizagdo de escravos e libertos no Parana Provincial. In: RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY,
Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Abordagem historica sobre a
populagao negra no Estado do Parana. Governo do Estado do Parana. Curitiba, 2018. p. 91-110.
Disponivel em: <http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>.
Acesso em 20 fev. 2020.
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nao-branco eram profundamente degenerados, representando empecilho ao
desenvolvimento nacional. Além disso, o ensino ofertado marcava-se por seu carater
profissionalizante, que buscava a preparagao de mao de obra para as industrias que
surgiam no pais.®

No contexto de modernizagao (inicio de 1900), as instituicbes de ensino e a
educagao passaram a ser vistas como meios de superagao do atraso econdémico,
pondo como necessaria a profissionalizacdo de professores e profissionais da area
da educacao, a fim de se alcangar um ensino com viés profissionalizado e cientifico.
Nesse ponto, encarada a partir de novos valores sociais, a escola passou a ter
relevancia para nova parcela da sociedade. Todavia, ndo obstante as reivindicagoes
de grupos organizados na luta por direitos na educagdo, tais mudangas de
perspectiva acerca do ensino n&o abrangiam a escolarizacdo dos negros, inexistindo
qualquer pauta do governo dedicada a questao dessa populagéo.®

Esse gradativo e parcial avango observado no campo da educagéao entre os
anos de 1920 e 1930 teve alguns de seus interesses representados na Constituicao
de 1934, que em seu texto estabeleceu a educacdo como direito de todos e dever a
ser cumprido pela familia e pelos Poderes Publicos. O diploma constitucional, em
seu artigo 138, b, incubia a Unido, aos Estados e aos Municipios o estimulo a
promog¢ao de uma educagao eugénica, nogao esta que provinha do movimento de
cunho racista surgido ao final do século XIX e encabegado, no inicio do século XX,
por setores da intelectualidade e da elite branca brasileira, que defendiam a
educacdo como meio de higienizagdo social, apta a alcancar o “melhoramento
racial” através de medidas socioeducativas.

Com a instauragao do Estado Novo (1937-1946), a demanda por um ensino
profissionalizado e cientifico, que surgia entre os anos de 1920 e 1934, restou
prejudicada. Durante a fase ditatorial da Era Vargas, caracterizada pelo

autoritarismo e centralizacdo do poder, a educagao foi utilizada como instrumento

8 SILVA, Noemi Santos. A educagéo da populagdo negra: um debate a partir das experiéncias de
escolarizagdo de escravos e libertos no Parana Provincial. In: RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY,
Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Abordagem histérica sobre a
populagao negra no Estado do Parana. Governo do Estado do Parand. Curitiba, 2018. p. 91-110.
Disponivel em: <http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>.
Acesso em 20 fev. 2020.

® ALMEIDA, Marco Antonio Bettine; SANCHEZ, Livia. Os negros na legislagdo educacional e
educagdo formal no Brasil. Revista Eletronica de Educacgao, v. 10, n° 2. Sao Paulo, 2016.
Disponivel em: <http://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/viewFile/1459/500>. Acesso
em 21 fev. 2020.
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patriota, de exaltacdo dos projetos do governo. Além disso, o pressuposto eugenista
se manteve presente durante todo o periodo, sendo a educagao encarada como
meio de estimular e preservar a linhagem dos “bens nascidos”, ao mesmo tempo
gue buscava a “regenerag¢ao” dos grupos tidos como inferiores.

O Estado brasileiro manteve incorporado em seu plano de governo ideais
abertamente racistas, sendo exemplo destes o Decreto Lei n® 7.967, publicado em

agosto de 1945, referente a politica imigratéria nacional, que dispunha que:

Art. 1° Todo estrangeiro podera, entrar no Brasil desde que satisfagca as
condigdes estabelecidas por esta lei.

Art. 2° Atender-se-a, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de
preservar_e desenvolve na _composicio étnica da populacao

~

como a defesa do trabalhador nacional. (grifei).

Em 1946, apds o fim do Estado Novo, nova Constituicdo foi promulgada,
porém, no tocante a educacdo, a previsdo de ensino pouco diferenciava-se da
Constituicao de 1934.

Alguns anos apo6s a Constituinte de 1946, dados do IBGE apontaram que a
populagao nacional somava, aproximadamente, 52 milhdes de habitantes, dentre os
quais 6 milhdes se autodeclararam pretos e pouco mais de 13 milhdes se
autodeclararam pardos. Desse total, cerca de 21% da populagdo preta era
alfabetizada, sendo que dentre o numero de pardos, essa estimativa chegava a
27%. Em relagao a populagéo branca, o percentual de alfabetizados era em torno de
50%," o que demonstra que as desigualdades entre brancos e ndo brancos no
tocante a escolarizagao se mantiveram.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao foi criada em 1961, sendo
omissiva no que se refere a gratuidade da educacéo, justamente em periodo que a
procura pelo ensino era cada vez maior, o que indiretamente influenciava a abertura
de instituicdes particulares de ensino.

Em 1967, ja sob a vigéncia da ditadura militar (1964-1985), nova
Constituicao Federal foi promulgada. No que se refere a educacao, duas foram as
diferenciagdes principais em relagao a Constituicido de 1946. A primeira distingao

consistiu na revogacdo de vinculagdo minima de impostos destinados ao

' IBGE - Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica. Alfabetizagdo por Raga e Sexo no Brasil:
Evolugéo no Periodo 1940-2000 - Rio de Janeiro, 2002.
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desenvolvimento e manutencao da educacao a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Neste ponto, vale pontuar que a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969
reestabeleceu a vinculagdo minima de 20% dos impostos dos municipios a
educacao.

A segunda distingdo importante trazida pela Constituicdo de 1967 foi a
abertura do ensino para a iniciativa privada, sendo previsto em seu artigo 168, § 2°,
que “respeitadas as disposigdes legais, o ensino € livre a Iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de
estudo”. Antes da implementagdo desta norma, o territério nacional dispunha de
instituicdes privadas de acesso a instrucao, a exemplo da Sociedade Protetora dos
Operarios e do ensino ofertado por ordens religiosas, entretanto as mesmas nao
possuiam previs&o constitucional.™

Em meados de 1965, a taxa de alfabetizacido de mulheres e homens pretos
e pardos girava em torno de 37%, sendo que a taxa média de alfabetizagdo das
mulheres e homens brancos e amarelos era de, aproximadamente, 75%.'? Contudo,
assim como os diplomas legais anteriormente publicados, a Constituicdo de 1967
nao fazia qualquer previsdo especifica acerca da educagdo dos nao brancos. Ao
contrario, durante a ditadura militar o mito da democracia racial foi amplamente
defendido e propagado, sustentando a inexisténcia de desigualdade entre negros e
brancos, visto ambos serem livres e a composi¢cdo populacional resultar de uma
mistura de povos, o que indicaria a superagcdo do racismo. De tal forma, as
manifestacbes de cunho racial eram expressamente proibidas, de modo que as
reivindicagdes e denuncias feitas pelos movimentos sociais que iam de encontro ao
mito da democracia racial eram alvos de repressao e perseguigao politica.

Assim, estruturado de modo a intensificar a exploragao sobre o proletariado
visando o enriquecimento da burguesia, num demarcado embate de classes, que em
razdo do desenvolvimento histérico brasileiro acabou se relacionando
profundamente ao embate de raca, a ditadura militar baseava-se em um sistema

racista de exploracéo e silenciamento do povo negro. Exemplo disso foi o Decreto

" CUNHA, Antonio Eugenio. A histéria da educacao privada brasileira e o principio democratico
da livre iniciativa. |207?]. Disponivel em:
<http://facefaculdade.com.br/antigo/arquivos/revistas/A_HISTRIA_DA_EDUCAO_PRI
VADA_BRASILEIRA_E_O_PRINCIPIO_DEMOCRTICO_DA_LIVRE_INICIATIVA.pdf>.

Acesso em 8 abr. 2020.

2 IBGE - Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica. Alfabetizagdo por Raga e Sexo no Brasil:

Evolugéo no Periodo 1940-2000 - Rio de Janeiro, 2002.
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Lei n° 510 de margo de 196910, que em seu artigo 33, VI, proibia a incitagdo ao odio
ou a discriminagao racial, o que, em sua aplicagdo pratica, era entendido como
discussodes publicas que visavam colocar em questdo o tema raga, eis que, sob o
mito da democracia racial, tais manifestacbes eram encaradas como formas de
incitagdes ao édio e a discriminagao racial.

Neste contexto de desarticulagdo da tematica racial nos debates publicos,
surge o grupo de ativismo politico, cultural e social denominado Movimento Negro
Unificado (MNU), como resposta ao regime autoritario vigente, pautando a

necessidade de igualdade entre negros e ndo negros em sentido amplo.

Figura 2 — Ato publico ocorrido em 7 de julho de 1978, na escadaria do Teatro Municipal de Sao

Paulo, marcando o nascimento do Movimento Unificado Contra a Discriminagédo Racial
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Fonte: CEDEM Unesp (autoria MNU)

A fundacao do MNU ocorreu a partir da unido de varias entidades do
movimento negro e de grupos sociais, tendo sua criagdo marcada pelo ato publico
realizado na escadaria do Teatro Municipal da Cidade de Sao Paulo, em 1978,
ocasidao em que protestaram contra a discriminacao racial sofrida por quatro criancas

do sexo masculino, que foram barradas do time infantil de voleibol do Clube de
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Regatas Tieté por serem negras, e contra a morte de Robson Silveira da Luz, preso
e torturado na dependéncia do 44° Distrito de Guaianases, em S&o Paulo.™

Nesse sentido, embora inexista documento apontando com exatiddo o
numero de negros presos e torturados durante o periodo ditatorial, por serem a
maior parcela da populacdo pobre e, consequentemente, os principais alvos do
regime militar, os negros eram o0s maiores atingidos pela politica autoritaria da
ditadura,’™ sendo que dentre os mortos e desaparecidos durante esse periodo,
figuram nomes de militantes negros, como Osvald&o,”™ Carlos Marighella,'® Luiz
José da Cunha,'” entre outros.

O periodo militar registrou seu fim em 1985, com a eleigao indireta do
Presidente da Republica Tancredo Neves e do Vice-Presidente José Sarney, que
assumiu definitivamente a ocupacao de Presidente da Republica apés a morte de
Tancredo, em abril de mesmo ano.

Ainda em 1985, o entdo Presidente José Sarney apresentou a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 43, propondo a convocagao de uma Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) livre e soberana, com o fim de elaborar uma nova Carta
Constitucional. A PEC é precedida por uma mensagem do Presidente, que reitera a

importancia da convocagéo:

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

E com a mais profunda confianca no discernimento e na vocagdo do povo
brasileiro, para organizar-se pacificamente em regime de liberdade e
justica, que proponho a Vossas Exceléncias a convocagdo da Assembléia
Nacional Constituinte. Compromisso histérico firmado no curso do
movimento civico que congregou brasileiros de todas as condigdes, com o
propdsito de democratizar a sociedade e o Estado, € a convocagéao da
Assembléia Nacional Constituinte ato de coragem e fé. De coragem, porque
pressupde, por parte de cada individuo que constitui a comunhao nacional,
a disposi¢cdo de submeter ao escrutinio da Nagao direitos e situagdes,
quantas vezes duramente conquistados, para vé-los disciplinados por
novas regras, de conteudo e alcance ndo conhecidos, que se espera mais

' GONZALEZ, Lélia; HASENBALG, Carlos. Lugar de negro. Rio de Janeiro: Marco Zero, Colegdo 2
Pontos, v.3, p. 43-51, 1982.

4 Sobre o tema, ver: Relatorio de Pesquisa Colorindo Memoérias e Redefinindo Olhares: ditadura
militar e racismo no Rio de Janeiro. Comissédo da Verdade do estado do Rio, 2015. Disponivel em:
<https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2015/12/Pires-T-Colorindo-memorias-e-
redefinindo-olhares-Ditadura-militar-e-racismo-no-Rio-de-Janeiro-2.pdf>.

'® Osvaldo Orlando da Costa foi esportista, engenheiro, oficial da reserva do Exército e membro do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), organizagdo por meio da qual embarcou na luta armada.

6 Marighella foi Politico, guerrilheiro e poeta.

7 Também conhecido como o Comandante/Agente Crioulo, José da Cunha nasceu em Recife. Apds
mudar-se para o Rio de Janeiro, integrou o Partido Comunista Brasileiro (PCdoB).
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justas, equanimes e conformes ao ciclo histérico que reponta no presente e
se projeta em um futuro de extensdo desconhecida. [...]"®

A Assembleia Nacional Constituinte foi instaurada em fevereiro de 1987,
resultando na promulgagdo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em
1988, caracterizada por ser um importante marco aos direitos dos cidadaos
brasileiros, eis que consolidou diversas conquistas na area do trabalho,' dos direitos
humanos,?®® bem como em face da populagdo indigena?' e quilombola.?? Ainda, o
artigo 4°, VIII, instituiu o repudio ao racismo como principio a ser regido em ambito
nacional.

A educagao, por sua vez, foi abordada pela Constituicdo sob perspectiva
politica e de interesse publico, configurando um direito individual e social
assegurado a todos cidadaos (art. 6 da CF/88).2° O texto, em seu art. 206, incisos | e
lll, prevé que o ensino deve ser ministrado com base nos principios do pluralismo de
ideias e igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola. Ainda, a
tematica educacional ganha tratamento especifico no capitulo Ill, entre os artigos
205 e 214, que dispdem acerca das concepgdes, principios e deveres do Estado no
campo da educacgao. Estes pontos, para Sofia Lerche Vieira, expressam o espirito

da Constituicdo de 1988:

A nogdo de educacdo como direito, que comega a se materializar na
Constituicdo de 1934 (Art. 149), e é reafimada em 1946 e 1967, é
reeditada de forma ampla através da afirmacao de que “A educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (Art. 205).24

'® BRASIL. Senado. Proposta de Emenda a Constituigdo n. 43, de 28 de junho de 1985. Diario
Oficial da Uniao. Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda.pdf>. Acesso em 20 fev. 2020.

'® Como o direito a greve (art. 9°, CF/88); o seguro desemprego (art. 7°, ll, CF/88); 44 horas de
jornada semanal de trabalho (art. 7°, XIl, CF/88), etc.

20 Como a proibigdo a tortura e a tratamento desumano ou degradante (art. 5°, lll, CF/88); o fim da
censura dos meios de comunicagao (art. 5°, IX, CF/88), direito ao voto para os analfabetos (Art. 14,
§1°, Il, a, CF/88), entre outros.

2! Previs&o dos direitos da populagdo indigena no Capitulo VIII da Constituigdo Federal de 1988.

2 Reconhecimento do direito & posse das terras ocupadas por remanescentes de quilombos (Art. 68,
CF/88).

2 Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigcao.

2 VIEIRA, Sofia Lerche. A educagio nas Constituigées do Ceara. Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/documents/186968/487843/A+educa%C3%A7%C3%A3o+nas+Constitui%C
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Além disso, ha outros diplomas normativos relevantes em relagdo a
educacéao, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/96),
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), o Plano Nacional de
Educacao (Lei n® 13.005/2014), entre outros.

A posicdao de direito fundamental conferida a educagdo desautoriza a
tentativa de negacao ou esvaziamento desse direito social, que objetiva o alcance
de uma sociedade livre, justa e igualitaria, como bem apontado no artigo 3° da
CF/88. De tal modo, conforme preceitua o artigo 5° §1° da CF/88, “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”, ou seja,
via de regra, ndo se condicionam a atuacao legislativa, eis que € assegurada sua
imediata aplicabilidade.

Habitualmente os livros de direito constitucional explicam a formagao
histérica dos direitos fundamentais em trés geragdes, que sdo momentos historicos
nos quais determinados direitos fundamentais foram positivados com um propdsito
especifico, como resultado de uma determinada luta em prol do ser humano. A
primeira geragao coincide com o momento do constitucionalismo moderno, que
ocorreu ao final do século XVIIl, apés as revolucdes liberais promovidas nesse
periodo historico, principalmente a partir das Revolugdes Francesa e Americana. A
derrubada de um modelo de Estado absolutista mostrou a necessidade de defesa
das liberdades individuais, garantindo a proibicdo de interferéncias indevidas do
Estado na esfera juridica dos individuos. Assim, o principal objetivo da primeira
geracgéo de direitos fundamentais foi impor condutas negativas ao Estado, deveres
de néo interferéncia na esfera juridica privada.?

A segunda geracédo de direitos fundamentais aparece no inicio do século XX
e sustenta a promoc¢ao da justica social e da igualdade material. Apds a revolugao
industrial, movimentos operarios passaram a reivindicar uma atuacgao positiva do
Estado, como € o caso das relagdes laborais, pois se percebeu que se o Estado nao
interferisse minimamente nas relagdes privadas, os particulares poderiam surgir

como novos inimigos dos direitos fundamentais.?

3%A7%C3%B5es+do+Cear%C3%A1/cb590e94-ff43-4263-98a9-147e72547f93?version=1.0>.
Acesso em 22 fev. 2020.

25 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
132. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 137-138.

%6 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
132. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 137-138.
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A terceira geragdo, por sua vez, surge ao final do século XX, com o
amadurecimento de novas ideias e valores, dando origem aos chamados direitos
sociais, que tém por objeto principal a tutela de bens juridicos indivisiveis e com
titularidade nao pertencente a uma unica pessoa. Nessa fase reconhece-se que os
direitos sdo destinados a todos, e devem ser protegidos até mesmo contra eventuais
omissdes do Estado.?”

Nesse sentido, as conquistas referente a educacgao localizam-se na terceira
dimensao da formagao dos direitos fundamentais, tendo como importante marco a
universalizacdo do direito, bem como a democratizagdo do ensino, que resultaram
na expansao das oportunidades mediante abertura de novas escolas. Contudo, o
direito fundamental a educacido apresenta conceito mais amplo do que o mero
acesso a rede de ensino, surgindo a necessidade de acgdes e planos de governo
aptos a sua efetivagdo, de modo que sua oferta insuficiente ou irregular pelo Poder
Publico pode acarretar a responsabilizagdo da autoridade competente.?®

Assim, no plano da eficacia, os direitos fundamentais caracterizam-se por
sua multifuncionalidade, eis que, simultaneamente, impde condutas negativas ao
Estado de nao interferéncia na esfera privada do cidadao e confere a este, em
ambito juridico-subjetivo, a liberdade de exigir a postura positiva do Poder Publico,
para sua devida concretizagdo.?

Pode-se dizer que o direito a educagdo compreende a estipulagdo e
observancia de diretrizes e principios reguladores do ensino; igualdade de condi¢des
para O acesso e permanéncia escolar, pautando-se no respeito da dignidade da
pessoa humana;*® a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
pensamentos, a arte e o saber;*' o respeito ao pluralismo de ideias e de concepgdes

pedagodgicas;* a valorizagdo dos profissionais de educagdo escolar;®® a gestdo

27 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
132. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 137-138.

2 DUARTE, Clarice Seixas. A educagdo como um direito fundamental de natureza social. Educ.
Social, Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 691-713, out./2007. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0428100>. Acesso em 17 fev. 2020. .

2 DUARTE, Hugo Garcez. Direitos Fundamentais: a busca por sua efetivagdo. Ambito Juridico,
2011. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/direitos-fundamentais-
a-busca-por-sua-efetivacao/>. Acesso em 19 fev. 2020.

30 Art. 205 e 206, | da Constituigdo Federal de 1988.

31 Art. 206, Il da Constituigdo Federal de 1988.

32 Art. 206, Ill da Constituicdo Federal de 1988.

33 Art. 206, V da Constituigdo Federal de 1988.


https://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0428100
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democratica do ensino publico, assegurado o padrdo de qualidade; o piso salarial
para profissionais da area,** etc.

No tocante a educacédo da populagdo negra, verifica-se que o MNU teve
participacdo fundamental nos avangos observados na Carta Magna e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394 de 1996, visto ter se
organizado e articulado politicamente para influir no conteiudo das referidas
legislacbes, caracterizadas por serem o0s principais regulamentos que orientam as
politicas educacionais em ambito nacional.®

A decisdo de abordagem da questdo racial durante a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1987 foi uma reivindicacdo do movimento negro que, a partir
de 1985, passou a organizar eventos estaduais e municipais com o objetivo de
pautar a participacdo do negro na constituinte. Entre estes, ressalta-se o Primeiro
encontro Estadual O Negro e a Constituinte, realizado na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, em julho de 1985; e a Convencao Nacional O Negro e a Constituinte,
ocorrido em Brasilia no ano de 1986.%

Conforme explicado por Carlos Alberto Cad,* a ideia de tratativa da questéo
racial naquele momento suscitou reagdes contrarias, sendo que muitos daqueles
que resistiam ao regime (chamados de aliados por Cad) argumentavam que o
tratamento especifico a questao tinha aspectos extremamente
perigosos, vez que capaz de dividir a classe operaria. Do lado do regime,

mantinha-se a ‘permanente construg¢ao do falso mito da democracia racial’:

Esse debate e a luta para que o bloco de forcas contra o regime
considerasse a questdo racial brasileira como uma questdo de suma
importancia foi conduzido por uma minoria de determinados lideres negros,
enfrentando preconceitos, constrangimentos, e até as vésperas da
Constituinte ainda persistia essa ambiguidade, entre democratas com sua
visdo marxista que ndo davam a questao racial brasileira o status tedrico e
politico como questdo central na transformagdo democrética do pais, mas

34 Art. 206, VI, VIl e VIl da Constituicdo Federal de 1988.
% GOMES, Nilma Lino; RODRIGUES, Tatiane Cosentino. Resisténcia democratica: a questdo racial e
a Constituicdo Federal de 1988. Educ. Soc. vol.39 n°.145 Campinas Oct./Dec. 2018 Epub Nov 14,

2018. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302018000400928>. Acesso em
19 ago. 2020.

% RODRIGUES, Tatiane Cosentino. Movimento negro no cenario brasileiro: embates e
contribuicdes a politica educacional nas décadas de 1980-1990. Sao Carlos, 2005 (Dissertagao) -
Programa de P6s Graduagdo em Ciéncias Sociais - Universidade Federal de S&o Carlos.

37 Deputado integrante do Partido Democratico Trabalhista - PDT, que, como deputado constituinte,
regulamentou o trecho da CF (artigo 5° XLII) que torna inafiangavel e imprescritivel o crime de
racismo.
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nés chegamos na Constituinte com um significativo avango, esse tema tem
que ser tratado, abordado.®

Neste cenario, o movimento negro apresentou suas propostas e
acompanhou seus desenvolvimentos, sendo que, no que se refere a educacao, as
principais reivindicagdes pautavam questdes como a necessidade de condigdes de
acesso e permanéncia da juventude negra ao sistema de ensino; a obrigatoriedade
do ensino da histéria das populagdes negras no Brasil; bem como o dever da escola
refletir um espaco de combate ao racismo e todas as formas de discriminagao, onde
se valoriza a diversidade.*

O debate principal se deu em torno da reformulagdo do curriculo escolar,
versando sobre meios de inclusdo do negro como sujeito na histéria brasileira.
Entretanto, grande parte dos artigos presentes no anteprojeto foram dispersos,
sendo que muitos foram reduzidos ou até mesmo omitidos.*’ E o que explicam Nilma

Lino Gomes e Tatiane Cosentino Rodrigues:

O documento final da Constituicdo, por sua vez, apenas sinalizaria a
necessidade de que o curriculo escolar refletisse a pluralidade racial
brasileira, na medida em que as reivindicagdes do movimento negro quanto
a alteragao curricular na educacao foram consideradas muito especificas,
devendo ser tratadas em leis ordinarias. Nesse sentido, foram retiradas do
documento as propostas de obrigatoriedade do estudo da cultura e histéria
da Africa nos curriculos dos trés niveis de ensino, além da proposta de

reformulacédo dos curriculos de Historia do Brasil.*!

Principalmente a partir dos anos 1990, a reivindicagdo de determinados

direitos a populagdo negra como forma de reparagdo a uma desvantagem social

% Entrevista concedida a RODRIGUES, Tatiane Cosentino, em seu trabalho Movimento negro no
cenario brasileiro: embates e contribuigdes a politica educacional nas décadas de 1980-1990. Sao
Carlos, 2005, (Dissertagdo) - Programa de Pds Graduagdo em Ciéncias Sociais - Universidade
Federal de Sao Carlos.

% RODRIGUES, Tatiane Cosentino. Movimento negro no cenario brasileiro: embates e
contribuicdes a politica educacional nas décadas de 1980-1990. Sao Carlos, 2005, p. 49-56
(Dissertagao) - Programa de Pd6s Graduagdo em Ciéncias Sociais - Universidade Federal de Sao
Carlos.

40 GOMES, Nilma Lino; RODRIGUES, Tatiane Cosentino. Resisténcia democratica: a questdo racial e
a Constituicdo Federal de 1988. Educ. Soc. vol.39 n°.145 Campinas Oct./Dec. 2018 Epub Nov 14,

2018. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302018000400928>. Acesso em
19 ago. 2020.

41 GOMES, Nilma Lino; RODRIGUES, Tatiane Cosentino. Resisténcia democratica: a

questao racial e a Constituicado Federal de 1988. Educ. Soc. vol.39 n°.145 Campinas Oct./Dec. 2018
Epub Nov 14, 2018. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302018000400928>. Acesso em
19 ago. 2020.
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produzida historicamente ganhou notoriedade nas lutas. Em 1993, como resultado
da luta dos movimentos negros na area da educacéo, foi realizada a revisao dos
livros didaticos por meio do Programa Nacional do Livro Didatico, visando garantir,
dentre outros critérios, que seus conteudos nao reproduzissem ideias
discriminatdrias a respeito da populagédo negra.*?

No que concerne a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
promulgada em 1996, Marco A. B. Almeida e Livia Sanchez explicam que as
discussbes acerca da promulgacdo da referida norma nao conferiram nenhum
tratamento especifico a questao racial. As propostas da entdo Senadora Benedita da
Silva referente a reformulacdo do ensino de Histéria do Brasil, que previam a
inclusdo obrigatdria do estudo da histéria das populagdes negras, foram negadas
sob assertiva de que a criagdo de uma base nacional comum para a Educacéo,
dispensaria a necessidade de instituir um espago exclusivo para tematica negra.*

No ano de 2003, foi publicada a Lei n° 10.639 de 9 de Janeiro, que propds
novas diretrizes curriculares para o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
africana. A lei, em seu artigo 79-b, previa que os calendarios escolares incluiriam o
dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’, em referéncia a
morte de Zumbi dos Palmares, simbolo de resisténcia e luta pela liberdade do povo
afro-brasileiro. Esse dia comemorativo foi oficializado nacionalmente em 2011, por
meio da Lei n° 12.519, mas n&o configura feriado nacional, de modo que a adogéao
da data como feriado fica a critério de cada municipio.

Ainda, a questdo racial foi abordada na Lei n° 12.711/12 e na Lei n°
12.990/14, que instituem as cotas raciais para o acesso dos negros as universidades
publicas federais e aos concursos publicos no ambito federal. Entretanto, surgiram
decisdes contraditérias a respeito da validade desta ultima lei em diversas instancias
do pais, que afastavam sua aplicagdo, em controle difuso, por entenderem que a
politica de reserva de vagas para negros em concursos publicos violava diversos

principios e direitos, dentre eles o direito a igualdade.

42 SANTOS, Natalia Néris da Silva. A voz e a palavra do movimento negro na Assembleia
Nacional Constituinte (1987/1988): um estudo das demandas por direitos. Sdo Paulo, 2015.
(Dissertacao) - Escola de Direito de Sao Paulo - Fundagéo Getulio Vargas.

4 ALMEIDA, Marco Antonio Bettine; SANCHEZ, Livia. Os negros na legislagdo educacional e
educacdo formal no Brasil. Revista Eletronica de Educacgdo, Sdo Paulo v.10, n° 2, p. 234-246,
2016. Disponivel em: <http://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/viewFile/1459/500>.
Acesso em 21 fev. 2020.
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Por tal motivo, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
entendendo que a acao afirmativa estava em consonancia com o principio da
isonomia, propds a Acgao Direta de Constitucionalidade 41, objetivando afastar a
controvérsia judicial acerca da constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Quando
do julgamento da agdo, o Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do Ministro
Roberto Barroso, entendeu pela constitucionalidade da lei, nos seguintes termos do

voto:

1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica
federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparacao promovida pela politica de acdo afirmativa em questao esta
em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade
de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade
brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidad&os, por meio da
distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promogdo do
reconhecimento da populagao afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar,
nao ha violagao aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A
reserva de vagas para negros nao os isenta da aprovagdo no concurso
publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve
alcangar a nota necessaria para que seja considerado apto a exercer, de
forma adequada e eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a
incorporagéo do fator “raga” como critério de selegao, ao invés de afetar o
principio da eficiéncia, contribui para sua realizacdo em maior extensao,
criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos
de vista e interesses de toda a populagédo sejam considerados na tomada
de decisdes estatais.1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensao. A existéncia de uma politica de
cotas para o acesso de negros a educagao superior ndo torna a reserva de
vagas nos quadros da administragdo publica desnecesséaria ou
desproporcional em sentido estrito [...].**

Segundo tese do julgamento, além da autodeclaracao, € legitima a utilizagcao
de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da

pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Constitucionalidade 41. Relator Min.
Roberto Barroso. Julgado em: 08/06/2017, DJ: 17/08/2017.
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3 O MOVIMENTO PARANISTA E A QUESTAO RACIAL: REFLEXOS NA
COMPOSIGAO POPULACIONAL E NO ENSINO

Como ja mencionado, a partir do inicio do século XX, o pressuposto
eugenista teve grande influéncia nas politicas adotadas pelo estado brasileiro. A
exemplo disto, temos a Constituigdo de 1934, que atribuia a Unido, aos Estados e
aos Municipios o estimulo a promog¢do de uma educagdo eugénica, bem como o
Decreto Lei n° 7.967, publicado em agosto de 1945, referente ao estimulo de uma
politica migratoria nacional voltada a admissdo de imigrantes com ascendéncia
europeia.

O conceito de eugenia abarca a nogdo de ragca enquanto fendmeno da
modernidade, que remonta a Europa do século XVI, e serve como referéncia as
distintas categorias de seres humanos. De tal forma, o sentido conferido a nogéo de
raga varia conforme as circunstancias historicas da época que se analisa. O século
XVIIl e o projeto iluminista de civilizagdo social impulsionaram a criagdo de um saber
filosofico fundado na observagdo do homem em suas multiplas facetas e diferencas.
Sobre o tema, Silvio Luiz de Almeida ressalta que:

Do ponto de vista intelectual, o iluminismo constituiu ferramenta que
tornaria possivel a comparacgao e, posteriormente, a classificacdo dos mais
diferentes grupos humanos com base em caracteristicas fisicas e culturais.
Surge entdo a distingéo filoséfico-antropoldgica entre civilizado e selvagem,

que no século seguinte daria lugar para o distico civilizado e primitivo.*®

Conforme explica Silvio Almeida, para além de uma ferramenta
filosofico-antropoldgica, a classificacdo de seres humanos foi utilizada pelo
colonialismo europeu como tecnologia de submissédo e destruigdo dos povos das
Américas, da Africa, da Asia e da Oceania. Em decorréncia de sua conformacgao
histérica, a raga passou a operar a partir de determinagdes bioldgicas ou culturais,
que por diversas vezes se entrecruzam e se complementam, para sustentar a

inferioridade racial de um povo em face de outro.*®

4 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. S0 Paulo: Pdlen Livros, 2019, p. 26.
46 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. S&o Paulo: Pdlen Livros, 2019, p. 23-55.
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No Brasil, as ideias eugénicas aderidas resultaram em planos de governo
com ideais eurocéntricos, que sustentavam o melhoramento social através do
clareamento da populacdo. Neste contexto, o Parana, apds emancipar-se da
Provincia de Sao Paulo, em 1853, buscava desvincular sua imagem da ideia de
comarca paulista, o que fez com que o governo local investisse em varios incentivos
para construcdo de uma memoria coletiva do que é ser paranaense, resultando no
movimento regionalista intitulado por paranismo.

Entendido enquanto politica de memoéria do estado, o movimento paranista
foi encabecado pela elite intelectual e politica da época, e caracterizava-se por ser
fortemente influenciado pelas teorias raciais do final do séc. XIX e inicio do séc. XX.
Tal fato conferiu ao movimento diretrizes embasadas em politicas de
embranquecimento como meio de promover o pretenso progresso regional,
repercutindo na necessidade de anulagao da histéria da populagdo negra vinculada
a escravidao.*’

Com o objetivo de atrair imigrantes europeus, o governo alegava uma
suposta superioridade do estado em relagdo as demais regides do pais, sob
assertiva de que, diferentemente de locais como S&o Paulo e Rio de Janeiro, o
Parana possuia baixa presenga da populagdo negra.*® Conforme aponta Delton
Aparecido Felipe:

Esse argumento se insere em uma politica da memdéria de estado que
contribuiu para invisibilidade dos afro-brasileiros na regido, o que nos
permite afirmar que, para além de um racismo estrutural brasileiro, a
populagéo brasileira viveu um racismo estrutural incentivado pelo proprio
estado.*

47 FELIPE, Delton Aparecido. A presenga negra na histéria do Parana: pelo direito & memodria. In:
RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Abordagem histérica sobre a populagdao negra no Estado do Parana. Curitiba: Governo
do Estado do Parana, 2018, p. 7-22. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

48 SALTURI, Luis Afonso. Paranismo, movimento artistico do sul do Brasil no inicio do século XX.
Revista de recerca i formacié en antropologia. Parana, n. 11, p. 1-19, dez./2009. Disponivel em:
<https://ddd.uab.cat/pub/periferia/18858996n11/18858996n11a7.pdf>. Acesso em 8 abr. 2020.

4 FELIPE, Delton Aparecido. A presencga negra na historia do Parana: pelo direito & memodria. In:
RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Abordagem histoérica sobre a populagdao negra no Estado do Parana. Curitiba: Governo
do Estado do Parana, 2018, p. 14. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.
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De tal modo, além de agregar ao Parana a visdo eugénica de um estado
sem negros, o paranismo sustentou o determinismo geografico como expressao de
superioridade em relagdo as demais regides brasileira, sob assertiva de que o clima
paranaense era 0 que mais se aproximava do clima europeu. Como caracteristica
cosmopolita, fruto de um olhar artistico para a natureza local, 0 movimento adotou o
pinheiro e o pinhdo como simbolos regional, ensejando a incorporacdo dos mesmos
em varias construcdes e equipamentos publicos.

A propagacao da politica de memodria de um estado com simbologias
préprias, ideais europeus e supostamente desenvolvido sem a presenca e forca do
trabalho do povo negro, refletiu tanto na composi¢cao populacional do Parana, quanto
no ensino educacional, influenciando na narrativa histérico-cultural da participacao e
presencga da populacdo negra no estado. Assim, atribuiu-se a esse grupo a ideia de
ndo pertencimento a populagdo paranaense.®*® No tocante a marginalizagéo social,

Adilson José Moreira ressalta que:

Os varios processos de subordinagdo que membros de minorias raciais
enfrentam decorrem do pertencimento deles a certo grupo que nao
possuem o mesmo status em uma dada sociedade. A identidade comum

faz com que o destino de uma pessoa esteja ligado ao destino dos grupos

sociais aos quais ela pertence.”

O paranismo, enquanto politica de memoéria fruto de um fendbmeno
sociocultural, associou uma suposta superioridade do estado ao elevado numero de
pessoas brancas e proximidade aos padrdes europeus, conferindo a populagao
negra o status subordinado, resultado de uma diferenciagdo de status cultural e
status material. A construgcdo cultural de um estado ‘diferente’ associado a
majoritaria presenga de um determinado grupo social, consequentemente confere

aos individuos que integram grupos sociais distintos a posi¢gdo de subalterno,

%0 FELIPE, Delton Aparecido. A presencga negra na historia do Parana: pelo direito & memodria. In:
RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Abordagem histérica sobre a populagdao negra no Estado do Parana. Curitiba: Governo
do Estado do Parana, 2018, p. 7-22. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

5" MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019, p. 30-31.
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representados como sujeitos moralmente degradados.® Nesse sentido, Adilson

Moreira explica que:

O subalterno é um sujeito construido a partir de ideologias sociais, de
determinacgdes histéricas, de interesses econdmicos e de projetos politicos
que os situam em uma situagdo de alteridade permanente para que
processos de dominagao possam ser sempre reproduzidos. Embora ele
possa fazer parte de regimes democraticos, sua insergdo social sera
sempre de marginalizagao porque o projeto de dominagao social opera em
quaisquer regimes politicos, mesmo naqueles baseados no principio da
igualdade de direitos.*

Embora a composigao racial predominantemente branca tenha servido como
bandeira da construgdo politica do Parana, pesquisas relatam que a populacao
negra sempre se mostrou presente no estado,* sendo que, quando da emancipagao
da entdo 52 comarca da capitania de Sdo Paulo e criagdo da provincia paranaense
(1853), os negros compunham 40% da populagdo. Em 1872, a provincia paranaense
registrava cerca de 10.500 negros escravizados, numero que, em 1887, foi reduzido
para 3.600, declinio este que se deu, em grande parte, pelos fatores morte, venda e
transferéncia para outras provincias.*

Este cenario, analisado em contexto ao estimulo dado pelo governo local
para atrair imigrantes europeus, indicam pontos relevantes para explicar a
diminuicdo local da populagdo negra, que nos dias atuais representa,
aproximadamente, 28,4% dos habitantes, distribuidos em 3,1% autodeclarados

pretos e 25,3% autodeclarados pardos.*®

52 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sao Paulo:
Contracorrente, 2019.

5 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sao Paulo:
Contracorrente, 2019, p. 88.

5 Sobre o tema, ver: Vivéncias no pos Abolicao: migragao, trabalho e autonomia

(1888-1926), de Lucia H. O. Silva; Muito além do céu: escraviddo e estratégias de liberdade no
Parana do século XIX, de Miriam Hartung; Abordagem histérica sobre a populagdo negra no estado
do Parana, publicado pelo Governo Paranaense em 2018; entre outros.

% LAU FILHO, Edson. Aspectos histéricos da presenga do negro no Parana. In: RAGGIO, Ana
Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.).
Abordagem histérica sobre a populagdo negra no Estado do Parana. Curitiba: Governo do
Estado do Parana, 2018. p. 38-44. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

% IBGE - Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010.
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Tabela 1 — Populagéo paranaense segundo cor/raga (1940/2010)

Cor/Raca 1940 1950 1960 1980 1991 2000 2010
Branca 1.070.151 1.824879  3.557.857 5.883466 6408517 7387842 7317309
Parda 91414 154.346 468252 L445.736 1.735459 1745610  2.647895
Preta 60.396 91.630 148.126 198.475 190.444 271.871 328.949
Amarela 13.482 39.244 86.425 79.447 77.820 88452 124279
Indigena 10977 31488 25.787
Sem declaracio 833 3.498 3.061 22715 5.403 39.380 307
Total 1236276 2115547 4263721 7629849 8448620 9564643 10444526

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1940/2010 - Raggio, Bley e Trauczynski (2018, p. 54)

A instituicdo de ensino, inserida nesse contexto, apresenta-se como
instrumento necessario de manutengao das condi¢cdes subjetivas que sustentam a
superioridade de um grupo social em detrimento de outros. Ao definir um modelo
social com base em padrdes eurocéntricos, que delimita a percepgado de bom e ruim,
civilizado e selvagem, o estabelecimento de ensino surge como meio de manter a
ordem social, a partir da higienizagao de habitos e costumes que nao se enquadram
nos padroes estabelecidos, e que se relacionam a grupos de individuos classificados
como inferiores a partir da concepgdo moderna de raga.®” De tal forma, sua atuagao
modela o individuo para interiorizar e naturalizar a violéncia, em diferentes niveis e
formas, contra sujeitos pertencentes a grupos sociais especificos.*®

Verifica-se, portanto, que, assim como observado em ambito nacional, a
nocdo de raga desempenhou papel central no projeto educacional paranaense,
influenciando tanto sua concepgao ideoldgica, quanto em suas praticas materiais,
num processo em que ambos se complementam.®®

As diretrizes eugenistas incorporadas e estimuladas através do paranismo
refletiram no processo de inviabilizagdo da historia da populagdo negra no Parana, o

que influenciou o pensamento do historiador Alfredo Romario Martins, autor de

57 ALMEIDA, Silvio. Histéria da Discriminacdao Racial na educagido Brasileira. Escola da Vila.
2018. (108m06s). Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=gwMRRVPI|_Yw&t=4124s>.
Acesso em: 2 mai. 2020.

% SANTOS, Celso José dos et al. Educagio e cultura da populagéo negra. In: RAGGIO, Ana Zaiczuk
(Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Abordagem
histérica sobre a populagao negra no Estado do Parana. Curitiba: Governo do Estado do

Parana, 2018. p. 75-197. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

% MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019.
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Histéria do Parana, primeira obra sobre a histéria do estado, publicado em 1892.%°

Conforme aponta Delton Felipe:

Podemos afirmar que o “paranismo”, como elemento central na gestdo da
politica da memodria paranaense, foi atravessado pelas teorias de
branqueamento em voga no Brasil no final do século XIX e no inicio do
século XX. Um efeito disso € o argumento que encontramos na obra de
Romario Martins (1995), “a populagdo negra e mestica de negro nunca foi
numerosa no Parand”. Argumento que tem passado por uma
desconstrucao, a partir de pesquisas que buscam estabelecer uma politica
da lembranga sobre a participagéo da populagdo negra no Parana.?’

Em 1953, a obra de Romario Martins foi editada e recepcionada como a
obra oficial da histéria paranaense, o que demonstra que, durante a segunda
metade do século XX, o Parana ainda dispunha de politicas a fim de inviabilizar a
populagcdo negra. Ainda, em 1955, foi publicado o livro Um Brasil diferente, de
Wilson Martins, que justificava o titulo de sua obra na assertiva de que o Parana
distinguia-se do restante das regides brasileiras por n&o ter experimentado a
escravidao e por ter sido colonizado, eminentemente, por europeus, o que teria
ocasionado o progresso civilizatério do estado.®?

Nesse ponto, cabe destacar que ndo é possivel afirmar que o Parana,
diferentemente das demais regides do pais, ndo se beneficiou do sistema
escravocrata em seu desenvolvimento regional. Tal alegacéo justifica-se ao passo
que a escravidao neste estado nao foi diferente das demais regides brasileiras.
Enquanto base da economia colonial e imperial, o sistema escravagista fundou-se
na compra, venda e utilizacdo do labor dos escravizados visando a obtencao de

excedente. Referida sistematica gerava riquezas e impostos ao governo, sendo

8 FELIPE, Delton Aparecido. A presenga negra na historia do Parana: pelo direito & memodria. In:
RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Abordagem histérica sobre a populagdao negra no Estado do Parana, Curitiba: Governo
do Estado do Parana, 2018, p. 7-22. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

51 FELIPE, Delton Aparecido. A presenga negra na histéria do Parana: pelo direito & memodria. In:
RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Abordagem histérica sobre a populagdao negra no Estado do Parana, Curitiba: Governo
do Estado do Parana, 2018, p. 13. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

%2 FELIPE, Delton Aparecido. A presencga negra na historia do Parana: pelo direito & memodria. In:
RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Abordagem historica sobre a populagdao negra no Estado do Parana, Curitiba: Governo
do Estado do Parana, 2018, p. 7-22. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.
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também relevante ao mercado interno e externo de bens. Assim, ainda que a
presenca da populagdo negra fosse menos intensa no Parana, este se inseria e se
beneficiava do sistema escravocrata vigente a época, o qual, consequentemente,
influiu na construcao socioecondmica do estado.®®

Por fatos como estes que se mostra relevante a instituicdo de politicas
publicas que visem o combate a marginalizagao do povo negro da historia nacional,
conforme propde a Lei n° 10.639 de 9 de janeiro de 2003, que versa sobre o0 ensino
da histéria e cultura afro-brasileira e africana, e a promogao de politicas de agdes
afirmativas pelo Poder Publico. Referida norma, se devidamente observada, possui
o potencial de ressignificar os papéis desempenhados pelas populacdes de origem
africana em territério brasileiro. Tendo em vista a estruturacdo ideoldgica de
superioridade branca presente na rede de ensino, se revela tdo importante quanto
necessaria a instituicdo de ferramentas aptas a atribuir novas narrativas e papéis a
sujeitos até entéo suprimidos da histéria.®*

Além de constituir-se estrutural e ideologicamente a partir do pressuposto da
superioridade branca, a rede de ensino do estado reflete a exclusdo de demarcado
grupo social ao compor-se minoritariamente por negros. Quando do Império, dados
relativos a instrucdo da populacdo paranaense em 1872 demonstram que apenas
25,1% dos habitantes sabiam ler e escrever, sendo que o numero de escravizados
alfabetizados residentes da provincia era tdo baixo que sequer poderia ser
representado estatisticamente.®®

Nao foi possivel identificar dados referentes a alfabetizagdo da populacao
paranaense apds a proclamagao da Republica, em especifico, no que se refere a

populagdo negra, sendo que, somente apos os anos 2000 que informagdes como

8 HARTUNG, Miriam. Muito além do céu: escravidéo e estratégias de liberdade no Parana do século
XIX. TOPOI, V. 6, n. 10, jan.-jun./2005, p. 143-191. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/topoi/vén10/2237-101X-topoi-6-10-00143.pdf>. Acesso em 7 ago. 2020.

5 FELIPE, Delton Aparecido. A presenga negra na histéria do Parana: pelo direito & memodria. In:
RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Abordagem histérica sobre a populagdao negra no Estado do Parana, Curitiba: Governo
do Estado do Parana, 2018, p- 7-22. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

8 SANTOS, Celso José dos; MENDES, Claudinei Magno Magre; OLIVEIRA, Eduardo David. O
Parana e a educagéo da populacdo negra. In: RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina (Org.);
TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Abordagem histérica sobre a populagao negra no Estado
do Parana. Curitiba: Governo do Estado do Parana, 2018, p. 75-90. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.
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estas passaram a ser produzidas com maior frequéncia e divulgadas pelos estados
€ municipios brasileiros.

Nesse sentido, objetivando identificar o numero de negros presentes nas
redes de ensino do Parana nos primeiros anos do século XXI, os dados que
fornecem tais informagdes foram analisados.®® De referido ato, foi possivel constatar
que, entre 2013 e 2019, os 25 municipios mais populosos do estado® possuiam
dentre os inscritos na rede basica de ensino publico,’® em média, 18% de alunos
negros, distribuidos em 1,3% autodeclarados pretos e 16,7% autodeclarados
pardos. A rede basica de ensino privado, em mesmo periodo, foi composto, em

média, por 0,8% de alunos pretos e 6,5% de alunos pardos.

Grafico 1 - Rede Basica de Ensino Publico do Parana (2013-2019)
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Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados fornecidos pelo INEP.

% Referidos dados foram solicitados aos entes competentes, através de seus respectivos portais da
transparéncia, entre janeiro e fevereiro de 2020, com fulcro na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, que dispbe acerca do acesso as Informagdes produzidas sob a guarda da Administragao
Publica. As solicitagdes foram respondidas entre fevereiro e margo de 2020.

5 IBGE - Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica. Proje¢cdo da populagdo do Brasil e das
Unidades da Federagao 2019.

% Composta pela pré-escola, ensino fundamental e ensino médio, nos termos da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
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Grafico 2 - Rede Basica de Ensino Privado do Parana (2013-2019)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados fornecidos pelo INEP.

No que concerne ao nivel superior de ensino, os dados obtidos e analisados
referem-se a quatro universidades publicas presentes no estado paranaense®® e
compreende o periodo entre 2014 e 2018. A partir das informagdes disponibilizadas,
os dados a seguir expostos abrangem os estudantes compreendidos no conceito de
negro, sem distinguir entre pretos e pardos,’® demonstrando que, durante o periodo

analisado, esse grupo compds, em média, 16,3% do total de alunos.

8 Universidade Federal do Parana (UFPR); Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade
Estadual de Maringa (UEM); e Universidade Estadual do Oeste do Parana-Unioeste (UNIOESTE).
 Em razdo de tal diferenciagdo ndo ser utilizada pela UEM e UEL, que contabilizam seus alunos
pretos e pardos na categoria negros.
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Gréafico 3 - Universidades Publicas, Parana (2014-2018)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados fornecidos pela UFPR, UEL, UEM e
UNIOESTE.

No inicio do século XXI, o Parana, estado que sistematicamente dispbs de
diretrizes eugenistas para a formagao de sua politica de memoria, passou a dispor
de agdes afirmativa direcionadas a populagdo negra.”' Sdo exemplos destas: a Lei
n° 14.271 de 2003, que instituiu o sistema de cotas no servigo publico estadual; a
criacao do grupo de trabalho Clévis Moura com o objetivo de identificar a existéncia
de Comunidades Remanescentes de Quilombos — CRQs, “Terras de Pretos” ou de
Comunidades Negras Tradicionais - CNT’s, para que “além de reavaliar a presenca
dos pressupostos africanos no Estado, atingir objetivos mais imediatos: torna-las
alvos de politicas publicas que estao sendo disponibilizadas a outras comunidades e
segmentos sociais, em agdo de incluséo social.”;’? a institucionalizagado, através da
Portaria n° 1071/2009, do Férum Permanente de Educacdo e Diversidade Etnico

Racial do Parana (FPEDER/PR) como insténcia de monitoramento e de formulagc&o

" FELIPE, Delton Aparecido. A presencga negra na historia do Parana: pelo direito & memoria. In:
RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Abordagem histérica sobre a populagdo negra no Estado do Parana, Curitiba: Governo
do Estado do Parana, 2018, p. 7-22. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

2 Grupo de Trabalho Clovis Moura. Governo do Estado do Parana. Informagdes disponiveis em:
<http://www.gtclovismoura.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=16>.
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de politicas publicas em favor da implantagcdo da lei de ensino da histéria e cultura
afro-brasileira e africana; a promulgacédo da Lei n°® 17.425 de 18 de dezembro de
2012, que criou o Conselho Estadual de Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais do Estado do Parana — CPICT/PR65, bem como a criacdo do Conselho
Estadual de Promocéo da Igualdade Racial - CONSEPIR, através da Lei n® 17.726,
de 23 de outubro de 2013; entre outros.

Embora esses feitos representem importantes conquistas ao combate do
racismo institucional, os reflexos e consequéncias de uma construgcao histérica
estruturada e pensada para exaltar e beneficiar certos grupos sociais em detrimento
da producdo de desvantagens sociais a outros, ainda se apresentam de formas
estruturais e estruturantes nos dias atuais.”

Nao obstante a instituicdo de politicas afirmativas pelo Poder Publico e os
avangos conquistados em ambito estadual, é perceptivel certa resisténcia da elite
paranaense quanto a essa questdo, a exemplo da negativa do Poder Legislativo
estadual na criacdo do estatuto da igualdade racial, e na instituigdo do feriado em
homenagem ao Dia da Consciéncia Negra.” Sobre essa questdo, Celso José dos

Santos, Claudinei Magno Magre Mendes e Eduardo David Oliveira apontam que:

Parece, no entanto, que essas politicas publicas sdo de Governo e nao de
Estado, uma vez que é perceptivel a contradicdo no ambito do Poder
Executivo paranaense, de um lado criando conselhos e espacgos de
monitoramento dessas politicas publicas, de outro com reducdo de
orcamento para a execugdo de acdes que ja fazem histéria no Parana,
como, por exemplo, os encontros anuais do FPEDER/PR e os encontros de
educadores e educadoras negros e negras do Parana, que so se efetivaram
por uma atuagdo do movimento sindical (APP-Sindicato e CUT/PR) e do
movimento negro (participantes do FPEDER/PR).”®

Caminhando em estrada hostil, os progressos e conquistas referentes a

populagcdo negra sdo habitualmente obtidos com base em reivindicagbes e luta

3 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. Sdo Paulo: Pdlen Livros, 2019.

" SANTOS, Celso José dos; MENDES, Claudinei Magno Magre; OLIVEIRA, Eduardo David. O
Parana e a educacao da populagdo negra. In: RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina (Org.);
TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Abordagem histérica sobre a populagao negra no Estado
do Parana. Curitiba: Governo do Estado do Parana, 2018, p. 75-90. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

> SANTOS, Celso José dos; MENDES, Claudinei Magno Magre; OLIVEIRA, Eduardo David. O
Parana e a educagao da populagdo negra. In: RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina (Org.);
TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Abordagem histérica sobre a populagao negra no Estado
do Parana. Curitiba: Governo do Estado do Parana, 2018, p. 88. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.
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social. As conquistas sdo tdo significativas quanto as omissdes e desamparos
estatal, de modo que a luta por reconhecimentos e direitos se mostra tdo necessaria

quanto constante.
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4. RACISMO ESTRUTURAL E A INSTITUIGAO DE ENSINO

Ao estudar a histéria da educacdo brasileira buscando relaciona-la a
questao racial, torna-se perceptivel que raca e racismo sdo temas inabituais em
grande parte dos livros que tratam sobre o histérico do ensino no Brasil. Nesse
ponto, o educador e jurista Silvio Almeida sustenta que, tendo em vista a formagéao
histérica e populacional brasileira, a ndo tratativa da tematica justifica-se perante a
constatagdo de que o racismo é habitualmente abordado como algo estranho a
educacéo e ao funcionamento comum da instituigdo de ensino.

A educacéo, entendida enquanto instrumento de transformagao, tende a ser
encarada como ferramenta apta a combater o racismo e as mazelas do mundo.
Entretanto, uma vez inserida numa sociedade estruturada para reproduzir
mecanismos de exclusio, deve-se levar em consideracdo que o papel
desempenhado pela instituicdo de ensino nem sempre se mostra emancipador e
transformador.’®

De tal modo, para que seja possivel relacionar a questao do racismo e da
raca ao sistema de ensino, € fundamental que o racismo estrutural seja
compreendido como um processo historico e politico que busca atribuir vantagens a
um determinado grupo de individuos e desvantagens a outros. Conforme explica
Silvio Almeida, ndo existe outro racismo que nao o estrutural, sendo que 0 mesmo
constitui um processo que nao se limita a um ato ou a um evento, e pode ocorrer
independentemente de imposicao de violéncia explicita, de maneira tanto consciente
quanto inconsciente.”’

Nesse contexto, € necessario construir um cenario em que a raga
desempenhe papel fundamental. Para tanto, raca sé pode ser pensada no campo da
historia, eis que sua concepgao varia a depender do local e contexto que esse termo
é utilizado, sendo que seu significado, tal como conhecemos atualmente, é um
fendbmeno da modernidade, fruto de um processo histérico em que formas
sisttmicas de discriminacdo e preconceito foram cristalizadas a dinadmica
institucional. De tal modo, o racismo apresenta-se como meio de reprodugao das

condicbes em que a raga desempenha um papel crucial na vida social, e constituiu

8 ALMEIDA, Silvio. Histéria da Discriminagido Racial na educagio Brasileira. Escola da Vila.
2018. (108m06s). Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=gwMRRVPI_Yw&{=4124s>.
Acesso em: 2 mai. 2020.

7 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. S&o Paulo: Pdlen Livros, 2019, p. 23-55.
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um processo em que as condigbes da desigualdade sdo reproduzidos social,
historico e politicamente, resultando no surgimento de grupos vulneraveis em
mesmo momento que gera relagdo de poder.”

Apontar todo racismo como estrutural significa dizer que sua existéncia se
estabelece a partir das estruturas sociais, que reproduzem a discriminag¢ao de forma
sistémica e garantem o funcionamento dessa relagcdo de poder sempre em mesmo
sentido, o que soO torna-se possivel se amparado no estado, na economia, na
ideologia e no direito. Assim, racismo é sempre uma relagdo de poder
historicamente contextualizado e politicamente estruturado, com aptidao de delimitar
os padrdées de normalidade nas relacbes pessoais, de modo que a sociedade
normaliza a violéncia contra grupos sociais especificos. Isto porque, enquanto
estrutural, o racismo € uma forma de racionalidade, de normalizagao das relagées,
capaz de naturalizar a condicdo de ser branco, ao mesmo tempo que torna o ser
negro uma excegao, conferindo ao primeiro grupo alguns privilégios estruturalmente
estabelecidos.”

Dessa maneira, para que haja racismo como processo sistémico apto a criar
vantagens para grupos que sao racializados, € necessario que as estruturas estejam
funcionando de maneira alinhada, em consonancia com as instituigdes sociais,
essenciais na manutengdao daquelas. Por tal motivo, cabe questionar o lugar das
escolas numa estrutura social perpassada por mecanismos de exclusdo visto que,
como se sabe, toda rede de ensino relaciona-se com o Estado de modo direto ou
indireto. Quando se fala de politica educacional, fala-se de Estado, que se apresenta
como resultado das condi¢cbes estruturais da sociedade. Esses institutos, assim
como o sentido de raca tal como conhecemos atualmente, sdo frutos da
modernidade, e falar de modernidade significa falar de seus fendmenos resultantes,
como o capitalismo, o iluminismo, o colonialismo e a escraviddao. Assim, a
concepgao de Estado e instituicdo de ensino ndo podem ser lidos desconexos das
demais nogdes abrangidas pelo termo modernidade.®

O estudo da histéria da educacao no Brasil demonstra o dialogo direto entre

ensino, projeto nacional e raga. Conforme depreende-se da primeira parte do

8 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2019.

 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2019.

8 ALMEIDA, Silvio. Histéria da Discriminagdo Racial na educagio Brasileira. Escola da Vila.
2018. (108m06s). Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=gwMRRVPI_Yw&{=4124s>.
Acesso em: 2 mai. 2020.
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presente texto, a educacdo comeca a ser pensada a partir da Republica velha, e se
intensifica como projeto nacional a partir do Estado Novo. Neste periodo, o plano
educacional orientava-se pelo estimulo a promogdo de uma educagido eugénica,
alinhada aos projetos do governo nacional, que se fundavam em pressupostos
eugenistas.’’ Mesmo sendo expressamente utilizada como importante balizador nos
planos de governo por longo periodo, durante a ditadura militar (1964-1985) a nogao
de raga e racismo foram negadas, o que fortaleceu o discurso da democracia racial

e impossibilitou a articulagdo da raga como uma pauta politica.®?

O estado paranaense, inserido nesse contexto, desenvolveu sua construgao
identitaria baseado na projecdo de um estado europeizado, com baixa presenga da
populagdo negra, cujo desenvolvimento econémico-social havia se dado sem a
participacdo de referido grupo. A instituicdo de ensino no estado, enquanto
integrante das estruturas, surge em consonancia com estas, como ferramenta de
imposicdo da ordem social, dispondo de uma agressao institucionalizada que
objetiva moldar o individuo de maneira que a existéncia de raga e certos limites
juridicos estatais sejam naturalizados.®® Neste ponto, verifica-se que, ao entender a
instituicdo de ensino como ferramenta de higienizagdo social, o Parana reproduz a
estrutura em que se insere, o que é fundamental para a manutencédo das formas
subjetivas do racismo. No tocante ao papel das instituigdes no estabelecimento da

ordem social, Silvio Almeida explica que:

As instituicbes reproduzem as condi¢des para o estabelecimento e a
manutengdo da ordem social. Desse modo, se é possivel falar de racismo
institucional, significa que a imposi¢cdo de regras e padrdes racistas por

8 FELIPE, Delton Aparecido. A presenga negra na historia do Parana: pelo direito & memodria. In:
RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Abordagem histérica sobre a populagdao negra no Estado do Parana, Curitiba: Governo
do Estado do Parana, 2018, p. 7-22. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.

82 SANTOS, Natélia Néris da Silva. A voz e a palavra do movimento negro na Assembleia
Nacional Constituinte (1987/1988): um estudo das demandas por direitos. Sdo Paulo, 2015.
(Dissertacao) - Escola de Direito de Sédo Paulo - Fundagéo Getulio Vargas.

8 SILVA, Noemi Santos. A educagdo da populagédo negra: um debate a partir das experiéncias de
escolarizagdo de escravos e libertos no Parana Provincial. In: RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.);
TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.). Abordagem histérica
sobre a populacido negra no Estado do Parana. Curitiba: Governo do Estado do Parana, 2018, p.
91-110. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.
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parte da instituicdo € de alguma forma vinculada a ordem social que ela visa
resguardar. (...) Se ha instituigbes cujos padrdes de funcionamento
redundam em regras que privilegiem determinados grupos raciais, é porque
o racismo ¢é parte da ordem social. N&o € algo criado pela instituicdo, mas &
por ela reproduzido. (grifei).®*

Conforme sustenta Silvio Almeida, o sistema educacional tem papel central
na reproducdo do racismo, que € incorporado as politicas educacionais e
sistematicamente reproduzido. Da analise do racismo a partir do contexto historico e
politico resulta a constatacdo de que sua existéncia se funda na reprodugcao de

condigOes objetivas e subjetivas de forma estruturada.®®
Por tal motivo, a importancia da educacdo como fator de mobilizagcio
evidencia-se a partir de sua concepgao como “a base sobre a qual se estrutura a
forma de pensar e agir de um povo”.® Este fato € uma das razdes que fazem com
que a questao do ensino se apresente como elemento central nas pautas de lutas e
reivindicagbes dos movimentos negros. Isto € o que se verifica da fala de Jo&o

Batista no VIII Encontro dos Negros do Norte e do Nordeste,®” realizado em 1988:

A educagdo ndo esta relacionada apenas a mobilidade social, ndo é s6
histéria, é todo um processo de formagao do individuo. Romper com um
padréo educacional branco e europeu ¢ a possibilidade de reeducar para
o conhecimento de nossa histdria, de nossa realidade cultural.®

Nesse sentido, ainda que incomum a relacdo entre sistema de ensino e
racismo por parte dos livros que tratam sobre o histérico do ensino no Brasil,
verifica-se que a nogcao de ragca sempre orientou as politicas educacionais, além de

ter sido pensada por grandes pensadores brasileiros, muitas vezes educadores,

8 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. S0 Paulo: Pdlen Livros, 2019, p. 47.

8 ALMEIDA, Silvio. Histéria da Discriminacdao Racial na educagédo Brasileira. Escola da Vila.
2018. (108m06s). Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=gwMRRVPI|_Yw&t=4124s>,
Acesso em: 2 mai. 2020.

8% RODRIGUES, Tatiane Cosentino. Movimento negro no cenario brasileiro: embates e
contribuicdes a politica educacional nas décadas de 1980-1990. Sdo Carlos, 2005 (Dissertagao) -
Programa de Pés Graduagédo em Ciéncias Sociais - Universidade Federal de Sdo Carlos.

87 Tendo Recife como sede do VIII Encontro dos Negros do Norte e Nordeste, o evento ocorreu em
1988, e foi integralmente dedicado aos problemas educacionais que afetam os negros brasileiros.

8 BATISTA, Jodo. Movimento negro em Pernambuco. In: VIl ENCONTRO DOS NEGROS DO
NORTE E NORDESTE, 8., 1988, Recife. Anais...Recife: Cia Ed. Pernambuco, 1988, p. 12. APUD
RODRIGUES, Tatiane Cosentino. Movimento negro no cenario brasileiro: embates e contribuigdes
a politica educacional nas décadas de 1980-1990. S&o Carlos, 2005, p. 47 (Dissertagao) - Programa
de Pés Graduagao em Ciéncias Sociais - Universidade Federal de Sao Carlos.
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como Nina Rodrigues® e Silvio Romero,”® que viam a educagdo como meio de
civilizar as pessoas e prepara-las para vida em sociedade; ou até mesmo por nomes
como Gilberto Freyre®® e Oliveira Viana,®* que sustentavam o discurso da
democracia racial.

No Parand, intelectuais como A. Romario Martins,®® Ruy Christovam
Wachowicz** e Wilson Martins,®® abordaram a raga a partir da sustentagdo de um
Parana singular e positivo, em fungdo da n&o presenca do negro. Conforme ja
mencionado, o livro Histéria do Parana, de Romario Martins, marcado por sustentar
a irrelevancia da presenga negra na formagédo sécio-cultural do estado, foi
recepcionado como obra oficial da histéria paranaense no ano de 1953,
integrando-se as demais condi¢bes necessarias para o0 surgimento de uma

instituicdo fundamental na manutencdo de praticas e costumes que marginalizam

determinado grupo de individuos.®® Aqui, cabe destacar o escrito de José Moreira:

A raca é uma categoria que designa toda uma rede de sentidos culturais
que fazem parte da maneira como pessoas sao tratadas nas diversas
interagdes sociais. Ela determina a forma como sujeitos operam na
qualidade de individuos e de representantes de instituigdes. Ao afirmar
isso estamos dizendo que que os membros do grupo racial dominante
possuem uma forma de poder central para as constru¢cdes da ordem

8 Nascido no Maranhdo, Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906) foi médico legista, psiquiatra,
professor, escritor, antropologo e etndlogo brasileiro, e tinha o negro e o mestico como temas
centrais de seus estudos, o que pode ser observado através de suas obras: ‘Os Africanos no Brasil ;
‘As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil' e ‘O animismo fetichista dos negros
baianos’.

% Natural de Sergipe, Silvio Romero (1851-1914) foi critico, ensaista, folclorista, professor e
historiador da literatura brasileira, além de ter escrito inUmeras obras, dentre as quais destaca-se
‘Historia da literatura brasileira’.

9 Gilberto Freyre nasceu em Recife (1900-1987) e foi socidlogo, historiador e ensaista brasileiro.
Dentre suas obras, destaca-se ‘Casa Grande e Senzala’ (1933), que sustenta as vantagens do
processo de miscigenagao racial ocorrido no Brasil.

%2 Nascido em Saquarema, Francisco José de Oliveira Viana (1853-1951) foi professor, jurista,
historiador e socidlogo brasileiro, autor dos livros ‘Populagbes meridionais do Brasil’ (1920),
‘Pequenos estudos de psicologia social’ (1921), ‘Evolugao do povo brasileiro’ (1923), etc.

% Natural de Curitiba, Martins (1874-1948) foi jornalista e historiador, autor de ‘Fatos e Tradigdes
Paranaenses’ (1896), que mais tarde viria a ser incorporada em seu classico “Histéria do Parana”.

% Natural de Itaiopolis, Ruy Wachowicz (1936-200) foi professor e historiador, fundamental no
desenvolvimento do livro ‘Histéria do Parand’ (1972).

% Nascido em S&o Paulo, Wilson Martins (1921-2010) foi professor, escritor, magistrado no estado do
Parand, jornalista, historiador e critico literario, autor de obras como ‘Histéria da Inteligéncia
Brasileira’ (1976); ‘A ideia modernista’ (1970), A palavra escrita’ (1957), entre outros.

% FELIPE, Delton Aparecido. A presenca negra na historia do Parana: pelo direito & memodria. In:
RAGGIO, Ana Zaiczuk (Org.); BLEY, Regina Bergamaschi (Org.); TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Abordagem histérica sobre a populagao negra no Estado do Parana, Curitiba: Governo
do Estado do Parana, 2018, p. 7-22. Disponivel em:
<http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2018/consepir/ColetanealRvol2web.pdf>. Acesso em 20
fev. 2020.
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social: a possibilidade de criar e reproduzir sentidos sociais.®”

Além de fornecer as bases subjetivas que sustentam o racismo, a partir de
uma diferenciacdo de status cultural de uma minoria racial, a instituicdo de ensino
expressa uma diferenciacdo de status material em relagdo a esse grupo de
individuos, a partir da subsisténcia da discriminagao racial no acesso a educagao e
permanéncia na rede de ensino.”® Neste sentido, vale pontuar que o acesso a
educacao aqui referido diz respeito aquele capaz de cumprir com o fim a que a
educacao se propde.

Conforme infere-se do histérico do ensino no Brasil, a educacio, enquanto
projeto politico, surge como sinénimo de higienizagao social, vista como ferramenta
de combate a inferioridade do negro, num contexto em que aqueles que possuiam
recursos promoviam seu ensino de maneira particular, visando garantir uma melhor
formacgdo.”® O passar dos anos, somado as constantes lutas e reivindicagdes
sociais, trouxeram mudangas no campo educacional, entretanto, ainda hoje é
possivel identificar um plano de fundo similar ao observado nas instituicoes de
ensino no periodo imperial. Isso € o que se infere dos escritos de Frangois Dubet,

que pontua que:

No final das contas, os alunos mais favorecidos socialmente, que
dispdem de maiores recursos para o0 sucesso, sao também privilegiados
por um conjunto de mecanismos sutis, préprio do funcionamento da
escola, que beneficia os mais beneficiados. Essas estratégias escolares
aprofundam as desigualdades e acentuam a exclusdo escolar na medida
em que mobilizam, junto aos pais, algo que nédo é sé o capital cultural,
este entendido como um conjunto de disposicées e de capacidades,
especialmente linglisticas. Apela a competéncias muito particulares
referentes aos conhecimentos das regras ocultas do sistema.'®

9 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sao Paulo:
Contracorrente, 2019, p. 194.

% MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sao Paulo:
Contracorrente, 2019.

% VEIGA, Cynthia Greive. Escola publica para os negros e os pobres no Brasil: uma invengéo
imperial. Revista Brasileira de Educag¢do. Rio de Janeiro, v. 13, n. 39, p. 502-516, Dez./2008.
Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782008000300007&Ing=en&nrm=is
0&ting=pt>. Acesso em 20 fev. 2020.

1% DUBET, Frangois. A escola e a exclusdo. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n. 119, p. 36, jul./
2003. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742003000200002>. Acesso em:
15 jul. 2020.
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De tal modo, mostra-se comum que jovens e criangas provenientes de
familias de classe média e classe alta concluam o ensino basico em escolas
particulares, que, via de regra, oferecem melhores condicbes de permanéncia e
formagdo do que as escolas publicas. Tal fato reflete no estabelecimento do sujeito
tido como mais ou menos apto para ingressar no nivel superior de ensino, a partir de
sua aprovagao no processo vestibular, conforme demonstra a sintese dos
Indicadores Sociais, divulgada pelo IBGE em 2018, que aponta para a maior
probabilidade de alunos provenientes de escolas particulares ingressarem nas
universidades publicas.’®" Esse cenario encontra repercussdes ainda maiores ao se
constatar que, no Brasil, aqueles que detém diploma do ensino superior apresentam
meédia salarial quase trés vezes maior do que quem parou os estudos no ensino

médio e ingressou no mercado de trabalho.'?

Ainda que a raga se apresente como parametro para o tratamento
diferenciado dos individuos, a auséncia de tratativa da questado racial como fator
estrutural e estruturante na conformagéao do ensino influi na concepg¢éo do racismo
como algo que se desenvolve externamente a educagao, e nao como algo intrinseco
as praticas que estdo sendo executadas ha muito tempo. Entendendo-se fora do
problema, a instituicdo de ensino € reiteradamente apontada pelos movimentos
negros como um ambiente indiferente as dificuldades sociais enfrentados pelos
negros."®

Aqueles que sustentam que a educacao deve ser abordada a partir de uma
neutralidade racial defendem a utilizacdo de politicas generalistas como forma de
promover a inclusao social, visto que a pauta sobre inclusdo ndo deve ser abordada
a partir da concepgao de raga, pois esta ndo constituiria fator apto a influir nas
desvantagens sociais sofridas pelos negros. Nessa linha de argumentacio, a
educacédo deve ser interpelada a partir de uma perspectiva objetiva e neutra, o que,
na pratica, corresponde a uma abordagem a partir das experiéncias de pessoas

brancas, historicamente constituidas como parametro de universalidade. Sobre o

197 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais 2018: uma
analise das condigdes de vida da populacao brasileira, dez. 2018.

192 Conforme demonstra a 92 edigdo do Mapa do Ensino Superior 2019, referente aos dados sobre a
relacdo de escolaridade com a empregabilidade no Brasil, obtidos no ano de 2017. Disponivel em:
<http://inep.gov.br/education-at-a-glance>.

193 RODRIGUES, Tatiane Cosentino. Movimento negro no cenario brasileiro: embates e
contribuicdes a politica educacional nas décadas de 1980-1990. Sao Carlos, 2005 (Dissertagao) -
Programa de Pés Graduagédo em Ciéncias Sociais - Universidade Federal de Sdo Carlos.
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assunto, Adilson Moreira pontua que:

As consequéncias de quatrocentos anos de escravidao ainda determinam
a operacgdo de nossas instituicdes publicas e privadas. Isso significa que
quaisquer alteragdes do status de minorias raciais despertam fortes
oposi¢des de grandes parcelas do grupo racial dominante. O racismo &
um projeto de dominagdo que assume diferentes formas ao longo do
tempo com o propésito de manter oportunidades sociais has méaos do
grupo social dominante. Ag¢des afirmativas s&do uma forma de proteger
minorias raciais de praticas racistas que fazem parte da maioria de
nossas instituicdes publicas e privadas.'*

7

Por tal motivo, € comum observar reagcdes sociais contrarias quando da
exigéncia de um sistema educacional baseado na igualdade material, como foi no
caso da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186,
proposta pelo Partido Democratas (DEM), em 2009, a fim de questionar o sistema
de cotas raciais adotado pela Universidade de Brasilia (UnB),'® sob alegada ofensa
aos artigos 1°, lll; 3°, 1V; 4° VIII; 5°, 1, 1l, XXXIII, XLI, LIV; 37; 205; 206, I; 207; e 208,
V, todos da Constituicdo Federal, o que atacaria diversos principios e preceitos

fundamentais, dentre eles o principio da igualdade e o direito universal a educacgao.

Em abril de 2012, o STF, por unanimidade e nos termos do voto do relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, julgou improcedente a ADPF 186, para o fim de

confirmar a constitucionalidade das cotas da UnB, sob sustentacédo que segue:

I — N&o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado langar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um numero indeterminados de individuos,
mediante agdes de natureza estrutural, seja de ag¢des afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superagao de desigualdades decorrentes de situagbes histéricas
particulares. Il — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distorgbes resultantes de uma
aplicagédo puramente formal do principio da igualdade. Ill — Esta Corte, em
diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de
acao afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no ambito
universitario, o quadro histérico de desigualdade que caracteriza as
relagdes étnico-raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser
examinadas apenas sob a O6tica de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a
partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao

%4 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sao
Paulo: Contracorrente, 2019, p. 158-159.

195 A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira universidade federal a adotar a politica de cotas
para negros e indigenas, implantando-a no vestibular de ingresso para o segundo semestre de 2004.
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revés, ser analisadas a luz do arcabougo principiolégico sobre o qual se
assenta o proprio Estado brasileiro. V - Metodologia de selecao
diferenciada pode perfeitamente levar em consideragdo critérios
étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a
comunidade académica e a proépria sociedade sejam beneficiadas pelo
pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro,
conforme dispbe o art. 1°, V, da Constituigdo. VI - Justica social, hoje,
mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforgo
coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes (...) VIII — Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente. %

Posteriormente, o mesmo tribunal julgou o Recurso Extraordinario n°
597285, com repercussédo geral,'” confirmando a constitucionalidade do sistema de
cotas, o que demonstra que os poderes estatais reconheceram a aplicacdo das
acdes afirmativas como uma medida pertinente e importante para atender os valores
constitucionais e materializar a igualdade consagrada pela Constituicdo. Tal
entendimento coaduna-se com a hermenéutica constitucional ao propor a luta contra
formas de subordinagdo visando o alcance de uma sociedade igualitaria como

propdsito politico central.'

De tal modo, reivindicar neutralidade racial das instituicbes de ensino em
uma sociedade na qual a afirmacéo da diferenca racial sempre integrou as acgdes
politicas significa manter uma ordem social baseada na hegemonia branca.'®

Nesse contexto, a politica de ag¢des afirmativas se apresenta como um meio
adotado pelo Estado com o objetivo de reequilibrar esse cenario desigual, de modo
que sua implementagcao vai além da ideia de quitar uma divida histérica com os
africanos e seus descendentes. O que se combate € uma das formas de
manifestacdo do racismo estrutural, fundada na naturalizagdo da exclusdo social
vivenciada pelos negros, a partir da aceitagdo do ambiente universitario como um
espaco frequentado majoritariamente por pessoas brancas.'®

A conquista referente as cotas raciais mostra-se relevante na busca por

196 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Tribunal
Pleno, julgado em: 26/04/2012, DJ: 17/10/2014.

7 A repercussdo geral € um requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, inserido na
Constituicdo Federal de 1988 por meio da Emenda Constitucional 45. Segundo este instituto, o
recurso extraordinario sé deve ser julgado pelo STF se estiverem presentes questdes constitucionais
com relevancia social, politica, econémica ou juridica, que transcendam os interesses subjetivos da
causa.

198 Art. 3° da Constituicdo Federal de 1988.

199 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. Sdo Paulo: Polen Livros, 2019, p. 129-137.

110 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. S0 Paulo: Pdlen Livros, 2019, p. 129-137.
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representatividade, visto o processo histérico-politico de opressédo sistémica da
populacao negra, que foi excluida dos espagos de poder relevantes na vida social.
Assim, a ocupagao desses locais por membros de grupos de minorias representa
um meio de influir na desarticulagdo de uma estrutura que direciona a esses
individuos o status subalterno.™

Porém, como bem pontuado por intelectuais marxistas, como Silvio Almeida,
Bell Hooks, Angela Davis, etc., a luta antirracista pds-moderna vai além da
necessidade de representatividade de seu povo, visto que, ainda que o ambiente de
ensino seja ocupado por uma minoria racial, a instituicdo continuara integrando e,
consequentemente, fomentando uma estrutura arquitetada para discriminar
individuos a partir de sua raga. Isso nao significa dizer que as politicas que visam
possibilitar a ocupagado desses espagos por minorias sao desnecessarias, mas sim
que, enquanto fendmeno resultante da modernidade, a nocdo de instituicdo de
ensino, racismo e Estado continuardo conexas e se relacionam entre si, de modo
que nao se mostra possivel pensar na questao racial no campo de ensino sem antes
contextualizar a raga como elemento norteador das estruturas e instituicdes sociais.

Nesse sentido, Silvio Almeida ressalta que:

A estabilidade dos sistemas sociais depende da capacidade das
instituicbes de absorver os conflitos e os antagonismos que sao inerentes
a vida social. Entenda-se absorver como normalizar, no sentido de
estabelecer normas e padrbes que orientardo a acao dos individuos [...]
Ainda que essencial, a mera presenga de pessoas negras e outras
minorias em espaco de poder e decisdo nao significa que a instituicao
deixara de atuar de forma racista [...] Em resumo: o racismo € uma
decorréncia da proépria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com
que se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas e até
familiares, nao sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo & estrutural.'?

De tal modo, raga € um conceito que s6 pode ser recolhido em perspectiva
relacional, o que significa que sua analise deve ser feita em conjunto com os demais
fendbmenos que surgem com a modernidade, como o capitalismo, o Estado e a
instituicdo de ensino. Dessa maneira, a promo¢ao de uma educagao critica,
entendida por aquela capaz de romper ideologias e desempenhar um papel

emancipador, sO se apresenta possivel mediante a implementacido de praticas

" MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sao
Paulo: Contracorrente, 2019.
"2 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. S0 Paulo: Polen Livros, 2019, p. 38-39 e 49-50.
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antirracistas efetivas, pensada enquanto projeto politico."”® Para tanto, a instituicao
de ensino deve ser entendida como parte do conflito, de maneira que o racismo nao
seja pensado de forma separada da educagdo, que também esta imersa no
problema da questao racial. Conforme sustentado por Silvio Almeida, ndo havera um
Brasil mais republicano e democratico se esse ndé da questdo racial nédo for

enfrentado."

13 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. ed. Sdo Paulo: Pélen Livros, 2019.

"4 ALMEIDA, Silvio. Histéria da Discriminagdo Racial na educagio Brasileira. Escola da Vila.
2018. (108m06s). Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=gwMRRVPI_Yw&{=4124s>.
Acesso em: 2 mai. 2020.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Embora a educagéo se situe como direito fundamental apto a fornecer as
condigdes necessarias para o pleno desenvolvimento social, em consonéncia com
os propdsitos politicos centrais da Constituicdo de 1988, verifica-se que, ao inserir-
se numa sociedade marcada pelo racismo estrutural, o ensino reflete as condigbes
sociais que as permeiam, e se mostra como elemento estruturante na manutencao
de mecanismos de exclusao social, de modo que os propdsitos e ideais perseguidos
pela educagédo ndo abrangem toda a sociedade de maneira igualitaria.

No Estado do Parana, a instituicdo de ensino surge como meio de manter a
coesdo das estruturas com base na disposicdo de mecanismos que buscam
legitimar e naturalizar a ocupagao do status subordinado a determinado grupo de
individuos, a partir do fornecimento das condigbes subjetivas necessarias para
manutencdo de um mecanismo de poder histérico e socialmente estabelecido.
Ocorre que, mesmo apds 0s avangos e conquistas na area educacional, ainda nos
dias atuais, é possivel verificar que a rede de ensino apresenta mecanismos de
funcionamento semelhantes aos observados nos primordios de seu surgimento. Tal
fato indica que, ndo obstante a importancia das conquistas obtidas, a educagao e o
ambiente de ensino resultam das condi¢gdes impostas pela conformagcao social
brasileira, caracterizada pelo racismo estruturalmente enraizado, que assume
diferentes formas ao longo do tempo visando manter as oportunidades sociais nas
maos do grupo social dominante.

Dessa maneira, ndo se mostra possivel pensar o problema da
inacessibilidade dos negros a um ensino apto a atingir seu objetivo transformador,
sem antes abordar a questdo racial como algo que influi diretamente na
conformacao da sociedade e no papel desempenhado pela rede de ensino. Assim, a
persecugao de uma educagdo capaz de alcangar os ideais elencados na
Constituicdo s6 se apresenta concebivel se o racismo, além de interpretado em
contexto com a atuagao da instituicdo de ensino, for enfrentado de maneira ampla,
mediante a adogao de politicas publicas comprometidas com o combate as formas

de subordinagao do povo preto.
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