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Resumo:

O artigo decorre da analise do Estado sob a perspectiva da desigualdade e da justica social
entendidos por Amartya Sen, atraves de uma pesquisa bibliografica, fazendo a correlagéo
de como estes refletem, diretamente, na sua concepcdo de desenvolvimento como
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liberdade. Para ilustrar o objetivo pretendido, buscou-se, em um primeiro momento,
discutir sobre as funcbes do Estado Social, destacando a importancia da teoria de justica
proposta por Amartya Sen, de acordo com a sua abordagem das capacidades. A questdo
da justica social estd no centro da teoria da justica, na medida em que as desigualdades
interferem no desenvolvimento. Em um segundo momento, tratou-se dos principios
fundadores das capacidades de Amartya Sen, destacando-se que as capacidades sdo
representadas por um leque de liberdade de escolhas. Em seguida, ao desenvolver a
concepcao de desenvolvimento de Amartya Sen, questionou-se se a sua percepgao se
encaixaria no Estado Social brasileiro, fazendo uma contraposicéo entre intervencionismo
e subsidiariedade estatal. Por fim, e foi feita um destaque sobre a possibilidade de
liberdade de escolha da educacdo ideal, contrapondo a ideia de Amartya Sen. A analise
realizada parte das escolhas constitucionais feitas pelo Estado brasileiro e o seu
compromisso da educagdo como elemento inclusivo na sociedade.

Palavras-chave: Amartya Sen; Desigualdade; Desenvolvimento; Liberdade de Escolha;
Estado Social.

Abstract

This article is the result of the analysis of the State from the perspective of inequality and
social justice understood by Amartya Sen, through a bibliographic research, correlating
how they reflect, directly, in his conception of development as freedom. To illustrate the
intended objective, it was sought, at first, to discuss the functions of a Social State,
highlighting the importance of the theory of justice proposed by Amartya Sen, according
to his approach of capabilities. The issue of social justice is at the heart of the theory of
justice, as inequalities interfere in the development. In a second moment, the founding
principles of Amartya Sen's capabilities was considered, highlighting that the capabilities
are represented by a range of freedom of choice. Then, when developing Amartya Sen's
conception of development, it was questioned whether his perception would fit into the
brazilian Social State, making a contrast between interventionism and subsidiarity.
Finally, and for illustrative purposes, it was decided to explore the freedom to choose the
ideal education, opposing Amartya Sen’s idea, in order to discuss the aspects of
individuality, defended by him, and collectivity. The analysis made comes from the
constitutional choices by the State and its inclusive commitment.

Keywords: Amartya Sen; Inequality; Development; Freedom of Choice; Social State.

Sumario: 1. O Estado, a desigualdade e a justica social de Amartya Sen; 2. Os principios
fundadores das capacidades de Amartya Sen; 3. Desenvolvimento como liberdade: entre
0 intervencionismo e a subsidiariedade do Estado Social; 4. A liberdade de escolha da
educacdo ideal: individualismo ou coletividade?; Referéncias.

1. O Estado, a desigualdade e a justica social de Amartya Sen
Dentro da otica do Estado contemporaneo, no que tange a sua funcédo

administrativa, este veio a sofrer diversas modificacdes, passando de Estado Absolutista,

a Estado Liberal, que se viu substituido pelo Estado Social, este buscando a realizagdo
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concreta das necessidades materiais da sociedade.® A partir disso, a figura estatal ficou
atrelada ao papel de “prestador de servigos publicos essenciais, como aqueles relativos a
defesa da pétria, a seguranca publica, a administracdo da justica, ou ainda, a arrecadagao
de tributos”.*

Ao desempenhar o seu papel, no entanto, o Estado acaba, por muitas vezes,
ultrapassando os limites a ele constitucionalmente impostos, seja com o cidaddo ou,
ainda, com as pessoas juridicas que venham a ter vinculos com ele. Neste passo, a
Administracdo Publica, tida como um aparelhamento constituido por este Estado para
satisfazer o bem comum de forma eficiente, deve ter realcada, em sua atuagdo, a
compreensdo de que o Estado é uma sintese de todos. Defeso, portanto, qualquer
tratamento privilegiado ou discriminatério aos destinatarios de seus atos.

N&o s6 a Constituicdo Federal de 1988, conhecida popularmente como
Constituicdo Cidada — reflexo do Estado Social que se pretende —, mas no ordenamento
juridico em geral, percebe-se que tanto o constituinte quanto o legislador tentaram tomar
muito cuidado ao tratar de direitos e garantias fundamentais, tentando garantir a todos 0s
individuos as melhores condicdes de vida digna, edificando aquilo que esta previsto no
artigo 3° da Carta Constitucional: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
0 desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.®

O marco juridico consolidado com a Constituicdo de 1988 trouxe diversos
avangos econdmicos e sociais — isso é inegavel —,° mas esses avangos ndo alcangaram a

todos. As boas intencdes do constituinte e do legislador ndao foram suficientes “para

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administra¢do Publica. Belo Horizonte:
Del Rey, 1994. p. 61

MORAES, Germana de Oliveira. Controle Jurisdicional da Administracéo Publica. S&o Paulo: Dialética,
1999. p. 127.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm Acesso em 10 jan. 2020.

CRUZ, Adriana Inhudes Gongalves da; AMBROZIO, Antonio Marcos Hoelz; PUGA, Fernando Pimentel;
SOUSA, Felipe Lage de; NASCIMENTO, Marcelo Machado. A economia brasileira: conquista dos
altimos 10 anos e perspectivas para 0 futuro. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/961/1/ A%20economia%?20brasileira-
conquistas%20dos%20ultimos%20dez%20an0s%20_P-final_BD.pdf Acesso em: 21 dez. 2019.
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permitir que o pais vencesse 0s sérios problemas de desigualdade e exclusdo, de
estagnacio econdmica, de ineficiéncia da infraestrutura, de corrupgio e de apatia social”.’

A realidade, com base na Constituicdo Federal de 1988, que esculpiu 0 modelo de
sociedade em que o Brasil esta hoje inserido, demanda novas préaticas. Algumas
estratégias precisam ser revistas para que haja a substituicdo da cultura de privilégios® por
uma de justica social. SO assim a existéncia do Estado, refletido na sua Administracéo
Publica, tem sentido, em funcéo de uma justa e equitativa distribuicdo, entre os cidadaos,
dos direitos e encargos sociais. As elevadas e numerosas tarefas administrativas nao
resultariam exitosas sem a imposicao de meios de atuagdo capazes de oferecer garantias
exigiveis de um Estado justo e igualitario. A funcdo administrativa do Estado, portanto,
tem um legado a cumprir, vinculado a reducdo das desigualdades pela promog¢édo do
acesso aos direitos fundamentais, cabendo a Administracdo a oferta de modificacdo das
condicBes de vida social.®

Neste ponto, a abordagem das capacidades'® proposta pelo economista Amartya
Sen trouxe uma grande contribuicdo para as teorias de justica contemporaneas. Essa
abordagem explora uma maneira de sintetizar e superar as principais correntes da filosofia
social e politica, notadamente as teorias vinculadas ao utilitarismo de bem-estar!! e
aquelas abordagens libertarias focadas na igualdade de direitos ou, ainda, nos meios de

liberdade.'? A intencdo de Amartya Sen foi repensar a igualdade, renovando o aparato

SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento: Administragdo Publica, Direitos Fundamentais e
Desenvolvimento. Curitiba: Ithala, 2019. p. 27.
SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento..., 2019. p. 38.

® CASIMIRO, Ligia Maria Melo de. Novas perspectivas para o Direito Administrativo: a fungdo administrativa
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12

dialogando com a juridicidade e os direitos fundamentais sociais. A&C Revista de Direito Administrativo
& Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 30, p. 109-130, out./dez. 2007.

O termo “capacidades” sera utilizado no presente artigo como a tradugdo literal para aquilo que Amartya
Sen se refere como capabilities.

Jeremy Bentham é um dos maiores expoentes defensores da teoria da justi¢a vinculada ao utilitarismo. Para
ele, a justica de uma conduta deve ser avaliada sempre que estiver vinculada a maximizacao da felicidade
¢ @ minimizac¢do da dor. Em suas proprias palavras, “a natureza colocou o género humano sob o dominio
de dois senhores: a dor e o prazer”, chegando a conclusdo de que é possivel definir a felicidade geral a partir
de um célculo que envolve a soma das dores e dos prazeres de cada individuo. BENTHAM, Jeremy. Uma
introdugdo aos principios da moral e da legislacdo. Trad. Jodo Baraina; MILL, John Stuart. Sistema de
I6gica dedutiva e indutiva. Trad. Jodo Marcos Coelho. S&o Paulo: Nova Cultural, 1989 (Os pensadores). p.
3.

Harry Brighouse é um dos principais pesquisadores que contribui para a formulagdo de uma teoria liberal
igualitaria da justica. Esta teoria, aplicada a educacéo, explica o por qué esta deve ser distribuida de maneira
igualitaria, que tipo de igualdade de oportunidades educacionais € relevante e por qué as criangas tém direito
a educacao. Na mesma oportunidade, a teoria fornece um registro de como a autoridade deve ser distribuida
entre as criancas, as familias e o Estado. BRIGHOUSE, Harry. School Choice and Social Justice. Oxford:
Oxford University Press, 2000. p. 17.
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conceitual e oferecendo uma base de informac6es para avaliacao juridica, alternativa a do
capital humano.

A questdo da justica social esta no centro da teoria da justica, na medida em que
as desigualdades™® interferem no desenvolvimento*, tomando-se como exemplo, aqui, as
aspiracdes educacionais, seja, dentre outros, na escolha de um método, de uma disciplina,
de um programa de estudos. Essa desigualdade, de igual forma, pode estar ligada a
diversas caracteristicas relacionadas a um individuo, caracteristicas de nascimento, como
género ou filiacdo social, caracteristicas que derivam de construcdes sociais, incluindo-
se aquelas ligadas a educacéo ideal.

No presente trabalho, além de buscar interpretar alguns conceitos basicos
desenvolvidos por Amartya Sen, destacar-se-a algumas inadequac@es de abordagens, em
que o Autor estudado sugere que as situacdes cotidianas devem ser avaliadas a partir de
dois critérios. O primeiro deles diz respeito ao fato de se levar em consideracdo os
resultados obtidos — aquilo que um individuo realmente alcanga. Depois, e de forma mais
ampla, deve-se considerar os cursos da vida —diversas funcdes relacionadas a constituicdo
da vida de uma pessoa — que efetivamente sejam alcancados pelo individuo.

Para o autor tido como marco deste trabalho, € necessario que, primeiro se
estabeleca um modelo de desenvolvimento, a fim de permitir aos individuos a expansao
de suas capacidades — considerando-se o0 todo de alternativas que o individuo possui —,
para, enfim, atingir a conquista da sua “verdadeira liberdade”.!® Para tanto,
imprescindivel ¢ a criacdo de conjunturas para fazer com que esses individuos alcancem
a concepc¢do mais fundamental do desenvolvimento, traduzida como aquele que permite

“uma vida mais livre e mais digna de ser vivida”.®

Amartya Sen entende a desigualdade em um sentido amplo, deixando de lado a ideia de defesa da igualdade
entre todos os individuos, na medida em que a diversidade humana ndo permite que se parta deste
pressuposto. Para Sen, a analise da problematica sobre igualdade € indissociavel da compreenséo das
desigualdades, devendo-se levar em conta todas as varidveis de um individuo — raga, classe social, idade,
sexo, entre outros. SEN, Amartya Kumar. Desigualdade Reexaminada. Trad. Ricardo Doninelli Mendes.
Rio de Janeiro: Record, 2008.

No seu livro, Desenvolvimento como Liberdade, Amartya Sen interpreta o desenvolvimento como, além
de um processo que engloba o crescimento econdmico, como uma garantia dos direitos civis, sociais e
politicos. Sob esta Gtica, entende que o Estado tem o dever de promover esse desenvolvimento, como
defende-se neste trabalho, baseando-se nos postulados constitucionais. SEN, Amartya Kumar.
Desenvolvimento como Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.
156.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento..., 2010. p. 374.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento..., 2010. p. 375.
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2. Os principios fundadores das capacidades de Amartya Sen

Muito embora a ideia de justica de Amartya Sen tenha sido inspirada nos preceitos
trazidos por John Rawls, aquela estd muito distante desta. Rawls concebe a justica de uma
maneira transcendental, ou seja, 0s principios da justica devem ser Unicos e definidos
ap6s um debate fundamentado entre individuos em situacdo de igualdade hipotética.l’
Para Amartya Sen, a ideia de justica ndo se refere ao estabelecimento de uma instituicdo
perfeitamente justa, mas ao exame da verdadeira liberdade que os individuos tém de ser,
fazer ou escolher o que quiserem, correspondendo a definicdo do conceito de capacidade.

Focando-se na verdadeira liberdade dos individuos, Amartya Sen propds o
conceito de capacidades. Para o autor, a vida € composta de um conjunto de operagdes
inter-relacionadas, compostas por estados e a¢fes dos individuos. As denominadas
operacdes individuais podem — e véo — variar entre as mais simples — o ato de comer, 0
fato de estar bem de saude — e as mais complexas — a participacdo da vida democrética, a
felicidade. Desta forma, as capacidades de um individuo vém a determinar as varias
combinacgdes de funcBes que ele pode realizar, representando a liberdade de se poder
escolher entre diversos estilos de vida.'®

Em assim sendo, a abordagem das capacidades é diferente de uma abordagem de
recursos para a justica, em que alguém prefere tentar igualar recursos ou direitos entre
individuos. As desigualdades sociais sdo julgadas, no critério de Amartya Sen, em termos
de capacidades mais limitadas para um grupo ou para individuos em um determinado
contexto social.

Em um dos seus primeiros estudos empiricos, ainda nos anos 1970, Amartya Sen
examinou a distribuicdo de alimentos nas familias e a maneira pela qual o acesso aos
alimentos ocorre. Assim, mostra os vieses de género estabelecidos as custas das mulheres
e as consequéncias resultantes em termos de nutri¢do e satde, levantando uma diferenca

na longevidade feminina medida pela expectativa de vida. O excesso de mortalidade

LIZIERO, Leonam. Além de Rawls: algumas criticas de Amartya Sem sobre imparcialidade, equidade e
liberdades. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Rio de Janeiro, n. 27, p. 65-83, 2015.
SEN, Amartya Kumar. Desigualdade..., 2008.
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feminina, levou a denunciar o resultante déficit sistematico de mulheres para a India e a
China.t®

Sobre a questdo de género, Adriana da Costa Ricardo Schier denuncia, através de
uma andlise de dados relativos a desigualdade entre homens e mulheres, um quadro
desconfortavel. No Brasil, muito embora o indice de Desenvolvimento Humano — IDH —
das mulheres (0,754) seja mais alto que o dos homens (0,751), o indice de renda
masculina chega a ser 66,2% mais alto,?® mesmo restando demonstrado que o nivel
educacional feminino é, em média, superior.

A mesma légica de déficit se reflete quando o assunto diz respeito a acessibilidade
de alimentos nas populacdes mais pobres que enfrentam situacdo de fome.?! Sobre esta
questdo Amartya Sen propds uma analise, por um lado, baseado em doac¢des disponiveis
para cada individuo — educacéo, forca de trabalho, entre outros — e, de outro lado um
“direito a troca”. Este ultimo depende, no entanto, de caracteristicas politicas,
econémicas, sociais, culturais e legais de determinada sociedade, além da posicdo do
individuo dentro desta sociedade.??

Sua concluséo, neste ponto, é que a fome néo seria o resultado de uma falta geral
de comida, como acreditam os defensores da escola malthusiana, mas o fato de que
algumas pessoas ndo tém capacidade de comer o suficiente.

Assim, as restricbes aos direitos e capacidades de acesso dos individuos que
impedem o funcionamento dos mercados e excluem o acesso a alimentos para as
populacdes mais pobres. No caso das mulheres, é a grande capacidade de adaptacdo aos
contextos familiar e social que dificultam a percepcao de sua relativa desvantagem e,
desta forma, contribui para a manutencéo das desigualdades. Por conta destas conclusées
que Amartya Sen questiona a relevancia do utilitarismo como uma filosofia capaz de
avaliar corretamente todas as situac@es sociais de bem-estar, e de enfrentar o problema

das desigualdades.?

SEN, Amartya Kumar. Females as Failures of Exchange Entitlements. Economic and Political Weekly, n
11, p. 31-33, 1976.

SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento..., 2019.

SEN, Amartya Kumar. Starvation and Exchange Entitlements: A general Approach and its Application to
the Great Bengal Famine. Cambridge Journal of Economics, n .1, p. 33-59, 1977.

SEN, Amartya Kumar. Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation. Oxford: Clarendon
Press, 1981.

SEN, Amartya Kumar. Rational Fools: A Critique of the Behavioural Foundations of Economic Theory.
Philosophy and Public Affairs, n. 6, p. 317-344, 1977.
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A partir de entdo, Amartya Sen comecou a assimilar capacidades a verdadeira
liberdade de escolha. Inspirado por Isaiah Berlin, passou a analisar a distin¢do existente
entre liberdade positiva e liberdade negativa. A primeira surge do desejo de um individuo
de ser 0 seu proprio mestre, ja a segunda é uma liberdade restrita. Ao encaixar essas ideias
em sua teoria, Amartya Sen permitiu a melhor compreensdo do que entende por
capacidades.

De fato, apenas a liberdade positiva expressa todo o potencial que uma pessoa
possui. A liberdade negativa ndo pode fazer isso, porque permite apenas a expressao de
uma capacidade limitada por restricdes sociais. 1sso faz com que Amartya Sen tenda a
favorecer a liberdade positiva, mas ndo quer dizer que ele exclua a liberdade negativa da
equacao. Muito pelo contrério, o raciocinio de Amartya Sen sempre inclui a liberdade
negativa, isto porque ela traca a vida como ela é realmente vivida pelos individuos.

A capacidade, portanto, pode ser percebida de duas maneiras diferentes. A
primeira se refere a sua dimensao de operacdes, ja referida, que define o que o individuo
é realmente capaz de realizar em uma gama de oportunidades e restricbes em que vive.
Cada individuo faz o uso das suas dotagcGes materiais — bens, direitos, entre outros — para
converté-las em diferentes operages. 1sso é feito através das restricdes e oportunidades,
sejam elas sociais ou econémicas, levando-se em conta caracteristicas pessoais, tais como
0 género, a idade, se possui alguma deficiéncia, as suas qualidades. A combinacdo de
varias funcdes permite com que objetivos especificos sejam alcancados — como saber
surfar, tronar-se advogado —, expressando do que o individuo é realmente capaz.

A segunda dimensdo expressa 0 que o individuo poderia alcancar se tivesse as
oportunidades correspondentes. Portanto, ha um leque de possibilidades do que um
individuo € ou seria capaz de fazer ou ser, caso surgissem oportunidades para isso e ele
decidisse aproveitd-las. Essa dimensdo abrange todas as fungbes ainda néo
desempenhadas, mas que podem ser alcancadas dependendo da liberdade de escolha entre
varias alternativas disponiveis para o individuo. Essa dimenséo de liberdade esta situada
dentro da estrutura da liberdade positiva.

E esse leque de liberdade de escolha entre diferentes alternativas possiveis que
para Amartya Sen representa a capacidade. Algumas dessas alternativas sdo realmente

escolhidas no contexto de determinadas oportunidades e outras permanecem
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potencialmente viaveis. O desenvolvimento visa, entdo, fortalecer as capacidades dos

individuos, aumentando o alcance de sua liberdade de escolha.

3. Desenvolvimento como liberdade: entre o intervencionismo e a subsidiariedade

do Estado Social

Amartya Sen entende que a partir da sua concep¢do de desenvolvimento —
interpretado como, além de um processo que engloba crescimento econémico, como uma
garantia dos direitos civis, sociais e politicos —, determinado individuo vai ter a sua
liberdade assegurada, e a sociedade como um todo tera seu padréo de vida elevado.?* Este
juizo permite que se conclua que desenvolvimento se tornou, a partir dos seus referenciais
construidos ao longo dos anos, um direito assegurado aos individuos.?

Nesta perspectiva que Amartya Sen defende, de que a concepcdo de
desenvolvimento deve estar desvinculada da figura isolada do crescimento econémico,
ao contrario do que alguns autores afirmam,?® sustenta a sua ideia de que “o
desenvolvimento deve ir muito aléem da acumulacéo de riqueza, do crescimento do PIB e
de outras variaveis relacionadas a renda”, 2’ por isso elenca, na sua obra, diversos outros
indices alheios a perspectiva econdmica.

Indo aléem de uma mera conceituacdo, André Folloni entende o assunto do
desenvolvimento como uma questdo de ideologia, como um “juizo de valor”, na medida
em que seu conceito tem uma relagdo intrinseca com a realidade em que ele é construido
ou, em suas palavras, “o que sera definido como ‘desenvolvido’ ndo ¢ algo totalmente

isento de certa arbitrariedade”.?® Esta perspectiva tem uma correlacio afeita ao conceito

NASCIMENTO NETO, José Osério; SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. (In)eficiéncia e corrupgdo no
processo de desenvolvimento: possiveis causas e mudancas necessarias para a Administracdo Pablica
brasileira. In: BLANCHET, Luiz Alberto; HACHEM, Daniel Wunder; SANTANO, Ana Claudia (Orgs.).
Eficiéncia e ética na Administrac&o Publica, Curitiba, ithala, 2015. p. 163-175.

MYRDAL, Gunnar. What Is Development? Journal of Economic Issues, v. 8, n. 4, p. 729-736, dez. 1974.
Sobre o tema, ver: TRUBEK, David M. O ‘império do direito’: na ajuda ao desenvolvimento passado,
presente e futuro. In;: RODRIGUEZ, José Rodrigo (Org.). O novo direito ao desenvolvimento: passado,
presente e futuro — textos selecionados de David M. Trubek. Sdo Paulo: Saraiva, 2009; BERCOVICI,
Gilberto. Constituicdo Econémica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicdo de 1988. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005; PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, progresso e crescimento
econdmico. Lua Nova, So Paulo, n. 93, p. 33-60, dez. 2014.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento..., 2010. p. 59.

FOLLONI, André. A complexidade ideoldgica, juridica e politica do desenvolvimento sustentivel e a
necessidade de compreenséo interdisciplinar do problema. Revista de Direitos Humanos Fundamentais,
Osasco, n. 1, p. 63-91, jan./jun. 2014.
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de desigualdade antes trabalhado, em que o autor conclui que “nessa medida, traduz-se
em um discurso que legitima a dominagdo econdmica e cultural, ao elevar o modelo e
diminuir aqueles que ndo o podem atingir”.?°

Para corroborar com o seu entendimento, Amartya Sen traz, em seus estudos,
dados empiricos de paises que, mesmo com um desenvolvimento econémico relevante,
ndo possuem uma qualidade de vida dos seus habitantes no mesmo nivel, concluindo que
“sem desconsiderar a importancia do crescimento econdmico, precisamos enxergar muito
além dele. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora de vida
que levamos e das liberdades que desfrutamos”.*® Assim, o desenvolvimento entendido
por Amartya Sen “abrange o acesso aos direitos humanos em todas as suas perspectivas,
permitindo o alcance universal das liberdades politicas, das liberdades econdmicas, dos
direitos sociais, da transparéncia e da participacio na gestio ptblica”.!

Neste cenario em que se inclui a figura do crescimento econémico, Amartya Sen
0 coloca no mesmo patamar que outros elementos de desenvolvimento que considera tdo
importantes quanto para que o individuo atinja a “vida mais gratificante” possivel. Seria
0 caso, por exemplo, da educagédo, dos melhores cuidados com a saude, dos melhores
servigos médicos, entre outros.®? Estes, que ele chama de desenvolvimentos sociais, ndo
podem ser deixados de lado, na medida em que “nos ajudam a ter uma vida mais longa,
mais livre e mais proveitosa, juntamente com o papel que desempenham no aumento da
produtividade, do crescimento econdmico ou das rendas individuais”.

A mesma logica pode ser utilizada quando o tema da liberdade esta atrelado as
oportunidades sociais, a exemplo das areas de educacdo e saude. Assim, baseando-se
nessas premissas, um individuo s6 vai poder ser considerado verdadeiramente livre
quando tiver as capacidades necessarias para escolher como quer viver. A conclusao a
respeito das liberdades €, portanto, que as diferentes liberdades se complementam, na
medida em que “ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si

mesmas e para influenciar o mundo, questbes centrais para 0 processo de

FOLLONI, André. A complexidade..., 2014.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento..., 2010. p. 28.
SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento..., 2019. p. 38.
SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento..., 2010. p. 374.
SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento..., 2010. p. 375.
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desenvolvimento”.®* A garantia de liberdade para o individuo por meio da ideia de
desenvolvimento ¢ o que permite a erradicagio das desigualdades.®

No entanto, as liberdades substantivas, de acordo com as concepgdes de Amartya
Sen, tidas como aquelas capacidades basicas do individuo e as liberdades relacionadas
com as respectivas aptiddes, sofrem algumas criticas, como a sustentada por Daniel
Wunder Hachem, para quem o termo “liberdade” por aquele utilizado, “adquire
conotacdo extremamente ampla, ndo se limitado as liberdades formais, comumente
relacionadas aos direitos dos individuos de ndo sofrerem intervencBes restritivas ao
exercicio dos seus direitos e faculdades legais”.®

Na concepgdo do professor Daniel Wunder Hachem, com a qual se concorda, se
uma determinada liberdade, em um sentido mais restrito do que aquele utilizado por
Amartya Sen, devesse ser assegurada exclusivamente pelo Estado, o desenvolvimento
almejado ndo seria alcancado, na medida em que as desigualdades sociais continuariam
a existir.*” Em complemento a essa ideia, Emerson Gabardo, entende que a abordagem
empregada por Amartya Sen “s6 consegue identificar o desenvolvimento com a ideia de
liberdade quando estende radicalmente essa nogio”.®

Carla Abrantkoski Rister continua o raciocinio que aqui se desenvolve, ao afirmar
que a “liberdade” defendida por Amartya Sen, se considerada isoladamente, “ndo
vinculada a busca da efetividade dos mencionados direitos econdmicos e sociais, podera
levar a uma sociedade fortemente inigualitaria, mediante a concessdo de direitos apenas
do ponto de vista formal”,*® em outras palavras, um simulacro de liberdade.

Ao defender que as liberdades se manifestam simultaneamente como finalidades
do desenvolvimento e como meios para atingi-lo, acaba por demonstrar sua ideologia,

interpretada como liberal — e neoliberal —*° na medida em que, por um lado considera o

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento..., 2010. p. 33.

SEN, Amartya Kumar. A ideia de justica. Trad. Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2011.

HACHEM, Daniel Wunder. A nog¢éo constitucional de desenvolvimento para além do viés econémico —
Reflexos sobre algumas tendéncias. A&C Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo
Horizonte, ano 13, n. 53, p 133-168, jul./set. 2013.

HACHEM, Daniel Wunder. A nog¢do constitucional..., 2013.

GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem
e do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 243.

RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento: antecedentes, significados e consequéncias. Sdo
Paulo: Renovar, 2007, p. 130.

Para este pensamento, o Estado teria uma atuacdo meramente subsidiéria, dando-se & atividade privada a
incumbéncia de desenvolver atividades de promogao do bem-estar social. Irene Nohara explica que com o
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Estado relevante para o desenvolvimento, mas, por outro lado, coloca-o em um plano
subsidiario. E exatamente esta a critica encampada por Emerson Gabardo, que entende a
concep¢ao de Amartya Sen como “uma espécie de liberalismo fraco em que o
desenvolvimento acaba muito mais ligado a ideia de que os homens devem possuir
‘condi¢des minimas de satisfacao’ do que ‘condi¢des maximas de satisfagdo’”, chegando-
se a conclusdo de que o Estado desenvolvido na ideia de Amartya Sen, seria “aquele que
conseguir oferecer 0 minimo necessario para que a sociedade exerca plenamente sua
liberdade”.*

N&o se pode, em um Estado Social e Democratico — tal qual o nosso —, permitir a
aceitacdo da nogdo de igualdade de oportunidades,*? na medida em que as desigualdades
sociais serdo transparecidas, levando-se em conta que, proporcionando-se 0 minimo
necessario para o exercicio das liberdades individuais, como defende Amartya Sen, o
ponto de partida ja comeca em um desequilibrio, em que a “corrida” seria exclusivamente
meritéria. Emerson Gabardo ilustra bem essa mentalidade ao usar como exemplo o fato
de que, por muito tempo, “os pobres eram em regra imorais, alcodlatras, corrompidos ou
no minimo preguicosos; agora seriam basicamente estupidos ou pouco inteligentes — o
que deve exclui-los naturalmente a partir da concorréncia social”.*3

A existéncia do Estado, refletido na Administracdo Publica, s6 tem sentido em
funcdo de uma justa e equitativa distribuicdo, entre os cidad&os, dos direitos e encargos
sociais. As elevadas e numerosas tarefas administrativas ndo resultariam exitosas sem a
imposicdo de principios de atuacdo capazes de oferecer garantias exigiveis de um Estado

justo e igualitario. A propria funcdo do Direito Administrativo como contraposicdo ao

advento da ideia trazida pelo neoliberalismo houve “uma reformulagdo do papel do Estado, a partir do
principio da subsidiariedade, segundo o qual, o Estado s6 deve interferir onde houver incapacidade de o
mercado resolver por si s6 o atendimento do interesse publico”. Este modelo, deveras utopico, pretendia
que, de forma espontanea, houvesse uma conscientizagdo social para que a sociedade civil fosse capaz de
entender os seus proprios problemas, cabendo a ela mesma o protagonismo para a solucdo desses
problemas, sem a interferéncia paternal do Estado. A este Ultimo caberia, tdo somente, o dever de
proporcionar 0 minimo necessario para que a sociedade pudesse exercer suas liberdades, de maneira a
utilizar suas capacidades individuais. NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,
8% ed., 2018. p. 35; HACHEM, Daniel Wunder. A nogdo constitucional de desenvolvimento para alem do
viés econdmico: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Publico brasileiro. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 53, p. 133- 168, jul./set. 2013.

GABARDO, Emerson. Interesse publico..., 2009, p. 330.

Igualdade de oportunidades deve ser interpretada, aqui, como aquela que objetiva oferecer a todos a
possibilidade de ocupar as melhores posi¢des sociais com lastro na meriticracia. HACHEM, Daniel
Wunder. A maximizacdo dos direitos fundamentais econdmicos e sociais. Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. Curitiba, v. 13, n. 13, p. 340-399, jan./jun. 2013.

GABARDO, Emerson. Interesse publico..., 2009, p. 330.
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absolutismo, observando a soberania popular, separacdo de poderes e supremacia da lei,
na concepcdo que a Administracdo Publica encontra na lei seu fundamento executivo e
seu limite de atuacgo.*

O modelo de Estado Social e Democratico trazido com a Constituicdo de 1988
exige uma posicgao intervencionista do Estado. O entendimento de que a subsidiariedade
do Estado, como um principio juridico, ndo existe no Direito Publico brasileiro é
originalmente tratado por Emerson Gabardo, que defende que ao Estado cabe, além do
afastamento de obstaculos para que os objetivos fundamentais sejam alcancados, a
criacdo de condigGes reais para que eles sejam efetivados.*

Desta forma, observa-se que a tendéncia do neoliberalismo entra claramente em
confronto com os principios basicos e essenciais de um Estado Social. A partir de marcos
constitucionalmente embasados, vé-se que a postura intervencionista do Estado se
justifica, na medida em que objetiva que a Administracdo Publica seja vista como
inclusiva, garantidora da inclusdo social e do afastamento de injusticas e desigualdades
existentes na sociedade brasileira.

N&o ha duvidas — ou ndo deveria haver — que a Carta Maior, em seu artigo 3°, ja
citado, veio instituir um Estado Social, que pressupde, necessariamente, o protagonismo
estatal para garantir o bem-estar dos cidadios, especialmente aqueles “que se encontram
na base da pirdmide social”.*® N&o ha como se presumir, de forma ampla e sem qualquer
amparo razoavel que a sociedade civil, inserida no contexto do liberalismo, caracterizado
pelo “jogo das for¢as de mercado, produzisse e promovesse espontaneamente ditos
objetivos e resultados”.*’

N&o se pode, a nivel mundial, mas notadamente em relacdo ao Brasil que optou,
na Constituicdo Federal de 1988, em ser um Estado Social de direitos, que se permita

devaneios como teve Margaret Thatcher ao declarar que “ndo existe isso de sociedade.

GABARDO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder. O suposto carater autoritario da supremacia do

interesse publico e das origens do direito administrativo: uma critica da critica. In: BACELLAR FILHO,

Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder (Coord.). Direito administrativo e interesse publico: estudos

em homenagem ao Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 155-201
GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade: o estado e a sociedade civil para além do

bem e do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 203-250.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. O neocolonialismo e o direito administrativo brasileiro. Revista

Eletrénica de Direito do Estado — REDE, Salvador, n. 17, p. 1-13, jan./fev./mar. 2009.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. O neocolonialismo..., 2009.
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Existem homens e mulheres individuais, e existem familias”.*® Ainda que pouco
observada, a Constituicdo tem dentre seus principios o da solidariedade — previsto no art.
3% | — o qual determina que os direcionamentos do Estado devem pensar para além do
individuo.

Desta forma, observa-se que a tendéncia liberal — e neoliberal — defendida por
Amartya Sen entra claramente em confronto com os principios basicos e essenciais de um
Estado Social. A partir de marcos constitucionalmente embasados, vé-se que a postura
intervencionista do Estado se justifica, na medida em que objetiva que a Administracao
Publica seja vista como inclusiva, garantidora da inclusdo social e do afastamento de

injusticas e desigualdades existentes na sociedade brasileira.

4. A liberdade de escolha para a educacéo ideal: individualismo ou coletividade?

O Estado Social busca, na sua esséncia, tracar objetivos de uma Administracdo
Pablica inclusiva. No Brasil, com a Constituicdo de 1988, passou-se a priorizar a
concretizacdo de valores constitucionais, deixando a visdo puramente legalista de lado,
sem deixar de respeitar a lei formal.*® O Estado Social também se afasta da defesa de
direitos fundamentais sob um aspecto individualista, de acordo com o modelo liberal,
buscando a efetivacio desses direitos de modo a alcancar os cidaddos como um todo.>°
Ainda, sob a perspectiva neoliberal, o Estado Social passa ao seu largo, ja que acredita
no intervencionismo estatal, diferente daquele que prop&e a diminuic¢éo das incumbéncias
administrativas que refletem diretamente nas necessidades dos cidados.>*

Ao Estado cabe, constitucionalmente, portanto, o afastamento de obstaculos para
que os objetivos fundamentais sejam alcancados e, sobretudo, a criacdo de condigdes reais
para que eles sejam efetivados. A educacdo, utilizada aqui para ilustrar todos os pontos
trabalhados neste artigo, desde as conceituacfes até as discordancias de pensamento, é
exemplo de direito fundamental garantido constitucionalmente e que deve ser efetivado,

de alguma forma, pelo Estado.

MELLO, Jodo. Seis motivos contrarios as privatizagdes. Jornal GGN. 23 out. 2013. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/gestao-publica/seis-motivos-contrarios-as-privatizacoes/  Acesso em: 19 ago.
2019.

HACHEM, Daniel Wunder. A maximizagao..., 2013.

HACHEM, Daniel Wunder. A maximizagao..., 2013.

HACHEM, Daniel Wunder. A maximizagio..., 2013.
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Antes de abordar a delicada questdo da liberdade de escolha dos alunos no sistema
educacional, é aconselhdvel fazer uma observacdo geral sobre o status do conceito de
liberdade na abordagem por habilidades. Como Bénédicte Zimmermann ressalta, uma das
condi¢bes basicas para se trabalhar a liberdade é levar em conta o espaco de
oportunidades.® Afirmar a liberdade de escolha sem pensar de antemdo sobre as
possibilidades realmente acessiveis aos individuos equivale a langar um apelo puramente
"formal" a liberdade. Em outras palavras, negligenciar as condi¢des reais para o exercicio
da liberdade, é seguir uma definicdo negativa de liberdade.

llustrando suas observacBes no campo das politicas europeias de emprego,
Bénédicte Zimmermann mostra que, longe de levar a um alargamento da “verdadeira
liberdade”, a crescente injungdo politica a responsabilidade individual dos trabalhadores
em um contexto de escassez de oportunidades reais do emprego leva a uma inseguranca
do aumento da existéncia de trajetérias e a uma “falta de capacidade”. No campo
educacional, a crescente demanda por projetos individuais, em particular nos segmentos
mais marginalizados, corre o risco de levar a mecanismos de desmotivagao e autoestima.
O aluno convocado a fazer suas escolhas sem ter os meios, € duplamente estigmatizado,
por um lado, deixa de fazer as escolhas “certas”, por outro, falha.>®

A questdo da liberdade de escolha na educacdo coloca uma série de questdes
especificas relacionadas a natureza do campo. Pode-se, de fato, falar em liberdade de
escolha, e que status devemos dar a ela quando se trata de menores de idade, que nédo sdo
responsaveis, pelo menos legalmente? A relacdo educacional, por natureza, ndo é
assimetrica? Isso ndo implica uma espécie de desapropriacdo temporaria da autonomia
do aluno? Essas observacdes levam, em qualquer caso, a abordar a questdo com cautela.

Amartya Sen fez muito pouco progresso nessa area. Em uma entrevista concedida
ao filésofo Madoka Saito,* no entanto, ele traz dois argumentos que séo pertinentes de
se lembrar. Por um lado, segundo ele, a aplicacdo da abordagem baseada na capacidade
a educacdo s6 pode ocorrer a custa de uma mudanca na perspectiva do tempo. O que deve

ser levado em conta, ndo é a presente liberdade da crianca, mas a que ela tera em sua vida

ZIMMERMANN, Bénédicte. Capacités et enquéte sociologique. In: MUNCK, Jean De; ZIMMERMANN,
Bénédicte (Orgs.). La liberté au prisme des capacités. Amartya Sen au-dela du libéralisme. Paris: EHESS,
2008, p. 113-137.

DUBET, Francois. Le déclin de linstitution. Paris: Seuil, 2002.

SAITO, Madoka. Amartya Sen’s Capability Approach to Education: A Critical Exploration. Journal of
Philosophy of Education, v. 37, n. 1, 2003.
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adulta. O educador ainda precisa tomar certas decisoes escolares para ele, em nome de
seu futuro bem-estar e liberdade.

Neste sentido, a adocdo de uma posicdo liberal — por exemplo, abolindo a
escolaridade obrigat6ria ou impondo nada no nivel do curriculo — se mostraria irracional
ou prejudicial para o jovem. A liberdade proviséria concedida a criangca ndo pode, de
forma alguma, afetar sua liberdade futura. Correlativamente, para Amartya Sen, trabalhar
no sentido de aumentar a capacidade de escolha futura se traduz em um interesse na
aquisicdo de funcdes — realizacbes académicas, habilidades basicas — nos dias atuais.
Assim, a abordagem das habilidades pode ser aplicada as criangas, mas apenas com a
condicéo de "considerarmos as habilidades de uma pessoa a luz do curso de sua vida".>®

Hoje, no Brasil, em relacdo a educagdo, notadamente a escolha da educacao ideal,
tem-se discutido muito sobre a possibilidade constitucional de se poder ou nao adotar a
pratica do ensino domiciliar — homeschooling. Ao se analisar o tema sob a prespectiva
defendida por Amartya Sen, tem-se que a liberdade de escolha, partindo de um exame
subjetivo, dentro do contexto da educacdo domiciliar, reflete algumas preocupacgdes que
ndo podem ser deixadas de lado — além das incompatibilidades do modelo com o Estado
Social.

Instituida como um direito fundamental e social, a educacéo € atribuida como um
dever do Estado, das familias e da sociedade, prescrita no artigo 205, da Constituicao de
1988. Ha de se destacar, aqui, que o referido artigo pde a palavra Estado em primeiro
lugar — e pela primeira vez na histéria das Constituicdes —, antes da palavra familia, o que
poderia, facilmente, gerar a interpretacdo de que cabe a ele a obrigatoriedade principal,
portanto estaria o intervencionismo apto a atuar nesse caso.>®

Ao mesmo tempo em que houve essa evolugdo na concepcao de educacéo, houve
o desenvolvimento do conceito de familia. E inegavel o fato de que a Constituicdo Federal
de 1988 trouxe a familia a um patamar de instituicdo social, em seu artigo 226,
reconhecendo-a como base da sociedade e protegida com a tutela especial do Estado,

colocando as criancas como prioridade absoluta, através de legislacGes esparsas, a

SAITO, Madoka. Amartya Sen’s Capability..., 2003.
PISTINZI, Bruno Fraga. O Direito & educacéo nas Constitui¢cdes brasileiras. In: GARCIA, Marcia. Revista
de direito educacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1, n. 2, jul./dez., 2010.
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exemplos, dentre outras, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.®’

Nesta perspectiva, ao se englobar todos esses direitos infra e constitucionalmente
previstos, chega-se, inapelavelmente, a um impasse, na medida em que a propria
Constituicdo prevé competéncias concorrentes, gerando uma polémica que abrange a
questdo da intervencdo estatal, neste caso especifico, no que diz respeito a op¢do que o
individuo e a familia tém por facultar entre a educacdo convencional e a educacdo
domiciliar.

Tem-se, portanto, que a garantia de acesso a educacdo, a protecao integral da
crianca e do adolescente, o exercicio do poder familiar, o intervencionismo e a liberdade,
sdo caracteristicas do Estado Democrético de Direito e fundamentam diretamente o
debate sobre a intervencdo do Estado na escolha do individuo e da familia no que diz
respeito a educacao.

De alguma forma, ndo se pode deixar de observar que para toda tentativa de
solucéo havera uma critica — ou varias. O que parece ser uma implantacdo simples para
certos casos, para outros pode ndo ser tanto, como € o caso da garantia de efetividade de
direitos fundamentais, tal qual € o direito a educacdo, que dificilmente podera ser
resolvido sem um grau de complexidade maior, demandando a necessidade de ser
socorrido pelo Poder Judiciario.

E, de fato, essa discussao foi tema de recente julgamento no Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em setembro de 2018, no Recurso Extraordinario n° 888.815, em que
se decidiu, por 6 votos a 4, que o0 ensino domiciliar s6 pode ser autorizado através de lei
especifica, entendendo n&o estar previsto na Constitui¢éo.>®

A tese acatada pela maioria foi a do Ministro Alexandre de Moraes, entendendo
que o homeschooling s6 pode existir no Brasil se for autorizado por lei. Para ele, a
educacdo domiciliar ndo se trata de um direito, mas de uma possibilidade legal, e que falta

a regulamentacdo especifica. Para a orientacdo vitoriosa, 0 ensino é considerado

ANDRADE, Edison Prado de. A educacéo familiar desescolarizada como um direito da crianca e do
adolescente: relevancia, limites e possibilidades na ampliacdo do direito & educacdo. 2014, p. 552. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo: Séo Paulo, 2014.

STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RExt 888.815. Relator: Ministro Luiz Roberto Barroso. DJe 055
de 21.03.2019. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749412204 Acesso em: 21 out.
2019.

FACULDADE EDUVALE| 65



Giulia de Rossi Andrade e Ligia Maria Melo de Casimiro

obrigatorio doa 4 aos 17 anos de idade e, levando-se em conta o artigo 227, da
Constituicdo federal, a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar as criangas e aos
adolescentes uma convivéncia familiar e comunitaria, ndo devendo ser admitida espécies
chamadas de unschooling radical, unschooling moderado e modalidades de
homeschooling puras, justificando que elas negariam a participacao estatal solidaria.

Desta forma, o que restou estabelecido no voto vencedor foi a adequacéo, apenas,
de “homeschooling por conveniéncia circunstancial”, ou seja, pautando-Se por uma ideia
utilitarista de que o ensino domiciliar pode ser uma alternativa Gtil quando se mostrar um
modo tdo ou mais eficiente que uma escola em seus moldes tradicionais.

A tese vencida, inaugurada pelo Ministro Luiz Fux, era contra a possibilidade do
ensino domiciliar, justificada pelo argumento de que o ensino domiciliar “ndo pode ser
considerado meio de cumprimento do dever de educag@o”, pois ir a escola é um direito
fundamental previsto na Constituicdo, exigindo-se que 0S paiS OuU responsaveis
matriculem seus filhos em instituicbes oficiais de ensino e zelem pela frequéncia do
educando na escola — artigo 208, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal.

O Ministro Barroso, relator da questédo, votou sozinho, no sentido de que o ensino
domiciliar deve ser autorizado imediatamente, obedecendo todos os requisitos de uma
regulamentacéo a ser criada, que elencou em seu voto. Em seu voto, o Ministro afirma
que a Constituicdo Federal, mesmo ao falar do ensino oficial escolar, ndo proibe o ensino
domiciliar, que estaria autorizado de uma maneira implicita, ou seja, para ele, a
Constituicao permite reconhecer o direito de opcao dos pais para recusarem as instituicoes
formais de ensino, assumindo a responsabilidade pela educacdo do educando dentro de
casa, ficando mantida a obrigacao de avaliacGes oficiais periddicas.

Observando-se estes trés posicionamentos diferentes, um que tende a
inconstitucionalidade do ensino domiciliar e os outros dois que entendem ser ele
constitucional, buscando a regulamentacdo do mesmo, ainda que de formas diferentes,
resta discutir, afinal, sobre de quem é a competéncia dessa possivel regulamentacdo. Em
um primeiro momento, com a maxima vénia devida ao Ministro Luiz Roberto Barroso,
ha de se crer que ndo cabe ao judiciario a auto atribuicdo de legislar a respeito da matéria.
Aliés, de qualquer matéria.

A regulamentacdo é necessaria, mas a possibilidade de criacdo de regras gerais

para a pratica, a partir de parametros que passam ao largo da realidade brasileira, é algo
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a se pensar e a se questionar. E imprescindivel que haja uma avaliacdo jurisdicional
rigorosa da legitimidade da excecdo as instituicdes formais de ensino, na medida em que
“o mesmo Estado que presta com deficiéncia o servigo escolar tende a controlar com
ineficiéncia a qualidade do ensino doméstico”.>®

A escola deve ser entendida como um “espago de aprendizagem, de coexisténcia
com o outro, de hétero e auto reconhecimento e, sobretudo, de equalizacdo de diferengas”.
O ensino domiciliar puro, dentre outras dificuldades, faz com que o educando fique
enclausurado em um mundo s6 dele, tendendo a se tornar vulnerdvel a discursos
homogéneos, ligados as ideias exclusivas dos pais ou de grupos com quem se socialize,
passando ao largo de uma participacdo plural e critica ou, ainda, nas palavras do Ministro
José Celso de Mello Filho “o acesso a educagao ¢ uma das formas de realizagao concreta
do ideal democratico”®

Sob esta 6tica, o individualismo defendido por Amartya Sen, além de ir contra os
preceitos da Constituicdo de 1988, faz com que falte a sociedade um senso republicano e
de espirito de comunidade, dando voz a um forte espectro patrimonialista e individualista
nas relacdes sociais.®! No caso da educagio domiciliar, a légica ndo ¢ diferente. Afirma-
se isto porque, além do individuo buscar a educacdo para fins pessoais, inevitavelmente
ela sera refletida na vida em sociedade.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem visto emergéncia de grupos vulneraveis e com
eles os seus conflitos subjetivistas, sob esta perspectiva, ndo seria demais falar na criagdo
de sistemas informais de ensino cabeceados por igrejas, sindicatos, partidos, intoleraveis
no Estado Social Democrético de Direito.

Tanto isso é verdade que a Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar - ANED
—fez uma pesquisa, no ano de 2016, que revelou exatamente esta preocupacgéo que afronta
o Estado Social, através de dados recolhidos em relacéo a escolha dos pais para defender
o ensino domiciliar para seus filhos. A busca de uma educacdo personalizada para 0s

filhos ¢ a lider da relacdo, como 32% das justificativas. Este dado, por si s, revela um

MODESTO, Paulo. Homeschooling é um prejuizo aos direitos da crianca e do adolescente. Consultor
Juridico. 25 jul. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jul-25/interesse-publico-
homeschooling-prejuizo-aos-direitos-crianca-adolescente Acesso em: 27 dez. 2019.

MELLO FILHO, José Celso de. Constituicdo Federal anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. 533.
GABARDO, Emerson. Os perigos do moralismo politico e a necessidade de defesa do direito posto na
Constituicdo de Republica de 1988. A&C Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Curitiba, v.
17, n. 70, p. 65-91, out./dez. 2017.
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desequilibrio quanto a igualdade. Esta é uma escolha exclusiva para aqueles individuos
que possuem a capacidade econémica elevada, excluindo-se, de pronto, a maior parte da
populacdo. Os principios de fé ficaram em segundo lugar, representando 25% dos pais;
depois a ma qualidade do ambiente escolar, com 23%; em seguida a ma qualidade do
ensino escolar, com 11%; e, por fim, a doutrinag&o ideoldgica, com 11%.

Se um Estado se estabelece social, como o brasileiro, ele ndo pode decidir quando
cumprir mais ou menos 0s preceitos que o envolvem. Ao povo, de fato, é garantida a
liberdade, mas cabe ao Estado assegura-la e efetiva-la. E inadmissivel a flexibilizacéo do
Estado Social e Democréatico sob qualquer justificativa. O mal é o Estado que ndo atende
a todos da mesma maneira, é a quebra da Constituicéo, € a relativizacdo dos preceitos que
englobam o Estado Social, incluindo-se a democracia. Ndo had uma excec¢do que justifique

0 abandono dos principios constitucionais fundamentais.
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