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Predgovor

Projekcije podnebnih sprememb za sredozemsko regijo kazejo porast pomanjkanja vode
in pogostejSa susna obdobja kot tudi pogostejSe poplave in druge ekstremne vremenske
pojave. Ce ukrepi, ki podpirajo prizadevanja za prilagajanje obmog&ij ne bodo sprejeti,
obstaja velika verjetnost, da bodo takSni dogodki povzrocili velike socio-ekonomske izgube
in negativne vplive na okolje. Poleg tega spremembe prebivalstva in rabe zemljiS¢ (kot na
primer Siritev urbanega okolja ter opustitev ali intenziviranje kmetijstva) prav tako vplivajo
na odziv obmodij na takSne dogodke. V tem kontekstu so nujno potrebne strategije za
trajnostno gospodarjenje z vodo, saj bodo pripomogle k povecanju odpornosti socio-
ekoloskih sistemov, ki vkljuCujejo tako druzbo kot okolje.

Sedanje prakse upravljanja z vodami se osredoto€ajo na raven porecja kot naravne
geografske in hidroloSke enote. Prozne strategije upravljanja z vodami, ki se osredotocajo
na posamezno porecje, se lahko na pritiske znotraj te enote odzovejo na ustrezen nacin,
hkrati pa si prizadevajo zmanjSati motnje v socialno-ekoloskih sistemih.

»Aktivno sodelovanje druzbe pri prilagajanju na nastajajoe globalne spremembe«
(BeWater) je evropski projekt, ki se odziva na omenjene izzive s spodbujanjem dialoga in
sodelovanja med znanostjo in druzbo na podrodju trajnostnega upravljanja voda in
prilagajanja na vplive globalnih podnebnih sprememb. Projekt BeWater, ki poteka od leta
2013 do leta 2017, se osredotoCa na nacrtovanje prilagodljivih pristopov k upravljanju z
vodami na ravni porecij v sredozemski regiji. Cilj projekta je pripraviti nacrt prilagajanja
poredij za vsako od $tirih pilotnih primerov, in sicer za poregja rek Tordera (Spanija),
Pedieos (Ciper), Rmel (Tunizija) in Vipava (Slovenija). Ta porecja predstavljajo razlicne
sredozemske pogoje glede na podnebje, topografijo, okolje, socio-ekonomske in politi€ne
razmere, rabo zemljiS¢ in potrebe po vodi.

Nacrti za prilagajanje so bili razviti znotraj sodelovalnega procesa - v skladu s skupno
metodologijo, razvito znotraj projekta BeWater - ter z uporabo obstojecih informacij o
lokalni dinamiki globalnih sprememb. V treh letih in pol trajanja projekta so bili poleg tega
nacrta izdelani Se nacrti treh drugih pilotnih porecij. Nacrti so rezultat dela strokovnjakov
in deleznikov v posameznih porecjih. Pri tem so sodelovali znanstveniki in strokovnjaki iz
konzorcija BeWater pod vodstvom svetovalnega odbora projekta.

Stirje nadrti za prilagajanje poregij (NPP) so namenjeni spodbujanju prilagajanja globalnim
spremembam v §tirih poredjih in sluzijo kot referenca za ostala porecja v sredozemski regiji
in zunaj nje, Ki zelijo povecati svojo odpornost in izvesti takSen participativni proces
razvoja. Da bi olajSali mozZnost prenosa, je znotraj projekta BeWater nastal tudi priroénik,
v katerem so predstavljena znanja in izkusnje iz celotnega razvojnega procesa.

Ta nacrt je dokument, ki so ga zasnovali slovenski partnerji in deleZniki. Opisuje
prilagajanje porecja reke Vipave.
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Povzetek

V okviru projekta BeWater (ki ga financira Evropska unija v okviru 7. okvirnega programa)
je bil razvit nacrt prilagajanja poreCja reke Vipave z namenom vklju€itve globalnih
sprememb pri upravljanju porecij. Nacrt je kljuéni dokument namenjen zainteresiranim
deleznikom na strani uporabnikov vode in povezanih podrogij politike, ki delujejo v porecju
reke Vipave. Poseben cilj tega nacrta je povecCanje prilagodljivosti socialnega in
ekolosSkega sistema poreCja reke Vipave ter omogolanje proaktivnega odziva na
nastajajoCe globalne spremembe in s tem povezane izzive. Med drugim je cilj naérta
prilagajanja predstavitev moznosti upravljanja voda, ki so namenjene izvajanju
trajnostnega upravljanja voda v porecju reke Vipave za obdobje do leta 2030.

V porecju reke Vipave se prebivalci premalo zavedajo izzivov globalnih sprememb, s
katerimi se soocajo tako oni sami kot njihovo okolje. Da bi pospeSili proces ozaveScanja,
so zainteresirani lokalni delezniki s pomocjo domacih in tujih strokovnjakov dologili
ustrezne strategije za upravljanje porecja reke Vipave. Nacrt prilagajanja je torej rezultat
pristopa od spodaj navzgor, v katerem so raziskovalci sodelovali z zainteresiranimi
delezniki, da bi skupaj ugotovili, kako bi na najboljsi nacin reSevali pritiske zaradi
podnebnih sprememb, rabe zeml;jis¢ in ostalih dejavnikov. Tekom postopka je skupno 114
deleznikov podalo konkretne prispevke k procesu oblikovanja in vrednotenja moznosti
upravljanja voda, kot tudi k opredelitvi strategij prilagajanja na razlicne nacine in v vec
korakih, vklju€no z: (a) tremi strokovno vodenimi delavnicami, (b) naknadnimi intervjuiji, (c)
individualnimi in skupinskimi sestanki ter (d) dodatnim javnim posvetom.

Temelje¢ na poznavanju problematike s strani zainteresiranih deleznikov ter znanstvenih
dognanj so bili prepoznani trije glavni izzivi in 20 moznosti upravljanja voda, ki bi reSevale
te izzive in podpirale proces prilagajanja. Ve€ina moznosti (16) je bilo prepoznanih na
podrocju spopadanja z izzivom razpolozljivosti vode med su$nimi obdobiji v rastni dobi
(izziv A), ki mu sledi 13 moznosti spopadanja z ustrezno kakovostjo vode (izziv C).
Polovica moznosti (10 od 20) je bilo opredeljenih na podrocju zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti (izziv B). Vsekakor pa ve€¢ moznosti obravnava vec kot en izziv. Z namenom
poveCanja skupnih Koristi posameznih moznosti upravljanja in pove€anja njihove
ucinkovitosti, je bilo opredeljenih sedem razlicnih sektorskih sveznjev. V okviru teh
sveznjev so zainteresirani delezniki nakazali tudi optimalni ¢asovni okvir za izvedbo
posameznih moznosti v kratkoroénem, srednjeroénem in dolgoroCnem c¢asovnem
obdobju.

Glede na vecjo naklonjenost deleznikov in dejavnikov glede uvajanja moznosti kot so npr.
vecCkriterijska analiza, u€inek moznosti na prepoznane izzive, izvedljivost, sprejemljivost in
sinergije politik, je bilo petim moZnosti upravljanja voda dodeljena najviSja prioriteta pri
samem postopku uvedbe in sicer: a) Oblikovanje medobdinske strokovne delovne skupine
za porecje reke Vipave, b) Kampanja ozaveS§Canja lokalne javnosti, c) Izgradnja vodnih
zadrZevalnikov, d) Kampanja ozaveséanja o trajnostnem upravljanju voda, namenjena
strokovnjakom s podrocja upravijanja povrsinskih voda in €) IzboljSanje sistema
financiranja vodne infrastrukture. Posledi¢no je potrebno poudariti te moznosti pri
obravnavi ukrepov prilagajanja v porecju reke Vipave. Vecina priporo¢enih moznosti
predstavlja mehak pristop k prilagajanju, katerim so zainteresirani delezniki dali najvi§jo
prioriteto, povzro€ajo nizke stroske uvedbe in obratovanja in imajo najboljsi izid za vse ftri



prepoznane izzive poredja reke Vipave. Ceprav je moznost gradnje vodnih zadrzevalnikov
dosegla najboljSi ocenjeni rezultat za dva ugotovljena izziva, pa ta mozZnost predstavilja
tehni¢no resitev (sivi pristop k prilagajanju) z visokimi stroski izvedbe. Kot taka, je tudi
slab&e izvedljiva ali celo v nasprotju s cilji okvirne Vodne direktive.

Za zagotovitev uspeSnega izvajanja posameznih moznosti upravljanja voda ali sveznjev
moznosti, je kljuCnega pomena razvoj in izvedba nacrta spremljanja ter vkljucitev smiselnih
kazalnikov. Zato je treba razmisliti o uskladitvi obstojeCih nacrtov spremljanja s ciliem
spremljanja izvajanja moznosti upravljanja voda.

Fotografija: Ales Bizjak



Slovar kljucnih izrazov

¢ (Invazivne) tujerodne vrste - rastline, zivali, patogeni in drugi organizmi, ki so v
dolo¢enem ekosistemu tujerodni in ki lahko povzrocijo gospodarsko ali okoljsko Skodo
ali Skodljivo vplivajo na zdravje ljudi [12]

e Deleznik - vsaka oseba, skupina ali organizacija, ki ima interes ali “delez” pri
doloCenem problemu, bodisi zato, ker gal/jo/jih problem prizadeva ali ker ima/-jo
dolo€en vpliv na njegovo reSevanje; izraz se obi¢ajno uporablja za dobro organizirane
in aktivne skupine in organizacije, po cemer se te razlikujejo od javnosti

¢ Dobro stanje (vodnega telesa) - stanje, v katerem imajo vodna telesa takSne bioloske
in kemi¢ne lastnosti, kot so pri¢akovane pod trajnostnimi pogoji [10]

¢ Globalne spremembe - spremembe v globalnem okolju, ki lahko spremenijo
sposobnost Zemlje za ohranitev Zivljenja. Zajemajo podnebne spremembe, pa tudi
druga pomembna gonila okoljskih sprememb, ki lahko nanje vplivajo, kot npr.
spremembe v rabi zemlji8¢, demografski trendi, spremembe vodnega ciklusa in
spremembe v funkcionalnosti ekosistema [9]

¢ Integrirano upravljanje poreéja - integrirano upravljanje porec¢ja (IUP) je proces
usklajevanja ohranjanja, upravljanja in razvoja vode, zemlje in s tem povezanih virov
po sektorjih v doloCenem porecju, z namenom na pravi¢en nacin ¢im bolj povecati
gospodarske in socialne Koristi, ki izhajajo iz vodnih virov ter hkrati ohraniti ali ponovno
vzpostaviti sladkovodne ekosisteme

¢ lzvedljivost (kot merilo za moznosti upravljanja voda) - moznost velja za izvedijivo,
Ce zanjo ni fiziCnih, tehni€nih, regulatornih ali organizacijskih ovir ali pa je te mogoce
zlahka odpraviti [1]

e lzziv - nekaj, kar je po svoji naravi ali zna€aju zahteva posebna prizadevanja; NPP se
osredotoCa na izzive, povezane z vplivi globalnih sprememb v porecju danes in v
prihodnosti

o Kognitivna karta - orodje za grafitno predstavitev poznavanja ali dojemanja
doloenega sistema; lahko se pretvori v enostavne matemati¢ne modele za simulacijo
in izraCun rezultatov moznih scenarijev za lazjo razpravo in raziskovanje kompleksnih
vpraanj [8]

e Kras - poseben tip pokrajine, ki jo tvori raztapljanje topnih kamnin, vkljuéno z
apnencem, dolomitom in sadro; zanj je znacilen podzemni drenazni sistem z vrtacami
in jamami; kraSke regije vsebujejo vodonosnike, ki so sposobni zagotavljati velike
zaloge vode [13]; podzemno odvodnjavanje lahko omeji povrSinske vode na malo ali
ni¢ rek ali jezer

o Meander - ovinek vodotoka ali reke, ki ga oblikuje erozija na zunanijih bregovih zaradi
toka vode in poslediéno zavojev vodotoka; ko je meander odrezan od glavnega toka
tvori meandersko jezero



Mehki ukrepi - ukrepi v zvezi s spremembami upravljanja, ki vkljuCujejo politicne
pristope, ozaveS€anje, sisteme spremljanja in druge "mehke" pristope. Devet moznosti
upravljanja voda v Nacrtu prilagajanja porecja spada v kategorijo zelenih ukrepov

Moznost upravljanja voda — dejavnost, razvita v okviru projekta BeWater, katere cilj
je vplivati na interakcije med rabo vode in vodnim telesom; lahko jih oznaimo kot
pristope, ki temeljijo na naravnih ukrepih (krepitev naravnega urejanja funkcionalnosti
ekosistema), mehke pristope (delovanje na podrocju upravljanja ali politi€nih norm in
predpisov) ali tehni¢ne pristope (razvijanje s pomocjo tehnike)

Mrtvica - vodno telo v obliki polmeseca, ki leZi ob vijugasti reki; nastane, ko je Sirok
meander odrezan od glavnega toka reke [16]

Nacrt prilagajanja porecja - nacrt upravljanja, ki vsebuje vrsto moznosti za izboljSanje
odpornosti vodnih virov porecja ter druzbene odpornosti na globalne spremembe.
Vklju€uje analizo izvajanja moznosti v doloCenem Casovnem obdobju in predstavlja
vrsto dodatnih vidikov v povezavi s temi moznostmi, kot so priloznosti za izvajanje in
vzajemne koristi med moznostmi.

Prilagoditvena pot - prikazuje zaporedje ukrepov in njihovo izvajanje po prioritetni
lestvici v kratkoronem, srednjeronem in dolgoroénem obdobju, ki se navezuje na
doseganje sklopa vnaprej dolo€enih ciljev glede na negotove in spreminjajo¢e pogoje

[2]

Nacrt upravljanja voda - dokument, ki vklju€uje cilje za dolo€eno porecje in program
ukrepov, potrebnih za doseganje teh ciljev; cilj je zaS¢ititi, izboljSati in trajnostno
uporabljati vodno okolje; takSne nacrte zahteva Evropska okvirna direktiva o vodah

Ocena ucinka - metoda za prepoznavanje okoljskih, socialnih in ekonomskih vplivov
nekega ukrepa ali projekta pred odlo¢anjem

Odpornost - sposobnost socialnega ali ekoloSkega sistema, da absorbira motnje in
hkrati ohranja nespremenjeno osnovno strukturo in nacine delovanja, zmoznost
samoorganizacije in sposobnost, da se prilagodi stresu in spremembam [19]

Rezim zagotavljanja Qes - opisuje koli¢ino vode, ki jo reéni ekosistem potrebuje za
vzdrzevanje svojega naravnega delovanja

Ovira ali priloznost za izvajanje - elementi, ki izhajajo iz konteksta izvajanja in
vplivajo na predviden ali idealen razvoj ukrepa

Participativen pristop - pristop, ki vkljuCuje vse zainteresirane deleznike v celoten
proces nacrtovanja ukrepov, tj. opredelitev problemov, generiranje reSitev, vrednotenje
predlaganih reSitev med razvojem ter izvajanje reSitev, da bi zagotovili rezultat, ki
ustreza potrebam uporabnikov in s tem povecali sprejemljivost

Podnebne spremembe - vsaka dolgoro¢na sprememba podnebja v daljSem
Casovnem obdobju, bodisi zaradi naravnih procesov ali kot posledica Clovekove
dejavnosti [4]



Politiéni okvir - Sirok nabor zakonov, uredb ali postopkov, ki sestavljajo politi¢ne,
socialne, kulturne ali gospodarske dejavnosti v druzbi; te politike tvorijo interaktivno
mrezo in tako vplivajo na delovanje obstojeCih politik ter razvoj novih politik in
sprememb [17]

Pomanjkanje vode - pomanjkanje zadostnih razpolozljivih ali varnih vodnih virov za
zadovoljevanje potreb po vodi znotraj regije; lahko vkljuCuje pomanjkanje vode, ki je
posledica podnebnih sprememb, veljega onesnazevanja ali pove€anja ¢&loveskih
potreb in prekomerne porabe vode [25]

Porecje - obmocje kopnega, s katerega vse povrSinske vode odtekajo preko zaporedja
potokov, rek in lahko tudi jezer v morje skozi eno samo re¢no ustje, izliv ali delto; je
naravna geografska in hidroloSka enota, ki se v Evropski zakonodaji uporablja za
upravljanje enega prispevnega obmocja [20]

Povodje - obmocje kopnega in morja, ki ga sestavlja eno ali ve¢ sosednjih poredij
skupaj z povezanimi podzemnimi vodami in obalnim morjem [21]

Prenos znanja - proces sodelovanja med raziskovalci in odlo¢evalci ali skupnostjo in
odlo€evalci za ustvarjanje, pridobivanje, uporabljanje in deljenje znanja, potrebnega
za uspesno razvijanje in krepitev pobud, ki krepijo ¢loveSko, materialno, socialno in/ali
okoljsko blaginjo [14]

Prilagajanje podnebnim spremembam - ustrezni ukrepi za preprecitev ali
zmanjSanje Skode, ki jo lahko povzrocijo vplivi podnebnih sprememb, pa tudi za
izkori&€anje priloznosti, ki lahko nastanejo zaradi podnebnih sprememb [5]

Prilagoditveni pristop - pristop za zmanjSanje ekoloSke negotovosti in povec€anje
odpornosti s poudarkom na tem, da je potrebno rezime upravljanja redno prilagajati
spremembam v upravljanem ekoloskem sistemu in napredku upravljavcev v
razumevanju tega sistema

Prilagodljivost (kot merilo za moznosti upravljanja voda) - moznost velja za
prilagodljivo, €e jo je mogoce prilagoditi/dopolniti ali pa odpraviti, Ce se v praksi izkaze
za nezadostno ali neprimerno [1]

Prispevno obmocje - obmocdje, ki zajame dez in sneg in odteka ali pronica v mogcvirja,
potoke, reke, jezera ali podzemne vode; to obmodcje je obi¢ajno manjSe od poredéja,
kar pomeni, da lahko eno porecje zajema vec€ prispevnih obmocij [26]

Pristop od spodaj navzgor - vklju€uje sodelovanje lokalnih akterjev pri odlo¢anju o
izbiri prioritet in ukrepov, ki se izvajajo na njihovem lokalnem obmocju; za doseganje
boljSih skupnih rezultatov lahko pristop izvajamo v kombinaciji s pristopom od zgoraj
navzdol z nacionalnih in/ali regionalnih oblasti [3]

Pritiski - antropogeni dejavniki, ki povzroCajo okoljske spremembe (vplivi), npr.
spros¢anje snovi (emisije), fizikalni in bioloski dejavniki, uporaba virov in uporaba
zemlji&¢ [18]

Scenarij podnebnih sprememb - razlika med podnebnim scenarijem (verjetna in
pogosto poenostavljena predstavitev bodocega podnebja) in sedanjim podnebjem [6]



Sivi ukrepi - ukrepi, povezani s tehnoloSkimi in inZzenirskimi reSitvami, ki vkljuCujejo
izboljSave v razpoloZljivosti vode, kakovosti vode ali zmanjSevanju poplavne
ogrozenosti. Sedem moZznosti znotraj NPP spada v kategorijo sivih ukrepov

Ekstremen vremenski pojav - povprecno Stevilo vremenskih dogodkov v dolo¢enem
¢asovnem obdobju — povprecje, ki je samo po sebi ekstremno (npr. koli¢ina padavin v
sezoni) [7]

Socio-ekoloski sistem - je sestavljen iz bio-geofizikalne enote in z njo povezanih
socialnih akterjev in institucij; omejen je z prostorskimi ali funkcionalnimi mejami, ki
obkrozajo dolo¢en ekosistem in njegov problemski okvir [24]

Sprejemlijivost (kot merilo za moznosti upravljanja z vodami) - moznost se Steje
kot sprejemljiva, e ne obstaja nikakrden razlog, da bi jo akterji v porecju a priori
zavrnili, npr. zaradi njene zasnove [1]

Stabilnost (kot merilo za moznosti upravljanja voda) — moznost velja za stabilno,
¢e lahko ohrani svojo u€inkovitost v okviru razli¢nih klimatskih in druzbeno-ekonomskih
razvojnih scenarijev [1]

Upravljanje — izvajanje, ohranjanje in odgovornost pravil, norm in ukrepov; pojem se
nanada na procese interakcij in odloCanja med akterji znotraj kolektivhega problema,
ki vodijo k nastanku, ojacitvi ali reprodukciji druzbenih norm in institucij [11]

Upravljanje sedimentov - organizirani in usklajeni ukrepi za zmanjSanje vpliva
Clovekovih dejavnosti ali naravnih sprememb na koli€ino in kakovost trdnega materiala,
ki ga reCna voda transportira ali odlaga [22]

Veckriterijska analiza - orodje za podporo kompleksnih situacij odlo€anja s Stevilnimi
in pogosto nasprotujoCimi si cilji (npr. gospodarskimi, ekoloSkimi in socialnimi), ki jih
skupine deleznikov in/ali odloevalcev razli¢no vrednotijo [15]

Vzajemne koristi (kot merilo za moznosti upravljanja z vodami) — za moznosti
velja, da imajo vzajemne Koristi, ¢e njihova kombinirana izvedba privede do vedjih
koristi in boljSega kon¢nega ucinka kot Ce bi izvajali vsako moznost posebej

Vzajemno ucenje - uéni proces, ki ga prek neposrednih interakcij oblikujejo razli¢ni
akterji; proces ugodno prispeva k prilagodljivemu upravljanju voda in vklju€uje
izmenjavo informacij o tehniCnih znacilnostih upravljanja porecij, znanstvenih
dognanijih, politi¢nih vidikih, z namenom priti do skupnega razumevanja vprasan;j in
moznih reSitev

Zascita pred vetrom - vrsta dreves, zasajenih pre¢no glede na smer vetra, ki
preusmeri veter ali pa zmanj$a njegovo hitrost brez povzro€anja turbulenc; na sploSno
zagotavlja za&¢ito pred vetrovi v obsegu svoje 5 - 10-kratne viSine na privetrni strani in
do 30-kratne na zavetrni strani, s Cimer zmanjSuje izgube zaradi izhlapevanja in vetrne
erozije [23]

Zeleni ukrepi - pristopi, ki temeljijo na ekosistemu in uporabljajo zeleno infrastrukturo
pri obravnavanju treh opredeljenih izzivov. Znotraj NPP §tiri moznosti spadajo v
kategorijo zelenih ukrepov
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Agencija Republike Slovenije za okolje

Celovita presoja vplivov na okolje, podprta z Zakonom o varstvu okolja (Uradni
list RS, §t. 39/06 - preciS¢eno besedilo, 49/06 - ZMetD 66/06 - dec. U.S. 33/07
- ZPNacrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13 in 56/15) in Uredba o okoljskem porocilu in podrobnejSem postopku
celovite presoje vplivov na nekaterih nacrtov in programov v zvezi z okoljem
(Uradni list RS, §t. 73/05)

Cistilna naprava
Direkcija Republike Slovenije za vode
Geoloski zavod Slovenije, Ljubljana

Najvedji izmerjen pretok — ekstrem; primer HQ 50 — obseg poplav za povratno
dobo 50 let, ekstremen vremenski pojav

Institut za vode Republike Slovenije

Kognitivno kartiranje

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Ministrstvo za okolje in prostor

Moznost upravljanja voda

Nacrt upravljanja voda 2015 - 2021 (izvedba Okvirne vodne direktive - OVD) —
Vv pripravi

Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti 2015-2021 (NZPO) in program
ukrepov (v pripravi)

Nacrt prilagajanja porecja

Okvirna vodna direktiva; Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na
podrocju vodne politike

Pilotno obmocje
Program razvoja podeZelja
Program upravljanja rib v celinskih vodah Republike Slovenije

Presoja vplivov na okolje, ki jih podpira Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS,
st. 39/06 - precis¢eno besedilo, 49/06 - ZMetD 66/06 - dec. U.S. 33/07 -
ZPNacrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09. - ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13 in 56/15) in z Uredbo o posegih v okolje, za katere je presoja vplivov na
okolje obvezna (Uradni list RS, §t. 51/41)

Skupna kmetijska politika

Veckriterijska analiza
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1. DEL

1.1 Uvod

1.1.1 Uvod

Porecje reke Vipave je del porelja reke SocCe in spada v povodje Jadranskega morja.
Podnebje poreéja reke Vipave je submediteransko, z blagimi zimami in vro€imi poletji.
Nanj nenehno vplivata topel in vlazen jugozahodni veter ter hladna in sunkovita burja, ki
iz severozahoda piha predvsem v hladni polovici leta. Ob spremljanju pretokov porecja
Vipave opaZzamo zmanjSanje nizkega in srednjega letnega pretoka [27]. Projekcije
podnebnih sprememb kazejo povelanje povprecCne letne temperature in zmanj$anje
koli€ine padavin, zato lahko z veliko verjetnostjo v prihodnosti priCakujemo Se dodatno
zmanj$anje nizkih in srednjih pretokov.

Porecéje reke Vipave tako kot ostala porecja v Sloveniji na nacionalni ravni upravlja Nacrt
upravljanja voda (2009 - 2015) [28] in pripadajo¢ program veljavnih ukrepov [29], v skladu
z Okvirno direktivo o vodah [21]. Vendar ta program ukrepov obravnava prilagajanje
podnebnim spremembam na preve¢ splosni in deklarativni ravni, da bi lahko podprl razvoj
konkretnih strategij in ukrepov za upravljanje voda, ki so potrebni za povecanje odpornosti
socio-ekoloskih sistemov poredij.

Poleg Nacrta upravljanja voda obstajajo tudi drugi sektorski stratedki nacrti, ki se nanasajo
na upravljanje voda, kot sta na primer Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti in
program Natura 2000, pa tudi nekateri drugi sektorski dokumenti v kmetijstvu in
gozdarstvu. Kot takSni morajo biti ti nacrti v skladu z Nacrtom upravljanja voda. Zato je v
procesu razvoja Nacrta prilagajanja porecja Vipave potrebno upoStevati obstojeCe z
vodami povezane sektorske strateSke nacrte in s tem lokalnim oblastem in ostalim
pomembnim akterjem omogociti razvoj prilagodljivih in usklajenih strategij, nacrtov in
ukrepov.

Da bi povecali u€inkovitost obstoje€ih sektorskih strategij, je pri njihovem razvoju potrebno
upostevati regionalne in lokalne znacilnosti in vklju€iti lokalne skupnosti. TakSen temeljit
participativni pristop pri oblikovanju politik pogosto manjka (npr. pri oblikovanju Nacrta
upravljanja voda). Poleg tega Stevilne institucije delujejo za zaprtimi vrati, zaradi Cesar je
lokalni javnosti onemogoleno sodelovanje in razpravljanje (npr. preko nevladnih
organizacij) Ze v zgodnijih fazah nacrtovanja in oblikovanja ukrepov.

Za zacetek vkljuCevanja globalnih sprememb v upravljanje porec¢ja na lokalni ravni so bili
preizkuseni inovativni pristopi od spodaj navzgor. S spodbujanjem iterativhega dialoga in
procesov sodelovanja med znanostjo in druzbo, ki delujejo v smislu medsebojnega
izobraZevanja in podajanja informacij, se proces razvoja Nacrta prilagajanja porecja (NPP)
oddaljuje od zgolj znanstvenega nacrtovanja prilagajanja in tako postaja proces, ki podpira
skupno oblikovanje prilagajanja, v katerem sodelujejo tako zainteresirani delezniki kot
znanstveniki. Poseben cilj tega Nacrta prilagajanja porecja je povecati odpornost socialnih
in ekolodkih sistemov, povezanih s pore¢jem reke Vipave in omogociti proaktiven odziv na
nastajajoCe globalne spremembe in z njimi povezane izzive. Po vsem svetu obstajajo
Stevilne pobude, ki pri€enjajo vkljuCevati globalne spremembe v nacrtovanje upravljanja
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voda na vec ravneh. Kljub temu pa je bilo do sedaj le malo poskusov za vkljucitev globalnih
sprememb na podroc¢ju upravljanja porecij, kot to predlaga ta dokument.

Polje z besedilom 1: Definicija NNP

Nacrt prilagajanja porecja (NPP) je nacrt upravljanja, ki vsebuje vrsto specificnih moznosti za
porecje, s katerimi lahko poveamo odpornost vodnih virov ... kot tudi druzbeno odpornost na
globalne spremembe. Vkljuuje analizo izvajanja moznosti v daljSem €asovnem obdobju in
predstavlja nabor dodatnih vidikov povezanih z moznostmi, kot npr. moznosti izvajanja in
vzajemne koristi med moznostmi.

1.1.2 Cilji in vizija
Projekcije prihodnjih podnebnih sprememb v evro-sredozemski regiji napovedujejo
povecanje pomanjkanja vode in obdobij suse, kar bi povzrogilo velike socialno-ekonomske
izgube in negativno vplivalo na okolje. Predvidene globalne spremembe in prepoznana
obstojeca nasprotja med cilji, povezanimi z vodo (npr. zmanjSevanje poplavne in erozijske
ogrozenosti, optimizacija porabe vode, izboljSanje ekoloSkega stanja) so izziv za razvoj
integriranega in trajnostnega upravljanja voda.

Vizija nacérta prilagajanja porecja je povecati odpornost porecja na vplive globalnih
sprememb in bolje obvladovati konflikte med posameznimi sektorji. V skladu s tako
imenovanim integriranim upravljanjem porecja [30] je potrebno vzpostaviti dolgorocno
medsektorsko sodelovanje na ravni porecja. TakSno sodelovanje lahko zagotovi okvir za
usklajeno in izvedljivo strateSko nacrtovanje ne samo na nacionalni ravni, ampak tudi
regionalni in lokalni ravni. Dolgoro€no medsektorsko sodelovanje na podrocju prilagajanja
porec¢ja mora tudi:

» zagotoviti sodelovanje vseh lokalnih organov in drugih pomembnih akterjev na
podlagi enakovrednih medsektorskih partnerstev;

» zagotoviti dobro poznavanje socio-ekoloSkih sistemov v in ob porecju, predvsem
preko iterativnega dialoga in vzajemnih ucnih procesov med znanstvenimi
disciplinami in druzbo;

» razviti vse ustrezne dokumente (npr. politike, strategije, projekte) na celovit nacin;

» vkljuciti sodelovanje zainteresiranih deleznikov in lokalnih skupnosti v procese
nacrtovanja in upravljanja;

» izboljSati ozaves€enost in deljeno odgovornost;

» vzpostaviti sistem, s pomocjo katerega bo mo¢ oceniti ali se porecje upravlja
trajnostno ali ne.

Ce Zelimo oblikovati verodostojne, informirane in izvedljive strategije, jih je treba razvijati
v tesnem in stalnem posvetovanju z razli€nimi zainteresiranimi delezniki, sektorji in
podrogji politike v porecju. V takSnem okviru dolgoroénega sodelovanja se lahko z vplivi
globalnih sprememb sooamo na bolj u€inkovit in trajnosten nacin, ob tem pa dajemo
prednost konkretnim ukrepom prilagajanja, ki lahko prinesejo medsektorske vzajemne
koristi.
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Glede na zapisano, so glavni cilji Nacrta prilagajanja porecja reke Vipave slededi:

» ozaves$Canje javnosti o pomenu trajnostnega upravljanja voda na ravni porecja v
lugi priakovanih u€inkov globalnih sprememb;

» spodbujati pomen sodelovanja lokalnih deleznikov iz razlicnih sektorjev na razli¢nih
ravneh vklju€evanja;

» z vkljuCevanjem lokalnih skupnosti ugotoviti kakSna je trenutna raba vode v
porecju, s tem povezane teZzave in mozne resitve;

» pripraviti, analizirati in oceniti mozZnosti prilagajanja, ki lahko povecajo sposobnost
porecja Vipave za prilagajanje na posledice globalnih sprememb in drugih pritiskov
na vodne vire;

» podpreti trajnostno upravljanje voda na dolgi rok z oblikovanjem priporocil za
krepitev odpornosti pore€ja na globalne spremembe ter z izboljSanjem upravljanja
prilagajanja.

Za reSevanje teh ciljev je bil Nacrt prilagajanja porecja reke Vipave razvit skozi iterativni
proces vzajemnega ucenja, participativnin metod in pristopa od spodaj navzgor. S tem je
bilo zagotovljeno, da zainteresirani delezniki igrajo aktivho vlogo pri razvoju ustreznih
strategij za upravljanje porecja Vipave. V procesu je sodelovalo skupno 114
zainteresiranih deleznikov, in sicer na delavnicah, posvetovanjih in v pogovorih, kjer so
lahko izrazili svoj interes in svoje poglede na obvladovanje z vodo povezanih izzivov v tem
porecju. Znotraj participativnih delavnic so bili opredeljeni trije z vodo povezani cilji in 20
moznosti upravljanja voda, ki naslavljajo te izzive in jih reSujejo ter tako podpirajo proces
prilagajanja.

1.1.3 Pregled vsebine

Uvodnemu delu sledi poglavje 1.2, ki predstavi podatke o sedanjem in morebithem
prihodnjem drzavnem razvoju na podrocju glavnih socio-ekoloskih sistemov (zemlja,
podnebje in vode, biotska raznovrstnost, ljudje) na obmod&ju porecja reke Vipave ter
politiéni okvir. Glavni izzivi, opredeljeni v participativnem procesu, so vkljuceni v tem
poglavju. Poglavje 1.3 ponuja kratek pregled metod, ki so bile uporabljene za opredelitev,
oblikovanje in ocenjevanje moznosti upravljanja voda z graficno komponento, seznam
moznosti upravljanja voda in podrobnejsi opis procesa nacrtovanja Nacrta prilagajanja
poreéja, skupaj z informacijami o procesu vkljuCevanja zainteresiranih deleznikov. V
poglavju 1.4 so predstavljeni ukrepi prilagajanja porecja Vipave v obliki sedmih sektorsko
oblikovanih svezZnjev, skupaj s sistemom spremljanja in ocenjevanja Poglavie 1.5
zaklju€uje nacrt s priporocili za oblikovalce politik in odloCevalce o prednostnih moznostih
upravljanja voda. 2. del nacrta vklju€uje podroben opis 20 mozZnosti upravljanja voda.
Aktivnosti sodelovanja stroke in deleznikov ter aktivnosti obveS€anja in razSirjanja
informacij v porecju Vipave so predstavljene v Prilogah |in II.
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1.2 Porecje reke Vipave

Po kratki predstavitvi porecja Reke Vipave poglavje podaja pregled trenutnega stanja in
pricakovanega prihodnjega stanja. Stanje se nanaSa na rabo zemljiS¢ in industrijsko
dejavnost, podnebja in voda, ljudi in rabe vode na obmodju reke Vipave. Pri¢akovano
stanje v prihodnosti ali tako imenovana dinamika je predstavljena predvsem za podnebje
v porecju reke Vipave in poslediéno razpolozljivost vode. To poglavje vklju€uje tudi pregled
glavnih poplavnih obmocij v porecju reke Vipave, ki so bila doloCena pri pripravi Nacrta
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti, kar je posledica prenosa Poplavne direktive [31] v
slovensko zakonodajo. Poleg tega so navedene in opisane vse relevantne politike ter
zakonodaja. Poglavje se zakljui s pregledom glavnih izzivov za reSevanje globalnih
sprememb v porecju reke Vipave.

1.2.1 Trenutno stanje in dinamika
1.2.1.1 Geografija in geologija

Porecje reke Vipave se nahaja v jugozahodni Sloveniji in pokriva povr§ino 589 km2.
Zgorniji del porecja vklju€uje izvir reke Vipave in njene glavne pritoke Mo ilnik, Bela, Hubelj
in Lokavscek. Spodnji del porecja se za¢ne na soto€ju Branice in Vipave ter vkljuCuje reko
Vipavo in njene glavne pritoke Lijak, Vrtojbica in Branica (glej sliko 1). Dolvodno od izliva
reke Vrtojbice v reko Vipavo (v blizini kraja Miren), italijanska drzavna meja oblikuje
virtualno mejo okoli porecja reke Vipave. Kmalu po prestopu drzavne meje se Vipava, kot
levi pritok izliva v reko Soco.

Geolodko je Vipavska dolina sestavljena iz terciarnih in kvartarnih aluvialnih sedimentov,
kjer je zemlja precej rodovitna. Gorovje, ki omejuje dolino na njenem severnem delu, je
sestavljeno iz mezozojskih apnencev in dolomitov, ki so narinjeni na fli§, njihovo
preperevanje pa povzro¢a vecje koli€¢ine karbonatnega grusca, ki prekriva flis. Zaradi tega
so na strmih pobodjih ob obilnih padavinah pogosti plazovi. Visoka, vendar precej nizja
planota na jugu je nastala v mezozoiku in je pretezno iz Cistega apnenca [32]. Obe
apnencasti planoti nimata povrsinskih voda, ker vsa voda ponikne v razpoke, ponikalnice
in korita ter se na povrsju ponovno pojavi tik nad neprepustnim dolinskim dnom.

Na splosno velja, da je upravljanje voda v kraskih obmogjih zahtevno, saj se podtalnica
obnasa podobno kot povrSinski vodni tokovi in nanjo lahko vplivajo viri onesnazevanja, Ki
so oddaljeni in jih je tezko najti. Poleg tega so je samodistilna sposobnost teh voda v
primerjavi z ne-kraskimi regijami zelo omejena zaradi pomanjkanja ustreznih naravnih
filtrov (npr. bujne vegetacije, debele plasti zemlje, spodnje plasti peska in gramoza, itd.).

Glede na dejstvo, da je zaledje porecja reke Vipave redko poseljeno in z iziemo majhnega
Stevila pasniskih obmocgij (Trnovski gozd in planoti Nanos in HruSica), voda v okoliskih
kraskih obmodjih porec¢ja Vipave ni izpostavljena vecjim pritiskom zaradi rabe. Vendar pa
bi lahko znatno Stevilo vinogradov na kraskem obmod&ju to v doloCenem obsegu
spremenilo.
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Slika 1: Pregled porecja reke Vipave, njegovih glavnih vodotokov, nadmorske visine ter
njegova lokacija v Sloveniji

1.2.1.2 Raba tal in industrijska dejavnost

Velik del porecja reke Vipave pokriva gozd (61%), predvsem na pobodjih in vi§jih legah
okoli glavne doline ter na severnem in juznem robu spodnjega dela porecja. Druga
najvecja raba tal na tem obmocju je kmetijstvo (33%), predvsem v ravnini okoli reke Vipave
in njenih pritokov.

* kmetijstvo

» gozd
poselitev
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Slika 2: Prikaz delezev rabe tal v porecju reke Vipave
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Primerjava med rabo tal v letih 2002 in 2015 kaze opazne spremembe. V tem €asu je bilo
2,1% povrsin v porec€ju preoblikovanih iz obdelovalnih povrsin v travnike in urbane
povrSine. 3,5% nekdanjih travnikov pa se je razvilo v gozd in grmicevje [33] [34]. Zaradi
specificne geologije in morfologije obmodja je v poreCju Vipave veliko Stevilo
naravovarstvenih obmodij (npr. naravne posebnosti, zavarovana obmocja), ki so zascitena
na nacionalni ravni z Zakonom o ohranjanju narave [35].

Najpomembnejsi kmetijski proizvod v dolini je sadje (predvsem breskve in grozdje za
pridelavo vina). Drugi pomembni kmetijski proizvodi so zgodnje zelenjave (solata, krompir,
zelje, korenje, Eebula, Cesen in jagode), predvsem zaradi ugodnih klimatskih pogojev in
bistveno daljSo vegetacijsko dobo kot v celinskem delu Slovenije [36].

Poleg kmetijstva je v porecju Vipave pomemben sektor tudi industrija (31% celotnega BDP
na GoriSkem). Industrija je prisotna v vseh vecjih mestih v Vipavski dolini (npr. Ajdovsc&ina,
Vipava, Sempeter, Nova Gorica), éeprav je bolj skoncentrirana v spodnjem delu poregja.
Mesto Ajdov&Cina se je razvilo ob vodotoku Hubelj (glej sliko 1). V Ajdova€ini sta dve
pomembni tovarni za predelavo hrane. Drugi pomembni industrijski sektorji v dolini so
elektronika, gradbenidtvo in prevozne storitve. Stevilo na novo ustanovljenih mikro, malih
in srednje velikih podjetij v zadnjem desetletju naras€a. Ljudje razvijajo nove moznosti
zasluzka zaradi opus€anja kmetijske dejavnosti in zmanjSevanja moznosti zaposlitve v
velikih industrijskih kompleksih.

S svojo bogato naravno in kulturno dedid¢ino ima Vipavska dolina (predvsem v zgornjem
delu) velik potencial za razvoj ekoturizma. Poleg lepe pokrajine je tudi Vipavska vinska
cesta dobro izhodiS¢e za podeZelski ekoturizem. Pomen turizma za lokalno gospodarstvo
se tudi sicer povecuje, kar je razvidno iz vse vecCjega Stevila obiskovalcev. Leta 2014 je
Stevilka dosegla 176,000 obiskovalcev, pri Cemer so najbolj privlatne pokrajina,
degustacija vina in kulinarika [36].

1.2.1.3 Podnebje in vode

Porecje reke Vipave je na zahodni strani odprto proti Jadranskemu morju in zato
izpostavljeno mediteranskemu podnebju, ki se tu me8a s celinskim podnebjem. Na
submediteransko podnebije vplivajo ob&asni vdori celinskih zracnih mas iz severovzhodne
smeri ez gorske pregrade. Poletja so vro€a in suha z ob&asnimi obdobji suse, medtem
ko so zime obi¢ajno blage in dezevne z obdobiji burje (suh in hladen lokalni veter, ki
pogosto piha v sunkih, ki presegajo 100 km/h, ob&asno pa presegajo celo 200 km/h, kar
povzroCi Skodo na pridelkih in zgradbah, povzro€a pa tudi tezave v prometu). Odsek, ki ga
burja najbolj prizadene, je obi¢ajno zgornji del Vipavske doline, ki se razteza od Ajdovacine
do Podnanosa.

Na dnu doline se temperature redko spustijo pod ledisCe, prav tako tukaj zelo redko snezi.
PovprecCna letna temperatura za referenc¢no obdobje v letih 1981-2010 na dnu doline je
12-13°C. Najbolj vro€ mesec je julij s povpre€no temperaturo (1981-2010) 22°C,
najhladnejSi mesec pa januar s povprecno temperaturo 3°C. Temperatura pada z
nadmorsko visino; na letni ravni je ta za 2°C nizja na Krasu in 6°C niZja na planoti Trnovski
gozd. Povprec€na letna koli€ina padavin v zgornjem delu Vipavske doline je okoli 2000 mm
letno, v spodnjem delu in v Vipavskih brdih pa okoli 1500 mm letno. Slika 3 prikazuje
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povprecne mesecne temperature zraka in padavine za referenéno obdobje 1981-2010 za
meteorolodko postajo Bilje, ki se nahaja na dnu doline v severozahodnem delu porecja
[37].

Bilje (55 m)
124 °C 1981-2010 1365 mm

40 240

temperatura (°C)
padavine (mm)

Ty QS S S S S S S—

Slika 3: Diagram za meteoroloSko postajo Bilje, ki se nahaja na severozahodu porecja
reke Vipave, s povpre¢no mesecno temperaturo zraka (rdece Stevilke) in padavinami
(modre Stevilke) za referenéno obdobje 1981-2010

Glavno vodno telo, reka Vipava, z dolzino 47 km in povpre¢nim letnim pretokom 17,3 m3/s
(obdobje 1971- 2000), ima dezni ali snezno-dezni reéni rezim. Od desnem bregu reko
napaja ve¢ pritokov z mocnimi kraskimi izviri (npr. Lijak, Hubelj), ki jih napaja vlazna
planota Trnovski gozd. Reka Vipava ima pozno pozimi kratek, vendar opazen nizek pretok
zaradi snega v gorah, dolg in konstanten nizek pretok poleti, in dva visoka pretoka, enega
zgodaj spomladi in enega pozno jeseni. ManjSe poplave so pogoste v spodnjem delu
doline v pozni jeseni, obseznejSe poplave pa se pojavljajo vsakih nekaj let [38].

V skladu z evropsko vodno direktivo [21] in glede na nacionalno zakonodajo in uredbo o
dolocitvi in razvrstitvi vodnih teles [39], poreCje reke Vipave obsega tri vodna telesa
povrsinskih voda (Hubelj, Vipava Brje - Miren in Vipava povirje - Brje) in eno moéno
preoblikovano vodno telo (zadrzevalnik Vogrséek).

Po podatkih iz Nacrta upravljanja voda (2015-2021) v Sloveniji (v pripravi) [27], je kemijsko
stanje povrSinskih voda v porecju dobro, medtem ko je ekoloSko stanje (ekoloski potencial)
reke Vipave v spodnji delu zmerno in v zgornjem delu dobro. EkoloSke razmere v
spodnjem delu reke Vipave so poslabSane zaradi visokih ravni hranil in prisotnosti
doloCenih onesnazeval. Kemijsko stanje treh teles podzemne vode v porecju Vipave
(Obala in Kras z Brkini, Kraska Ljubljanica ter Goridka Brda in Trnovsko Banjska planota)
je dobro [40]. Vendar pa je kemijsko stanje v sistemu podzemnih vodonosnikov
Vrtojbensko polje vpra$ljivo zaradi visoke vsebnosti nitratov [41], ki je bila potriena tudi s
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projektom ASTIS [42]. Poleg nitratov so rezultati projekta pokazali tudi pove€ane vrednosti
posameznih onesnazeval, kot so kloridi in sulfati antropogenega izvora.

Za izvajanje poplavne direktive [31], in pripravo nacrta zmanjSanja poplavne ogroZenosti
je bilo leta 2012 po vsej Sloveniji dolo¢enih skupno 56 obmocij pomembnega vpliva
poplav, kjer je potencialno ogrozeno zdravje ljudi, okolje, kulturna dedisc€ina in
gospodarske dejavnosti [43]. V porecju Vipave obstaja pet takSnih obmogij (glej sliko 4).
Glede na predhodni zemljevid ogrozenosti, obstaja verjetnost zelo redkih poplav (v porecju
Vipave ocenjena na skupno povrsino 19.21 km2 (3,3% celotne povrsine porecja) (glej sliko
4).
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Slika 4: Podrocja tveganj poplav in zelo redke poplave (HQ50 in vec, oznaceno z modro
barvo) v porecju reke Vipave

Porecje Vipave je eno izmed obmodij v Sloveniji, na katera je ¢lovekova dejavnost moc¢no
vplivala. Zgorniji tok reke Vipave in njeni pritoki so bili v preteklosti regulirani zaradi poplav
ter povecavanja povrsine obdelovalnih zemljiS¢€. Z regulacijo reke Vipave se je ogroZzenost
pred poplavami v zgornjem delu porecja zmanjSala, vendar pa so poplave zaradi
hitrejSega odtoka postale pogostejSe [45] v dolvodnem delu porecja. V zadnijih letih je
priSlo do ve¢ katastrofalnih poplav, ki jih je povzroCila sprememba padavinskega rezima,
ki je ena od posledic podnebnih sprememb. Vogrscek je velik vodni zadrzevalnik, zgrajen
na relativno majhnem vodotoku z istim imenom. Skupni volumen (spodnjega in zgornjega
dela) zadrZevalnika je 8,5 milijona m3 vode. Vogric€ek je bil zasnovan za zagotavljanje
vode za namakanje v spodnji Vipavski dolini, ki dosega 84,5% skupne uporabne
prostornine (6,8 milijona m3). 15,5% skupne uporabne prostornine je namenjenih
prepreCevanju ekstremnih pretokov in poplav v obdobju visokega pretoka [46]. Nacrtovani
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sistemi za namakanje (Republidki zeleni nacrt, 1970-1980) niso bili v celoti zgrajeni.
Danasnja zmogljivost zadrzevalnika Vogrscek je le 1,8 miljona m3 na leto, kar omogoca
namakanje 1.400 ha kmetijskih zemljiS€. Zaradi ne optimalnega delovanja Vogrscka
(puSCanja pregrade, nizka vodna gladina kot posledica nizkega tlaka za optimalno
namakanje) se za namakanje porabi le priblizno 1,3 milijona m3 vode na leto (1.000 ha
kmetijskih zemljis¢).

Slovenija je ena od osmih drzav ¢lanic EU, ki niso izpolnile svojih obveznosti iz Direktive
o CiS€enju komunalne odpadne vode [47]. Glavni razlog je v tem, da CiS¢enje odpadne
vode na obdinski ravni ne zadostuje, kar se odraza v slabSem ekoloSkem stanju v porecju,
Zlasti v obdobjih ekstremno nizkih pretokov. Zgradbe v ve€ini manjSih naselij namesto
kanalizacijskih sistemov ali malih Cistiinih naprav $e vedno uporabljajo (prepustne)
greznice. Nedavno sta bili na obmocju porecja sicer zgrajeni dve obcinski Cistilni napravi
(CN) skupaj s kanalizacijskima sistemoma, s skupno zmogljivostjo 56.500 populacijskih
ekvivalentov: (1) CN Vipava v zgornjem delu poregja in (2) CN Nova Gorica (Vrtojba) v
spodnjem delu porecja. Pri¢akuje se izboljSanje kakovosti povrSinske vode, kljub temu pa
bi bilo v porecju potrebnih veg€ Eistilnih naprav, predvsem manjsih.

1.2.1.4 Ljudje in raba vode

V porecju reke Vipave je urbanizacija zmerna. Mesto Ajdovs€ina ima ve¢ kot 5000
prebivalcev. Gostota prebivalstva je precej visoka na dnu doline in niZja na pobodjih, ki
obdajajo dolino. Obmocje porecja Vipave je razdeljeno med enajstih obc&in s skupno 172
naselji [48] in priblizno 52.000 prebivalci. Tri ob&ine, Vipava, Renée - Vogrsko in Sempeter
- Vrtojba, se nahajajo v celoti na obmocju porecja Vipave, medtem ko se preostale
nahajajo delno v poredju Vipave in delno v drugih porecjih (Ajdovscina, Nova Gorica, Miren
- Kostanjevica, Postojna, Divaca, Sezana, Komen in Idrija).

Podatki iz vodne bilance za obdobje 1971-2000 kazejo, da je oskrba z vodo na splosno
relativno stabilna in varna, vendar pa v poletnih mesecih opazimo ob&asno pomanjkanje
povrsinske vode. Obc&asne suSe povzrocijo Skodo na posevkih in izgubo pridelka, kljub
temu so podzemni vodonosniki, ki tvorijo veliko vecino virov pitne vode, le redko prizadeti
[49].

Skupni letni odtok iz porecja je priblizno 545 milijone m3. Na podrocju dovoljene rabe vode
(odvzemov) lo€imo dva vidika:

1) raba vode, ki zajema celotno koli¢ino vode, odvzeto iz vodnega vira za dolo¢eno rabo.
Raba povrSinske vode zajema male hidroelektrarne, ribogojstvo, ribistvo, Zage/mline,
vodo, ki jo uporabljajo tehnoloSke rastline in individualno oskrbo z vodo [50].

2) poraba vode kot del rabe vode, ki se po odvzemu ne vrne v prvotni vodni vir [51]. Leta
2013 je skupna odobrena poraba vode iz povrSinskih voda na osnovi dodeljenih vodnih
dovoljenj zna8ala okoli 33,5 miljona m3, kar je okoli 6% vse razpoloZljive vode iz
povrSinskih voda. Skoraj vsa ta koli¢ina je bil dodeljena za namen namakanja (ve€inoma
iz reke Vipave).

Pitno vodo za gospodinjstva zagotavljajo obvezne obc&inske gospodarske javne sluzbe (v
poredju sta to Komunala Nova Gorica d.d. v obginah Nova Gorica, Sempeter-Vrtojba,
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Miren-Kostanjevica in RencCe-Vogrsko ter Komunalno stanovanjska druzba d.o.o.
Ajdovacina v obcinah Vipava in Ajdov&¢ina), ki jo pridobivajo iz izvirov (npr. Hubelj). Skupni
dovoljeni odvzem v porecju reke Vipave v letu 2013 je znaSal okoli 6,2 milijona m3 na
podlagi vodnih dovoljenj. Dodatnih 0,08 milijona m3 je bilo namenjenih individualni oskrbi
z vodo. Ti dve rabi skupno predstavljata ve¢ kot 99% vse porabe vode iz izvirov. Dodatna
koli¢ina v obsegu 3,9 milijona m? je bila dodeljena za namen ribogojstva [51].

Raba vode iz ostalih virov podtalnice (razen izvirov) je majhna. Leta 2013 je bilo na podlagi
individualnih vodnih dovoljenj odobrenih le 7.000 m3 za individualno oskrbo z vodo ter
dodatnih 64.000 m3 za tehnoloske namene. Za rabo podzemne vode v letu 2013 ni bilo
podeljenih nobenih koncesij [51].

Pomembnost pridobivanja vodne energije je majhna. Obstaja devet malih hidroelektrarn v
porecju; vec€ina od njih je na reki Vipavi [51].

1.2.1.5 Podnebne spremembe in pricakovani ucinki

V Sloveniji meritve temperature jasno kazejo, da se podnebje segreva [52]. Glede na
analizo dr. Lu¢ke Kajfez-Bogataj iz leta 2005 "se je v obdobju 1951-2000 povpreéna letna
temperatura zraka povecala za 1,1°C, v zadnjih 30 letih pa je segrevanje preseglo mejo
1,5°C" [53]. Analiza stanja voda v Sloveniji za obdobje 1971-2000 [54] prikazuje
spremembe v ravni padavin v zadnjih nekaj letih, z vse bolj poudarjenim jesenskim vrhom
padavin in zmanjSevanjem padavin v drugih letnih ¢asih. V povpredju je snezna odeja
postala redkejsi pojav, sneZzna meja se dviguje in s tem zmanjSuje koli¢ino vode, ki se
ohranja do pomladi.

Tako so nizki pretoki ali obCasno pomanjkanje vode v povrsinskih vodah na zacCetku rastne
sezone postali bolj pogosti, kar seveda ogroza pridelek. Ceprav letne ravni padavin ne
kaZejo nobenega trenda so padavine vse bolj neenakomerno porazdeljene skozi leto; zime
so bolj vlazne, poletja pa bolj susSna [38] [55] [56]. Izhlapevanje v primerjavi z obdobjem
1961-1990 [54] nara&€a. Posledi¢no se spreminjajo reZimi pretoka vode in se zmanjSujejo
razlike na regionalni ravni. Koli€ina pretoka vode na splo$no upada. Primerjava vodnega
stanja v obdobju 1971-2000 s tistimi v obdobju 1961-1990 [54] prav tako pokaze povecCanje
izhlapevanja in zmanj$anje odtoka povrsinske vode.

Zgoraj navedene podnebne spremembe kratkoro¢no gledano na regionalni ravni Se niso
povzroCile pomanjkanja vode na regionalni ravni, tveganja oskrbe z vodo se namrec¢
poveCujejo na lokalni ravni. V zadnjih letih porecje reke Vipave doZivlja vztrajno
ponavljajo¢a obdobja nizkega pretoka v poletnih mesecih, kot tudi relativno kratke, vendar
ekstremno visoke pretoke v ¢asu mo€nega dezevja, ki v€asih povzrocajo uni¢ujoCe ujme
[38] [56].

Projekcije podnebnih sprememb za Slovenijo, ki jih je leta 2008 objavila Agencija
Republike Slovenije za okolje [57] kazejo, da bi se povpreéna letna temperatura v Vipavski
dolini do leta 2030 lahko povecala za priblizno 1,3°C po scenariju A1B (Posebno porocilo
o scenarijih emisij - Special Report on Emissions Scenarios - SRES) ( glej sliko 5 tudi za
druge scenarije). Opozoriti je treba, da se to povec€anje razlikuje med razli¢nimi modeli, ki
so bili uporabljeni pri izdelavi projekcij. Najbolj naras¢ajo€ trend v temperaturi je viden v
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poletnih mesecih [58]. Povelanje temperature spremlja zmanjSanje padavin poleti in
povecanje v zimskem Casu. Po scenariju A1B je do leta 2030 napovedano priblizno 2%
povecanje koli¢ine padavin v zimskih mesecih in 4% zniZanje v poletnih mesecih (glej sliko
5) [58]. Poleg tega so napovedane krajSe, a obilnejSe poletne padavine z nevihtami in
hudournidkimi nalivi, kar bo povzrocalo hitro povrSinsko odtekanje padavinske vode in
manjSe pronicanje v tla.
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Slika 5: Porazdelitev let v obdobju 1961-2005 glede na razlike v povprecnih
temperaturah zraka (Tavg) in padavin (Prec) v hladni (oktober-marec) in topli (april-
september) polovici leta. Hladna polovica leta je prikazana zgoraj in topla polovica leta
spoday.

Povprecje v obdobju 1961-1990 za meteorolodko postajo Bilje (ki se nahaja 7 km juzno od
Nove Gorice), skupaj z okvirnimi projekcijami sprememb temperature zraka (Tavg: srednja)
in padavin (Prec: desno) s konca 21. stoletja, glede na razli¢ne scenarije emisij toplogrednih
plinov (SRES A1B, A1T, A1FI, A2, B1, B2).

1.2.2 Okvir politik

Obstojeci okvir politik je pomembno izhodiS€e za nadrtovanje prilagajanja poredja.
Usmerja obstoje€a prizadevanja akterjev pri reSevanju perecih vprasanj, ki morajo biti v
skladu z zastavljenimi cilji. Zato lahko obstoje&e politike predstavljajo sinergije za izvajanje
nadaljnjih ukrepov, ki so usklajeni s cilji politik in podpirajo izvajanje predlaganih moznosti
prilagajanja. Ta podpora lahko temelji na regulativnih, finanénih ali informacijskih
mehanizmih in instrumentih. Ugotovljene priloZnosti in ovire za izvajanje posameznih
moznosti prilagajanja, ki so del Nacrta prilagajanja porec€ja reke Vipave so opisane v
poglavju 2.4 in 2. delu.

Glavna politika upravljanja voda v EU je Okvirna direktiva o vodah [21]. Republika
Slovenija je to direktivo v celoti prenesla v nacionalno zakonodajo z Zakonom o vodah
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[59]. Poleg Okvirne direktive o vodah so bile v Zakon o vodah [59] prenesene tudi druge
direktive, kot so Direktiva o upravljanju kakovosti kopalnih vodah [60], Direktiva o oceni in
obvladovanju poplavne ogrozenosti [31] in Okvirna direktiva o morski strategiji [61].

Ministrstvo za okolje in prostor je glavna drzavna institucija za upravljanje z vodami in je
odgovorno za pripravo in izvajanje okoljske politike in zakonodaje. Ministrstvo je
odgovorno tudi za izvajanje Okvirne direktive o vodah in pripravo Nacrta upravljanja voda.
Nacrt upravljanja voda (2009-2015) [28] je bil sprejet v letu 2011 in skupaj s programom
ukrepov [29] tvori nacionalni stratedki dokument za upravljanje voda. Nacrt upravljanja
voda opredeljuje mehanizme za vodenje politik, s katerimi bo doseZeno dobro stanje
vodnih teles. Upravljanje voda in raba vode sta opredeljena na podlagi ugotovljenih
lastnosti in stanja vodnih obmocij ter na podlagi ciljev upravljanja in varstva voda. V
Sloveniji imamo dve vodni obmodji: vodno obmocje Donave ter vodno obmocje
Jadranskega morja. Porecje reke Vipave kot del porecja reke SocCe pripada vodnemu
obmocdju Jadranskega morja [28].

Pri razvoju nacrta upravljanja voda sodelujejo &tiri institucije, povezane z Ministrstvom za
okolje in prostor [62]: Direkcija za vode Republike Slovenije, Agencija Republike Slovenije
za okolje, Geoloski zavod Slovenije ter Institut za vode Republike Slovenije Direkcija za
vode Republike Slovenije in Agencija Republike Slovenije za okolje z zagotavljanjem
potrebnih strokovnih podlag aktivno sodelujeta pri pripravi naslednjega Nacrta upravljanja
voda za obdobje 2016-2021. Geoloski zavod Slovenije nudi podporo pri analizi podatkov
in strokovno znanje na podroc€ju podzemnih voda. Institut za vode Republike Slovenije
pripravlja metodologije, povezane z razvojem Nacrta upravljanja voda. Nov Nadért
upravljanja voda za obdobje 2016-2021 je v pripravi in bo predvidoma koncan ter sprejet
leta 2016.

Direkcija za vode Republike Slovenije opravlja upravne, strokovne in razvojne naloge na
podroc¢ju upravljanja z vodami v skladu s predpisi, ki urejajo vode. Direkcija opravlja naloge
kot organ za prostorsko nacrtovanje na podroCju upravijanja z vodami in kot
soglasodajalec. Opravlja tudi druge naloge v okviru postopkov prostorskega nacrtovanja,
vodnega gospodarstva in ocenah vplivov na okolje. Direkcija za vode Republike Slovenije,
skupaj s koncesionariji, izbranimi na podlagi javnega razpisa, zagotavlja javno sluzbo za
upravljanje z vodami. Agencija Republike Slovenije za okolje opravlja strokovne,
analititne, regulatorne in upravne naloge, povezane z okoljem na nacionalni ravni, razen
tistih, ki so v pristojnosti Direkcije za vode Republike Slovenije.

Ministrstvo za okolje in prostor je odgovorno tudi za pripravo in izvajanje Nacrta za
zmanjSevanje poplavne ogrozenosti 2015-2021 (v pripravi) [63]. Nacrt za zmanjSevanje
poplavne ogroZenosti je dokument, ki je lo¢en del Nacrta upravljanja voda in naj bi bil
sprejet v letu 2016.

Poleg Zakona o vodah se na upravljanje voda nanasajo tudi druge politike:

Uredba o varstvu voda pred onesnazevanjem z nitrati iz kmetijskih virov [64], ki je
podzakonski akt Zakona o varstvu okolja [65] in v skladu z evropsko Direktivo o nitratih
[66], doloCa mejne vrednosti za vnos dusika iz kmetijskih virov na kmetijska zemljiSCa ter
vklju€uje ukrepe za zmanjSanje in prepreCevanje onesnazevanja voda z nitrati iz kmetijskih
virov. V skladu z Direktivo o nitratih [66] je celotno ozemlje Republike Slovenije doloc¢eno
kot obmocdje obcutljivo zaradi duSika.
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Uredba o stanju podzemnih voda [67] je $e en podzakonski akt Zakona o varstvu okolja in
je usklajen z Direktivo o podzemnih vodah [68]. Med drugim dolo¢a tudi parametre
kemijskega in koli€inskega stanja ter standarde kakovosti podzemnih voda.

Operativni program odvajanja in ¢iS€¢enja komunalnih odpadnih voda za obdobje 2005-

2017 [69] je bil pripravljen v skladu z Direktivo o ¢is€enju komunalne odpadne vode [47].
Direkcija za vode Republike Slovenije trenutno pripravlja nov operativni program.

Drug pomemben nacrt, ki tudi vpliva na upravljanje porecja reke Vipave, je program Natura
2000 za Slovenijo za obdobje 2015-2020 [70], ki ga je pripravilo Ministrstvo za okolje in
prostor in je bil sprejet aprila 2015. Strokovne podlage za ta nacrt je pripravil Zavod za
varstvo narave Republike Slovenije. Program Natura 2000 je za upravljanje voda
pomemben, saj so Stevilne vrste in habitati odvisni od vode. Okvir za ta program
sestavljata Direktiva o pticah [71] in Direktiva o habitatih [72], ki sta preneseni v Zakon o
ohranjanju narave [34].

Od leta 2008 je v Sloveniji v veljavi kmetijska in gozdarska strategija prilagajanja
podnebnim spremembam in dokument za njeno izvajanje (Akcijski nacrt, 2011) [73].
Predvsem se osredotoCa na krepitev zmogljivosti za upravljanje prilagoditev kmetijstva in
gozdarstva, pa tudi na izobrazevanje, ozavesC€anje, svetovanje kmetom ter ohranjanje in
pridobivanje novih znanj o prilagajanju na podnebne spremembe. Strategija opisuje
tehnoloSke ukrepe za zmanjSanje obcutljivosti kmetijske pridelave na su$o (2008) in za
zmanjSanje posledic suSe pri gojenju koruze. Vsebuje zemljevid zaradi sude ogroZenih
kmetijskih zemljiS¢ (pridelava koruze), ki je bil pripravijen v letu 2014. Kljub temu pa Se
vedno manjka celostna nacionalna strategija, ki bi vkljuCevala vse sektorje in politike.
Sedanja praksa ob pojavu suSe kot naravne nesreCe je usmerjena predvsem na blaZitev
posledic (ekonomska izguba/ekonomska susa). Da bi to vrzel odpravila, je Slovenija v letu
2014 pripravila osnutek ocene tveganj in priloZnosti zaradi podnebnih sprememb, ki sluZi
kot podlaga nacrta ukrepov za prilagajanje podnebnim spremembam. Ta ocena tveganj
bo na osnovi podnebnih scenarijev sluzila kot temeljni dokument za pripravo akcijskih
nacrtov (obdobje 2020-2030) in smernic za upravitelje, ki sodelujejo pri upravljanju voda
na lokalni, regionalni in nacionalni ravni.

Poleg Ministrstva za okolje in prostor je za upravljanje z vodami pomembno tudi Ministrstvo
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
med drugim opravlja naloge na podrocjih kmetijstva, razvoja podezelja, varstva rastlin,
gozdarstva, lova in ribistva, prav tako pa je odgovorno za izvajanje skupne kmetijske
politike EU. Sedanji program razvoja podezelja 2014-2020 se osredotoCa na dve glavni
podrogji: i) izboljSanje biotske raznovrstnosti in ii) izboljSanje stanja voda in kakovosti tal
[74].

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je na podlagi Zakona o sladkovodnem
ribistvu [75] v letu 2015 sprejelo Program upravijanja rib v celinskih vodah Republike
Slovenije [76]. Ta program je podlaga za nacrtovanje upravljanja ribiStva in kmetijstva [77],
ki jih pripravlja Zavod za ribistvo Slovenije s pomocjo lokalnih ribiSkih druzin. Nacrt za
upravljanje ribistva in kmetijstva, ki je sicer e vedno v pripravi, je osnova za letne
programe [78]. Strokovne podlage za Program upravljanja rib v celinskih vodah Republike
Slovenije pripravlja Zavod za ribiStvo Republike Slovenije.



23

Predstavniki Ministrstva za okolje in prostor, Agencije Republike Slovenije za okolje in
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano so bili posredno ali neposredno vkljuceni
v pripravo Nacrta prilagajanja porecja reke Vipave z zagotavljanjem ustreznih informacij o
navzkrizjih interesov pri rabi vode in Zelenem stanju v porecju Vipave. Oblikovalci politik
na Ministrstvu za okolje in prostor in Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano so
podali tudi informacije o trenutnih razmerah prilagajanja na globalne spremembe na
nacionalni ravni in na ravni porecja. Delili so tudi svoje izkuSnje z vkljuCevanjem javnosti
pri oblikovanju politik in potencialnimi nasprotji, ki se lahko pojavijo.

1.2.3 Glavni izzivi
Projektna ekipa BeWater je analizirala izzive, ki so jih izpostavili zainteresirani delezniki
na prvi delavnici ter jih strnili v tri najpomembnejSe izzive, s katerimi se sooCa porecje reke
Vipave: (a) razpoloZljivost vode med sudnimi obdobji v rastni dobi, (b) zmanj$anje
poplavne ogroZenosti, (c) ustrezna kakovost vode.

> lzziv A: Razpolozljivost vode med susnimi obdobji v rastni dobi

Glavni izziv, ki so ga zainteresirani delezniki izpostavili, je razpoloZljivost vode v
namakalnih sistemih in rekah ob pojavih suSe, zlasti v rastni dobi. V poreé¢ju Vipave je
prisotna meteoroloSka, agrometeoroloska in hidroloSka suSa, vsaka izmed njih ima
specificen vpliv na okolje. Napovedane neugodne podnebne razmere (visje temperature
in zmanjSanje padavin v toplejSem delu leta) bodo v prihodnosti Se povecale tveganje
pomanjkanja vode.

-0 Susa mocno prizadene razli¢ne dejavnosti, sektorje (uporabnike vode)

== in ekosisteme, najbolj pa seveda kmetijstvo. Ko kmetje za namakanje

fh svojih pridelkov ne morejo ve€ uporabljati vode iz dveh glavnih vodnih

4 virov, reke Vipave in zadrZevalnika Vogrscek, se lahko zgodi, da

pricnejo uporabljati pitno vodo, kar lahko posebno v poletnih mesecih

privede do tezav pri oskrbi s pitno vodo. Poleg tega lahko suSa povzro€i

tudi Skodo na infrastrukturi vodovodnih sistemov (npr. poSkodovane, pokvarjene

vodovodne cevi), zaradi €esar lahko pride do nedostopnosti pithe vode na nekaterih
obmogjih v porecju reke Vipave.

1

rea

Predvidevamo, da bo poraba vode v gospodinjstvih ostala na priblizno enaki ravni, vendar
pa bo poraba vode v kmetijstvu (predvsem za namakanje) v prihodnjih letih narasla zaradi
pricakovanih susnih poletij in zaradi na¢rtov za spodbujanje namakanja in posledi¢nega
zmanjSevanja ogrozenosti rastlin zaradi suse [79].

Spodaj so navedeni glavni razlogi, zakaj med susnimi obdobji v rastni dobi primanjkuje
vode:

l. Sus$e so bile v poredju Vipave vedno prisotne. Zaradi u¢inkov podnebnih sprememb
se v zadnjih nekaj letih pogosteje pojavljajo in tako prizadenejo vecje povrsine. Poleg
podnebnih sprememb je spremenjen vodni cikel v pore€ju tudi posledica obseznih
regulacij vodotokov (Vipava, Hubelj, Lijak) pretezno v osemdesetih letih prejSnjega stoletja
in melioracijskih posegov za odtekanje odveCne vode iz tal. Posledice so hitrejSe
odtekanje povrSinske vode iz porecja, pove€ana hitrost pretoka, zmanjSane zadrzevalne
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funkcije re€ne struge in zemlje ter zmanjSano pronicanje vode, kar povzro€a nizjo raven
podtalnice.

Il. Ceprav je bila na podlagi programa za poveéanje samooskrbe s hrano (tako
imenovani republiski zeleni nacrt, 1970-1980) v 70-ih letih prejSnjega stoletja v Vipavski
dolini naCrtovana izgradnja vecjega Stevila vodnih zadrZzevalnikov in namakalnih sistemov
(npr. Branica, Pasji rep, Mocilnik, Malen§€ek-Kamenski potok, Vrtovins¢ek, Lokavscek,
KoSivec), je bil dejansko zgrajen le vodni zadrzevalnik Vogr§¢ek s pripadajoCimi
namakalnimi sistemi za spodnji del doline. Razlog za to so bile spremenjene prioritete
Republike Slovenije, zato so se razpolozljiva sredstva v tem €asu porabila za gradnjo
avtocest. Naknadno se je sicer razpravljalo o nacrtih za razlicne vodne zadrzevalnike, a ti
8e niso realizirani.

Ill. Vodni zadrzevalnik Vogrscek je bil velik poseg v vodni cikel doline, a zal ni prinesel
Zelenih rezultatov, kar je Ze mnogo let predmet politiCne in strokovne kritike. Glavni
problem je nereSen problem lastniStva zadrzevalnika in njegove infrastrukture med vliado
in zasebnim sektorjem. V zadnjih 20 letih je to privedlo do slabega upravljanja,
neustreznega delovanja in pomanjkanja financiranja delovanja in vzdrzevanja. Posledica
tega (za podrobnosti glej podpoglavie 2.2.1.2) je manjSa zmogljivost v primerjavi z
nacrtovano koli¢ino vode za namakanje. Zaradi vsega tega, pa tudi zaradi nezakonitih
povezav na namakalni sistem je tako na voljo manj vode za ustrezno upravljanje
namakalnega sistema. Po mnenju zainteresiranih deleznikov na tem podrocju obstajajo
Stevilni izzivi, ki jim je potrebno nameniti pozornost, med katerimi pa so najpomembnejsi
(a) boljSe razumevanje delovanja sistema, (b) bolj pregledno delovanje sistema (brez
nezakonitih povezav), (c) boljSe sodelovanje med uporabniki (16 namakalnih skupnosti),
(d) organizacija optimalnega namakanja (€asovni nacrt namakanja) in (e) tehnoloska
prenova in posodobitev zadrzevalnika in pripadajoCih sistemov za namakanje.

V. Reka Vipava, ki je edini vir vode za namakanje v zgornjem delu porecja, je odvisna
od padavin (tok je neposredno odvisen od rezima padavin). V susnih obdobjih, ko je
potrebna voda za kmetijstvo, obstajajo omejitve za odvzem vode iz reke zaradi
vzdrzevanja ekoloSkega pretoka (Okvirna direktiva o vodah). Kljub temu se tudi pri nizkem
pretoku pojavljajo nezakoniti odvzemi vode iz reke Vipave, s ¢imer se povecujejo negativni
vplivi suSe na vodne, obvodne in mocvirne ekosisteme (zmanjSan tok vode, ustavitev toka,
sCasoma popolno presahnejo, zaradi ¢esar dobro ekoloSko stanje povrSinske vode v
skladu z Okvirno direktivo o vodah ni dosezeno). Nekateri strokovnjaki trdijo, da so potrebe
za namakanije v Vipavski dolini vecje kot razpolozljive koli€ine vode in bi bili zato potrebni
Se drugi vodni viri poleg vodnega zadrzevalnika Vogrscek.

V okviru zelenega nacrta (1970-1980) so bili zasajeni protivetrni nasadi, da bi z
zmanjSanjem izhlapevanja ter vpliva poletnih vetrov na tla (susSenje, izguba vode v tleh)
zmanijsali vpliv vetra na kmetijstvo. Zaradi nezakonite odstranitve ze zasajenih nasadov s
strani kmetov (pomanjkanje ozaves$€enosti) in slabih kmetijskih praks so deflacijski u€inki
burje e mocnejsi, posebno v zimskem cCasu.

» lzziv B: ZmanjSevanje poplavne ogrozenosti

V porecju reke Vipave so poplave reden pojav, ki predstavljajo vecje tezave v spodnjem
delu porecja. Zaradi vplivov globalnih sprememb, sprememb v re€nem reZimu (ki so
posledica regulacije vodotokov v osemdesetih letih prejSnjega stoletja) in gradnji naselij
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preblizu vodotokov (zmanj$anje obreznega pasu) se poplave pojavljajo pogosteje in v
vecjem obsegu. Ujeti in togo urejeni vodotoki (betonske brezZine) v zgornjem delu doline
nimajo zadostnega prostora (poplavnih ravnic) in moznosti, da zmanj$ajo hitrost pretoka;
voda zato hitreje odteCe dolvodno, kar povzroa hude poplave v spodniji delu Vipavske
doline.

Eden od glavnih izzivov, ki so jih v zvezi z obvladovanjem poplavne ogrozenosti opredelili
delezniki, je pomanjkanje pristojnosti med lokalnimi in nacionalnimi organi, predvsem
zaradi nejasne zakonodaje. Najbolj problemati¢ni so manjsi vodotoki, ki niso evidentirani
v vodnem katastru, ki je nasploh zelo pomanjkljivo voden. Poleg tega je potrebno pri
vsakem prostorskem naértovanju preveriti vpliv posega na poplavno ogroZzenost. V porecju
reke Vipave je enajst obcin, vendar poplave ne ogrozajo vseh. Vsaka ob€ina pripravija
prostorske nacrte na svojem obmocju ne ozirajo¢ se na posledice svojih ukrepov na

-0 vodotokih dolvodno ali gorvodno in s tem povecuje poplavno ogrozenost
izven njenega obmogja.
‘ Zemeljski plazovi, ki se pojavljajo na strmem terenu po Vipavski dolini,
N

NN vplivajo tudi na pojav poplav, Ceprav zgolj posredno. Najvecja in najbolj
ogrozena obmodja za pojav plazov so na severnem pobodju doline, ki
se spusdCa s Trnovskega gozda v dolino. Plazovi in ostali erozijski

procesi izvirajo iz geoloSke sestave doline in oblikovanja terena, vendar pa vecino plazov

sprozi mocno dezevje.

Zaradi neustreznega prostorskega nacrtovanja v porecju reke Vipave je poselitev pobocij
poveCala moznost sprozitve plazov, predvsem zaradi neustrezne ureditve odvajanja
meteorne vode in neustreznih drenaz zalednih voda. Slabo vzdrzevanje drenaznega
sistema, ki je bil zgrajen pred ve¢ kot 30 (ali 50) leti (npr. regulacija hudournikov in
neustrezno odvodnjavanje meteorne vode), prispeva k pogostejSemu prozenju plazov.
Zemeljski plazovi ne ogrozajo le zgradb in infrastrukture, ampak povzrocajo tudi
morfoloSke spremembe terena. Zemeljski plazovi pogosto premikajo velike koliine
sedimentov, ki ne ostanejo le na pobodjih, temve€ dosezejo tudi re€no omrezje. V
ekstremnih vremenskih razmerah lahko zemeljski plazovi pripeljejo do hudourniskih
izbruhov, premika naplavin ali poplavnih valov ob popustitvi naravnih jezov. Poslediéno
lahko pride do poplav veljega obsega.

> lzziv C: Ustrezna kakovost vode

Ekolo$ko stanje reke Vipave je zmerno zaradi visokih ravni hranil in prisotnosti dolo¢enih
onesnazeval (nezadostno Cis€enje komunalnih odpadnih voda in kmetijstvo).

Eden od glavnih razlogov za neprimerno kakovost vode v porecju Vipave je nezadostno
CiS¢enje komunalnih odpadnih voda. Da bi resili trenutno stanje in, kar je najpomembnejSe,
zaradi izpolnjevanja zakonskih zahtev, sta bili pred kratkim zgrajeni dve Cistilni napravi
(CN): v zgorniji dolini CN Vipava (v fazi poskusnega obratovanja) in v spodnji dolini CN
<N Nova Gorica (Vrtojba), vendar problemi nezadostnega CciSCenja
komunalnih odpadnih voda v majhnih in razprdenih naseljih $e vedno

¢ ostajajo nereSeni. Ta tezava se kaze v prispevnem obmodju
zadrZevalnika Vogrscek, kjer je spremljanje kakovosti vode potrdilo
‘ prisotnost fekalnih koliformnih bakterij [80]. Vir okuzbe je najverjetneje
iztekanje iz greznic v prispevno obmocje. Ker voda v zadrzevalniku
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Vogrscek ob¢asno vsebuje preveC koliformnih bakterij, je uporaba vode za namakanje
omejena. V primeru zadrZzevalnika Vogrs¢ek so zainteresirani delezniki izpostavili tudi
nepravilno povezavo namakalnega sistema s talnim izpustom, kar povzroc¢a (a) iziemno
hladno vodo, ki je neprimerna za namakanje in (b) vodo polno sedimentov, ki je neprimerna
za namakanje (sadje in zelenjavo je treba nenehno C istiti) [81] [82]. Ta vpraSanja
povedujejo izziv razpoloZljivosti vode (izziv A).

Ko je bila leta 1980 reka Vipava in njeni pritoki (Lijak, Hubelj, itd.) regulirana in kanalizirana
z namenom povecati povrSino obdelovalne zemlje, se je dolZina reke Vipave skrajSala s
50 na 47,7 kilometrov, predvsem na rac¢un ukinitve meandrov. Kot posledica regulacije
vodotokov mnogi habitati vodnih in obvodnih rastlin in zivali izginjajo. Rezultat je manjSa
samocistilna sposobnost vodotokov, kar vodi do zgolj zmernega ekolosSkega stanja.

V zvezi z ze omenjenim prekomernim odvzemanjem vode iz reke Vipave za potrebe
namakanja postane problemati€no vzdrzevanje ekoloSko sprejemljivin pretokov in
doseganje dobrega ekoloSkega stanja v susnih obdobijih.

Predpogoj za razvoj vodnega ekolodkega turizma, kot so npr. naravna kopalid€a na reki
Vipavi, je ustrezna kakovost kopalnih voda. Zeleni eko-turizem se ob reki Vipavi ne more
razviti, ker je kopalna voda mikrobiolosko

1.3 Participativni razvoj nacCrta prilagajanja porecja

1.3.1 Razvojni proces

Razvoj Nacrta prilagajanja pore¢ja reke Vipave je rezultat intenzivnega procesa
vklju¢evanja deleznikov. Sodelovanije in vklju€evanje SirSe skupine deleznikov iz razli¢nih
sektorjev je imelo v celothem procesu razvoja kljuéno vlogo pri ugotavljanju in ocenjevaniju
moznosti za upravljanje voda in v vseh potrebnih pripravljalnih fazah, ki so potekale na
iterativni nacin.

Zaradi naravnih omejitev projekta [83] in izzivov, povezanih z razlikami v stopnjah znanja,
razlicnimi vrednotami, predpostavljanji in terminologijo med strokovnjaki, znanstveniki in
delezniki je bila razvita metodologija za identifikacijo in izbor zainteresiranih deleZnikov
[83], in sicer s pristopom s pomocjo integrirane raziskave deleznikov (Stakeholder
Integrated Research (STIR) approach) [84]. Tako je nastalo podporno orodje za
upravljanje v obliki podatkovne baze deleZnikov [83], ki se je uporabljalo za identifikacijo
vseh relevantnih deleznikov pri procesu vklju¢evanja deleznikov.

V procesu je sodelovalo veliko Stevilo deleznikov, ki so aktivho sodelovali in konkretno
prispevali k oblikovanju in vrednotenju moznosti upravljanja voda. Vklju€eni so bili v ve€
stopenj procesa participativnega soustvarjanja, ki je vklju€eval tri strokovno vodene
delavnice, naknadne intervjuje, individualne in skupinske sestanke ter dodatni javni
posvet. Vzporedno z vkljuCevanjem deleznikov je v poreCju potekala kampanja
ozaves$Canja v obliki posebej zasnovane mobilne razstave, z namenom dviga druzbene
zavesti in spodbujanja krepitve zmogljivosti, krepitve moci in oblikovanje druzbe v izzivih
in prilagajanju upravljanja z voda (za podrobnosti glej Prilogo | in 1l). Podroben metodoloski
pregled z grafi¢nim prikazom in podrobnejsi opis je podan v poglavju 1.3.2.
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Razvoj nacrta prilagajanja

2014

2015

2016

januar— marec

1. sre€anje partnerjev projekta v Barceloni

Identifikacija in doloc€itev deleznikov ter

kljuénih akterjev v porecju

januar— marec

Posvetovanje z delezniki in
validacija kongnitivhe karte porecja

januar— marec

Dolocitev politiénega okvirja in deleznikov
za izvedbo moznosti upravljanja voda

Ocena sinergijskih koristi in navzkrizij
med moznostmi upravljanja voda

Oblikovanje osnutka sveznjev moznosti

upravljanja voda

1. delavnica z delezniki

z namenom ugotavljanja
sedanjega in zZeljenega stanja
porecja

Pregled in analiza obstojecih
nacrtov prilagajanja porecij iz
celotnega sveta

Dokonc&anje opisa porecja,
kongnitivhe karte porecja in
glavnih izzivov

Oblikovanje moznosti
upravljanja voda, ki
naslavljajo prepoznane izzive

2. delavnica z delezniki
Vrednotenje moznosti
upravljanja voda

3. delavnica z delezniki na
temo kaj zelijo, da je vkljuc¢eno
v nacrt in kako najucinkoviteje
izvesti nacrt prilagajanja
porecja

Oblikovanje poti prilagajanja in
sveznjev moznosti upravljanja
voda
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porecja

julij-september oktober—december

Intervjuji z delezniki o porecju in izzivih 2. sreCanje partnerjev projekta v Nicosiji
s katerimi se sooca

julij-september oktober-december

Kon¢no oblikovanje moznosti upravljanja Posvet z delezniki z namenom

voda predstavitve osnutka nacrta prilagajanja
Ocena uginkov, veckriterijska analiza in RUILS/A

ocena stroskov moznosti upravljanja voda 3. sreCanje partnerjev projekta v Barceloni

Dokonéanje ocene ucinkov,
veckriterijske analize in ocene stroskov
moznosti upravljanja voda

Naslednji koraki

julij-september Razvoj priporoéil za politiko v podporo
prilagajanju porecja
Izdelava priro¢nika na podlagi izku$enj,
Dokonéanje nacrta prilagajanja porecja pridobljenih v razvojnem procesu Nacrta
prilaganja porecja
Lokalni politicni forum, kjer se predstavi nacrt
prilagajanja porec¢ja in moznosti za uporabo
rezultatov v prihodnosti
Evropska delavnica v Bruslju, kjer se bodo
predstavili rezultati projekta BeWater in klju¢na
sporocila nosilcem odlo¢anja na evropski ravni
Konferenca o prilagajanju poredij in zakljuéno
srecanje partnerjev projekta v Novi Gorici
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1.3.2

1ZBOR DELEZNIKOV
V razvoj uspedne strategije prilagajanja

porecja je treba vkljuciti vse zainte-
SOV

resirane deleznike. Njihovo so-
Kdo v procesu

delovanje je pomembno za-

radi zagotavljanja géiqko_vi- prehajanja na trajnostno in
(SERECUCKCC IV RN 1 olj prilagojeno upravijanje
ozave$Canja, hkrati pa to voda lahko vpliva na
ENEIERCT RN proces oziroma je podvrzen
vplivu tega procesa?

ces. Prepoznavanju kljuc-
9

nih deleznikov v porecju
sledi proces, pri katerem se
z uporabo razli¢nih meril dose-
Ze uravnotezeno in dovolj razno-
liko skupino sodelujo¢ih deleznikov.

DOLOCANJE 1ZZIVOV

Delezniki na podlagi razpolo-
Zljivih znanstvenih podatkov
razpravljajo o vplivih pod-
nebnih sprememb in dru-
gih vplivih v porecju. V
nadaljevanju  dologijo
glavne izzive upravijanja
voda, ki jih je treba obrav-
navati v naslednjih 20 letih.
Glavne ugotovitve in skupna
spoznanja so povzeta v poro-
Cilu, ki ga pripravijo strokovnjaki.

Kaj zelimo
doseéiv
porecju?

PREPOZNAVANJE MOZNOSTI
UPRAVLJANJA VODA

Ko delezniki razumejo dinamiko porecja,
se definirajo mozne resitve oziroma t. i.
moznosti upravljanja voda, s katerimi

se bo doseglo zastavljene cilie v \\‘
pore¢ju. MoZnosti upravijanja
voda lahko razdelimo v tri
skupine: mehke moznosti
(izobrazevanje in ozave-
§Canje), sive moznosti
(gradnja infrastrukture) in
zelene moznosti, ki temelji-
jo na ekosistemskih stori-
tvah. Vse moznosti upravijanja
voda podrobno razdelajo strokov-
njaki, da se lahko v nadaljevanju
oceni njihov ucinek in izvede okvirna
analiza stroSkovne uginkovitosti.

Kako doseci
zastavljeni cilj?

Metodoloske faze

Postopek
BeWater

na porecju reke
Vipave

VPLIVIV PORECJU

Znanstveni podatki o pore¢ju pri-
hajajo iz razli¢nih virov. Gre za
zgodovinske podatke o
podnebnih spremembah,
spremembe rabe ze-
mljis¢, razvoj prebivalstva

.. in tudi morebitne pri-
hodnje spremembe zara-
di teh vplivov. Podatke
zbirajo in ustrezno katego-
rizirajo strokovnjaki ter pos-
redujejo deleznikom v poregju.

Identifikacija
deleznikov,
ki delujejo v porecju

Kaksni so
znanstveni podatki o
trenutnem stanju in
bodo¢ih spremembah
v porecju?

o O
2N
Zbiranje razpolozljivih
podatkov o vplivu
podnebnih sprememb in

trendov v prihodnosti

PRIKAZ DINAMIKE PORECJA

Delezniki in znanstveniki skupaj obliku-

jejo kognitivno karto porecja, ki pri-

‘\‘ kazuje, kako razliéni dejavniki
vplivajo na porecje. Karta

Kako naj vsebuje pomembne dejav-

bo predstavljen nike, Wki loriswejo stanje
celovit znaéaj pore€ja in _o_dnose med
poreéja? temi dejavnlkl. Kognitivna

karta pore¢ja omogoca

e O ... organiziranje vseh razpo
da se zagotovi jasno razume-

vanje trenutnega stanja v pore¢ju

- glavne izzive ter dejavnike, ki vpli-

vajo nanje in na razmerja v porecju.

Izdelava porocila
o trenutnem stanju
in prepoznanih
izzivih porecja

lozljivih informacij na nacin,
Razvoj

kongnitivne

karte porecja

OCENJEVANJE UCINKOVITOSTI

Za vrednotenje moznosti upravijanja
voda delezniki dolo€ijo kriterije, s
katerimi bodo moznosti ovre-
dnotill. Prav tako je bila s tezo
posameznega kriterija dolo-
¢ena njegova pomembnost.
Rezultati veckriterijske anali-
ze, skupaj z oceno ucinkovi-
tosti in zeljenim uéinkom po-
samezne moznosti upravijanja
voda, tvorijo oceno moznosti.

Oblikovanje
moznosti
upravljanja voda

Katere moznosti
upravljana voda
imajo zeljene uéinke
na porecje?
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VREDNOTENJE MOZNOSTI

Za vrednotenje moznosti upravlja-
nja voda delezniki dologijo kri-
terije, s katerimi bodo moz-

nosti ovrednotill. Prav tako

Ocena uéinka, ki ga
ima izbrana moznost

upravljanja voda s pomog¢jo Katarelmoznosti

kvalitativnega modela upravljana voda jebila s tezo posameznega
imajo Zeljene uginke kriterija doloCena njegova
PREGLED POLITIK na poreéje? pomembnost. Rezultati

veckriterijske analize, sku-
paj z oceno ucinkovitosti in
zelienim ucinkom posame-
zne moznosti upravljanja voda,
tvorijo oceno moznosti.

Na izbor in izvajanje posameznih moz-
nosti upravijanja voda imajo velik
vpliv  lokalna, nacionalna in ‘
evropska politika ter ostali pro-

Vrednotenje posameznih

grami, ki se izvajajo v pore- Kako se moznosti moznosti s pomocjo
¢ju, saj lahko le-te podpirajo upravljanja voda veckriterijske analize
ali ovirajo izvedbo moznos- vkljucujejo v podro¢no

ti. Povedo nam, ali izbrane politiko in procese

moznosti upravijanja voda nacrtovanja?
sledjo  strateskim _ciem, PREPOZNAVANJE NOSILCEV ODLOGANJA
kaksne so moznosti financi- ] } ) )
ranja, upravienost posame- - s Pripravijenost in pqdpora za iz-
znih moznosti ter mozne ovire pri Vlloga -obston.ace p0v|ltlke. vedbo _moi_nqstl upravqunja
izvajanju moznosti upraannja voda. pri ObllkOVanju moznosti Kako so lahko qua e k|jUCVI'?a PFI dele.znll-
upravljanja voda delezniki vkljuceni YRR

vizvedbo momnost el SR

7 upravljanja voda? .
SVEZNJI pravian) nje moznosti upravljanja
voda oziroma moznosti
upravljanja voda vplivajo
nanje, zato je nujno, da so
vklju€eni v proces izvedbe.

V' primeru isto¢asnega izvajanja vec
moznosti upravijanja voda je vpliv
drugacen kot pri samostojnem iz-
vajanju posamezne moznosti

Opredelitev kljuénih
deleznikov in njihove

upravijanja voda. MozZen S Qk potencialne vioge pri

medsebojni vpliv je mogoce ucinki ali navzkrizja e .

B Y o il nastanejo med moznostmi WAy posameznih

in posameznimi interaktiv- (TIEVIEWERLLENNN ELGCH moznosti upraviljanja voda . )

nimi vajami z delezniki. Na R A M O CASOVNA IZVEDBA MOZNOSTI

v skupine?

&’A. ..g Ocena sinergijskih koristi
glavne sektorje v porecju se ﬂ " in navzkrizii, ki nastanejo med dobju, prioritet deleznikov in
N . L ju, priori Znikov i

moznosti upravljanja voda zdruZijo v moznostmi upravljanja V?da politicnega okvirja. V ter-
sektorsko naravnane sveznje. Z namenom povezovanja Kdaj bi bilo minskem planu izvajanja
v sektorsko naravnane potrebno izvajati posameznih  moznosti

sveznje moznosti? upravljanja voda je upo-

Stevanih ve¢ dejavnikov:
izvedljivost, sprejemljivost,

podlagi teh rezultatov sku-
paj s predhodno dolocenimi
izzivi in definiranim vplivom na

Izvedba posameznih moznosti upravlja-
nja voda je odvisna od njene ucinko-
vitosti v daljSem ¢asovnem ob-

IZDELAVA NACRTA ) Ocena optimalnega ocena veckriterijske anali-
e s e Sasovnega okvirja sk Kot  siteEkimi nach
Na podlagi obstojecih prime- . = . .
rov nacrtov  prilagajanja Kako lahko za lzved?o rnOZnOStI Prvotne ocene strokovnjakov so se
drugih poregij in na sodelo- vse pridobljene upravljanja voda preverile z delezniki.

vanju med znanostjo in informacije kajuc‘:in_wo ip

druzbo je najboljsa moz- [MEEEEEVIUEIEREIM

nost predstavitve vsebine ucinkovit nacin?
za posamezno porecje Vv
obliki nacrta prilagajanja
predmetnega porecja.

OO

Nacrt

JYIELETERIE]
porecja
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Prvi korak v procesu vklju€evanja deleznikov je bil doloCiti relevantne zainteresirane
deleznike v porecju reke Vipave. Delezniki od lokalne do nacionalne ravni so bili dolo¢eni
z izbirnimi merili (npr. spol, starost, organizacija, sektor), vklju¢no s civilno druzbo,
znanstveniki, javnimi upravitelji (oblikovalci politik in izvajalci, institucionalne uprave in
lokalne oblasti), akterji v sektorju voda (npr. ponudniki storitev) in drugimi s tem povezanimi
sektorji (npr. kmetijstvo, turizem, energija) [83]. Zatem je bil vzpostavljen neposreden stik
preko e-poste, telefona in sestankov.

Dodatne informacije o metodologiji in rezultatih v okviru tega nacrta prilagajanja, kot tudi
bolj sploSne informacije o projektu BeWater, so na voljo na spletni strani projekta
(www.bewaterproject.eu).

V okviru projekta so bile organizirane tri delavnice z zainteresiranimi delezniki. Cilji,
rezultati in druge podrobnosti so povzeti v tabeli 4.1.

Tabela 4.1: Tabela izvedenih delavnic

Datum in St. udeleZencev in Cilji Rezultati
naslov sektorjev
delavnice

a) informirati deleznike o ciljih
in pricakovanih rezultatih

BeWater;
32 b) informirati deleZnike o
trenutnem stanju v porecju
a) upravljanje voda, reke Vipave ter o
b) kmetijstvo, i i ivi
). ! gk el Prepoznani so bili trije glavni
c) javna uprava, globalnih sprememb; cilj:
10. junij 2014 d) infras"c.ruktura, c) zbrati podatke o perspektivi
e) energija, deleznikov o vprasanjih in a) razpoloZljivost vode med
1. delavnicaza | f) ohranjanje narave, izzivih v poregju reke Vipave sugnimi obdobiji v rastni
deleznike g) turizem, v srednje-do-dolgorocnem dobi;
h) ribistvo, obdobju; b) zmanjsevanje poplavne
i) zdravje, d) razjasniti cilje (vizije) za ogrozenosti;
i) podjetja in poredje reke Vipave za leto c) ustrezna kakovost vode.
gospodarstvo, 2030;
k) civilna druzba, e) razpravljati o moznosti
1) obcine. upravljanja voda za

doseganje teh ciljev v
porecju reke Vipave do leta
2030.

a) razpravljati o napredku
projekta BeWater od prve
delavnice (junij 2014);

a) izbor 13 meril za
ocenjevanje na
podlagi analize ve¢

) 12 b) zbiranje pripomb meril;
27. maj 2015 zainteresiranih deleznikov na b) dologitev relativne

. a) kmetijstvo, oblikovane moznosti pomembnosti izbranih

2. delavnica za . . . L
deleznike b) javna uprava, upravljanja voda, na osnovi kriterijev;
Z c) upravljanje voda, vsebine prve delavnice; c) veckriterijska analiza
d) obcine. ¢) ocena moznosti s strani na kraju samem je bila
deleZnikov prek socialnega izvedena, nato je

sledila razprava o

vrednotenja v obliki analize
rezultatih.

ve¢ merili na kraju samem.

23. marec 2016 21 a) prepoznavanje a) dolocitev sinergij in
potencialnih sinergij konfliktov med
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3. delavnica za a) ohranjanje narave, in konfliktov med moznostmi
deleznike b) regionalni razvoj, moznostmi upravljanje voda;

c) obcine, upravljanje voda; b)  konéniizbor moznosti

d) izobraZevanje, b) revidiranje upravljanje voda v

e) kmetijstvo, pripravljenih sveznjev sveznjih;

f) upravljanje voda. s strani deleznikov; c) koncnirok za izvajanje
razprava o moznih posameznih moznosti
ovirah in priloZnostih upravljanja z vodami.
pri izvedbi.

Na prvi delavnici so strokovnjaki udelezencem podali informacije o stanju porecja reke
Vipave in izsledke znanstvenih raziskav o vplivih globalnih sprememb v porecju do leta
2030. Nato so udelezenci razpravljali o srednje-do-dolgoro¢nih izzivih in o svoji viziji za
prihodnost porecja Vipave. Poleg tega so udeleZenci predlagali ve¢ predhodnih moznosti
za spopadanje s temi izzivi. Analiza prve delavnice je pokazala nekatere informacijske
vrzeli, zato je bilo v oktobru in novembru 2014 izvedenih 14 dodatnih pogovorov s
predstavniki politike in klju€nimi deleZniki, ki se niso mogli udeleZiti prve delavnice. Namen
pogovorov je bil pridobiti informacije o trenutnih razmerah prilagajanja v regiji, osebnih
izkudnjah z udelezbo javnosti pri oblikovanju in zlasti z izvajanjem politik/upravljanjem
naravnih virov in 0 moznih izzivih, ki se lahko pojavijo.

Zbrane informacije o trenutnem stanju in prihodnijih pri€akovanjih na podrocju upravljanja
voda (s strani deleznikov) v poreCju reke Vipave so bile urejene in sintetizirane z
oblikovanjem opisa porecja reke. Ta opis je bil dopolnjena z grafi€nim prikazom v obliki
kognitivne karte (glej [85] za podrobnosti).
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Polje z besedilom 2: Opis metode kognitivhega kartiranja

Za ovrednotenje moznosti upravljanja voda za spopadanje s tremi izzivi, ki so jih izrazili
zainteresirani delezniki, je bila uporabljena metoda, imenovana kognitivno kartiranje. Kognitivha
karta je grafiCni prikaz sistema - v tem primeru v porecja reke Vipave - kjer so dejavniki predstavljeni
kot polja in odnosi kot puscice. PuS€ice odrazajo znak in mo€ odnosov med dejavniki. Karta je
kognitivhe narave, saj predstavlja dinamiko v sistemu, ki temelji na razumevanju posameznikov.
Kognitivhe karte omogocajo, da so vse obstojeci podatki o porecju organizirani na pregleden nacin
za jasnho ponazoritev trenutnega stanja v porecju: glavni izzivi in gonila, ki nanje in na njihove
odnose v sistemu vplivajo. Karte so bile razvite s prispevki zainteresiranih deleznikov iz razli¢nih
okolij. Poleg tega, da sluZi kot jasen prikaz porecja, je bila karta uporabljena za oceno vplivov
mozZnosti upravljanja voda v poreéju. Ekipa projekta BeWater je na ta nacin lahko ocenila vplive
moznosti upravljanja voda in njihovo ucinkovitost proti vsakemu izmed treh izzivov.
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O prvotnem osnutku karte smo se posvetovali z zainteresiranimi delezniki (februar 2015).
Skupno 19 deleznikov, ki so bili prav tako prisotni na prvi delavnici ali zajeti v dodatnih
pogovorih, je komentiralo in predlagalo izboljSave karte, zaradi ¢esar smo dodali ali
spremenili nekaj dejavnikov in odnosov. Zatem je bila izdelana koncna verzija karte (glej
sliko 6).
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Slika 6: Kognitivna karta poreéja reke Vipave z opredeljenimi tremi glavnimi cilji

V nadaljevanju so bile mozZnosti upravljanje voda, ki so jih delezniki predlagali na prvi
delavnici, razvr§¢ene z uporabo fiksnega sklopa deskriptorjev, ki se v glavhem nana$ajo
na izvajanje moznosti upravljanja voda (del porecja, sektor in raba zemljis¢a, asovni okvir,
stroski, tip pristopa, izvedljivost, sprejemljivost, odnos do globalnih sprememb in
ekstremnih vremenskih pojavov). TakSna oblika je omogoc€ala, zdruZevanje dolgega
seznama moznosti, glede na podobnosti deskriptorjev in izzivov, na katere se nanasajo
ter s postopkom rafinacije. Z zdruzevanjem na osnovi podobnosti deskriptorjev in izzivov,
ki jih obravnavajo, je bilo v postopku precis€evanja 21 moznosti razvitih do tocke, ki je
omogocila nadaljnjo analizo. Tako imenovana analiza vpliva posameznih moznosti je bila

s strani strokovnjakov izvedena z uporabo kognitivhe karte (glej Polje z besedilom 2).

Na drugi delavnici je bilo udelezencem predstavljenih 21 mozZnosti upravljanja voda. Da bi
jih lahko ocenili in razvrstili od najbolj do najmanj zazelene, so udelezenci izbrali 13 meril
in jim dologili relativno pomembnost z dodelitvijo tock od ena (1) do deset (10), pri Eemer
deset (10) predstavlja velik pomen in ni¢ (0) pomeni, da merilo ni zdelo pomembno. Ko so
delezniki izbrali in pretehtali merila, so pregledali Se nacin to¢kovanja [83]. Nato je bila na
kraju samem opravljena veckriterijska analiza, kateri je sledila razprava.
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Polje z besedilom 3: Opis vecCkriterijske analize

MozZnosti upravljanja voda imajo zelo razli¢ne lastnosti in vplive na porecje in lokalne skupnosti.
Izbira moznosti, ki jih je treba vklju€iti v Nacrt prilagajanja poredja je kompleksen proces. V podporo
temu procesu je bila opravljena participativha veckriterijska analiza. Na delavnici so bili delezniki
pozvani, da izberejo merila za ocenjevanje uspesSnosti posameznih moznosti, poleg tega pa
razmislijo o pomembnosti vsakega izmed teh meril v odnosu do drugih. Merila so se nanaSala tako
na samo zasnhovo moznosti upravljanja voda kot tudi na njihove pri¢akovane vplive na porecje (kot
prikazano na kognitivni karti). Rezultati tockovanja kriterijev so bili skupaj s karakterizacijo moznosti
upravljanja voda in ocenami ucinka uporabljeni za ovrednotenje moznosti upravljanja voda, ki so
jih pripravili strokovnjaki in raziskovalna skupina. Rezultati vrednotenja so predstavljeni s pomocjo
lestvice od 0-100, kjer 0 oznacuje najmanj Zeleni rezultat vrednotenja in vrednost 100 najbolj
zazelen rezultat vrednotenja.

Po izvedbi so bili obravnavani rezultati vecCkriterijske analize, ki omogoc¢a vkljuCevanje
perspektive udelezencev za konéno interpretacijo prednostnega razvr§€anja moznosti.
Glavna pripomba zainteresiranih deleznikov je bila, da so bile nekatere moznosti
upravljanja voda uvr§cen visoko ali nizko glede na izziv, ki ga obravnavajo. Strokovnjaki
so skrbno pregledali vse pripombe in spremenili oceno ucinka, kjer je bilo to potrebno. Kar
se tiCe pripomb na seznam moznosti upravljanje voda, so udelezenci izrazili dvome
predvsem o eni izmed moznosti, ki je bila kasneje izbrisana, zato konéni seznam zajema
20 moznosti upravljanja voda. Skupni rezultati veckriterijske analize so prikazani na
spodniji sliki. Za vsako od moznosti so rezultati vrednotenja predstavljeni kot so opisani v
opisu analize ve€ meril (glej Polje z besedilom 3).
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Slika 7: Rezultati analize ve¢ meril na osnovi meril (in sprememb), ki izhajajo iz
kognitivne karte in ocene ucinka. Stevilke se nana$ajo na moznosti upravijanje voda, ki
So prikazane v tabeli 4.2

V procesu opredelitve moznosti upravljanja voda so strokovnjaki razvili bolj podroben opis
korakov oziroma ukrepov. To je bila osnova za ekonomsko analizo ali tako imenovano
oceno stroskov od zagetka izvedbenega nacdrta (2018) do leta 2030, gre za 13-letni rok, ki
je enak za vse moznost upravljanja voda, Ki jih je mogoce naijti v 2. delu in ustrezajo ciliem
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projekta. Rezultati te ocene so zgolj okvirni, kajti podrobna ocena 20 mozZnosti z
razpoloZljivimi sredstvi projekta ni bila izvedljiva. Rezultati ocene stroSkov torej niso
povsem zanesljivi, zato je pred priCetkom izvajanja moznosti priporoena podrobnejSa
ocena stroskov in Kkoristi.

Podatke o korakih in stroskih za vsako moznost upravljanja voda je mogoce najti v 2. delu.
Rezultati te ocene so zgolj okvirni, kajti podrobna ocena 20 moznosti z razpoloZljivimi
sredstvi projekta ni bila izvedljiva. Ti rezultati ocene strosSkov torej niso povsem zaneslijivi,
zato je pred priCetkom izvajanja moznosti priporoCena podrobnejSa ocena stroSkov in
koristi.

Cilji javnega posveta (oktober 2015) so bili: predstaviti najnovejSo razliCico moznosti
upravljanja voda; pridobiti povratne informacije in zbrati podatke za dopolnitev moznosti,
da bodo te lahko potriene in izvedene; urediti moznosti po zaporedju (od leta 2018 do
2030); ter razsiriti trenutnih rezultatov projekta BeWater. Dogodka se je udelezilo 16
udelezenceyv iz vrst javne uprave, gozdarstva, ohranjanja narave, industrije in kmetijstva.
Udelezenci so predlagali nekatere izboljS8ave za izvedbe ukrepov, ki so bili upostevani v
opisih moznosti upravljanja voda in dodatne ali razlicne izvedbene organe. Nekateri
udelezenci so ze nakazali razliéne kombinacije moznosti. Ob zaklju¢ku so imeli udelezenci
moznost navesti tudi Casovni okvir za izvajanje posameznih moznosti upravljanja voda.

Strokovnjaki so zatem opredelili mozne vzajemne koristi med posameznimi moznostmi.
Vzajemne Koristi so bile ugotovljene, e je kombinirana izvedba moznosti povecala koristi
glede ucinka v primerjavi s koristmi pri izvajanju vsake moznosti posebej. Na podlagi
vzajemnih Koristi je bilo oblikovanih sedem sveznjev. S pomocjo metodologije, ki so jo
razvili strokovnjaki, je bil dolo¢en optimalen €as za izvajanje posameznih mozZnosti
upravljanja voda znotraj sveznjev. Tako imenovana "prilagoditvena pot" je kombinacija
moznosti in prioritet njihovega izvajanja v kratkem, srednjem in dolgoroénem obdobju, v
zvezi z doseganjem niza vnaprej doloCenih ciliev v negotovih in spreminjajocih se
razmerah [86]. "Prilagoditvena pot" uposteva dejavnike, kot so sinergije politike, vzajemne
koristi ali navzkrizja med moznostmi, sprejemljivost, izvedljivost, rezultati analize ve¢ meril
(druga delavnica) ter s tem povezane stroSke (glej tabelo 4.2).

Na tretji delavnici so udelezenci prepoznavali mozne sinergije in konflikte med moznostmi
upravljanja voda, ki so jih strokovnjaki povezali v sedem svezZnjev, glede na sektor ali
relevanten izziv. Sveznji vsebujejo posamezne medsebojno povezane moznosti in
"prilagoditvene poti". UdeleZenci so komentirali pripravljene sveznje ter predlagan ¢asovni
razpored izvajanja posameznih moznosti v okviru sveznjev. Cilj je bil povecati u€inkovitost
izvajanja sveznjev moznosti v primerjavi z izvajanjem posameznih moznosti upravljanja
voda. Vsi predlogi udelezencey, ki niso bili v neskladju z rezultati strokovnjakov, so bili
upos$tevani v nadaljnjih korakih. Ce je primerjava pokazala dve- ali ve&stopenjsko razliko
(npr. majhen konflikt nasproti majhnim vzajemnim koristim ali velik konflikt nasproti
nepovezanosti), se je to Stelo za neskladnost, ¢emur je posledi¢no sledil temeljit pregled.
Kon¢ni rezultati so navedeni v poglavju 1.4. Komentarji na vsebino moznosti upravljanja
voda (npr. predlagane izboljSave v smeri boljSe opredelitve moZznosti) niso bili upostevani,
Ce je obstajala moznost spreminjanja rezultatov analize, izvedene v prejSnjih korakih.

S pomocjo deleznikov so bile zbrane misli in zamisli o Zeleni vsebini in izvedbi nacrta
prilagoditve porecja reke Vipave. Bilo je nekaj predlogov, da bi vkljucili nove moznosti
upravljanja voda in hkrati spremenili vsebino obstoje€ih moznosti v tolik§ni meri, da bi to
spremenilo socialno in ekonomsko oceno, opravljeno v prejsSnjinh korakih, zato teh
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predlogov ni bilo mogo€e dodati v tej fazi projekta, vendar pa so vseeno navedeni v
poglavju 1.3.3. Relevantne pripombe glede vsebine Nacrta prilagajanja porec€ja so Ze
vkljuCene v strukturi tega dokumenta. Predlogi o interesu deleznikov pri spodbujanju
moznosti upravljanja z voda ali celo posameznih sveznjev so vklju€eni v poglavju 1.4.3.

1.3.3 Nadaljnji razmisleki

Kot je navedeno v poglavju 1.3, sta bila oblikovanje in podrobna analiza mozZnosti
upravljanja voda sestavljena iz doloCenih korakov, ki so temeljili na participativnem
pristopu. Po oblikovanju mozZnosti je njihov podroben opis omogoc&al socialno in
ekonomsko oceno. Konéni seznam moznosti je bil predstavljen S$irSi javnosti (oktober
2015) in Agenciji Republike Slovenije za okolje na neformalnem sre€anju v Novi Gorici v
januarju 2016. V marcu 2016 je sledila Se tretja delavnica, ki je temeljila na koncnem
seznamu moznosti. Delavnice se je udelezilo nekaj novih deleznikov, ki so s strokovnjaki
delili nekaj novih spoznanj. Zaradi metodologije, ki je bila pripravljena v okviru projekta
BeWater, novih idej (kot npr. razsiritev moznosti ali dodajanje novih moznosti, ki bi lahko
spremenile rezultate predhodnih analiz) ni bilo mozno vkljuditi v Nacrt prilagajanja porecja
reke Vipave. Iz tega razloga te nove ideje omenimo znotraj tega poglavja in tako
zagotovimo podlago za izboljSave Nacrta prilagajanja porecja v bliznji prihodnosti.

Ceprav je bilo na prvi delavnici (junij 2014) poudarjeno, da teZav pri oskrbi s pitno vodo ni,
je eden od udelezencev tretje delavnice izpostavil problem uporabe pitne vode tudi za
namakanije in za tehnoloSke namene. To postane problem predvsem v bolj suhih obdobjih
(poletje), ko je poraba vode najvedja in ljudje uporabljajo pitno vodo tudi za druge namene
(namakanje, zalivanje vrta, pranje avtomobila, itd.). Problem je treba obravnavati tako, da
osnovna oskrba ne sme biti ogroZena, zato bi bilo treba prepovedati uporabo pitne vode
za namakanje. Pristope za varCevanje z vodo lahko uporabimo v gospodinjstvih (zaprta
pipa med S¢etkanjem zob, investicija v gospodinjske aparate z var¢no porabo vode, itd.)
in v industriji (npr. zaprt vodni krog). S tem bi se povecala tudi ekonomi¢na ucinkovitost
delovanja Cistilne naprave z UV svetlobo pri izviru reke Hubel;.

Na zmanj$evanje poplavne ogrozenosti je bila glavna pripomba o pomanjkanju celostnih
reSitev za resSitev problema. Na prvi delavnici je bila predlagana priprava usklajene Studije
tveganja poplav, ki bi vsebovala Stevilne ukrepe za urejanje dolgoroCne zascCite pred
poplavami v celotnem porecju reke Vipave in ne le njenih delov. Zaradi pomanjkanja
podrobnih podatkov, tega predloga ni bilo mogoée razviti v tolik&ni meri, da bi bilo mogoce
izvesti socialno - ekonomsko analizo. Kljub temu, kot je omenjeno v poglavju 1.2.2,
Ministrstvo za okolje in prostor pripravlja naCrt za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti
2015-2021 (v pripravi) [63] in program ukrepov, ki bo vklju¢eval tudi porecje Vipave, kjer
je problem poplavne ogroZenosti prepoznan tudi na nacionalni ravni. Nacdrt za
zmanjSevanje poplavne ogroZenosti naj bi bil sprejet leta 2016. V osnutku tega nacrta je
bilo v porecju reke Vipave prepoznanih pet obmocij pomembnega vpliva poplav (glej
poglavje 1.2). Leta 2014 so bile za to poredje Ze pripravljene tri od petih kart obmodij
pomembnega vpliva poplav [87].
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1.4 Ukrepi za prilagajanje

1.4.1 Ukrepi za prilagajanje

Tabela 4.2 spodaj nasteva 20 moznosti upravljanja voda (MUV), razvitih za porecje reke
Vipave in predstavlja izbor dodatnih informacij, povezanih z posameznimi moznostmi.
Medtem ko so moznosti v poglavju 2.4 zdruzene v sveznje glede na njihove sinergijske
interakcije med seboj in s skupnim ciliem, h kateremu prispevajo, ta tabela podaja pregled
informacij, ki so znalilne za posamezne moznosti v stolpcih. Ti podatki so na voljo
nosilcem odlo¢anja pri dolo€anju, katera posamezna moznost (ali ve¢ moznosti) bi bila
najbolj primerna za doseganije ciljev, h katerim stremijo.

Natanéneje, tabela 4.2 povezuje vsako moznost z enim ali ve€ izzivov, ki so bili prepoznani
za porecje Vipave (glej tudi poglavije 2.2.3), in rezultat na podlagi analize ve€ meril. Ta
ocena temelji na karakterizaciji moznosti, ki je rezultat ocene vpliva moznosti na porecje,
ocene ("utezi") zainteresiranih deleznikov o pomembnosti lastnosti in u€inkov posameznih
moznostih. Vi§ja ocena na podlagi analize ve¢ meril (v razponu od 0 do 100) predstavlja
vecjo splodno uspesnost v primerjavi z drugimi moznostmi v lu€i meril, ki so pomembna
za lokalne interesne skupine (za vec¢ informacij o analizi ve€ meril glej Polje z besedilom

3).

Vsaka moznost je bila nadalje razvrS€ena z nizom dodatnih v izvajanje usmerjenih
dejavnikov, kot so njena izvedljivost, sprejemljivost in sinergije politike. Ti dejavniki
pomagajo ugotoviti, ali bo prislo do ovir za izvedbo moznosti ali obratno, &e morda Ze
obstajajo elementi, ki omogocajo lazje izvajanje. Stroski predstavljajo okvirno oceno
celotnih stroSkov izvajanja posamezne moznosti upravljanja voda, ki se lahko uporablja
za ugotavljanje, katere mozZnosti spadajo v dodeljeni proracun. V stolpcu vzajemnih koristi
so podatki o tem, ali kombinirano izvajanje moznosti poveca skupne koristi glede ucinka v
primerjavi s koristmi, ki bi nastale pri izvajanju vsake moznosti posebej. Stopnja prednosti
(prioriteta) za vsako moznost je kombinacija preferenc deleznikov ter v izvajanje
usmerjenih dejavnikov, ovrednotenih z izvedenskim mnenjem.

V nadaljevanju predstavljene informacije omogocajo deleznikom primerjanje razliénih
moznosti in prepoznavanije tistih, ki izpolnjujejo njihova pri€akovanja. Izberejo lahko na
primer moznost, ki obravnava dolo&en izziv v dolo€enih stroSkovnih omejitvah in hkrati
dosega posamezno merilo, kot npr. visoka sprejemljivost. Na osnovi vrednosti posameznih
kriterijev se je pokazalo sledece:

» Veclina moznosti (16) se spopada z izzivom razpolozljivosti vode med susnimi
obdobiji v rastni dobi (izziv A), Eemur sledi 13 mozZnosti za spopadanje z ustrezno
kakovostjo vode (izziv C). Polovica moznosti (deset od 20) se spopada z izzivom
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti (izziv B); vendar kar nekaj moznosti
obravnava vec kot en izziv.

» Moznosti 1, 4 in 8 so se pri veckriterijski analizi pokazale za posebno dobre in so
zato predstavljene ve€inoma z visoko stopnjo prednosti, z izjemo moznosti 8, Ki je
predstavljena s srednjo stopnjo prednosti zaradi visokih stroSkov in nizke stopnje
izvedljivosti.
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» Moznosti 11 in 23 sta se v veckriterijski analizi pokazali za razmeroma slabi, zato
sta predstavljeni z nizko ali srednjo stopnjo prednosti. Obe moznosti vkljuCujeta
visoke stroSke in majhne vzajemne koristi v povezavi z drugimi moznostmi.

Podroben opis vseh 20 moznosti upravljanja voda je podan v 2. delu dokumenta.
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1.4.2 Politi¢ni okvir

V tabeli 4.3 je prikazanih vseh 20 moznosti upravljanja voda, ki so bile navzkrizno
preveriene s petimi kljuénimi sektorskimi programi, povezanimi z upravljanjem voda.
Nekateri programi so zZe sprejeti, drugi pa so Se v pripravi. V pripravi sta osnutek Nacrta
upravljanja voda za povodje Donave in Jadranskega morja (2015-2021) [29] in Nacrt za
zmanjSevanje poplavne ogrozenosti [63]. PriCakovati je, da bo do konca leta 2016 Vlada
Republike Slovenije sprejela oba kljuéna nacrta, ki ju pripravlja Ministrstvo za okolje in
prostor. Program upravljanja obmocij Natura 2000 [70] in Program za upravljanje rib v
celinskih vodah Republike Slovenije [76] sta bila v letu 2015 sprejeta za obdobje do leta
2020 in 2021 [79], Nacrt razvoja namakanja do leta 2020 je Se vedno v veljavi.

Kot se je priCakovalo, veC kot polovica moznosti upravljanja voda kaze sinergije s cilji
osnutka Nacrta upravljanja voda ali se celo prekrivajo z nekaterimi predlaganimi ukrepi
[29]. Dve izmed moznosti upravljanja voda (8 in 11) pa sta v nasprotju s cilji osnutka Nacrta
upravljanja voda. Razloge za to lahko i§¢emo v razli¢nih stali$¢ih deleznikov in mnenj o
tem, kako se najbolje prilagoditi na vplive globalnih sprememb. Kot je Ze omenjeno v
poglavju 1, so bila prepoznana nekatera navzkrizja med z vodo povezanimi cilji (npr.
izboljSanje poplavne/erozijske ogrozenosti, optimizacija porabe vode, izboljSanje
ekoloskega stanja). Ta navzkrizja predstavljajo izziv za razvoj celovitega in trajnostnega
upravljanja voda.

V primeru, da moznosti upravljanja voda Ze kazejo sinergije s cilji preverjenih sektorskih
programov, obstaja podpora za njihovo dejansko izvajanje. Ta podpora lahko temelji na
regulativnih, finan€nih ali informacijskih mehanizmih in instrumentih. Za moznosti, ki
takSne sinergije nimajo, bo potrebno ve¢ truda in dodatne podpore s strani kljuénih
akterjev.
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1.4.3 Predstavitev sveznjev ukrepov

Cilj zdruzevanja posameznih moznosti upravljanja voda je bil povecati ucinkovitost
izvajanja sveznjev moznosti v primerjavi z izvajanjem posameznih moznosti. Podatki iz
Studij glede prilagoditev na globalne spremembe namrec kazejo, da so prilagoditveni
ukrepi redko sprejeti posamicno [88]. Sveznji moznosti prilagajanja so po navadi sprejeti
skupaj, in sicer z namenom, da bi se naenkrat spopadli z razlicnimi vplivi globalnih
sprememb na socio-ekoloske sisteme v pore&ju. Ceprav bi se veliko moznosti lahko
izvedlo posami¢no in z njimi doseglo zastavljene cilje, nekatere izmed moznosti
prilagajanja potrebujejo druge, komplementarne ukrepe za dosego Zeljenega rezultata. To
so opazili tudi delezniki v okviru participativnega procesa, a je treba poudariti, da vse
moznosti prilagajanja niso nujno medsebojno zdruzljive [88].

Moznosti prilagajanja so v Nacrtu prilagajanja porecja reke Vipave zdruzene v sveznje
glede na: 1) kljuéne sektorje upravljanja voda, (upravljanje voda, kmetijstvo, turizem in
varstvo narave) in 2) njihove vzajemne Koristi in navzkrizja. Strokovnjaki so ocenili vpliv
razliCnih kombinacij moznosti prilagajanja v primerjavi z lo&enim izvajanjem. Na podlagi
analize vzajemnih koristi so bile moznosti prilagajanja zdruzZene in ocenjene z visoko ali
nizko stopnjo vzajemnih koristi.

Casovni naért izvajanja sveZnjev je bil ovrednoten na podlagi njihove uginkovitosti v
dalj8em &asovnem obdobju in lokalnih Zelja. Ocena je bila namenjena lazjemu odlo¢anju
o Casovnem izvajanju posamezne moznosti prilagajanja.

V drugem delu dokumenta so za posamezne moznosti upravljanja voda navedeni podatki
o sinergiji z ostalimi politikami in predlogi o sodelovanju zainteresiranih deleznikov.

V Nadrt prilagajanja porecja reke Vipave je zajetih sedem sveznjev ukrepov, ki so bili razviti
v postopku in zajemajo sektorje, ki so jih strokovnjaki in delezniki prepoznali kot
pomembne:

1. Organizacija trajnostnega upravljanja voda

2. lzvajanje trajnostnega upravljanja voda

3. Zmanj$anje poplavne ogrozenosti

4. I1zboljSanje razmer za kmetijstvo zaradi vplivov podnebnih sprememb
5. Prilagajanje kmetijstva na vplive podnebnih sprememb

6. Razvoj trajnostnega turizma

7. lzvajanje ukrepov varstva narave

V nadaljevanju predstavljeni sklopi o sveznjih ukrepov vsebujejo strnjene podatke za vsak
svezenj posebe;j, vklju€no z:

» namenom,
» predlagano kombinacijo moznosti prilagajanja,

» “prilagoditveno potjo”, ki predstavlja kratkoro€no (2018), srednjero¢no (2021) in
dolgoro¢no (2025) izvedbo moznosti, in

» nadaljnjimi postopki oz. izvajanjem.
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1.4.3.1 Organizacija trajnostnega upravijanja voda

Namen sveZnja

Organizacija trajnostnega upravljanja voda je predpogoj za izvedbeno fazo trajnostnega upravljanja voda. Namen
tega sveznja je pripraviti manjkajoce celostne nacrte, ki bodo uporabni za posamezno porecje. Prostorsko
nacrtovanje in ozavescanje strokovnjakov s podrocja upravljanja voda sta pri tem klju¢ni. Ostale moZnosti vsebujejo
potrebne informacije o obsegu in intenzivnosti posameznih moznosti upravljanja voda, ki se neposredno nanasajo
na izvedbeno fazo trajnostnega upravljanja voda. SveZzenj obravnava vse tri opredeljene izzive: razpoloZljivost vode,
zmanjsevanje poplavne ogrozenosti in ustrezno kakovost vode.

Predlagana kombinacija mozZnosti prilagajanja

Okvir

Skupna lastnost moznosti upravljanja voda v tem sveZnju je prizadevanje za vzpostavitev organizacije trajnostnega upravljanja
voda na ravni poreéja. MozZnosti upravljanja voda imajo vzajemne koristi, pri tem so MUV od 1 do 5 pokazale velike vzajemne
koristi in MUV 6 in 7 majhne vzajemne koristi.

MUV 1, 5, 6 in 7 vsebujejo podatke za pripravo celovitih nacrtov na ravni porecja, zato zajemajo prostorsko nacrtovanje,
izboljSanje strokovnega znanja, financiranje moznosti in spremljanje stanja voda in odvzemov vode.

MozZnosti upravljanja voda

1 | Oblikovanje Naloga medobcinske delovne skupine je usmerjanje prostorskega nacrtovanja v zvezi z
medobcinske upravljanjem voda v porecju. V skupino bodo vklju¢eni predstavniki lokalnih oblasti ter
strokovne delovne strokovnjaki, ki bodo zagotavljali potrebno strokovno znanje s posameznega podrocja. Skupina bo
skupine delovala v finanénem obdobju izvajanja Nacrta prilagajanja.

2 | Kampanja Poglavitni cilji kampanje so: ozavescanje strokovnjakov o vplivih njihovega dela na hidromorfolosko
ozavescanja stanje vodotokov, izobraZevanje o trajnostnih tehnikah pri nacrtovanju posegov v vodotoke in
strokovnjakov s dopolnitev podatkovne baze obstojecih dobrih praks ter predlogov za njihovo izboljSavo.
podrodja upravljanja
voda

5 | Izbolj$anje sistema Cilj je dolociti razdelitveni kljuc za prispevke in pravno podlago za namensko porabo sredstev za

vodne infrastrukture financiranje vodne infrastrukture. Potrebno je tudi izboljsati sistem financiranja vodne
infrastrukture na nacin, ki bo omogocal doseganije ciljev trajnostnega upravljanja voda in nacrta
upravljanja voda.

6 | Nadgradnjain Cilj je pregledati vse obstojece opazovalne postaje in njihovo stanje, v drugi fazi pa nadgraditi
posodobitev merilne omrezje z novimi postajami, kjer so te potrebne.
mreze

7 | Vzpostavitev nadzora | Cilj je preveriti obstojece vodne pravice v porecju in preveriti dejansko porabo vode - to je
odvzemov vode predpogoj za spremljanje nezakonitih odvzemov vode.

‘prilagoditvena pot'

Z oblikovanjem medobcinske strokovne delovne skupine (MUV 1) bo vzpostavljeno nujno potrebno sodelovanje med
obcinami in strokovnjaki, na podlagi katerega bodo oblikovani glavni cilji. Skupaj z MUV 2 (kampanja ozavescanja
strokovnjakov) ter MUV 5 (izboljSanje financnega sistema) je MUV 1 treba izvajati najprej, v prvem letu
(kratkorocno). Kljub manjsim oviram zaradi omejenih financ¢nih zmogljivosti ali razlicnih ravni sprejemljivosti po
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mnenju deleZnikov te moZnosti kaZejo Stevilne politicne sinergije. Predstavljajo osnovo za organizacijo Nacrta za
celostno in trajnostno upravljanje voda v porecju reke Vipave.

Za izvajanje MUV 7 (spremljanje dejanske porabe vode s strani imetnikov vodnih pravic) obstajajo manjse ovire zaradi
potencialne omejitve uporabe vode ter srednje sprejemljivosti po mnenju deleZnikov. Kljub temu pa je zaradi zelo
nizkih stroskov treba to moZnost izvesti kot naslednjo, Se posebej v obdobju nizkih naravnih tokov, in izvedbo ponoviti
na vsakih 5 let.

Po tem, ko bodo znani vsi podatki v zvezi s porabo vode, je treba v srednjero¢nem obdobju zaradi omejenih financnih
zmogljivosti zgolj posodobiti obstojeCco mreZo za spremljanje (MUV 6). Pri obeh moZnostih (MUV 7 in 6) bodo bolj
natancni podatki izboljSali razumevanje trenutnega stanja v porecju reke Vipave, kar seveda predstavlja osnovo za
izboljsanje upravljanja porecja.

Nadgradnjo in posodobitev obstojece mreZe spremljanja in ocenjevanja stanja vodnega okolja (MUV 6) bi bilo treba
izvesti po MUV 5. MUV 5 (izboljsanje sistema financiranja) bo omogocila laZjo izvedbo precej drage MUV 6, saj MUV
5 zmanjsuje stroske, ki so najvecja ovira pri izvajanju MUV 6. Ko bodo viri financiranja zagotovljeni, je pricakovati, da
se bo sprejemljivost MUV 6 po mnenju zainteresiranih deleZnikov scasoma izboljsala.

MozZnosti upravljanja voda Casovna izvedba ukrepov
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Nadaljnji postopki oz. izvajanje

Svezenj kaze splosno sinergijo s politikami osnutka Nacrta upravljanja voda. Obstaja tudi nekaj sinergij s programom
za upravljanje obmocij Natura 2000 [70] in z Nacrtom za obvladovanje poplavne ogrozenosti [63]. Resolucija o
Nacionalnem programu varstva okolja (2005-2012) [89] in nekateri drugi programi (npr. Zakon o lokalni samoupravi
[90]) omogocajo vzpostavitev skupine deleznikov (MUV 1) za pomoc pri doseganju ciljev Regionalnega razvojnega
programa Severne Primorske (Goriske razvojne regije) za obdobje 2014-2020 [91] pri nacrtovanju celovitega
prostorskega razvoja regije.

Glede na prednostne naloge in izzive, ki jih obravnavajo, bi se veliko moznosti upravljanja voda v tem sveznju lahko
financiralo preko razli¢nih finanénih mehanizmov, kot sta program Obzorje 2020 in program Interreg MED 2014-
2020.

Glavne akterje, ki morajo biti vkljuceni v izvajanje tega sveZnja, lahko razdelimo na nacionalne in lokalne. Nacionalni
akteriji, ki so za ta sveZenj najbolj pomembni, so Ministrstvo za okolje in prostor in njegovi organi, zlasti Direkcija
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Republike Slovenije za vode in Agencija Republike Slovenije za okolje. Na lokalni ravni pa je treba zagotoviti aktivno
vkljucevanje obdin, skupaj z regionalnimi razvojnimi agencijami in uporabniki vodne infrastrukture.

Na tretji delavnici (marec 2016) so obcine, gospodarska javna sluzba na podrocju urejanja voda in zdravstveni sektor
(Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje v hrano in Nacionalni institut za javno zdravje) izrazili pripravljenost za
zaCetek izvajanja sveZnja ali posameznih moZnosti upravljanja voda, z razli¢nimi vlogami v procesu izvajanja.

1.4.3.2 Izvajanje trajnostnega upravijanja voda

Namen sveinja

V preteklosti je bil glavni cilj sektorja za gospodarjenje z vodami zagotoviti poplavno varnost ljudi in njihovega
premozenja. Po sprejetju Okvirne direktive o vodah v letu 2006 je ekolosko stanje postalo sestavni del upravljanje
voda. Ta sveZenj obravnava fizicni del trajnostnega upravljanja voda. Vsaka vklju¢ena moznost upravljanja voda ima
poleg zakonodajnega dela tudi del, ki obravnava ekolosko vidik upravljanja voda. Sveienj obravnava vse tri
opredeljene izzive: razpoloZljivost vode, zmanjSevanje poplavne ogroZenosti ter ustrezno kakovost vode.

Predlagana kombinacija moznosti prilagajanja

Okvir

Moznosti upravljanja voda v tem sveZnju predstavljajo konkretne predloge o tem, kje so dejanske izboljSave upravljanja
mozZne. Vecina moznosti se med seboj dopolnjuje. Na podlagi to¢kovanja je vecina pokazala vzajemne koristi, nekaj jih ni
pokazalo nobene medsebojne povezave, nekaj pa jih je pokazalo majhno navzkrizje. Pari MUV 13 in 17 ter MUV 14 in 17 so

pokazali majhno navzkriZje zaradi mozne prekinitve pretoka plavin kot klju¢nega elementa naravne hidromorfologije.

Moznosti upravljanja voda

13 Obnova reke Cilj je vzpostavitev prvotnega stanja reke Vipave in njenih pritokov z odstranitvijo pre¢nih in
Vipave in njenih vzdolznih zas¢itnih pregrad. MUV predlaga 16 potencialnih lokacij za obnovo reke Vipave in
pritokov 7 lokacij na njenih pritokih v skupni dolzini 21.926 m.

14 Obnova starih Cilj je vzpostavitev prvotnega stanja starih meandrov in mrtvic z obnovo nekdanje povezave
meandrov in glavnega vodotoka s starimi meandri in mrtvicami na devetih potencialnih lokacijah v skupni
mrtvic dolzini 2.721 m.

17 Obnova Cilj je poiskati obstojece ustalitvene in zaplavne pregrade v pritokih reke Vipave in dolociti
ustalitvenih in prioritetni vrstni red za njihovo obnovo. Njihova naloga je stabilizirati strugo in preprecevati
zaplavnih pregrad | erozijo. Rekonstrukcija vklju¢uje uporabo vseh znanih trajnostnih tehnologij.

20 Obnova obstojece | Cilj je ohranjanje obstojecih in uvedba novih zascitnih nasadov. Izvedba predvideva sadike
in uvajanje nove dreves (4 sadike/meter, visoke pribl. 50 cm), ki so opremljene z oznacbo in zascitene s
zascite pred podpornimi kolicki.
vetrom

22 Izgradnja Aglomeracije s populacijskim ekvivalentom (PE) manjsim od 2.000 : skupno 21.225,44 PE je
komunalnih brez obstojecega sistema javne kanalizacije, 21.137,05 PE je brez obstojece Cistilne naprave.
Cistilnih naprav Aglomeracije nad 2.000 PE: skupno 4.767,36 PE je brez obstojecega sistema javne

kanalizacije, 5.207,80 PE je brez obstojece Cistilne naprave.
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‘prilagoditvena pot'

Obnovo ustalitvenih in zaplavnih pregrad v pritokih Vipave (MUV 17) in izgradnjo manjkajoce kanalizacije in
komunalnih Cistilnih naprav na celotnem obmocju porecja (MUV 22) je potrebno izvesti ali vsaj zaceti v prvem letu.
Kljub oviram zaradi visokih stroskov izgradnja kanalizacije in komunalnih Cistilnih naprav po vsem porecju (MUV 22)
kaZe visoke politicne sinergije. MUV 22 lahko zmanjsa onesnaZevanje voda (organsko, hranila, patogeni) in pripomore
k boljsi kakovosti vode. Vzporedno je treba izvajati MUV 17 (obnova ustalitvenih v zaplavnih pregrad v pritokih
Vipave). MUV 17, ki je osredotocena na specificna obmocja v porecju reke Vipave, vkljucuje nizke stroske, je brez
vecjih ovir za izvajanje in kaZe stevilne politicne sinergije. Izvajanje je potrebno prilagoditi vzdrZzevalnim delom, ki
nenehno potekajo v porecju.

Z manjsimi ovirami zaradi slabe ozavescenosti kmetov in zaradi omejenih finan¢nih zmoZnosti je treba MUV 20
(ohranitev obstojece in uvedba nove zasCite pred vetrom) izvesti kot naslednjo. Ker je potrebnega precej ¢asa, da
drevesa zrastejo in pricnejo delovati kot zascita pred vetrom, je treba moZnost izvajati na prvi potencialni lokaciji
(predlog stirih mozZnih lokacij je pripravljen, glej opis MUV v 2. delu) v drugem letu, na preostalih treh predlaganih
lokacijah pa v tretjem, Cetrtem in petem letu.

Manjse ovire zaradi visokih stroskov in razlicne sprejemljivosti po mnenju deleZnikov spremljajo tudi naslednji dve
predlagane moZnosti: obnovo starih meandrov v mrtvic (MUV 14) in obnovo reke Vipave in njenih pritokov (MUV 13).
Ceprav sta omenjeni moznosti v manjsem navzkriZju z MUV 17 (preprecen je transport sedimentov dolvodno), obe
kaZeta majhne vzajemne koristi z MUV 20, ker so protivetrni nasadi lahko tudi del obreZne vegetacije. Izboljsali bi tudi
ekosistemske storitve na rekah in obreZjih (vkljucno s filtriranjem sedimentov in hranil, shranjevanjem vode,
stabilizacijo obreZij in zagotavljanjem habitata za biotsko raznovrstnost).

Moznosti upravljanja voda Casovna izvedba ukrepov
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Nadaljnji postopki oz. izvajanje

MUV 13 in 14 kaZeta sinergije z Nacrtom upravljanja voda za vodni obmocji Donave in Jadranskega morja [29],
Nacrtom za obvladovanje tveganja poplav [63] in programom upravljanja obmocij Natura 2000 [70]. MUV 13 kaze
sinergije s Programom upravljanja rib v celinskih vodah [76]. MoZnost $t. 20 kaZe sinergije s programom Natura 2000

[70]. Izgradnja komunalnih Cistilnih naprav (MUV 22) sledi zahtevam operativnhega programa odvajanja in cis¢enja
komunalnih odpadnih voda [69].
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MUV 17 se lahko financira iz vodnega sklada. Druge moznosti se lahko pokrijejo z drugimi mehanizmi, kot je program
Interreg MED 2014-2020, financiranje preko skupne kmetijske politike, Evropskega sklada za regionalni razvoj in
Kohezijskega sklada.

Glavni akter, ki je bil dolocen za izvajanje tega svezZnja, je Ministrstvo za okolje in prostor ter njegova organa Direkcija
Republike Slovenije za vode in Agencija Republike Slovenije za okolje. Poleg mozZnosti, ki so neposredno povezane z
vodnim sektorjem, je pri izvajanju MUV 20 potrebno aktivno sodelovanje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano in Zavoda za gozdove Slovenije. Pri izvajanju MUV 22 imajo glavno vlogo obcine.

Na tretji delavnici (marec 2016) so obcine, gospodarska javna sluzba na podrocju urejanja voda, Sluzba Vlade RS za
razvoj in v evropsko kohezijsko politiko in predstavniki zdravstvenega sektorja (Nacionalni laboratorij za zdravje,
okolje v hrano in Nacionalni institut za javno zdravje) izrazili pripravljenost za zacetek izvajanja sveznja ali posameznih
moznosti upravljanja voda, z razlicnimi vlogami v procesu izvajanja.

1.4.3.3 ZmanjSanje poplavne ogroZenosti

Namen sveinja

Zaradi Sirjenja poselitve (urbanizacije) in potrebe po povecanju kmetijskih zemljis¢ v preteklosti se je ob reki Vipavi
in njenih pritokih mo¢no zmanjsal prostor, ki je bil sicer naravno poplavno obmocje. V spodnjemu delu porecja
Vipave poplavna obmocja najdemo prakti¢no po celotni dolini. SveZenj vkljucuje moZnost upravljanja voda, ki
vklju€uje ukrepe za varstvo pred poplavami in tako direktno sovpada z izzivom zmanjSevanja poplavne ogroZenosti.
Ta sveZenj ima dvojno delovanje: kurativno v smislu odpravljanja posledic preteklih posegov in preventivno v
smislu preprecevanja novih napak.

Predlagana kombinacija moZnosti prilagajanja

Okvir

MoZnosti upravljanja voda v tem sveznju imajo skupni cilj zmanjSevanje poplavne ogrozenosti. Vecina od njih se
med seboj dopolnjuje, imajo pa so tudi vzajemne koristi.

Glede na veliko Stevilo vklju¢enih mozZnosti je razumljivo, da vse MUV pri tockovanju niso pokazale vzajemnih
koristi. Majhna navzkriZja so prikazana za pare MUV 8 in 13, MUV 8 in 14, MUV 13 in 17, ter MUV 14 in 17. Razlog
je vtem, da lahko MUV 8 in 17 negativno vplivata na ekolosko stanje voda. To je v nasprotju s cilji MUV 13 in 14
(ponovna vzpostavitev naravne hidromorfologije).

10 parov od 45 kombinacij moznosti ni pokazalo medsebojne povezave — toc¢kovanje med njimi ni pokazalo
nobenih vzajemnih koristi ali navzkrizij.

Moznosti upravljanja voda

1 Oblikovanje Naloga medobcinske delovne skupine je usmerjanje prostorskega nacrtovanja v
medobcinske zvezi z upravljanjem voda v porecju. V skupino bodo vkljuceni predstavniki
strokovne lokalnih oblasti ter strokovnjaki, ki bodo zagotavljali potrebno strokovno znanje s
delovne posameznega podrocja. Skupina bo delovala v financnem obdobiju izvajanja
skupine Nacrta prilagajanja.

2 Kampanja Poglavitni cilji kampanje so: ozavescanje strokovnjakov o vplivih njihovega dela na
ozavescanja hidromorfolosko stanje vodotokov, izobrazevanje o trajnostnih tehnikah pri
strokovnjakov s | nacrtovanju posegov v vodotoke in dopolnitev podatkovne baze obstojecih
podrocja dobrih praks ter predlogov za njihovo izboljsavo.
upravljanja
voda
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5 IzboljSanje Cilj je dolociti razdelitveni kljuc za prispevke in pravno podlago za namensko
sistema vodne porabo sredstev za financiranje vodne infrastrukture. Potrebno je tudi izboljsati
infrastrukture sistem financiranja vodne infrastrukture na nacin, ki bo omogocal doseganje ciljev

trajnostnega upravljanja voda in nacrta upravljanja voda.

6 Nadgradnja in Cilj je pregledati vse obstojece opazovalne postaje in njihovo stanje, v drugi fazi
posodobitev pa nadgraditi omreZzje z novimi postajami, kjer so te potrebne.
merilne mreze

8 lzgradnja Cilj je izgradnja stirih novih vodnih zadrzevalnikov, ki so v porecju Vipave predvideni
vodnih v okviru Nacrta razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu do leta

. . 2020:
zadrzevalnikov
¢ Kosivec - v obcini Ajdovscina, prostornina 1,176 milijona m3
® \/rnivec - v obcini Ajdovscina, prostornina 1 milijon m3
o Svinjscek - v obcini Ajdovscina, prostornina 1 milijon m3
* Pasji rep - v obcini Vipava, prostornina 2,5 milijona m3

9 Izgradnja suhih | Cilj je opredeliti podrocja, ki zahtevajo vecjo zascito pred poplavami ter dolociti
zadrzevalnikov | potencialne lokacije za gradnjo suhih zadrzevalnikov.

10 Obnova Cilj je sanirati vodni zadrZzevalnik Vogrscek. Sanacija pregrade Vogrscek je ze
vodnega nacrtovana, dokumentacija zanjo pa je trenutno v pripravi.
zadrzevalnika
Vogrscek

13 Obnova reke Cilj je vzpostavitev prvotnega stanja reke Vipave in njenih pritokov z odstranitvijo
Vipave in precnih in vzdolznih zascitnih pregrad. MUV predlaga 16 potencialnih lokacij za
njenih pritokov | obnovo reke Vipave in 7 lokacij na njenih pritokih v skupni dolzini 21,926 m.

14 Obnova starih Cilj je vzpostavitev prvotnega stanja starih meandrov in mrtvic z obnovo nekdanje
meandrov in povezave glavnega vodotoka s starimi meandri in mrtvicami na devetih
mrtvic potencialnih lokacijah v skupni dolzini 2.721 m.

17 Obnova Cilj je poiskati obstojece ustalitvene in zaplavne pregrade v pritokih reke Vipave in
ustalitvenih in dolociti prioritetni vrstni red za njihovo obnovo. Njihova naloga je stabilizirati
zaplavnih strugo in preprecevati erozijo. Rekonstrukcija vkljucuje uporabo vseh znanih
pregrad trajnostnih tehnologij.

‘prilagoditvena pot'

Z oblikovanjem medobcinske strokovne delovne skupine (MUV 1) bo vzpostavljeno nujno potrebno sodelovanje med
obcinami in strokovnjaki. Skupaj z MUV 5 (izboljsanje sistema financiranja) in MUV 2 (kampanja ozavescanja
strokovnjakov) je to moZnost treba izvesti najprej, v prvem letu (kratkorocno). Kljub manjsim oviram zaradi razlicnih
stopenj sprejemljivosti po mnenju deleznikov, MUV 1, 2 in 5 kaZejo stevilne politicne sinergije. MUV 5 (izboljsanje
finan¢nega sistema) bo olajsala izvajanje nekaterih ostalih, precej dragih MUV (MUV 6, 8, 9, 10, 13 in 14).

Kljub manjsim oviram zaradi visokih stroskov je sanacija obstojecega vodnega zadrZevalnika Vogrscek (MUV 10) Ze
predvidena s strani Ministrstva za okolje in prostor in je zato predvidena kratkorocno (v prvih dveh letih).

MUV 10 sledi MUV 17 (obnova ustalitvenih in zaplavnih pregrad na pritokih reke Vipave). Pregrade je treba nenehno
vzdrZevati. MUV 17, ki je osredotocena le na dolocena obmocja porecja Vipave, vkljucuje nizke stroske in je brez vecjih
ovir za izvajanje, ima pa tudi potencial za Stevilne politicne sinergije. Ta moZnost kaZe tudi visoke vzajemne koristi z
MUV 2 (trajnostne tehnike).

Nadgradnjo in posodobitev obstojece mreZe spremljanja za ocenjevanje stanja vodnega okolja (MUV 6) bi bilo treba
izvajati po MUV 5, vendar ne nujno po MUV 10 in 17. Kot Ze zapisano zgoraj, bo MUV 5 olajsala izvajanje precej drage
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MUV 6, saj zmanjsuje njeno najvisjo izvedbeno oviro — visoke stroske. Ko bodo viri financiranja zagotovljeni, se bo
najverjetneje dvignila tudi raven sprejemljivosti pri deleZnikih.

MUV 14 (obnova starih meandrov in mrtvic) je treba izvajati pred MUV 13 (obnova reke Vipave in njenih pritokov)
zaradi vecje sprejemljivosti pri deleZnikih. Obe moZnosti bi se izvajali postopoma (zacensi z MUV 14 v tretjem letu) in
se po naknadnem zacetku izvajanja MUV 13 izvajali skupaj. Obe moZnosti kaZeta velike vzajemne koristi, saj
izboljsujeta stanje vodnih in obvodnih ekosistemov v vecjem obsegu.

Ce bo analiza govorila v prid MUV 9 (suhi zadrZevalniki), se ta moZnost lahko izvaja v poznejsi fazi. Ce se Stevilo
poplav povecalo in bo Nacrt zmanjSevanja poplavne ogroZenosti prepoznal potrebo po izgradnji taksnih
zadrZevalnikov, potem bo izvajanje MUV 9 pospeseno. V nasprotnem primeru je moZno, da se bo izvajanje odloZilo
ali celo opustilo. Ta moZnost kaZe majhne vzajemne koristi z MUV 1 in velike vzajemne koristi z MUV 2, saj je negativne
vplive na okolje in druzbo mogoce zmanjsati s pravilnim nacrtovanjem in uporabo bolj trajnostnih tehnologij pri
projektiranju upravljanja z vodami.

Veénamenski vodni zadrZevalniki (MUV 8) lahko le v majhnem delu pomagajo zmanjsati poplave dolvodno in so zato
umescéene na sam konec seznama moznosti. Ceprav obstajajo $tevilne sinergije s cilji politike, so bile ugotovijene vecje
ovire zaradi visokih strosSkov izvajanja in razlicne stopnje sprejemljivosti pri deleZnikih. Ta mozZnost, tako kot MUV 9,
prikazuje vzajemne koristi z MUV 1 in 2 iz istih razlogov, vendar kaZe navzkriZja z MUV 13 in 14, saj bi vodni
zadrZevalniki na vodotokih vplivali na strukturno kakovost vode.

Moznosti upravljanja voda Casovna izvedba ukrepov
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Nadaljnji postopki oz. izvajanje

Moznosti kaZejo sinergije z Nacrtom upravljanja voda za vodni obmocji Donave in Jadranskega morja, razen MUV 9,
10in 17, kjer ni nobene povezave s sektorskimi programi. MUV 8 je v nasprotju z Na¢rtom upravljanja voda za vodni
obmodji Donave in Jadranskega morja [29] zaradi ukrepa omejevanja podeljevanja vodnih pravic, ki predstavlja
predpogoj za izgradnjo vodnih zadrZevalnikov. Poplavna direktiva [63] kaZe sinergije z ve€ino moZnosti upravljanja
voda, z izjemo MUV 1, 2, 6, pri katerih ni bila ugotovljena nobena povezava. Vse moznosti razen MUV 1, 2 in5sov
sinergiji s programom za upravljanje obmocij Natura 2000 [70]. MUV 13 je v sinergiji s Programom upravljanja rib v
celinskih vodah [76]. MUV 1, 8 in 10 so v sinergiji s programom namakanja v pripravi [79]. Prostorski nacrt obcine
Ajdovscina in njegove spremembe [92], prav tako tudi osnutek prostorskega nacrta obcine Ajdovscina (junij 2014),
predvideva dva vodna zadrZevalnika, Kosivec in Vrnivec (MUV 8). MUV 8 podpira tudi Razvojni program Severne
Primorske (Goriske razvojne regije) 2014-2020 [91] v okviru ukrepa A2P1, ki nacrtuje izbor optimalnih projektnih
resitev ukrepov poplavne varnosti, ki bo omogocal vecnamensko uporabo in integracijo finanénih sredstev po
sektorjih in posledi¢no najboljse resitve iz tehni¢nega, okoljskega in ekonomskega vidika.

Financiranje vodne infrastrukture bi lahko zagotovili iz Sklada za vode. Ostale moznosti upravljanja voda bi lahko
financirali prek drugih mehanizmov, kot so na primer razvojni program Severne Primorske [91], Obzorje 2020,
Interreg MED 2014-2020, Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP), Evropski sklad za regionalni razvoj
(ESRR ) in Kohezijski sklad.

Glavni akter za izvajanje tega sveZnja je Ministrstvo za okolje in prostor in njegovi organi, predvsem Direkcija
Republike Slovenije za vode in Agencija Republike Slovenije za okolje. Institut za vode Republike Slovenije in Zavod
Republike Slovenije za varstvo narave bi lahko bila vklju¢ena v moznosti obnove (MUV 13, MUV 14) in v sanacijo
objektov na vodotokih (MUV 17). Obnova in izgradnja novih vodnih zadrZevalnikov je podrocje, na katerem bi morala
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Ministrstvo za okolje aktivno sodelovati in podpirati izvedbo.
Pomemben akter pri izvajanju MUV 5 je Ministrstvo za finance. Na lokalni ravni bi obcCine in regionalne razvojne
agencije lahko pripomogle k uspehu izvajanja tega sveinja.

Na tretji delavnici (marec 2016) so obcine, gospodarska javna sluzba na podrocju urejanja voda , Sluzba Vlade RS za
razvoj in evropsko kohezijsko politiko ter predstavniki zdravstvenega sektorja (Nacionalni laboratorij za zdravje,
okolje in hrano in Nacionalni inStitut za javno zdravje) izrazili pripravljenost za zacetek izvajanja sveinja ali
posameznih mozZnosti upravljanja voda, z razlicnimi vlogami v procesu izvajanja.

1.4.3.4 IzboljSanje razmer za kmetijstvo zaradi vplivov podnebnih sprememb

Namen sveinja

Kmetijska zemljisca predstavljajo 33% celotne povrsine porecja reke Vipave. Vplivi podnebnih sprememb na kmetijski
sektor so pomembni in jih je treba ¢im bolj upostevati. Odrazajo se v kmetijskih susah in pritiskih na uporabo vode v
rastni dobi (Se posebej v poletnih mesecih). SveZenj vkljucuje moZnosti upravljanja voda, ki obravnavajo izboljsave v
kmetijstvu v obstojecih in prihodnjih razmerah v luci globalnih podnebnih sprememb. Vklju¢ene moznosti imajo
skupen cilj optimizirati kmetijske prakse. Ta sveZenj obravnava dva opredeljena izziva: razpoloZljivost vode in
ustrezno kakovost vode.

Predlagana kombinacija moZnosti prilagajanja

Okvir

Moznosti upravljanja voda v tem sveZnju imajo za cilj izboljSanje pogojev za kmetijstvo, ki nima dovolj vode za
namakanje. Cilji tega sveZnja so osredinjeni na izziv razpoloZljivosti vode. Vecina mozZnosti se med seboj
dopolnjuje in ima vzajemne koristi.




54

MozZnosti upravljanja voda

1 Oblikovanje Naloga medobcinske delovne skupine je usmerjanje prostorskega nacrtovanja v
medobcinske zvezi z upravljanjem voda v porecju. V skupino bodo vkljuceni predstavniki
strokovne lokalnih oblasti ter strokovnjaki, ki bodo zagotavljali potrebno strokovno znanje s
delovne posameznega podrocja. Skupina bo delovala v finanénem obdobju izvajanja
skupine Nacrta prilagajanja.

3 Kampanja Cilj je analizirati obstojece kmetijske prakse in predloge za izboljSave, nato pa
ozavescéanja pripraviti smernice za ustrezno prilagoditev kmetijskih praks globalnim
kmetov podnebnim spremembam.

7 Vzpostavitev Cilj je preveriti obstojece vodne pravice v porecju in preveriti dejansko porabo
nadzora vode - to je predpogoj za spremljanje nezakonitih odvzemov vode.
odvzemov
vode

8 zradnja Cilj je izgradnja stirih novih vodnih zadrzevalnikov, ki so v porecju Vipave predvideni
vodnih v okviru Nacrta razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu do leta
zadrzevalnikov Ak

e Kosivec - v ob¢ini Ajdovséina, prostornina 1,176 milijona m3
¢ Vrnivec - v ob¢ini Ajdovscina, prostornina 1 milijon m3

e Svinjscek - v obcini Ajdovscina, prostornina 1 milijon m3

* Pasji rep - v obcini Vipava, prostornina 2,5 milijona m3

10 Obnova Cilj je sanirati vodni zadrzevalnik Vogrscek. Sanacija pregrade Vogrscek je ze
vodnega nacrtovana, dokumentacija zanjo pa je trenutno v pripravi.
zadrzevalnika
Vogrscek

11 Novi Cilj je razviti nove namakalne sisteme, ki so del Nacrta razvoja namakanja in rabe
namakalni vode za namakanje v kmetijstvu do leta 2020. V Vipavski dolini je naértovanih je
sistemi 3.979,00 ha novih namakalnih sistemov (skupaj z vodnimi zadrzevalniki,

omenjenimi v MUV 8).

12 Obnova Cilj je preveriti stanje 1546 ha obstojecih namakalnih sistemov v Vipavski dolini,
obstojecih opredeliti potrebe in dolociti obseg obnovitvenih del, ki bodo potekala v drugi
namakalnih fazi.
sistemov

19 IzboljSanje Cilj je izboljsati sistem placil tako, da se pobere vec denarja za vodo za namakanje.
sistema placil Mozna resitev, ki jo predlaga moznost, je zniZati mejo letne porabe (z 5000 m3 na
za vodo 2500 m3), kadar kmetom ni treba placati dejanske porabe vode.

‘prilagoditvena pot'

Z ustanovitvijo medobcinske strokovne delovne skupine (MUV 1) bo najprej vzpostavljeno nujno potrebno sodelovanje
med obcinami in strokovnjaki, na podlagi katerega bodo oblikovani glavni cilji. Skupaj z moZnostmi vzpostavitve
nadzora dejanske porabe vode (MUV 7) in ozavescanju (MUV 3) je MUV 1 treba izvajati najprej, v prvem letu
(kratkorocno). Kljub manjsim oviram, bodisi zaradi omejenih financnih zmogljivosti ali razlicnih stopenj sprejemljivosti
med deleZniki, moZnosti v tem sveZnju kaZejo Stevilne politicne sinergije in so osnova za pripravo bolj konkretnih

mozZnosti za izboljSanje pogojev za kmetijsko proizvodnjo.
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Kljub manjsim oviram zaradi razlicnih stopenj sprejemljivosti med delezZniki in pomanjkanja podpore politik, bi bilo
treba MUV 19 (izboljsave sistema placevanja vode za namakanje) tudi izvajati v prvih dveh letih. Ta moZnost bi lahko
povecala izvedljivost financiranja delovanja namakalnih sistemov (MUV 12 in 11).

Kljub manjsim oviram zaradi visokih stroskov je sanacija obstojecega vodnega zadrZevalnika Vogrscek (MUV 10) Ze
predvidena s strani Ministrstva za okolje in prostor in je posledicno predvidena kratkorocno (v prvih dveh letih).

MUV 10 logi¢no sledi MUV 12 (rekonstrukcija obstoje¢ih namakalnih sistemov), ki kljub omejenim financnim
zmogljivostim kaZe mocno podporo deleZnikov in Stevilne politicne sinergije. Novi namakalni sistemi (MUV 11), ki
bodo izhajali iz vodnega zadrZevalnika Vogrscek, bi sledili srednjerocno, Ce se bo zanje pokazala jasna potreba pri
deleznikih (kmetje). Glede na ugotovljeno nizko izvedljivost in nizke preference glede na rezultate analize vec meril,
je prioritetna raven za to moZnost nizka.

Ceprav sinergije s cilji politike obstajajo, pa so bile za izgradnjo novih vodnih zadrZevalnikov (MUV 8) ugotovijene
vecje ovire zaradi visokih stroskov izvajanja in razlicnih stopenj sprejemljivosti pri deleZnikih. Zaradi tega je umescena
na sam konec seznama moZnosti. Pred investiranjem v nove vodne zadrZevalnike in namakalne sisteme bi bilo
smiselno preveriti funkcionalnost in optimalno uporabo obstojeCe namakalne infrastrukture (MUV 10, MUV 12).

Moznosti upravijanja voda Casovna izvedba ukrepov
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Nadaljnji postopki oz. izvajanje

MozZnosti upravljanja voda kaZejo sinergije z Nacrtom upravljanja voda za vodni obmocji Donave in Jadranskega
morja, z izjemo MUV 10 in 12, ki ne kaZeta nobene povezave. MUV 8 in 11 kaZeta negativno povezavo z omenjenim
Nacrtom upravljanja voda [29] zaradi ukrepa omejevanja podeljevanja vodnih pravic, saj je to predpogoj za izgradnjo
vodnih zadrzevalnikov in novih namakalnih sistemov. MUV 8 in 10 sta v sinergiji z Nacrtom za obvladovanje tveganja
poplav [63]. Program Natura 2000 [70] je v sinergiji z MUV 3, 8, in 10. MUV 1, 8, 10, 11 in 12 so v sinergiji z Na¢rtom
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razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu do leta 2020 [79]. MUV 1 je v sinergiji z resolucijo o
nacionalnem programu varstva okolja (2005-2012) [89] in drugimi (npr. Zakon o lokalni samoupravi [90]), ki
omogocajo vzpostavitev takih povezav. MozZnost bi lahko pripomogla k doseganju ciljev programa 5.1 "Celovit
prostorski razvoj regije" regionalnega razvojnega programa Severne Primorske (Goriske razvojne regije) 2014-2020
[91]. MUV 3 podpira tudi Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam
(2008) [94] in njenega akcijski izvedbeni nacrt iz leta 2011 [95] - Steber II: izobraZzevanje, ozavescanje in svetovanje.
Ukrepi, ki so Ze v veljavi in so naértovani v prihodnosti: 7. Ozaves¢anje kmetov o vplivu podnebnih sprememb na
kmetijstvo. Prostorski nacrt obcine Ajdovscina in njegove spremembe [92], skupaj z osnutkom prostorskega nacrta
obcine Ajdovscina (junij 2014) nacrtuje dva vodna zadrZevalnika, KoSivec in Vrnivec (MUV 8). To moznost podpira
tudi Regionalni razvojni program Severne Primorske (Goriske razvojne regije) 2014-2020 [91] v okviru ukrepa, ki
predvideva izbor optimalnih projektnih ukrepov za poplavno varnost, ki bodo omogocili vecnamensko uporabo in
integracijo financnih sredstev po sektorjih in posledicno najboljse resitve iz tehnic¢nega, okoljskega in ekonomskega
vidika.

Financiranje vodne infrastrukture bi lahko zagotovili iz Sklada za vode. Ostale mozZnosti upravljanja voda bi lahko
financirali prek drugih mehanizmov, kot so na primer Nacrt za razvoj podezelja, Razvojni program Severne Primorske
[91], Obzorje 2020, skupna kmetijska politika in Evropski sklad za regionalni razvoj.

Glavni akter za izvajanje tega sveZnja je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s svojo svetovalno sluzbo
in Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije. Glede vodnih pravic morata glavno vlogo prevzeti Ministrstvo za okolje in
prostor in Direkcija Republike Slovenije za vode. Na tem podrocju se lahko vkljuci tudi Institut za vode Republike
Slovenije. Pri moZnostih upravljanja voda, kjer so nacrtovani veliki posegi, ima glavno vlogo Zavod za varstvo narave
RS. Na lokalni ravni so glavni akterji obcine in lokalne razvojne agencije.

Na tretji delavnici (marec 2016) so lokalni kmetje in Biotehniska Sola izrazili pripravljenost za izvajanje posameznih
moznosti (namakanje in ozavescanje).

1.4.3.5 Prilagajanje kmetijstva na vplive podnebnih sprememb

Namen sveinja

Kmetijska zemljisca predstavljajo 33% celotne povrsine porecja reke Vipave. Vplivi podnebnih sprememb na kmetijski
sektor so pomembni in jih je treba upostevati. Odrazajo se v kmetijskih susah in pritiskih na uporabo vode v rastni
dobi (Se posebej v poletnih mesecih). SveZenj vkljuCuje mozZnosti upravljanja voda, ki obravnavajo prilagajanje
kmetijstva in kmetijskih praks na obstojece in prihodnje podnebne razmere v luéi globalnih sprememb. Ta svezenj
obravnava dva od opredeljenih izzivov: razpoloZljivost vode in ustrezna kakovost vode.

Predlagana kombinacija mozZnosti prilagajanja

Okvir

MozZnosti upravljanja voda v tem sveznju imajo skupni cilj prilagajanja kmetijstva na vplive globalnih sprememb.
Vse moZnosti si prizadevajo za niZjo porabo vode in kaZejo vzajemne koristi v primeru skupnega izvajanja.

Moznosti upravljanja voda

1 Oblikovanje Naloga medobcinske delovne skupine je usmerjanje prostorskega nacrtovanja v
medobcinske | zvezi z upravljanjem voda v porecju. V skupino bodo vkljuceni predstavniki
strokovne lokalnih oblasti ter strokovnjaki, ki bodo zagotavljali potrebno strokovno znanje s
delovne posameznega podrocja. Skupina bo delovala v financnem obdobju izvajanja
skupine Nacrta prilagajanja.

3 Kampanja Cilj je analizirati obstojece kmetijske prakse in predloge za izboljSave, nato pa
ozavescanja pripraviti smernice za ustrezno prilagoditev kmetijskih praks globalnim
kmetov podnebnim spremembam.
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20 Obnova Cilj je ohranjanje obstojecih in uvedba novih zascitnih nasadov. lzvedba
obstojece in predvideva sadike dreves (4 sadike/meter, visoke pribl. 50 cm), opremljene z
uvajanje nove | oznacbo in zascitene s podpornimi kolicki.

zascite pred

vetrom

23 Gojenje Cilj je izbor novih sort in alternativnih poljscin, ki so bolje prilagojene na vplive
kultur, globalnih podnebnih sprememb. Ta moznost vkljucuje pregled in analizo ustreznih
prilagojenih pridelkov in analizo trga, ¢e ta obstaja.
na podnebne
spremembe

‘prilagoditvena pot'

Z ustanovitvijo medobcinske strokovne delovne skupine (MUV 1) bo najprej vzpostavljeno potrebno sodelovanje med
obcinami in strokovnjaki, znotraj katerega bodo doloceni cilji kampanje ozavescanja.

Ceprav obstajajo manjse ovire glede zagotavljanja aktivnega sodelovanja vseh lokalnih kmetov (potreba po financni
spodbudi), MUV 3 (ozavescanje kmetov) kaZe stevilne politicne sinergije. Kampanjo je potrebno priceti takoj in nato
nadaljevati vec let.

MUV 20 (ohranjanje obstojece in uvedba nove zascite pred vetrom) bi bilo treba izvajati po MUV 3. MUV 3 bo kmete
bolj ozavestila o pozitivnih ucinkih taksne zascite.

Gojenje poljscin, ki so odporne na podnebne spremembe (MUV 23) vkljucuje visoke stroske in ima razlicno stopnjo
sprejemljivosti pri deleZnikih. Zato je treba z izvajanjem te moZnosti zaceti srednjerocno ter s predpostavko, da so
taksne rastline na voljo.

Moznosti upravljanja voda Casovna izvedba ukrepov
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Nadaljnji postopki oz. izvajanje

MozZnosti upravljanja voda v tem sveZnju (razen MUV 20) kaZejo sinergije z Nacrtom upravljanja voda za vodni
obmodji Donave in Jadranskega morja. MUV 23 je v sinergiji z NaCrtom za zmanjsevanje poplavne ogroZenosti. Vse
MUV razen MUV 1 so v sinergiji s programom upravljanja obmocij Natura 2000 [70]. MUV 1 je v sinergiji z Resolucijo
0 nacionalnem programu varstva okolja (2005-2012) [89] in drugimi (npr. Zakon o lokalni samoupravi [90]), ki
omogocajo vzpostavitev takih povezav. MozZnosti bi lahko pripomogla k doseganju ciljev programa 5.1 "Celovit
prostorski razvoj regije" regionalnega razvojnega programa Severne Primorske (Goriske razvojne regije) 2014-2020
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[91]. MUV 3 podpira tudi Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam
(2008) [94] in njen Akcijski nacrt iz leta 2011 [95] - Steber II: izobraZevanje, ozave$c€anje in svetovanje. Ukrepi, ki so
Ze v veljavi in so nacrtovani v prihodnosti: 7. Ozavescanje kmetov o vplivu podnebnih sprememb na kmetijstvo.

Sredstva se lahko zagotovi iz Razvojnega programa Severne Primorske [91], programa Obzorje 2020, programa
Interreg MED 2014-2020 in skupne kmetijske politike.

Glavni akterji za izvajanje tega sveZnja so Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s svojo svetovalno sluzbo,
Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije in Zavod za gozdove Slovenije. Ministrstvo za okolje in prostor in njegovi
organi lahko sodelujejo Se posebej pri MUV 20 (zascita pred vetrom). Na lokalni ravni so v tem sveznju glavni akterji
obcine in lokalne razvojne agencije.

Na tretji delavnici (marec 2016) so lokalni kmetje in Biotehniska Sola izrazili pripravljenost za izvajanje posameznih
moznosti v tem sveznju, z razlicnimi vlogami v procesu izvajanja. Lokalni kmetje bi bili vkljuceni v gojenje pridelkov,
uvajanje zascite pred vetrom in kampanjo ozaves¢anja, Biotehniska Sola pa Zeli biti del kampanje ozaveséanja.

1.4.3.6 Razvoj trajnostnega turizma

Namen sveinja

Zaradi svoje bogate naravne in kulturne dediscine (predvsem v zgornjem delu) ima Vipavska dolina velik potencial za
razvoj ekoturizma. Delezniki so izrazili precejsnjo Zeljo za nadaljnji razvoj tovrstnega turizma. Trajnostno upravljanje
voda je osnova za izboljSanje kakovosti vode, posledi¢no pa za ohranjanje in izboljSanje habitatov in biotske
raznovrstnosti. MoZnosti upravljanja voda v tem sveznju poleg glavnih ciljev prepoznanih izzivov obravnavajo tudi
cilj trajnostnega razvoja turizma.

Predlagana kombinacija moZnosti prilagajanja

Okvir

Vklju¢ene MUV razvoja turizma ne obravnavajo neposredno, vendar pa so osnova za trajnostni turizem, ki bo
podpiral bolj trajnostno upravljanje kakovosti in koli¢ine vode na turisti¢nih obmogjih.

Vecdina MUV se med seboj dopolnjuje in ima vzajemne koristi. 21 kombinacij od 45 ni pokazalo medsebojne
povezave, saj med njimi niso bile ugotovljene vzajemne koristi ali navzkrizja.

Para MUV 8-13 in MUV 8-14 sta pokazala manjsa navzkrizja zaradi dejstva, da lahko MUV 8 negativno vpliva na
ekolosko stanje voda. To je v nasprotju s cilji MUV 13 in 14 (ponovna vzpostavitev naravne hidromorfologije).

MozZnosti upravljanja voda

1 Oblikovanje Naloga medobcinske delovne skupine je usmerjanje prostorskega nacrtovanja v
medobcinske zvezi z upravljanjem voda v porecju. V skupino bodo vkljuceni predstavniki
strokovne lokalnih oblasti ter strokovnjaki, ki bodo zagotavljali potrebno strokovno znanje
delovne s posameznega podrocja. Skupina bo delovala v finanénem obdobju izvajanja
skupine Nacrta prilagajanja.

2 Kampanja Poglavitni cilji kampanje so: ozavesc¢anje strokovnjakov o vplivih njihovega dela
ozavescanja na hidromorfolosko stanje vodotokov, izobrazevanje o trajnostnih tehnikah pri
strokovnjakov | nacrtovanju posegov v vodotoke in dopolnitev podatkovne baze obstojecih
s podrocja dobrih praks ter predlogov za njihovo izboljsavo.
upravljanja
voda

4 Kampanja Cilj je informiranje lokalne javnosti o vplivih njihovih dejanj na upravljanje
ozavescanja voda. Potrebno je pripraviti izobrazevalno gradivo za Sole, s katerim bomo
lokalne uc¢encem in dijakom predstavili z vodo povezane izzive v nasi drzavi (s
javnosti poudarkom na porecju reke Vipave).
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6 Nadgradnja in | Cilj je pregledati vse obstojece opazovalne postaje in njihovo stanje, v drugi fazi
posodobitev pa nadgraditi omrezje z novimi postajami, kjer so te potrebne.
merilne mreze

Cilj je izgradnja stirih novih vodnih zadrzevalnikov, ki so v porecju Vipave
predvideni v okviru Nacrta razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v
kmetijstvu do leta 2020:

e Kosivec - v obcini Ajdovs€ina, prostornina 1,176 milijona m?3

8 Izgradnja
vodnih
zadrzevalnikov

e V/rnivec - v ob¢ini Ajdovscina, prostornina 1 milijon m?3
e Svinjséek - v ob¢ini Ajdovscina, prostornina 1 milijon m3e Pasji rep - v obcini
Vipava, prostornina 2,5 milijona m3

10 Obnova Cilj je sanirati vodni zadrzevalnik Vogrscek. Sanacija pregrade Vogrscek je ze
vodnega nacrtovana, dokumentacija zanjo pa je trenutno v pripravi.
zadrzevalnika
Vogrscek

13 Obnova reke Cilj je vzpostavitev prvotnega stanja reke Vipave in njenih pritokov z
Vipave in odstranitvijo precnih in vzdolZznih zascitnih pregrad. MUV predlaga 16
njenih potencialnih lokacij za obnovo reke Vipave in 7 lokacij na njenih pritokih v
pritokov skupni dolzini 21.926 m.

14 Obnova starih | Cilj je vzpostavitev prvotnega stanja starih meandrov in mrtvic z obnovo
meandrov in nekdanje povezave glavnega vodotoka s starimi meandri in mrtvicami na
mrtvic devetih potencialnih lokacijah v skupni dolZini 2.721 m.

20 Obnova Cilj je ohranjanje obstojecih in uvedba novih zascitnih nasadov. lzvedba
obstojece in predvideva sadike dreves (4 sadike/meter, visoke pribl. 50 cm), opremljene z

uvajanje nove | oznacbo in zascitene s podpornimi kolicki.
zascite pred

vetrom

22 Izgradnja Aglomeracije s populacijskim ekvivalentom (PE) manjSim od 2.000: skupno
komunalnih 21.225,44 PE je brez obstojecega sistema javne kanalizacije, 21.137,05 PE je
Cistilnih brez obstojece Cistilne naprave. Aglomeracije nad 2.000 PE: skupno 4.767,36
naprav PE je brez obstojecega sistema javne kanalizacije, 5.207,80 PE je brez obstojece

Cistilne naprave.

‘prilagoditvena pot'

Z ustanovitvijo medobcinske strokovne delovne skupine (MUV 1) bo najprej vzpostavljeno potrebno sodelovanje med
obcinami in strokovnjaki. Doloc¢eni bodo cilji na podrocju razvoja turizma. MUV 1, 2 in 4 je treba izvajati najprej, v
prvem letu (kratkoroc¢no). Te mozZnosti ljub manjsim oviram zaradi omejenih financnih zmoZnosti kaZejo Stevilne
politicne sinergije. Aktivnosti znotraj MUV 4 vkljucujejo glavne elemente izobraZevalnega turizma, ki jih je treba
razviti. Z uporabo bolj trajnostnih tehnik upravljanja voda lahko doseZemo lepsi videz in boljSe pogoje v vodnih in
obvodnih ekosistemih, ki jih je mogoce vkljuciti v ponudbo turisticnih storitev.

Ceprav obstajajo manjse ovire zaradi visokih stroskov, pa je sanacija obstojecega vodnega zadrZevalnika Vogricek
(MUV 10) Ze predvidena s strani Ministrstva za okolje in prostor, to pa jo uvrs¢a v kratkorocno obdobje (prvi dve leti).
Skupaj z nadgradnjo in posodobitvijo obstojeCe mreZe za merjenje (MUV 6) lahko sluZi kot turisticna storitev
izobraZevalne narave, ki je povezana z vodnim okoljem.

Kljub oviram zaradi visokih stroskov gradnja kanalizacije in komunalnih Cistilnih naprav po vsem porecju (MUV 22)
kaZe visoke politicne sinergije. MUV 22 lahko zmanjsa obremenjevanje vode z onesnaZevali (organska onesnaZevala,
hranila, patogeni) in izboljSa kakovost voda, se posebej kopalnih. MUV 22 se mora izvajati vzporedno z MUV 10 in
MUV 6.

Manjse ovire zaradi visokih stroskov spremljajo tudi naslednje tri predlagane mozZnosti: obnova starih meandrov in
mrtvic (MUV 14) in ohranitev obstojece in uvedba nove zascite pred vetrom (MUV 20) lahko obogatita kulturno
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krajino, ki pri razvoju turizma igra pomembno viogo. K razvoju turizma bi pripomogla tudi obnova reke Vipave in
njenih pritokov (MUV 13), ki bi se lahko izvedla v kasnejsi fazi. MUV 14 in 20 kaZeta velike vzajemne koristi. lzvedba
obeh bi izboljsala stanje ekosistemov v vecjem obsegu in pripomogla k raznovrstnosti pokrajine, ki bi bila priviacna
za obiskovalce.

Vecnamenski vodni zadrZevalniki (MUV 8) so dodatna moZnost, ki so jo na tretji delavnici predlagali delezniki. Tudi ti
lahko delujejo kot turistiéna atrakcija, &e jih nacrtujemo od samega zacetka. Ceprav obstajajo Stevilne sinergije s cilji
politike, pa so vecje ovire zaradi visokih stroskov izvajanja in razlicne stopnje sprejemljivosti pri deleZnikih to moZnost
umestile na sam konec seznama mozZnosti. Ta moZnost prikazuje velike vzajemne koristi z MUV 1 in 2, vendar kaZe
nasprotja z MUV 13 in 14, saj lahko vodna zajetja na vodotokih vplivajo na strukturno kakovost vode.

Moznosti upravljanja voda
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Nadaljnji postopki oz. izvajanje

Moznosti upravljanja voda v tem sveznju kazejo sinergije z Na¢rtom upravljanja voda za vodni obmocji Donave in
Jadranskega morja, z izjemo MUV 10, 20 in 22. MUV 8 je v navzkrizju z Na¢rtom upravljanja voda zaradi ukrepa
omejevanja podeljevanja vodnih pravic, ki je predpogoj za izgradnjo vodnih zadrZevalnikov. MUV 8, 10, 13 in 14 so v
sinergiji z Na¢rtom zmanjSevanja poplavne ogrozenosti. Vse MUV (razen 1, 2 in 22) kaZejo sinergije s programom
Natura 2000 [70]. MUV 13 je v sinergiji s Programom upravljanja rib v celinskih vodah [76]. MUV 1, 8 in 10 so v
sinergiji z Nacrtom razvoja namakanja [79]). MUV 1 je v sinergiji z Resolucijo o nacionalnem programu varstva okolja
(2005-2012) [89] in drugimi (npr. Zakon o lokalni samoupravi [90]), kar omogoca medsebojne povezave. Ta moZnost
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bi lahko pripomogla k doseganju ciljev regionalnega razvojnega programa Severne Primorske (Goriske razvojne
regije) 2014-2020 [91]. MUV 22 je v skladu z operativnim programom odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode
[69], ki doloca prednostna podrocja za izgradnjo kanalizacijskih sistemov in Cistilnih naprav komunalnih odpadnih

voda.

MUV v tem sveznju bi se lahko financirale iz Razvojnega programa Severne Primorske [91], programov Obzorje 2020
in Interreg MED 2014-2020, skupne kmetijske politike, Evropskega sklada za regionalni razvoj in Kohezijskega sklada.

Glavni akter za izvajanje tega sveznja je Ministrstvo za Okolje in prostor s svojima organoma (Direkcija Republike
Slovenije za vode in Agencija Republike Slovenije za okolje). Institut za vode Republike Slovenije in Zavod za varstvo
narave Republike Slovenije je treba vkljuciti v MUV 13 in 14. Pri obnovi in izgradnji novih vodnih zadrzevalnikov
morata aktivno sodelovati Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Ministrstvo za obrambo. Pomembni
lokalni akterji so obcine, regionalne razvojne agencije in lokalne turisti¢ne organizacije.

Na tretji delavnici (marec 2016) so obcine, regionalne razvojne agencije in lokalne turisticne organizacije izrazile
pripravljenost sodelovati pri izvajanju sveznja ali posameznih moznosti upravljanja voda, z razlicnimi vlogami v
procesu izvajanja.

1.4.3.7 Izvajanje ukrepov varstva narave

Namen sveinja

Upravljanje voda v Sloveniji je tesno povezano z upravljanjem varstva narave, saj je veliko rastlinskih in Zivalskih vrst
in habitatov odvisnih od vode. Kot je razvidno iz programa Natura 2000 za 2015-2020 [70], veliko vrst in habitatov ni
doseglo ugodnega stanja ohranjenosti. Za ponovno vzpostavitev ugodnega stanja ohranjenosti vrst in habitatov bi
bilo potrebnih Se nekaj dodatnih moznosti. MozZnosti, ki so vkljuCene v tem paketu, predstavljajo dejansko izvajanje
moznosti vrnitve v prejSnje stanje ali moZnosti, ki podpirajo vzpostavljanje naravne hidromorfologije kot
pomembnega elementa varstva narave. Ta sveZenj obravnava dva opredeljena izziva: razpoloZljivost vode in ustrezno
kakovost vode.

Predlagana kombinacija mozZnosti prilagajanja

Okvir

Vklju¢ene moznosti upravljanja voda posredno obravnavajo cilje varstva narave, saj podpirajo vzpostavljanje
naravne hidromorfologije kot bistvenega elementa varstva narave.

Vecina MUV se dopolnjuje z drugimi in imajo vzajemne koristi. 13 od 28 kombinacij ni medsebojno povezanih, saj
med njimi ni vzajemnih koristi ali navzkrizij.

Manjsa navzkrizja so prikazana za kombinaciji MUV 13-17 in MUV 14-17 zaradi mozZnega vpliva na prekinitev
pretoka plavin. To je v nasprotju s cilji MUV 13 in 14 (ponovna vzpostavitev naravne hidromorfologije).

MozZnosti upravljanja voda

2 Kampanja Poglavitni cilji kampanje so: ozavescanje strokovnjakov o vplivih njihovega dela
ozavescanja na hidromorfolosko stanje vodotokov, izobrazevanje o trajnostnih tehnikah pri
strokovnjakov | nacrtovanju posegov v vodotoke in dopolnitev podatkovne baze obstojecih
s podrocja dobrih praks ter predlogov za njihovo izboljsavo.
upravljanja
voda

4 Kampanja Cilj je informiranje lokalne javnosti o vplivih njihovih dejanj na upravljanje voda.
ozavescanja Potrebno je pripraviti izobrazevalno gradivo za Sole, s katerim bomo ucencem
lokalne in dijakom predstavili z vodo povezane izzive v nasi drzavi (s poudarkom na
javnosti porecju reke Vipave).
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13 Obnova reke Cilj je vzpostavitev prvotnega stanja reke Vipave in njenih pritokov z
Vipave in odstranitvijo precnih in vzdolznih zascitnih pregrad. MUV predlaga 16
njenih potencialnih lokacij za obnovo reke Vipave in 7 lokacij na njenih pritokih v
pritokov skupni dolZini 21.926 m.

14 Obnova starih | Cilj je vzpostavitev prvotnega stanja starih meandrov in mrtvic z obnovo
meandrov in nekdanje povezave glavnega vodotoka s starimi meandri in mrtvicami na
mrtvic devetih potencialnih lokacijah v skupni dolZini 2.721 m.

17 Obnova Cilj je poiskati obstojece ustalitvene in zaplavne pregrade v pritokih reke Vipave
ustalitvenih in | in dolociti prioritetni vrstni red za njihovo obnovo. Njihova naloga je stabilizirati
zaplavnih strugo in preprecevati erozijo. Rekonstrukcija vkljucuje uporabo vseh znanih
pregrad trajnostnih tehnologij.

20 Obnova Cilj je ohranjanje obstojecih in uvedba novih zascitnih nasadov. lzvedba
obstojece in predvideva sadike dreves (4 sadike/meter, visoke pribl. 50 cm), opremljene z
uvajanje nove | oznacbo in zaséitene s podpornimi kolicki.
zascite pred
vetrom

21 Odstranitev Cilj je zbrati podatke o invazivnih, tujerodnih vrstah v porecju reke Vipave,
invazivnih, doloditi nacin odstranjevanja in odlaganja za vsako vrsto in pripraviti delovni
tujerodnih program za invazivne tujerodne vrste.
vrst
Gojenje S : : - e o .

23 kultur, Cilj je izbor novih sort in alternativnih poljscin, ki so bolje prilagojene na vplive
orilagojenih globalnih podnebnih sprememb. Ta moZnost vkljucuje pregled in analizo

ustreznih pridelkov in analizo trga, e ta obstaja.
na podnebne
spremembe

‘prilagoditvena pot'

Ozavescanje strokovnjakov (MUV 2) in lokalne skupnosti (MUV 4) o pozitivnih ucinkih predlaganih moZnosti je
potrebno izvesti v prvem letu. Upravljanje varstva narave je treba druzbi predstaviti na pravilen nacin. Kljub manjsim
oviram zaradi omejenih financ¢nih zmoZnosti MUV 4 prikazuje stevilne politicne sinergije.

MUV 20 (ohranjanje obstojece in uvajanje nove zascite pred vetrom) je kljub manjsim oviram zaradi visokih stroskov
potrebno zaceti izvajati v prvem letu.

Kljub majhni politicni sinergiji (v Sloveniji nimamo nacionalnega akcijskega nacrta za preprecevanje in upravljanje
vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst) je treba odstranjevanje invazivnih, tujerodnih vrst (MUV 21) izvesti v
kratkorocnem obdobju (v prvih dveh letih).

Obnovo starih meandrov v mrtvic (14 MUV) in obnovo reke Vipave in njenih pritokov (MUV 13) je treba zaradi visokih
stroskov ali razlicne stopnje sprejemljivosti pri deleZnikih izvajati v naslednji fazi, zacensi z MUV 14. Obe moZnosti bi
izboljsali ekosistemske storitve recnih in obreznih obmocij (vkljucno s filtriranjem sedimentov in hranil, shranjevanjem
vode, stabilizacijo obreZij in zagotavljanjem habitata za biotsko raznovrstnost). Obe moZnosti kaZeta visoke vzajemne
koristi. Ce bosta izvedeni obe, bosta izboljsali stanje ekosistemov v vecjem obsegqu.

Gojenje poljscin, ki so odporne na podnebne spremembe (MUV 23) je ukrep, ki lahko pripomore k zmanjsanju porabe
vode (namakanje) in podpira cilje varstva narave. Vendar pa ta moZnost Zal vkljucuje visoke stroske, zato
sprejemljivost pri deleZnikih ni enotna. Izvajanje moZnosti bi se moralo zaceti v srednjerocnem obdobju, saj se
nekatere eksoticne ali tropske rastline Ze gojijo za raziskovalne namene. Stroski se zato lahko zmanjsajo,
sprejemljivost pa poveca.
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Moznosti upravljanja voda Casovna izvedba ukrepov
<59 <N <N
Kratkoro€na Srednjero¢na Dolgoroéna

<2let 2-6 let > 6 let
Kampanja ozave$¢anja o trajnostnem ~vy <o N
upravljanju voda, namenjena = = S
2 strokovnjakom s podroéja upravljanja &. ‘E. &
povrsinskih voda s «ws «“s
Kampanja ozave$c¢anja lokalne “? “) “}
4 javnosti o vplivu njenih dejavnosti = 3 = 3 = 3
na stanje porecja reke Vipave 283 82 283
Dy

1 3 Obnova reke Vipave in njenih al ”0_9
pritokov E <

~v %

1 4 Obnova starih meandrov in mrtvic
na reki Vipavi in njenih pritokih ‘QA
Obnova ustalitvenih in zaplavnih = . R

1 7 pregrad iz naravnega kamna na ‘q//‘/{ fﬁ/{
manjsih pritokih reke Vipave “a

~o%
Ohranjanje obstojece in uvajanje & -+
2 0 nove zascite pred vetrom {é—
~% ~%n ~%
Odstranitev invazivnih, tujerodnih ® ® ® 4
21 & & &

Gojenje kultur, prilagojenih na ) <N

23 podnebne spremembe (suse,
$kodljivce in bolezni) vy iy

Nadaljnji postopki oz. izvajanje

Razen MUV 17 in 20, so vse ostale MUV v sinergiji z Na¢rtom upravljanja voda [29]. MUV 13, 14 in 17 so v sinergiji z
Nacrtom zmanj$evanja poplavne ogrozenosti [63]. Vse mozZnosti (razen MUV 2) v sinergiji s programom Natura 2000
[70]. MUV 13 in 21 sta v sinergiji s Programom za upravljanje rib v celinskih vodah [76].

Financiranje moZnosti se lahko izvede s pomocjo razvojnega programa Severne Primorske [91], programov Obzorje
2020 in Interreg MED 2014-2020, skupne kmetijske politike, Evropskega sklada za regionalni razvoj, programa LIFE
in Kohezijskega sklada.

Glavna akterja za izvedbo tega sveZnja sta Ministrstvo za okolje in prostor in Zavod za varstvo narave Republike
Slovenije, poleg njiju pa tudi Direkcija Republike Slovenije za vode in Agencija Republike Slovenije za okolje. Pri
izvajanju MUV 20, 21, in 23 morata biti vkljuéena Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Zavod za
gozdove Slovenije. Na lokalnih ravni lahko prevzamejo pobudo obcine in regionalne razvojne agencije.

Na tretji delavnici (marec 2016) so obcine, lokalne turisticne organizacije in Zavod za varstvo narave Republike
Slovenije izrazili pripravljenost za izvajanje sveZnja ali posameznih moznosti upravljanja voda, z razli¢énimi vlogami v
procesu izvajanja.
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1.4.3 Monitoring

Z uspesno prilaganje je klju¢nega pomena uspesno izvajanje monitoringa. Prilagoditveni
pristop k upravljanju pomeni, da se nacrti sproti prilagajajo, v ozir se vzame
nepredvidljivost dogodkov v prihodnosti. TakSen pristop zahteva nenehno posodabljanje
nacrta prilagajanja z novimi informacijami, pridobljenimi z monitoringom, postopki
vrednotenja in u€enjem [96]. V poglavju so predstavljeni glavni elementi, ki jih je treba
upostevati pri monitoringu predlaganih moznosti prilagajanja.

Spremljanje stanja pri izvajanju dolo¢ene moznosti upravljanja voda na doloenem kraju
in v doloCenem Casu je zelo tezavno, saj je vodni sistem nemogocCe loCiti od Stevilnih
zunanjih dejavnikov in pritiskov, ki vplivajo nanj. Na splosno je zelo tezko neposredno
izmeriti vpliv ohranjenih koli¢in vode (kot posledice izvajanja moznosti upravljanja voda)
na tok reke, saj je naravna razpolozljivost vode v sistemu odvisna od mnogo dejavnikov,
npr. meteoroloSke razmere, raba zemljiS¢ in spremembe v porecju, obnasanje drugih
uporabnikov itd. Enako velja za ukrepe, ki obravnavajo druge cilje, kot je na primer
kakovost vode. Glede na iziemno kompleksnost in vzro€no delovanje se okoljski programi
obi¢ajno zatekajo k spremljanju stopnje izvajanja ukrepa. Podpora je v znanstvenem
konsenzu o tem, ali ukrep prina$a Zeleni ucinek na doloCen parameter, in v priCakovanem
obsegu tega ucinka.

Poleg opisanega nacina izvajanja monitoringa se za potrebe upravljanja, ki jih narekujejo
potrebne prilagoditve, izvaja §e en monitoring, in sicer na ravni porecja. TakSen princip
zagotavlja obravhavo celotnega sistema in spremljanje njegovega razvoja skozi ¢as ter
tako omogoca odzivanje na nepredvidene trende in dogodke.

Parametri za izvajanje monitoringa

Parametri za izvajanje monitoringa so lahko razlicni, vsak pa prispeva k oblikovanju
celovitega pregleda izvajanja moznosti ali sveznja. Kazalniki za spremljanje stanja
vklju€ujejo [97]:

» vhodne finan¢ne podatke, ki se uporabljajo za spremljanje napredka v smislu
letnega izplacila sredstev, ki so na voljo za vsako operacijo;

» izhodne podatke, ki neposredno merijo dejavnosti, izvedene znotraj posameznih
moznosti (npr. Stevilo organiziranih usposabljanj).

Pri razvijanju moznosti upravljanja voda za Nacrt prilagajanja so bili pregledani obstojeci
nacrti upravljanja, ki so vezani na obravnavano porecje, in izvedena primerjava med njimi
(glej 2. del). Dokumenti, kot je npr. Nacrt upravljanja voda [27, 28, 29], ki je pripravljen v
skladu z Okvirno vodno direktivo [21], narekuje sistem monitoringa. V Ze obstojeC sistem
bi se lahko vkljucil monitoring predstavljenih moznosti upravljanja voda, saj so bili
ugotovljeni potencialni sinergijski ucinki, npr. Obnova obstoje€ega zadrzevalnika Vogrscek
(MUV 10) in Obnova obstojeCega namakalnega sistema (MUV 12).

Monitoring vodnega zadrZevalnika Vogrs€ek in z njim povezanih namakalnih sistemov
vklju€uje kazalnike, ki prikazujejo koli€ino in kakovost vode v zadrzevalniku skupaj s
koli€¢ino porabliene vode za namakanje. Nadzor je v pristojnosti upravljavca objekta,
pravila pa so dolo¢ena v predpisih o obratovanju. Obstoje¢a praksa je, da vodne zbiralnike
upravljajo in izvajajo monitoring koncesionariji, ki izvajajo javnho sluzbo na podrocju
upravljanja voda. To pa ne velja za obstoje€e namakalne sisteme, ki so obi¢ajno v domeni
kmetijskih zadrug.
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Nekatere moznosti upravljanja voda, navedene v Nacrtu prilagajanja poredja, so
edinstvene in zato nimajo povezave z Ze obstoje€im monitoringom. Za nekatere od
izbranih moznosti upravljanja voda obstaja moznost za njihovo izvajanje v okviru katerega
izmed projektov v prihodnosti (npr. projekti, financirani v okviru programa LIFE, ki v
proracunu vklju€uje tudi monitoring in razna ovrednotenja). Znotraj Nacrta prilagajanja
poreCja reke Vipave se lahko preko zunanjega sistema financiranja podpreta dve
moznosti: Ohranjanje obstojeCe in uvajanje nove zasCite pred vetrom (MUV 20) in
Odstranitev invazivnih, tujerodnih vrst (MUV 21). NatanCneje, MUV 20 bi se lahko
financiralo v okviru podprograma LIFE za podnebne ukrepe. Na podlagi pri¢akovanih
podnebnih sprememb v regiji se bo pogostost ekstremnih dogodkov (vkljuéno z moéno in
sunkovito burjo) moéno povecala. Protivetrni nasadi so dobro preverjen ukrep za
zmanj$anje Skode zaradi mocnih in sunkovitih vetrov, saj znizajo hitrost vetra. Izvajanje te
moznosti lahko poveCa odpornost porecja reke Vipave v boju proti podnebnim
spremembam. Kot re€eno, je pri€akovani u€inek protivetrnih nasadov zmanj$anje hitrosti
vetra, zato bi bile meritve hitrosti vetra najbolj primeren kazalec uspeSnosti te moznosti.
Za spremljanje dejanskih ucinkov protivetrnih nasadov je treba doloditi ustrezne merilne
tocke. MUV 21 (Odstranjevanije invazivnih, tujerodnih vrst) se prav tako lahko financira v
okviru programa LIFE. Invazivne tujerodne vrste imajo Stevilne vplive (ekoloske,
gospodarske in vpliv na zdravje ljudi), predvsem pa predstavljajo eno izmed najvedjih
grozenj za biotsko raznovrstnost v Evropi. Povzrocijo lahko lokalno izumrtje avtohtonih
vrst, saj z njimi tekmujejo za omejene vire, kot so hrana in habitati, pa tudi zaradi krizanja
in Sirjenja eksoti¢nih bolezni. Invazivne tujerodne vrste imajo lahko vE&asih tako velik vpliv,
da spremenijo strukturo in delovanje celotnih ekosistemov ter ogrozijo njihovo sposobnost
zagotavljanja pomembnih ekosistemskih storitev, kot so opradevanje, urejanje vode ali
nadzor nad poplavami [98]. Za MUV 21 (Odstranitev invazivnih tujerodnih vrst) je lahko
potencialni kazalnik “invazivne tujerodne vrste ali druge nevarnosti" izrazene z Stevilo/ha
ali "vrste in Stevila odkritih in odstranjenih tujerodnih rastlinskih in zivalskih vrst".

1.5 Od nacrtovanja k dejanjem: priporoc€ila za izvajanje

Nacrt prilagajanja porecja reke Vipave temelji na participativnem pristopu, na podlagi
katerega smo razvili moznosti upravljanja voda, ki smo jih v nadaljevanju razdelili v
sveznje. Podani sveznji pomagajo reSevati glavne izzive, ki so jih delezniki prepoznali v
pore€ju. Poglavje vsebuje smernice in priporo€ila za nosilce odloanja o prostoru,
posameznike in subjekte, za izvajanje posameznih sveznjev moznosti upravljanja voda,
(vegji sinergijski ucinek) ali posameznih mozZnosti upravljanja voda loCeno. Podatki,
vklju€eni v nacrt, sluzijo kot orodje za pomo¢ oblikovalcem politik in nosilcem odlo¢anja pri
izbiri ustreznih moznosti ali sklopov moznosti za obravnavo specifi¢nih potreb poredja.

Izvajanje vseh mozZnosti v doloéenem svezZnju

Sveznji, predstavljeni v poglavju 1.4.3, so sklopi mozZnosti, ki so bile zdruZzene na podlagi
njihovih lastnosti za skupno obravnavanje ugotovljenih izzivov znotraj porecja reke Vipave
in lahko vplivajo na dodatne lokalne potrebe (npr. pove€anje trajnostnega turizma v
porecju reke Vipave). lzvedba celotnega svezZnja zagotavlja veclje sinergijske ucinke in
doseganje enega ali ve€ skupnih ciljev. Pri izvajanju dveh moznosti upravljanja voda, ki
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sta moc¢no povezani med seboj, se lahko zmanj$ajo stroski izvedbe in vzdrzevanja, e se
izvajata skupaj. Ostale kombinacije lahko dosezZejo vedji u€inek na izziv, ki ga naslavljajo.

Sveznji moznosti upravljanja voda so predstavljeni v poglaviu 1.4.3 z opisom
medsebojnega delovanja moznosti upravljanja voda za podporo procesom odloc¢anja.
Navedeni so cilji, ki jih je mogoge doseci z izvajanjem doloCenega sveznja, predvideni
stroski in optimalni Casovni plan izvajanja itd. V primeru, da se izvede celoten svezenj, so
v razdelku “prilagoditvena pot” podane informacije o izvedbi predhodnih ukrepov, ki so
pogoj za izvedbo celotnega sveZnja. Npr. sveZenj “lzvajanje trajnostnega upravljanja voda”
se osredotoa na doseganje trajnostnega upravljanja voda na ravni pore¢ja. Stroski so
ocenjeni na 63.798.691,00 EUR. Ce je trajnostno upravljanje poregja kljuéni cilj, je bolj$a
izbira sveznja “Organizacija trajnostnega upravljanja voda”, saj so finan¢na sredstva v
sveznju “lzvajanje trajnostnega upravljanja voda” omejena.

Izvajanje posameznih moZnosti upravijanja voda

Zaradi zelo specifi¢nih ciljev, omejenih virov ali zmogljivosti oziroma drugih pomislekov je
lahko izvajanje celotnega sveznja neizvedljivo. V tem primeru izvajanje ene ali veC
posameznih moznosti upravljanja voda ne bo nujno negativno vplivalo na uspe$nost
izvedbe. Vse predstavliene moznosti upravljanja voda so primerne za samostojno
izvajanje v porecju. Odlocitev za izvajanje zgolj posamezne moznosti zahteva preverjanje
morebitne soodvisnosti z drugimi moznostmi upravljanja voda. Medsebojne odvisnosti
moznosti upravljanja voda so opisane v 1.4.1 (Ukrepi za prilagajanje).

Posebno pozornost pri tem je treba nameniti prioritetnim moznostim upravljanja voda, ki
so bile kot takSne dolo¢ene na podlagi zelja in potreb zainteresiranih deleznikov, vkljuéenih
v proces razvoja Nacrta upravljanja voda poreéja reke Vipave. Upostevani so bili dejavniki,
ki vplivajo na izvedbo, kot so veckriterijska analiza, vpliv na reSevanje posameznega
izziva, izvedljivosti, sprejemljivosti in sinergija z okoljsko politiko. Prednostne moznosti
upravljanja voda so zelo usklajene z interesi deleznikov in imajo velik potencial na
reSevanje izzivov v porecju (glej tabelo 4.2).

Da bi lahko ocenili najboljSo ¢asovno razporeditev izvajanja moznosti upravljanja voda, je
treba upostevati poti prilagoditv1.e. Po teh merilih so v porecju priporocljive naslednje
moznosti upravljanja voda:

» Oblikovanje medobcinske strokovne delovne skupine (MUV 1) obravnava vse ftri
izzive: razpoloZljivost vode med su$nimi obdobji v rastni dobi (izziv A),
zmanjSevanje poplavne ogrozenosti (izziv B) in ustrezno kakovost vode (izziv C).
Ta moznost predstavlja pot do bolj skladnega prostorskega razvoja v porecju reke
Vipave in prikazuje Stevilne vzajemne Koristi z drugimi moZznostmi upravljanja voda.
Moznost je zato vklju¢ena v pet od sedmih sveZnjev in lahko pripomore k laZji
izvedbi in doseganju Zelenega ucinka ostalih moznosti znotraj sveznja. MozZnost
predstavlja mehki pristop k prilagajanju, ki je bil med zainteresiranimi delezniki
najbolj zaZelen, saj vsebuje nizke stroSke izvajanja in obratovanja ter najbolj Zeleni
izid za vse tri opredeljene izzive porecja reke Vipave.
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Kampanja ozave$c¢anja lokalne javnosti (MUV 4) prav tako obravnava vse tri izzive:
razpoloZzljivost vode med su$nimi obdobji v rastni dobi (izziv A), zmanjSevanje
poplavne ogrozenosti (izziv B) in ustrezno kakovost vode (izziv C). Namen
moznosti je veCja ozaveSCenost javnosti o bioloskih, kemi&nih, hidroloskih in
morfoloskih pritiskih, vplivih razliénih virov onesnazevanja itd. Ta moznost
predstavlja mehki pristop k prilagajanju, ki je bil med zainteresiranimi delezniki
najbolj zazelen, saj vsebuje nizke stroSke izvajanja in obratovanja in najbolj zeleni
izid za vse tri opredeljene izzive porecja reke Vipave.

Izgradnja vodnih zadrzevalnikov (MUV 8) obravnava dva izziva, in sicer
razpoloZzljivost vode med susnimi obdobiji v rastni dobi (izziv A) in zmanjSevanje
poplavne ogrozenosti (izziv B). V €asu suSe bi vodni zadrzevalniki sluzili dvema
glavnima namenoma: 1) za namakanje kmetijskih zemljiS¢€ in s tem prepre€evanje
kmetijske suSe in 2) kot vir vode v €asu nizkih pretokov - za ohranjanje ekolosko
sprejemljivega pretoka dolvodno in s tem preprecevanje hidroloske suse. V ¢asu
kratkih, a moé&nih nalivov bi vodni zadrZevalniki z zadrZzevanjem poplavnega vala
zmanij$ali poplave dolvodno. Ceprav ima moznost najbolj$i rezultat ocenjevanja za
dva izmed definiranih izzivov v porecju reke Vipave, je ta moznost tehni¢na resitev
(sivi pristop k prilagajanju) z visokimi stroSki izvajanja. Zato ima nizko stopnjo
izvedljivosti in majhne vzajemne koristi ali je celo v navzkrizju z drugimi moznostmi
upravljanja voda in s cilji okvirne vodne direktive [21].

Kampanja ozave$c¢anja strokovnjakov s podroéja upravijanja voda (MUV 2)
obravnava vse tri izzive: razpolozljivost vode med suSnimi obdobiji v rastni dobi
(izziv A), zmanjSevanje poplavne ogroZenosti (izziv B) in ustrezno kakovost vode
(izziv C). Namen moznosti je povecati ozavesCenost strokovnjakov, ki sodelujejo
pri upravljanju voda (koncesionariji, ki upravljanju reke), tako da bi pri naértovanju
posegov v vodna telesa uporabljali bolj trajnostne tehnologije. Kampanja bi prav
tako poveCala ozaveSCenost strokovnjakov o tem, kakSen vpliv imajo
hidromorfoloSke obremenitve (pomanjkljivo izvajanje gradbenih del). Ta mozZnost
predstavlja mehki pristop k prilagajanju, ki je bil med zainteresiranimi delezniki
najbolj zaZelen, saj vsebuje nizke stroSke izvajanja in obratovanja in najbolj zeleni
izid za vse tri opredeljene izzive porecja reke Vipave.

Za mnoge zainteresirane deleznike je moznost [zboljSanje sistema vodne
infrastrukture (MUV 5) eden od predpogojev za trajnostno upravljanje voda.
Moznost obravnava dva izziva: razpolozljivost vode med su$nimi obdobji v rastni
dobi (izziv A) in zmanj$evanje poplavne ogrozenosti (izziv B). S spremembami v
zakonodaji se lahko izboljSa in optimizira sistem financiranja vodne infrastrukture
iz nacionalnega sklada za vode; z uvedbo namenskih sredstev za financiranje
ukrepov se lahko doseZejo cilji upravljanja voda in cilji Nacrta upravljanja voda. Ta
moznost predvideva naslednje ucinke: trajnostna vodna infrastruktura, preventiva,
trajnostna zaScita pred poplavami, viSja kvaliteta Zivljenja ter zmanj$anje
povzroCene Skode zaradi poplav in su$ v razliénih sektorjih, (ohranitev vodnega
zadrzevalnika Vogrscek za preprecevanje Skode v kmetijstvu v rastni sezoni). Ta
moznost predstavlja mehki pristop k prilagajanju, ki je bil med zainteresiranimi
delezniki najbolj zazelen, ker vsebuje nizke stroSke izvajanja in obratovanja in
najbolj zeleni izid za vse tri opredeljene izzive porecja reke Vipave.
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Da bi zagotovili uspesno izvajanje posameznih moznosti upravljanja voda ali svezZnjev, sta
razvoj in izvajanje monitoringa (vkljuéno z zanesljivimi kazalniki) kljuénega pomena.
Predloge iz poglavja 1.4.4 je treba upostevati pri usklajevanju obstoje€ih programov
monitoringa z moznostmi upravljanja voda. Pri usklajevanju obstojeCih programov
monitoringa in monitoringa moznosti upravljanja voda, ki so dolo€ena v nacrtu prilagajanja
je potrebno upostevati predloga iz poglavja 1.4.4. To vklju€uje tudi iskanje sinergijskih
ucinkov z obstoje€imi programi monitoringa in opredelitev ustreznih kazalcev.
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Priloga |: Seznam aktivnosti sodelovanja stroke in deleznikov v porecju Vipave

Dejavnost

Cilj

Ciljna skupina

Datum

Prva delavnica
deleznikov

Identifikacija izzivov
glede upravljanja z
vodami v porecju
Vipave, oris ukrepov
upravljanja v porecju.

Siroka skupina
lokalnih, regionalnih
in drzavnih
delezZnikov.

6. junij 2014

Intervjuji z delezniki

Zbiranje informacij
oblikovalcev
prostorske politike o
trenutnih razmerah
prilagajanja na
podnebne
spremembe na
nacionalni ravni in na
nivoju porecij, o
njihovih izkusnjah z
udelezbo javnosti pri
oblikovanju politik in
o potencialnih
konfliktih, ki se lahko
pojavijo.
Razprava o aktualnih
problemih rabe voda
in Zelenega stanja v
porecju Vipave.

Oblikovalci politik in
druge relevantni
delezniki se ne
morejo udeleziti prve
delavnico v juniju.

september —
november 2014

Posvetovanja z
delezniki (1)

Ocenjevanje in
usklajevanje FCM Kki
so rezultat prve
delavnice deleznikov
in intervjujev z njimi.

Skupina lokalnih,
regionalnih in
drzavnih deleznikov
aktivno vklju€enih v
projekt BeWater.

februar 2015

Druga delavnica
deleznikov

Ocenjevanje MUV, ki
so rezultat prve

delavnice deleznikov.

Skupina lokalnih,
regionalnih in
drzavnih deleznikov
aktivno vkljuenih v
projekt BeWater.

27. maj 2015

Posvetovanja
strokovnjakov z
delezniki

Dopolnitev podatkov
o izvedbenih ukrepih
in stroskih MUV.

Izbrani strokovnjaki in
delezniki, ki so
aktivno vklju€eni v
projekt BeWater iz
drzavnih zavodov,
agencij, univerze in
podjetij.

avgust — oktober
2015

Posvetovanja z
delezniki (I1)

Predstavitev in
diskusija o seznamu
izbranih MUV.

Siroka skupina
lokalnih, regionalnih
in drzavnih
deleznikovi.

12. oktober 2015

Tretja delavnica
deleznikov

Potrditev osnutka
Nadrta prilagajanja
za porecje Vipave.

Potrebna odlocitev.

23. marec 2016

Cetrta delavnica
deleznikov

Predstavitev Nacrta
prilagajanja za
porecje Vipave.

Skupina drzavnih
deleznikov. /
Potrebna odlocitev.

februar 2017
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Priloga Il: Seznam dejavnosti obveS¢anja in razSirjanja informacij v porecju reke
Vipave

Vzporedno z angaZziranostjo deleZnikov potekajo ostale dejavnosti ozaveSCanja po
celotnem porecju Vipave z namenom, da se posreduje rezultate projekta BeWater, razsiri
seznam deleznikov, pove&a druzbeno ozaves&enost ter spodbudi vklju€enost javnosti pri
dejavnostih upravljanju voda in prilagajanju na spremembe.

DeJa\erosF Vsebina Ciljan skupina Datum
ozaveS$Canja
Predstavitev rezultatov GEP
GEP/BeWater 'prOJekta,vs poydarkom nal GEP in projektna skupina 26.
hidrogeoloskih in prostorskih september
sestanek ; . BeWater.
raziskavah na obmejnem 2014
obmodju Republike Slovenije.
Prizoris¢a:
Razvojna agencija ROD
Ajdovscina,
Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano v
Mobilna razstava, ki obsega sodeloyaryu z Ministrstvom 27.
. . za okolje in prostor
Kampanja roll-up plakate je na ogled na . november
% L . i Ljubljana,
ozaveSCanja klju€nih mestih v kritiénih o e . 2014 -
. Obgine Ajdovs¢ina, Vipava,
skupnostih po celotnem . T danes
orediu reke Vipave Miren-Kostanjevica in
porec] pave. Sempeter-Vrtojba, Nova
Gorica, Renc¢e-Vogrsko,
Lavri€eva knjiznica
Ajdovscina, Dvorec
Lanthieri v Vipavi.
Dogodek Predstavitev projekta BeWater ;o oy unina lokalnih, 11. - 12.
. ) . (12. februar) na seji o . L
~Primorski vodni aktualnih proiektih in naértin regionalnih in drzavnih februar
dnevi* projext deleznikovi. 2015
za regijo.
Kampanja — Predstavitev projekta BeWater . i oo qnie biotehnicne  15. april
ozaves$Canja za in organizacija ekskurzije po . ;
N o\ Sole Nova Gorica. 2015
Studente porecju Vipave.
Mednarodna
dela\{n|ca v Predstavitev ciljev in Slrokg skupina . 24.
okviru 7. . mednarodnih strokovnjakov
. rezultatov BeWater projekta, I o november
okvirnega ) T s podrocja agronomije in
zlasti participativni pristop. . 2015
programa okolja.
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