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COVID-19-Pandemie

Definition: Was ist "COVID-19-Pandemie"?

Weltweite Verbreitung des SARS-CoV-2 (/definition/sars-cov-2-122241)-Virus
(/definition/virus-biologie-122541) (ein Corona-Virus (/definition/corona-virus-122531))
von einem Wildtiermarkt in der 11-Millionen-Metropole Wuhan, Provinz Hubei, China
(amtliche Version), in 191 Staaten (nach WHO-Angaben: 220 Staaten, Landern und
Wirtschaftsgebieten). Durch das Virus wird COVID-19 (/definition/covid-19-122147)
ausgelost (Coronavirus disease 2019), die von einem symptomlosen Verlauf bis hin zu

einem schweren Atemwegsyndrom (Lungenentztindung) fiihren kann. Darliber hinaus
wird die Kinderkrankheit Multisystem Inflammatory Syndrome in Children (MIS-C

(/definition/multisystem-inflammatory-syndrome-children-123079)) bei Sauglingen,

Kindern und Jugendlichen unter 21 Jahren ausgeldst.

Mehr als 77,2 Millionen Menschen haben sich Ende Dezember 2020 weltweit infiziert,
mehr als 1.700.000 Menschen sterben an COVID-19 (Daten fiir Deutschland: Mehr als
1.534.000 infizierte, mehr als 27.300 verstorbene) (Stand: 22.12.2020).

Das 6ffentliche Leben in Deutschland und vielen europdischen Staaten und weltweit
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kommt zwischen Mitte Madrz 2020 und Ende Mai 2020 zum Stillstand (Lockdown
(/definition/lockdown-122433) oder Shutdown; weltweit je nach Infektionsgeschehen

ggf. spater und langer) - ahnliche, weniger umfassende Lockdowns werden im
Herbst/Winter 2020 in der zweiten Welle durchgeflihrt.

Schulen, Kindergarten und Spielplatze wurden in Deutschland Mitte Marz 2020
geschlossen, der Flugverkehr wurde stark reduziert und zum Teil eingestellt, der
Einzelhandel und Restaurants wurde geschlossen, Gottesdienste, Konzerte, Kultur-
und Sportveranstaltungen wurden abgesagt, Hotels und Kinos geschlossen. Die
Industrie stellte in vielen Unternehmen freiwillig ihre Produktion ein, in Teilen wurde
auf Pandemie-, Krisen- oder Kriegswirtschaft (/definition/kriegswirtschaft-40267)

umgestellt (z.B. Produktion einfacher Schutzmasken und alkoholbasierter
Desinfektionsmittel), andere Unternehmen beteiligten sich in Form von Spenden
(Airbus fliegt mehrfach nach China und bringt Atemschutzmasken nach Europa, um sie
in Deutschland, Frankreich, Spanien und dem UK zu verteilen, sog. Airbus airlift). Eine
langsame Offnung der Gesellschaft und Wirtschaft wird Anfang Mai 2020 eingeleitet.
Eine Maskenpflicht wurde in allen Bundeslandern fir die Benutzung des 6ffentlichen
Nahverkehrs und fiir das Einkaufen im Einzelhandel eingefiihrt (dauert bis Ende 2020
an). Die FuRball-Bundesliga spielt seit 16.5.2020 wieder (ohne Zuschauer fir das TV).
Mitte Juni 2020 wurden die EU-Binnengrenzen wieder gedffnet werden (zunachst
nicht fir Spanien, Schweden und Finnland, die Ende Juni 2020 folgen). Urlaub in den
Sommerferien war seit Juli 2020 in vielen EU-Landern mdglich (z.B. Spanien, Italien,
Portugal, Griechenland, Zypern, Malta, Kroatien, Osterreich, Ddnemark, Niederlande).
Seit 1.7.2020 sind auch Reisen in wenige Drittlander mdéglich (z. B. Australien, Georgien,
Japan, Kanada, Neuseeland, Stidkorea, Thailand und Uruguay; die Lage dandert sich
monatlich). Die weltweite Reisewarnung wurde von Deutschland bis 30.9.2020 fiir
etwa 160 Lander verlangert und dann durch landerspezifische Reisehinweise ersetzt.
Mit der Rlickreisewelle Ende Juli 2020 beginnen die Infektionszahlen in Deutschland
leicht anzusteigen, eine zunachst flache, seit Anfang Oktober 2020 steile zweite Welle
beginnt. Freiwillige, kostenlose SARS-CoV-2-Test an Flughafen fiir Reiserlickkehrer
werden eingeflihrt (verpflichtende Tests fir Rickreisende aus Risikogebieten).

Zweite Wellen sind insbesondere auf dem Balkan, in Spanien, GroRbritannien,
Frankreich, Belgien, den Niederlanden und Deutschland aber auch in Polen, Ungarn,
Tschechien und Israel groR.

GroRveranstaltungen werden in Deutschland bis Ende Dezember 2020 abgesagt (u.a.
das Minchener Oktoberfest 2020 und der Stuttgarter Wasen 2020), andere
abgewandelt unter groRRen Auflagen ermdéglicht (z.B. seit 2.10.2020 Bremer Freimarkt
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als Bremer Freipark/Freipaak ohne Alkohol - seit 7.10.2020 geschlossen, spater
abgebaut; FaRnachts- und Karnevalsumzlige werden abgesagt, spater werden viele
Weihnachtsmarkte abgesagt). Auch die FuRball-Bundesliga sollte zunachst weiter
ohne Zuschauer spielen (bis Ende Oktober 2020), allerdings dirfen die Bundeslander je
nach Infektionsgeschehen begrenzt Zuschauer zulassen (in Sachsen bis zu 8.000, in
Bremen 8.500, in Berlin 5.000, in Stuttgart 12.000 und in Mainz 6.400) - Mitte
September 2020 ist eine Absprache zwischen Bund und Landern getroffe n worden,
welche befristet flir sechs Wochen die Zuschauer auf 20 % der Stadionkapazitat
begrenzt (gilt auch flir andere Sportarten wie Basketball - Ende Oktober 2020 wird
entschieden, ohne Zuschauer zu spielen). Aufgrund des lokalen Infektionsgeschehen
finden FuRball-Bundesligaspiele im September/Oktober 2020 in manchen
Stadten/Stadien ohne Zuschauer statt: in Augsburg, Bielefeld, Bremen, Frankfurt, K&In,
Leverkusen und Minchen.

Weltweit ist die Lage in den USA, Brasilien und Indien mit stark ansteigenden
Infektionen (in der ersten Welle, in den USA auch in der 2./3. Welle) dramatisch.

Mit dem Neustart des Schuljahres (seit 3.8.2020) werden in vielen Schulen Masken
verbindlich eingefiihrt.

Neue Reisewarnungen werden flir ganz Belgien, Bulgarien, Danemark (ohne Grénland
und Faroer), GroRbritannien (Nordirland, Schottland, Wales und England ohne
Kanalinseln und Isle of Man), Kroatien, Malta, Monaco, Niederlande, Italien, Kanada,
Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Polen, Portugal (Festland und Azoren,
ohne Madera), Rumanien, San Marino, Schweden, der Schweiz, Slowakei, Slowenien,
Spanien (Andorra sowie Gibraltar), Tschechien, Ungarn, Vatikanstaat und Zypern sowie
fur Teile von Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, ,Norwegen und
Osterreich eingefiihrt (Stand: 18.12.2020). Reisewarnungen und Quarantaine-
Anordnungen werden in der zweiten Welle seit August 2020 von EU-Mitgliedstaaten
uneinheitlich ausgesprochen und gehandhabt.

Die Bundesregierung sieht Ende August 2020 erneut Koordinierungsbedarf fir die
unterschiedlich agierenden 16 Bundeslander und die 27 EU-Mitgliedstaaten.

Eine einheitliche Untergrenze von BuRRgeldern fiir Maskenverweigerer von 50 Euro
wird von 15 Bundeslandern abgesprochen (Sachsen-Anhalt beteiligt sich zunachst
nicht, denkt aber Ende Oktober 2020 um). Seit Anfang September 2020 wird in
Deutschland eine verkirzte Quarantane von nur noch fuinf oder zehn Tagen diskutiert.
Anfang Oktober 2020 nimmt die zweite Welle in Deutschland dramatisch Fahrt auf:
Neue bundesweite Infektionsschwellenwerte werden mit 35 und 50 Neuinfektionen
pro 100.000 Einwohner in sieben Tagen fur den Herbst/Winter 2020 festgelegt. Anfang
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Oktober 2020 wird von dreizehn Bundeslandern ein sog. Beherbergungsverbot fir
innerdeutsche Reisen im Herbst/Winter (ab sofort, also auch in den Herbstferien) fur
Menschen aus deutschen Risikogebieten (Landkreisen und kreisfreien Stadten)
beschlossen, das jedoch nicht einstimmig beschlossen wird und seit 15.10.2020
aufgeweicht wird (Berlin, Bremen, Rheinland-Pfalz und Thiringen gehen den Weg
nicht mit, Bayern, Hessen, Sachsen und Saarland geben den Ansatz auf; in Baden-
Wirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-
Anhalt und Schleswig-Holstein stoppen Oberverwaltungsgerichte mit
Eilentscheidungen die Umsetzung der Beherbergungsverbote als unverhaltnismaRig
und rechtswidrig - der Ansatz flhrt zu Reisebeschrankungen zwischen Landkreisen
und Kleinstaaterei).

Mitte Dezember 2020 sind 395 innerdeutsche Risikogebiete mit ber 50 (davon 176
uber dem Inzidenzwert von 200, 182 zwischen 199,9 und dem Inzidenzwert von 100, 37
mit einem Inzidenzwert von 99,9 bis 50) und sechs weitere mit Inzidenzwerten lber 35
ausgewiesen (von 401 Kreisen/kreisfreien Stadten, Stand: 21.12.2020) (35 Infektionen
pro 100.000 Einwohner in 7 Tagen in erster Warnstufe bundesweit und als Risikogebiet
in Bayern, 50 Infektionen als zweite Warnstufe in allen 16 Bundeslandern, 100
Infektionen als dritte Warnstufe bundesweit und 200 Infektionen als vierte Warnstufe,
als Hotspot), darunter die GroRstadte Berlin, Bremen, Dortmund, Essen, Frankfurt am
Main, Hamburg, K&In, Leverkusen, Mainz, Minchen und Stuttgart. Die Blrgermeister
von elf GroRRstadten beschlieBen mit Kanzlerin Merkel ein abgestimmtes Vorgehen
und Sperrstunden, Maskenpflichten im 6ffentlichen Raum, weitere
Kontaktbeschriankungen und die Unterstiitzung von Soldaten und Arzten der
Bundeswehr und des RKI bei Uberschreiten des Inzidenzwertes von 35 zum
Rickverfolgen von Infektionsketten und der Eindammung von Hotspot-Ausbriichen
sowie mobilen Testzentren (Ende Oktober 2020 waren knapp 5.000 Soldaten und
Arzte im Einsatz - die Gesamt-Corona-Reserve der Bundeswehr umfasst Anfang
Dezember 2020 20.000 Soldaten und Arzte). Weitere Amtshilfe bei den
Gesundheitsamtern leisten Landes- und Bundesbehdérden. Im Herbst 2020 werden die
Rufe nach COVID-19-Schnelltests lauter, weil bundesweit die Analysekapazitaten fur
neue Reiseeinschrankungen nicht ausreichen. Die Bundesregierung vereinbart mit allen
Bundeslandern erste Einschrankungen ab dem Warnwert von 35 und striktere
MaRnahmen ab dem Schwellenwert 50 - u.a. erweiterte Maskenpflichten im
offentlichen Raum, Sperrstunden und Kontaktbeschrankungen. Spater wird zusatzlich
der Schwellenwert 100 eingeflihrt und der Ruf nach differenzierten Schwellenwerten
wird lauter. Regionale Lockdowns werden Ende Oktober 2020 in den Landkreisen
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Berchdesgandener Land und Rottal-Inn (Bayern), im November in Passau (Bayern) und
Hildburghausen (Thiringen) durchgeflihrt. Angesichts dramatisch stark steigender
Infektionszahlen wird Ende Oktober 2020 von Bundeskanzlerin Merkel und Vizekanzler
Scholz ein "Lockdown light (/definition/lockdown-light-123119)" vorgeschlagen,

welcher kurz und umfassend sein sollte, um die Infektionszahlen wieder zu
kontrollieren - Schulen, Kindergadrten und wesentliche Geschafte sollen, wenn mdglich,
weiter gedffnet bleiben (Restaurants, Bars, Theater, Kinos, Fitnessstudios,
Schwimmbadder und alle nicht systemrelevanten Einrichtungen sollten geschlossen
werden) - dieses fordern auch bekannte Gesundheitsexperten und Epidemiologen
(andere Experten widersprechen). Der Amateurfussball und andere Amateur-
Sportligen stellen Ende Oktober 2020 ihren Spielbetrieb ein - Profiligen dirfen ohne
Zuschauer weiterspielen. Weihnachtsmarkte werden abgesagt.

Am 28.10.2020 wird der Lockdown light flr den Zeitraum von 2.11.2020 bis 30.11.2020
von der Bundesregierung in Einvernehmen mit den 16 Ministerprasidenten
beschlossen, der am 25.11.2020 bis zum 20.12.2020 und spater bis 10.1.2021 verlangert
wird (mit Ausnahmen hinsichtlich der Versammlungen von Familien vom 20.12.2020 bis
31.12.2020). Das exponentielle Wachstum wird dadurch gebrochen. Mitte Dezember
2020 stellt sich heraus, dass die Infektionszahlen in Deutschland nicht deutlich sinken
sondern stagnieren und sogar wieder steigen. Die Intensivstationen und
Intensivmediziner schlagen Alarm - insbesondere im Westen, Siiden und Osten sind
die Inzidenzwerte zu hoch und das Gesundheitssystem wird lberlastet. Ein harter
Weihnachts-Lockdown flir 16.12.2020 bis 10.1.2021 wird beschlossen (Sachsen setzt ihn
unverziglich um, Baden-Wirttemberg erlasst ab 12.12.2020 strenge Ausgangssperren).
Am 51.2021 werden die Ministerprasidenten und die Bundeskanzlerin spatestens
erneut Uber die Lage beraten.

Vielversprechende Impfstudienergebnisse werden Mitte November 2020 flir zwei
MRNA-Impfstoffe bekanntgegeben, der erste beantragt Ende November 2020 die
Notfallzulassung in den USA (in Europa gilt ein rollierendes, laufendes
Zulassungsverfahren wahrend der Pandemie). Erste Impfstoffe werden in der EU
voraussichtlich am 2112.2020 zugelassen werden (das UK erteilte am 2.12.2020 die erste
Notfallzulassung, Kanada am 9.12.2020 die erste Zulassung, die USA am 10.12.2020 und
am 18.12.2020 die Notfallzulassung fir beide mRNA-Vakzine, die Schweiz am 18.12.2020
die erste vollstandige Zulassung fiir ein mMRNA-Vakzin) - eine eingeschrankte
Verfligbarkeit fiir Risikogruppen wird von der WHO in vielen Landern Mitte 2021
erwartet.

Die Bundeslander bereiten fur Mitte Dezember 2020 Notfallimpfungen von
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Klinikpersonal vor.

In Deutschland werden 60 bundesweite Impfzentren von den Bundeslandern
geschaffen (bundesweite Impfstrategie). Hinzu kommen die Impfzentren der
Bundeslander nach deren Strategie (mehr als 50 Impfzentren in NRW, knapp 60
Impfzentren in Niedersachsen) sowie mobile Impfzentren.

Die Bundeswehr wurde um Amtshilfe bei der Verteilung und Bewachung des neuen
Impfstoffs gebeten.

Dle Bundespolizei wird die Impfstofftransporte schwer bewaffnet begleiten. Mitte
Dezember 2020 werden neue sehr infektiose SARS-CoV-2-Mutationen in Stdafrika
und dem UK bekannt.

Deutschland und viele andere EU-Staaten (z.B. Bulgarien Niederlande, Belgien, Italien)
schranken ab 20./21.12.2020 den Flugverkehr, Eisenbahnverkehr, und Seeverkehr aus
dem UK ein, die Bundespolizei kontrolliert den Reiseverkehr in beide Staaten
engmaschig). Am 19.12.2020 lasst die Schweiz als erstes westliches Industrieland den
MRNA-Impfstoff von BioNTech/Pfizer zur Impfung zu. Am 21.12.2020 wird der erste
MRNA-Impfstoff in der EU zugelassen (bedingte Marktzulassung fir BioNTech/Pfizer).
Der Impfstart in der EU ist fir fast alle Mitgliedstaaten der 27.12.2020.

Die Standige Impfkommission des Robert-Koch-Instituts geht von Impfungen fir die
breite Bevolkerung in Deutschland im Sommer 2021 aus.

Weltweit werden breite Bevolkerungsschichten erst 2022/2023 geimpft werden
konnen.

COVID-19-Patienten in Deutschland in Intensivbetreuung: 5167 (Stand: 21.12.2020).
Ende November 2020 wird das Wort "Corona-Pandemie" von der Gesellschaft fur
Deutsche Sprache als "Unwort des Jahres" gewahlt, gefolgt von dem Wort "Lockdown
(/definition/lockdown-122433)".

Autoren dieser Definition
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(/definition/virus-biologie-122541) von einem Wildtiermarkt in der 11-Millionen-

Metropole Wuhan, Provinz Hubei, China (so die amtliche Begriindung), in 191 Staaten
(nach WHO-Angaben: 220 Staaten, Landern und Wirtschaftsgebieten).

1. Ursprung des Virus:
Das Schwere Atemwegssyndrom COVID-19 (/definition/covid-19-122147) wird von
einem Corona-Virus (/definition/corona-virus-122531) ausgeldst, das vermutlich von

einem Wildtier (Fledermaus oder durch ein Schuppentier) auf den Menschen
Ubergesprungen ist (sog. Zoonose (/definition/zoonose-122528)). In China entstehen

auf den Wildtiermarkten auf Grund der Nahe zu Menschen in engbewohnten Stadten
haufig neue Virus-Erkrankung (/definition/virus-erkrankung-122542)en - insbesondere

Influenza-Viren (/definition/influenza-virus-122529) (z.B. Vogelgrippe, Schweinegrippe)
und Corona-Viren (/definition/corona-virus-122531) (z.B. SARS (/definition/schweres-

akutes-respiratorisches-syndrom-122707), MERS (/definition/middle-east-respiratory-

syndrome-122708)). Der Ursprung des Virus ist vermutlich eine Fledermaushdhle.

Bereits 2012 waren verschiedene Minen-Arbeiter an einer neuartigen Lungenkrankheit
schwer erkrankt und drei sind verstorben. Diese Virenproben sind an das Wuhan-Virus-
Labor versendet worden.

Eine Arbeitshypothese ist, dass das Virus ungewollt dem Virus-Labor entwischt ist.
Derartige Entweichungen sind in der Medizingeschichte anderen Pandemien
vorausgegangen (z.B. HIN1-Grippe-Pandemie 1977, Influenza-Virus (/definition
/influenza-virus-122529)). Der erste Patient (Patient 0) mit COVID-19 ist nicht
identifiziert worden. Die WHO hat Ende November 2020 ein Expertenteam von 10

unabhdngigen Wissenschaftlern zusammengestellt, die den tatsachlichen Ursprung
des SARS-CoV-2-Ausbruchs in China untersuchen soll. Dartiber hinaus wird von SARS-
SoV-2 die Kinderkrankheit Multisystem Inflammatory Syndrome in Children (MIS-C)

(/definition/multisystem-inflammatory-syndrome-children-123079) bei Sauglingen,

Kindern und Jugendlichen unter 21 Jahren ausgeldst.

2. Inkubationszeit und Erkrankung:

Das SARS-CoV-2-Virus hat bei COVID-19 eine Inkubationszeit von vermutlich 1 bis 14
Tagen (im Mittel 5-6 Tage) und wird daher erst spat (bei einem symptomlosen Verlauf
gar nicht) erkannt. Im Gegensatz zum ersten SARS-Virus, das sich tief in der Lunge
repliziert und vervielfaltigt hat, ist der Hauptangriffspunkt des SARS-CoV-2-Virus der
Rachen, weswegen die COVID-19-Erkrankung lber eine Tropfcheninfektion und
Schmierinfektion schnell verbreitet wird. Aber auch andere Organsysteme wie der
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betroffen werden (sog. Mulit-Organ-Virus und Mikro-vascularer Virus). Besonders
schwer betroffen sind altere Menschen und Menschen mit Vorerkrankungen sowie
Manner mehr als Frauen. Bei vielen schwer erkrankten wird von langanhaltenden
Spatfolgen berichtet (sog. Long Covid). Ende Oktober 2020 wurden sieben
verschiedene symptomatische Verlaufe beschrieben. Bei Sduglingen, Kindern und
Jugendlichen unter 21 Jahren kann das Multisystem Inflammatory Syndrome (MIS-C)

auftreten, welches eine andere Inkubationszeit und einen anderen Verlauf hat.

3. Auftreten, Verbreitung und weltweite Pandemie:

Der COVID-19-Ausbruch lasst sich nach offiziellen Angaben der WHO und der
chinesischen Regierung auf Dezember 2019 und die 11-Millionen Metropole Wuhan in
der chinesischen Provinz Hubei zurlickfihren. Beobachtungen und wissenschaftliche
Erkenntnisse legen einen fritheren Ausbruch nahe (Daten sprechen flir einen Zeitraum
zw. September und November 2019).

China ist bis Ende Januar 2020 das Epizentrum des COVID-19-Ausbruchs. Danach
verbreitet sich die COVID-19-Erkrankung weltweit Uber Geschaftsreisende und
Urlauber. Die Verbreitung tUber asymptomatische Verbreiter im Flugzeug ist selbst bei
sozialer Distanzierung und dem Tragen von medizinischem Mund-Nasenschutz
nachgewiesen worden. Neben der Tropfchen- und Schmierinfektion ist die
Verbreitung lGiber Aeorosole nachgewiesen worden - trockene Raumluft beglinstigt
dabei die Verbreitungsweite von Viren in kleinsten Partikeln.

Uber Forschungen zum Mutationsstammbaum des SARS-CoV-2-Virus |dsst sich die
zeitliche und geografische Verbreitung genau nachvollziehen.

Zundchst sind nach China Sudkorea und Singapur betroffen, spater kommen Iran und
Frankreich/Italien/Spanien hinzu. Wissenschaftliche Indizien sprechen fiir eine friihere
Ankunft des SARS-CoV-2 in Europa (v.a. in Frankreich und Italien).

Das SARS-CoV-19-Virus wird in Deutschland Ende Februar 2020 fast zeitgleich aus drei
Richtungen von Belgien/Niederlande, Italien und Iran eingeschleppt.

Karnevalsveranstaltungen in Nordrhein-Westfalen tragen zur Verbreitung genauso bei
wie Ausbriiche in Norditalien und Osterreich in Skigebieten und Riickreisende aus dem

Iran und aus China.

Da sich COVID-19 weltweit schnell verbreitet wird am 11.3.2020 der weltweite
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Pandemie (/definition/pandemie-122530)fall von der Weltgesundheitsorganisation

(/definition/weltgesundheitsorganisation-47569) (WHO) ausgerufen. COVID-19 ist in
191 Staaten der Welt verbreitet.

Die WHO beschreibt die Verbreitung mit 220 Staaten, Landern und
Wirtschaftsgebieten.

Mehr als 77,2 Millionen Menschen haben sich Ende Dezember 2020 weltweit infiziert,
mehr als 1.700.000 Menschen sterben an COVID-19 (Daten flir Deutschland: Mehr als
1.534.000 infizierte, mehr als 27.300 verstorbene) (Stand: 22.12.2020). Ende Juni 2020
wird eine Mutation von SARS-CoV-2 bekannt, die sich bereits seit April 2020 schneller
verbreitet (infektidser ist) und mehr Oberflachen-Glykoproteine herstellt. Mitte
Dezember 2020 werden zwei SARS-CoV-2-Varianten bekannt, die sich in Stidafrika und
dem UK stark verbreiten (bis zu 70 % hdhere Infektidsitdt). Hunde, Katzen, Lowen,
Schneeleoparden und Tiger sowie Nerze kénnen befallen werden und erkranken.
Insbesondere Ausbriicke auf Nerz-Farmen, Mutationen und Rickibertragungen auf
Menschen in Danemark werden berichtet.

4. Auswirkungen auf das 6ffentliche Leben in der ersten und zweiten Welle:

Durch die dynamische Entwicklung in Italien ist die Politik und das 6ffentliche
Gesundheitswesen alarmiert und durch viele Testungen wird Ende Januar 2020 die
erste COVID-19-Infektion in Deutschland nachgewiesen. Mitte Marz 2020 werden von
allen 16 Bundeslandern die Schulen und Kindergarten (sowie Spielplatze) bis Ende der
Osterferien 2020 geschlossen. Diese SchlieRungen werden dann bis 3.5.2020
verldngert, nur Abschluss- und Ubergangsklassen diirfen in Kleingruppen zuriick in die
Schule. Universitaten stellen ihren Betrieb ein. Gottesdienste und GroRRveranstaltungen
in Sport und Kultur werden untersagt. Der Spielbetrieb vieler Sportligen in
Deutschland und Europa wird eingestellt. International werden u.a. die FuBball-EM
2020, die Olympischen Sommerspiele 2020 in Japan und die IRONMAN-Triathlon-WM
auf Hawaii verschoben (Wimbledon 2020 wird abgesagt). Am 17.3.2020 spricht das
Auswartige Amt eine noch nie dagewesene weltweite Reisewarnung fir nicht
notwendige touristische Reisen aufgrund der Pandemie aus (die bis 31.6.2020 fir alle
Lander und bis 31.8.2020, bzw. bis 30.9.2020 fur etwa 160 Lander auRRerhalb der EU
verlangert worden ist - seitdem werden je nach Risikolage individuelle
Reisewarnungen herausgegeben). Rlickholaktionen aus zahlreichen Urlaubslandern fiir
mehr als 200.000 Reisende werden organisiert. In manchen Landern mit totalitaren
Systemen werden Ausgangssperren verhangt. Auch in der EU werden in Teilen von
Italien, Spanien und Frankreich aufgrund der Schwere des Ausbruchs Ausgangssperren
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verhdngt. In Deutschland entschlieBen sich die Bundeslander leicht unterschiedlich
ausgestaltete Kontaktsperren auszusprechen, die kontrolliert und sanktioniert werden
(BuBgeldkataloge werden in der Folge erstellt - BuBgelder und Strafen variieren zw. 0
Euro und 25.000 Euro). Innerhalb der EU und des Binnenmarktes wird der freie
Personenverkehr im Schengenraum (/definition/schengenraum-54384) eingeschrankt.

Grenzkontrollen werden wieder eingefiihrt: von Osterreich nach Italien, von Frankreich
nach Deutschland und Deutschland nach Polen und Tschechien werden Grenzen stark
kontrolliert und fur grundlos Reisende geschlossen (Deutschland schlieBt die Grenzen
in die Schweiz, nach Osterreich, Frankreich, Polen und Tschechien; Grenzpendlern aus
der Gesundheitsbranche bleibt der Grenzlbertritt erlaubt). Die Europadische Union ist
zundchst von der Dynamik tberfordert und die nationalstaatliche, mitgliedstaatliche
Handlung der Mitgliedstaaten fuhrt zu einer Verscharfung der Krise der Europdischen

Union (/definition/krise-der-europaeischen-union-54290). Erst mit einem Monat

Verspatung beginnt eine mitgliedstaatiibergreifende Solidaritat und Kranke aus
Spanien, Frankreich, Luxemburg und Italien werden in Deutschland behandelt,
Hilfslieferungen treffen in Italien ein. Auch Cuba, Russland und China helfen in Italien,
das besonders schwer von der Pandemie betroffen ist. In Deutschland wir die
Kapazitat von Notfallbetten mit Beatmungsgeraten im Marz 2020 verdoppelt. Die
Bundeswehr spendet 60 Beatmungsgeradte an das besonders schwer betroffene UK
und der Vatikan spendet 35 Beatmungsgerdte an besonders stark betroffene
Entwicklungslander. Besonders stark betroffen sind die USA und hier zunachst die
Metropole New York City und der gesamte Bundesstaat New York.

Ausgangssperren werden weltweit in vielen Staaten, so auch in Teilen der USA und in
Indien, verhanagt.

In einem Gefangnis in Chicago werden alle 450 Haftlinge positiv auf SARS-CoV-2
getestet. Auf einem US-Flugzeugtrager und dem franzdsischen Flugzeugtrager Charles
de Gaulle bricht COVID-19 aus. Auf einem Gasfeld im Nordosten Russlands werden
3.000 von 10.000 Arbeiter posititiv auf SARS-CoV-2 getestet.

Nach einem Epizentrum von COVID-19 in Europa und den USA im Marz/April 2020
verlagert sich das Infektionsgeschehen weiter in Richtung Mexiko, Brasilien/Chile
/Ecuador/Peru, (Std-) Afrika, Turkei, Saudi-Arabien/Vereinigte Arabische Emirate,
Russland, Bangladesch, Pakistan und Indien. In China, Sudkorea, Singapur und den USA
kommt es zu zweiten und dritten Wellen von Infektionen. Behelfskliniken werden in
China, Moskau, Madrid und Berlin erstellt. In den USA werden Marine-Klinikschiffe in
den Hafen von New York verlegt. In Indien werden 500 Eisenbahnwaggons zu Behelfs-
Isolierstationen umfunktioniert. In Berlin wird das Behelfs-Krankenhaus weiterhin in
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den Messehallen auf Abruf belassen und in Warschau werden im Oktober 2020

weitere Behelfs-Kliniken errichtet. Im Oktober 2020 werden von deutschen
Bundeslandern (u.a. Hamburg, Brandenburg, Bayern) erneut Intensivbetten den
besonders schwer betroffene Nachbarstaaten angeboten (Frankreich, Niederlande,
Polen, Tschechien). Europaweite Solidaritat zeigt sich auch durch die Verteilung von
150 Beatmungsgerdten an das besonders betroffene Tschechien aus der EU-Reserve
und aus den Niederlanden und Osterreich. Fiir weitere Entwicklungen zur zweiten

Welle, s.u.

5. Wirtschaftliche Auswirkungen:

Durch den dynamischen Verlauf der Pandemie entscheiden mehr und mehr Lander, die
Ausbreitung von COVID-19 durch Einschrankung des 6ffentlichen Lebens und der
Wirtschaftsaktivitaten zu verlangsamen (Lockdown (/definition/lockdown-122433),

Shutdown). Besonders schwer betroffen sind der Einzelhandel, die Gastronomie und
der Tourismus/die Reisebranche, die produzierende Industrie sowie alle Unternehmen,
die im Rahmen ihrer Produktionsprozesse auf Vormaterialien aus China angewiesen
sind. Aus Griinden des Infektionsschutzes und wegen fehlender Vormaterialien stellen
grofRe Unternehmen wie Volkswagen, Audi, Mercedes und BMW ihre Produktion ein.
Neben dem Schutz der Arbeiter sind oftmals weltweit die just-in-time Lieferketten
unterbrochen. Weltweit gehen die Bérsen auf Talfahrt. Der Deutsche Aktienindex
(/definition/deutscher-aktienindex-dax-31116) (DAX) verlor in der Zeit vom 19.2.2020 bis
23.3.2020 37 %. Die Wirtschaftskrise ist groRer als die Immobilienkrise 2008.

Das Institut fur Weltwirtschaft (/definition/institut-fuer-weltwirtschaft-ifw-41372)
geht je nach Verlauf der Pandemie in Deutschland von einem Einbruch der deutschen
Wirtschaftskraft fiir 2020 zwischen 4,5 und 9 % des BIP aus. Fiir die EU wird von der
Europaischen Kommission ein historischer Wirtschaftseinbruch fiir 2020 von 7,7 % (BIP)

vorhergesagt - zwischen 4,5 % (Polen) und 9,75 % (Griechenland). Hilfsprogramme
werden in Deutschland und der EU auf den Weg gebracht, welche Steuerstundungen,
Kredite und Kurzarbeitergeld umfassen. Weltweit sehen Okonomen eine Schrumpfen
der Weltwirtschaft um 4,4 % voraus (ifo-Institut). Viele kleine und mittlere
Unternehmen und sog. Solo-Selbststandige furchten in Deutschland um ihre Existenz
und Insolvenzen drohen. Das Insolvenzrecht (Insolvenzordnung (/definition

/insolvenzordnung-inso-41296)) wird in Deutschland angepasst

(PandemiefolgenabmilderungsG (/definition/pandemiefolgenabmilderungsg-122451))
aber auch viele andere Gesetze (z.B. BGB, EGBGB, EGStPO, SGG, ArbGG, SGB YV,

Infektionsschutzgesetz, Vereinsgesetz, GmbHG, Bundespersonalvertretungsgesetz,
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Haushaltsgesetz, uvm.). Der wirtschaftliche Abschwung ist nicht auf Deutschland und
die EU beschrankt, sondern betrifft den Welthandel (/definition/welthandel-53774)
und die Weltwirtschaft (/definition/weltwirtschaft-47048). Die deutsche
Exportwirtschaft erleidet den gréRten Einbruch seit 1950. Rufe nach einer teilweisen

Rickabwicklung der Globalisierung (/definition/globalisierung-35657), insbes. fur

krisenrelevante Glter (Schutzmasken, Medikamente) werden lauter. Der Flugverkehr
und Luftfrachtverkehr werden fast vollstandig eingestellt. Fraglich ist in der Folge, in
welcher Form die wirtschaftliche Erholung erfolgen wird: mit L-, U- oder V-férmigen
Kurvenverlauf. Nach den Wirtschaftsunterstiitzungen der Regierungen und
Notenbanken wird deutlich, dass die Erholung am Aktienmarkt zunachst V-formig
verldauft. Aber verschiedene Branchen sind besonders hart betroffen, u.a.
Reiseindustrie, Luftfahrtverkehrsgesellschaften und Flughdfen sowie
Unterhaltungskiinstler, Theater-Schauspieler und Musiker. Ein zweiter vollstandiger
Lockdown soll im Herbst 2020 in Deutschland unbedingt vermieden werden, kann
allerdings ggf. lokal und kurzfristig erforderlich werden (zweite Lockdowns werden u.a.
in Israel und Slowenien durchgefihrt). Vom 2.11.2020 bis 15.12.2020 wird ein sog.
Lockdown light (/definition/lockdown-light-123119) durchgeflihrt. Daran schlief3t sich
ein harterer Lockdown an (mind. bis 10.1.2021). Mehr zur zweiten Welle s.u.

6. Haushaltspolitische Auswirkungen:

In Deutschland wurde seit 2014 die Haushaltspolitik der schwarzen Null (ausgeglichene
Staatshaushalte) verfolgt. Mit der Corona-Krise und der COVID-19-Pandemie erfolgte
im Marz 2020 sofort eine deutliche Abkehr von der Haushaltsdisziplin und die
Wirtschaft mit verschiedenen Unterstitzungshandlungen umgehend stark gestitzt
(Kurzarbeitergeld, Kredite, zinslose Stundungen von Steuern durch die
Finanzbehorden). Der urspriinglich ausgeglichene Bundeshaushalt 2020 wurde mit
einem Nachtragshaushalt entsprechend gedandert (156 Mrd. Euro Mehrausgaben, sog.
Neuverschuldung oder Schuldenaufnahme). Es ist absehbar, dass aufgrund der GréRe
der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie diese Abkehr von Dauer
sein wird und sein muss, um die Wirtschaft zu stlitzen und wieder auf die Beine zu
bringen. Corona-Bonds (/definition/corona-bonds-122490) werden in der EU von

sudlichen Mitgliedstaaten gefordert aber verworfen.
Corona-Hilfen (/definition/corona-hilfen-122631) werden in Deutschland von Bund und

Landern, in der EU und weltweit im Rahmen der Entwicklungshilfe (/definition

/entwicklungshilfe-32226) und Wiederaufbauhilfe gewahrt. Der Bund erwartet

Steuermindereinnahmen von 81,5 Mrd. Euro (fur Bund, Stadte und Gemeinden; It.
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Steuerschatzung v. 14.5.2020). In einem zweiten Konjunkturpaket werden im Juni 2020
weitere Ausgaben von 130 Mrd. Euro beschlossen und die Umsatzsteuer wird vom
1.7.2020 bis 3112.2020 befristet von 19 % auf 16 % befristet abgesenkt (ermaRigter USt-
Satz von 7 % auf 5 % sog. Zweites Corona-Steuerhilfegesetz, BGBI. | 2020, 1512).
Gleichzeitig wird die Falligkeit flr die Umsatzsteuer auf den 26. Tag des Folgemonats
(dauerhaft) verschoben. In einem zweiten Nachtragshaushalt werden 57 MaBnahmen
zusammengefasst, was zu weiteren Haushaltsbelastungen von mehr als 60 Mrd. Euro
(ges. Nettokreditaufnahme 2020: 217,8 Mrd. Euro) fuhrt. Fir 2021 wird im
Bundeshaushalt eine Neuverschuldung von 96,2 Mrd. Euro geplant. Insofern ist in den
Folgejahren weiterhin mit Haushalts-Defiziten aufgrund der COVID-19-Pandemie zu

rechnen.

7. AuBenwirtschaftsrechtliche und zollrechtliche Auswirkungen:
Deutschland fuhrt aufgrund von § 6 AuRenwirtschaftsgesetz (/definition

/aussenwirtschaftsgesetz-awg-31247) (AWG) eine Ausfuhrbeschrankung fur

personliche Schutzausrustungen wie Schutzkittel, Handschuhe, Schutzbrillen,
chirurgische Masken und Mund-Nase-Atemschutzmasken ein (BMWi v. 4.3.2020, BAnz.
AT 04.03.2020 B1, BMWi v. 12.3.2020, BAnz. AT 12.03.2020 B1, aufgehoben v. BMWi am
19.3.2020, BAnz AT 19.03.2020 B11). Europaweite Ausfuhrbeschrankungen wurden mit
der Verordnung (EU) 2020/402 (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/402/0j
(http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/402/0j)), geandert mit der VO (EU)
2020/426 (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/426/0j (http://data.europa.eu
/eli/reg_impl/2020/426/0j)) geschaffen, die flir sechs Wochen galt (bis 25.4.2020). Seit
dem 26.4.2020 galt die Ausfuhrbeschrankung der VO (EU) 2020/568 (ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/568/0j (http://data.europa.eu/eli/reg_impl
/2020/568/0j)) fur 30 Tage befristet (am 25.5.2020 ausgelaufen). Ausnahmen fir die
Einfuhr von Arzneimitteln ohne Erflillung der strengen gesetzlichen Vorschriften nach

§ 79 Abs. 5 Arzneimittelgesetz (AMG) wurden vom Bundesgesundheitsministerium am
27.2.2020 (BAnz.AT 27.02.2020 B4) geschaffen. Mit dem Beschluss (EU) 2020/491 (ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/491/0j (http://data.europa.eu/eli/dec
/2020/491/0j)) wird von der Europdischen Kommission (/definition/europaeische-

kommission-36502) die Einfuhrabgabenbefreiung fur Hilfsglter beschlossen (die
zunachst bis 31.7.2020 gegolten hatte und mit dem Beschluss (EU) 2020/1101 bis
3110.2020 verlangert worden ist, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/1101/0j
(http://data.europa.eu/eli/dec/2020/1101/0j)). Zahlreiche Umsetzungen erfolgen auf
nationaler Ebene, um bei der Einfuhr von Waren Erleichterungen bei der Vorlage von
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Dokumenten bei den Zollstellen zu erméglichen, welche im Herkunftsland nicht
abgesendet werden kdénnen. Das gilt auch fir die sog. Verbote und Beschrankungen

(/definition/verbote-und-beschraenkungen-46986) des grenziberschreitenden

Warenverkehrs. Insbesondere die hohen Qualitatsanforderungen an medizinische
Schutzausristung auf dem Gebiet der Produktsicherheit (Produktsicherheitsgesetz

(/definition/produktsicherheitsgesetz-43799)) werden aufgrund der Mangellage

zeitweise heruntergesetzt (das CE-Kennzeichen fur Schutzmasken und andere
medizinische Hilfsguter ist nicht mehr erforderlich, wenn der hohe Sicherheitsstandard
fur die USA, Japan oder Australien eingehalten wird). Weitere
AuBenhandelsbeschrankungen sollen in der Folge unbedingt vermieden werden.

8. Politische Auswirkungen, Brexit, Schaulaufen um die Kanzlerschaft:

Bundeskanzlerin Angela Merkel und Bundesprasident Frank-Walter Steinmeier richten
Fernsehansprachen an die deutschen Biirger. Sie beschwoéren den Zusammenhalt und
das Durchhaltevermégen im gesellschaftlichen Lockdown. Vize-Kanzler und
Bundesfinanzminister Olaf Scholz, Gesundheitsminister Spahn, Wirtschaftsminister
Altmeier, Arbeitsminister Heil und verschiedene Ministerprasidenten treten wiederholt
in Fernseh-Talkshows zum Thema Corona-Krise (/definition/corona-krise-122373) auf

und erlautern die Abkehr von der Haushaltsdisziplin und die Aufgaben, die auf die
Gesamtgesellschaft zukommen. Innerhalb der Europdischen Union (EU) kommt es
zunachst auf eine Rlickbesinnung nationaler Interessen und die SchlieBung von
Binnengrenzen im Schengenraum (z.B. zw. Frankreich und Deutschland, Osterreich und
Italien, Deutschland und Polen). Die COVID-19-Pandemie wird in der EU zu einem
weiteren Faktor der Krise der Europaischen Union (/definition/krise-der-

europaeischen-union-54290) (Poly-Krise), welche den Zusammenhalt der EU als

Ganzes bedroht. Nach etwa vier Wochen dreht sich die Abschottung in eine Welle der
Solidaritat und COVID-19-Patienten aus Frankreich und Italien werden in Deutschland
aufgenommen, Hilfsglter werden von Deutschland nach Italien, Spanien und ins UK
versandt. Politische Debatten wie die Verhandlungen nach dem Brexit (/definition
/brexit-54217) Gber ein UK-EU-Handelsabkommen treten im April 2020 den
Hintergrund, zumal sowohl der britische Premierminister Boris Johnson als auch der

EU-Verhandlungsfuhrer Michel Barnier an COVID-19 erkranken (sie werden Ende April
2020 als Video-Konferenzen wieder aufgenommen, stocken jedoch bis September
2020). Gleichzeitig halten die EU und das UK am engen Zeitplan mit der
Zwischenbewertung im Juni 2020 fest - das UK hat dabei die mdgliche Verlangerung
der Verhandlungen tber den 31.12.2020 hinaus férmlich abgelehnt. Kanzlerin Merkel
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begibt sich nach einem Kontakt mit einem COVID-19-infizierten Arzt in eine 12-tdgige
hausliche Quarantane. Ministerprasidenten und Bundesminister nutzen die COVID-19-
Pandemie zum Schaulaufen um die Nachfolge von Kanzlerin Merkel fur die
Kanzlerschaft. Im Mai 2020 werden die Verhandlungen lber das Brexit-
Folgeabkommen wieder aufgenommen und Anfang Juni 2020 bekraftigt das UK keine
Verlangerung Uber das Ende 2020 hinaus vorzunehmen. Ende Oktober 2020 ist ein
Brexit-Folgeabkommen uber kiinftige EU-UK-Handelsbeziehungen in weite Ferne
geruckt. Kommissionsprdsidentin Ursula von der Leyen und Bundesprdsident Frank-
Walter Steinmeier begeben sich vorsorglich in Quarantaine, werden jedoch negativ
getestet. In der zweiten Welle beschweren sich die Oppositionsparteien im Deutschen
Bundestag, dass wesentliche Einschrankungen nicht im Parlement diskutiert wirden,
sondern vom Corona-Kabinett sowie der Kanzlerin mit den 16 Ministerprdsidenten der
Bundeslander beschlossen wiirden. Der Deutsche Bundestag hat im
Krisenmanagement bei Naturkatastrophen und im Notstandsfall (insbes. Art. 35, 91 GG)
kein Mitspracherecht (Krisenmanagement der Exekutive nach dem

Infektionsschutzgesetz).

9. Populismus:
Populisten (/definition/eu-kritische-parteien-und-populisten-54387) haben in der

COVID-19-Pandemie in Deutschland, Europa und der Welt einen schweren Stand. Sie
tendieren zundchst dazu, die Pandemie zu unterschatzen und in den betroffenen
Landern deutlich zu spat zu reagieren. Die Folge sind besonders hohe Todeszahlen im
UK, in den USA und in Brasilien. Danach suchen sie die Schuld bei anderen. Prasident
Trump ruft seine Gefolgschaft zum Widerstand gegen den Lockdown demokratisch
regierter Bundesstaaten auf. In Deutschland formiert sich im Protest tiber den
Lockdown eine neue Partei mit dem Namen Widerstand2020.de, welche Populismus
und Schwarmintelligenz in den Mittelpunkt stellt (sie will u.a. ein sog.
Notstandsparlament einfiihren). Immer mehr Demonstrationen werden gegen die
Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens durchgeflihrt - Populisten,
Verschwadrungstheoretiker, Impfgegner, Esoteriker und Reichsbirger versuchen diesen
Protest zu unterwandern und nutzen ihn flir inre Zwecke - eine schwer Ubersehbare
Allianz gegen den Rechtsstaat entsteht. Beispielhaft hierfir steht die Gruppe
"Querdenken 711 - Wir fiir das Grundgesetz', die Demonstrationen in Stuttgart, Berlin,
Dresden und Minchen abhalt. Bei einer Anti-Corona-Demonstration in Berlin kommt
es von Rechtsnationalen zum "Sturm auf den Reichstag" und Reichskriegsflaggen und
Reichsflaggen werden geschungen (ein Eindringen in das Bundestagsgebdude wird
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von beherzt eingreifenden, unbewaffneten Polizisten verhindert). In der Folge werden
Verbote von Reichsflaggen und Reichskriegsflaggen durch die Bundeslander gepriift
(Bremen verbietet als erstes Bundesland das 6ffentliche Zeigen von Reichsflaggen und
Reichskriegsflaggen - dieses Verbot wurde durch das Verwaltungsgericht Bremen in
einem Einzelfall auf Antrag der NPD fiir Bremerhaven in einem Eilverfahren
aufgehoben - der Innensenator kiindigt Mitte Oktober 2020 die Einlegung von
Rechtsmitteln an). Gegen die Neufassung des Infektionsschutzgesetzes demonstrieren
zahlreiche Gegner z.T. gewalttatig vor dem Bundestag und nehmen
Einschiichterungsversuche der Abgeordneten vor. Corona-Gegnern wird auf Einladung
von drei AfD-Abgeordneten Zutritt zum Bundestagsinneren gewahrt und
Bundeswirtschaftsminister Peter Altmeier (CDU) wird gestellt, beleidigt und gefilmt. In
der Folge fordern verschiedene Innenminister der Bundeslander die Beobachtung der
Bewegung Querdenken durch den Verfassungsschutz (/definition/bundesamt-fuer-

verfassungsschutz-bfv-29119). Als erstes Bundesland beschliet Baden-Wurttemberg

die Beobachtung der Querdenker.

10. Besonders schwer betroffene Gruppen:

Besonders von COVID-19 betroffen sind Entwicklungslander mit mangelnder
Wasserversorgung und besonders beengten Lebensverhaltnissen (z.B. Armenviertel,
Slums) und in Europa die Flichtlingscamps in Griechenland und auf Malta, wo
COVID-19 ebenfalls festgestellt wird. In Deutschland wird COVID-19 in der Folge in
Flichtlingsunterklinften, auf Schlachthéfen und Erntebetrieben festgestellt, in
welchen die Billiglohnarbeiter beengt unter schlechten hygienischen Bedingungen
zusammenleben. Weltweit besonders bedroht sind indigene Vdlker, alle (ethnischen)
Minderheiten, Queer-Personen, Fliichtlinge, Migranten in neuen Aufnahmestaaten,
junge Menschen, Berufsstarter, Solo-Selbststandige, Ich-AGs und Allein-Erziehende.

1. Gesellschaftlicher Zusammenhalt, Soziale Medien und Fake News:

Ein GroRteil der Gesellschaft in Deutschland aber auch in Italien, Frankreich und
Spanien (und weltweit in den USA oder Indien) halt sich an die
Ausgangsbeschrankungen oder Kontaktsperren. Besonders betroffene Menschen
erhalten Einkaufshilfe und Zuspruch, genauso wie die Helfer im medizinischen Bereich.
Konzerte werden auf Balkonen und im Internet veranstaltet. Die sozialen Medien
bekommen fir die eingeschrankte Gesellschaft eine besondere neue Funktion,
genauso wie die Fernsehprogramme zu taglichen "Corona-Lagen”. Hashtags entstehen
auf twitter (/definition/twitter-politik-100608) und stehen flir Corona-Botschaften:
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#Maskeauf, #CoronaDE, #wirbleibenzuause, #FlattenTheCurve, #Coronahilfe,

#Gemeinsamzuhause, #zusammengegencorona,

#Miteinanderstark, #wirhaltenzusammen, uvm. Allerdings werden die sozialen
Medien auch von Populisten und Gesellschaftskritkern fur die Verbreitung von
Falschmeldungen und Angst genutzt (sog. Fake News (/definition/fake-news-54245)).

Im Herbst 2020 stellt sich in Deutschland im Rahmen der Tarifverhandlungen fiir den
Offentlichen Dienst der Kommunen und des Bundes heraus, dass die Gesellschaft und
Arbeitgeber gerne bereit waren, Applaus zu spenden, aber keine Bereitschaft zu
Tariferhéhungen bestehen (“Erst Klatschen, dann Klatsche" und "Klatschen zahlt keine
Miete") - Warnstreiks (/definition/warnstreik-49628) stehen bevor (Arbeitskampf
(/definition/arbeitskampf-30524)). Am 25.10.2020 einigen sich Arbeitgeber und

Dienstherren mit den Gewerkschaften auf einen verantwortungsvollen, maRvollen

Tarifabschluss und beenden den drohenden Arbeitskampf in der Pandemie. Besondere
Lohnzuwachse erhalten in dem Uber 28 Monate geltenden Tarifergebnis das
Pflegepersonal in Krankenhdusern und Pflegeeinrichtungen (mit allen Einmalzahlungen
bis zu 8,7 % in unteren Lohngruppen). Diese Ergebnisse werden auf die
Bundesbeamten libertragen (auch die Corona-Sonderzahlungen), allerdings (wie
immer) mit Abschlagen fur die Pensionskasse.

12. Weltweite Suche nach Therapieansatzen und Impfungen; Immunitatsrate; Schutz
vor Ubertragung; Impfung:

Zunachst gibt es gegen SARS-CoV-2 keine offizielle Medikation, aber verschiedene
antivirale Medikamente gegen Virus-Erkrankungen (/definition/virus-erkrankung-
122542) werden im Krankheitsverlauf getestet, u.a. Medikation gegen HIV, Ebola,
Grippe aber auch Malaria oder Bauchspeicheldriisenentziindung - Avigan, Chloroquin,

Remdesivir, Camostad, etc. Verschiedene internationale Arbeitsgruppen und
Unternehmen arbeiten an Impfmitteln und erste Versuche sind in klinische Studien am
Menschen eingetreten (ohne zuvorige Tierversuche). Die WHO koordiniert
medikamentdse Studien mit vier verschiedenen Medikations-Szenarien (sog.
"Solidarity-Study") u.a. mit Remdesivirund Chloroquin und sollte kurzfristig
Behandlungsergebnisse erhalten und verdffentlichen.

Anfang Mai 2020 stellt sich heraus, dass weder Choroquin noch Lopinavir-Ritonavir
positive Effekte haben - im Juli 2020 wurden diese beiden Arme der Solidarity-Studie
durch die WHO eingestellt. Diese positiven Effekte waren dagegen in klinischen
Studien fur den antiviralen Wirkstoff Remdesivir zunachst nachweisbar. Mitte Oktober
2020 gibt die WHO bekannt, dass keiner der verfolgten Ansatze (auch Remdesivir)

17 von 66 22.12.2020, 00:53



COVID-19-Pandemie  Definition | Gabler Wirtschaftslexikon https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/covid-19-pandemie-122468

18 von 66

keinen nachweisbaren Effekt auf die Sterblichkeit oder Genesungszeit haben. Ende
November 2020 rat die WHO von einer Behandlung mit Remdesivir ab.

Das Universitatsklikium Erlangen versucht aus dem Blutplasma gesundeter COVID-19-
Patienten Antikdrper zu Therapiezwecken zu isolieren (Immunplasma) und
anzuwenden (Immuntherapie). Diese Versuche sind erfolgversprechend und sollen bis
Ende des Jahres 2020 in klinische Studien am Menschen minden.

In der britischen Recovery-Studie wird nach vorlaufig vorliegenden Ergebnissen Mitte
Juni 2020 nachgewiesen, dass die Gabe von niedrig dosiertem Dexamethason (ein
corticoid) bei schweren Covid-19-Fallen, die kilinstlich beatmet werden zu einem
Drittel weniger Todesfallen flihrt - die WHO begrliRt diese vorlaufigen Ergebnisse
ausdriicklich zumal der Wirkstoff in allen Landern verflgbar ist und gunstig ist. Vom
Paul-Ehrlich-Institut (Bundesinstitut fur Impfstoffe) wird eine klinische Studie fiir einen
MRNA-Impfstoff zugelassen (zunachst am Tiermodell, spater auch flir Menschen).
Mitte Juni 2020 stellt die WHO die Studien mit dem Wirkstoff
Hydroxychlorquin/Chloroquin ein. Weltweit sind Mitte Dezember 2020 18 SARS-
CoV-2-Impfstoffversuche in breiten Phase-llI-Studien am Menschen und weitere 20
Impfstoffe in kleinen Phase-lI-Studien am Menschen (Stand: 18.12.2020). Gleichzeitig
forschen weltweit mehr als 220 Arbeitsgruppen an unterschiedlichen Impfansatzen
gegen das SARS-CoV-2-Virus (Stand: 24.11.2020). Die WHO bestatigt sieben bis acht
sehr erfolgversprechende Ansdtze. Seit 4.5.2020 wurden unter Federfliihrung der EU in
einer internationalen Geberkonferenz 15,9 Mrd. Euro fur die wissenschaftliche Suche
nach einem Impfstoff gesammelt (Stand: 28.6.2020). Seit Juni 2020 sind
vielversprechende Laborergebnisse flr das Parasitenmedikament /vermectin bekannt
geworden, das fur die Behandlung von parasiten zugelassen ist und in der Folge
erfolgreich als Notfallmedikation eingesetzt wird - weitere klinische Studien mussen
die Effiktivitat nachweisen. Am 29.6.2020 wurde bekannt, dass in China der chinesische
COVID-19-Impfstoff fur die militarische Nutzung zugelassen worden ist. Am 11.8.2020
wurde bekannt, dass der russische Impfstoffkandidat formlich in Russland fir die
offentliche Nutzung zugelassen worden ist (Sputnik Vaccine - bereits ab September
2020 soll die Anwendung in Russland erfolgen). Am 31.8.2020 wird bekannt, dass China
die Notzulassung fir den Impfstoff von SinoVac erteilt hat. Am 16.9.2020 wird bekannt
das die Vereinigten Arabischen Emirate die Notzulassung fir zwei chinesische
Impfstoffe von SinoVac erteilt haben. Am 16.10.2020 wird bekannt, dass Russland einen
zweiten Impfstoff vom Vector-Institut zugelassen hat, obwohl die Phasen II/IlI
ausstehen. Anfang Juli 2020 wird bekannt, dass die USA etwa 90 % der Remdesivir-
Vorrdte bestellt und bezahlt hat, die bis Ende September 2020 produziert werden
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kann. Mit Hilfe sog. freiwilliger Lizenz-Abkommen ermdglicht die Hersteller-Firma in
127 Landern die Herstellung durch Lizenznehmer (Herstellung und Verkauf von sog.
Generika). Vorlaufige Ergebnisse bundesweiter Untersuchungen von etwa 12.000
Blutspender ergaben Ende Juni 2020 eine Immunitat in Deutschland von nur 1,3 %.
Ende Juli 2020 werden aus drei sehr eng besiedelten indischen Slums in Mumbai
Immunitatsraten von 57 % berchtet (die in etwa der Herdenimmunitat entsprechen
dirfte). Ende August 2020 wird in Neu Delhi von Immunitatsraten von 29 % berichtet.
Die COVAX-Impfiniative der WHO vereinigt 172 Staaten der Welt im gemeinsamen
Ansatz des Impfstoffs fir alle - die USA schlieBen sich dieser Initative ausdrtcklich
nicht an. Die Yale-University erhalt die FDA-Notzulassung fiir einen
Speichelschnelltest. Ein Antikdrper-Schnelltest eines Schweizer GroBunternehmens
kommt ebenfalls im September 2020 auf den Markt, der innerhalb von 15 Minuten
Ergebnisse auf eine SARS-CoV-2 Infektion liefert. Ein neuer PCR-Schnelltest soll
Ergebnisse in 39 Minuten liefern. Rufe nach der flachendeckenden Einflihrung eines
COVID-19-Schnelltests werden in Deutschland lauter. Ein gemeinsamer
Corona-/Influenza-Antikdrper-Schnelltest ist ebenfalls in Vorbereitung und in den USA
bereits mit einer Notzulassung versehen worden, der in der kalten Jahreszeit die
Differenzdiagnose erleichtern soll.

In Deutschland wurde zunachst (seit Anfang August 2020) die kostenlose und
vollstandige Testung der Reisertickkehrer beflirwortet und durchgefiihrt. Die PCR-
Methodik ist jedoch zeit-, kosten- und ressourcenaufwandig und da sowohl die
Uberlastung der Labore als auch die Reduzierung der Laborreagenzien drohte, wurde
die Testung fur alle Reiserlickkehrer (auch aus Nicht-Risikogebieten) Ende August 2020
wieder aufgehoben. Anfang September 2020 wird eine Untersuchung der Florida
Atlantic University bekannt, mit welcher nachgewiesen wird, dass weder
Gesichtsschilder noch N95-Masken mit Ventilen hinreichend vor der SARS-CoV-2-
Ubertragung durch Aerosole schiitzen. Ebenfalls Anfang September 2020 empfielt die
WHO einen Therapieansatz einer Kombination von drei Kortikosteroiden flir
schwerkranke COVID-19-Patienten (Hydrokortison, Dexametason und
Methylprednisolon). Anfang September 2020 werden erfolgreiche Laborstudien der
Goethe-Universitat Frankfurt mit Krebsmedikamenten bekannt, welche die
Ausbreitung des SARS-CoV-2 im Korper stoppen kénnen. Die regelmdRige Anwendung
bestimmter antiseptzischer Mundspiilungen und das Gurgeln mit dtherischen Olen
oder Tee (Griiner Tee oder Salbeitee) soll die Viruslast im Mundinnenraum reduzieren
und die Verbreitung verringern. Ende September 2020 gibt die Charité Berlin den Fund
von drei hocheffektiven Antikdrpern an, die im Hamstermodell sehr erfolgreich fir die
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passive Impfung eingesetzt werden kdnnen (Immunthereapie) - klinische Studien mit

Menschen stehen noch aus. Erste Impfstoffe kdnnten Ende 2020 zugelassen werden -
eine eingeschrankte Verflgbarkeit fur Risikogruppen wird von der WHO ab Mitte 2021
erwartet.

Am 9.11.2020 gibt das Konsortium aus BioNTech und Pfizer bekannt, dass der mRNA-
Impfstoffkandidat eine Wirksamkeit von 90 % hat und Mitte November 2020 die
Notzulassung in den USA und der EU beantragt wird.

In Deutschland werden 60 bundesweite Impfzentren und weitere lokale von den
Bundeslandern geschaffen (53 in NRW, 60 in Niedersachsen und zusatzlcih mobile
Impfzentren). Am 2.12.2020 erhalt der BioNTech/Pfizer mRNA-Impfstoff im UK die
Notfallzulassung (zundchst fur die Impfung an Menschan ab 80 Jahren). Am 9.12.2020
|dsst Kanada den Impfstoff von BioNTech/Pfizer den mRNA-Impfstoff zu.

Sowohl BioNTech/Pfizer als auch Moderna beantragen in den USA bei der FDA und in
der EU bei der EMA die Zulassung Ende November 2020. Am 10.12.2020 erteilt die FDA
in den USA die Notfallzulassung fur den BioNTech/Pfizer mRNA-Impfstoff und am
18.12.2020 fir den Moderna mRNA-Impfstoff. Am 19.12.2020 I3sst die Schweiz als erstes
westliches Industrieland den mRNA-Impfstoff von BioNTech/Pfizer zur Impfung zu.

In der EU wird die Zulassung des BioNTech/Pfizer mRNA-Impfstoff am 2112.2020 erteilt.
Ebenfalls am 21.12.2020 wird die Coronavirus-Impfverordnung (/definition/coronavirus-

impfverordnung-123175) (Corona-ImpfV) verdffentlicht, die rickwirkend seit 15.12.2020
gilt (BAnz. AT v. 21.12.2020 V3) und die Impfreihenfolge in Deutschland als
Rechtsverordnung nach Art. 80 GG festgelegt. In fast allen Mitgliedstaaten der EU soll

der Imfpstart einheitlich am 27.12.2020 erfolgen. Die Standige Impfkommission des
Robert-Koch-Institut geht von Impfungen der Risikogruppen ab Anfang 2021 und der
Impfung breiter Bevélkerungsgruppen ab Sommer 2021 aus. Weltweit werden breite
Bevdlkerungsschichten erst 2022-2023 geimpft werden kénnen.

13. Diskussion um den Exit vom COVID-19-Lockdown, Urteile, gesellschaftliche Offnung,
die neue Normalitat:

Seit Anfang April 2020 wird in Deutschland und anderen Landern von verschiedenen
Stimmen eine Exit-Strategie des totalen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Lockdowns gefordert. Wissenschaftler und Politiker mahnen zur Vorsicht, um nicht
umgehend eine zweite Welle der COVID-19-Erkrankungen zu erhalten. Nach Ostern
2020 - am 15. April 2020 wurde bundesweit von den Ministerprasidenten und der
Bundesregierung abgestimmt, welche MalRnahmen gelockert und welche beibehalten
werden mussen und ob alle Bundeslander gleich verfahren mussen (Bayern, Baden-
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Wirttemberg und NRW sind mit Abstand am meisten von den Erkrankungen
betroffen). Am 15. April 2020 werden erste Lockerungen der Kontaktsperren
bekanntgegeben: Kleine Geschafte des Einzelhandels dirfen wieder 6ffnen
(GeschiftsgroRe bis 800 m?). Kfz-Handler, Fahrradhindler, Buchhindler diirfen 6ffnen.
Schulen sollen wieder ab dem 4. Mai 2020 nach Jahrgangen 6ffnen (Abschlussklassen
und Ubergangsjahrgdnge zuerst). Grenzkontrollen zu Frankreich, Osterreich, Polen und
Tschechien werden vom Corona-Kabinett (/definition/corona-kabinett-122633) um

finf Wochen bis 15.5.2020 verlangert. Das Tragen einfacher Schutzmasken im
offentlichen Personennahverkehr und in Geschaften wird dringend empfohlen, aber
bundesweit zunadchst nicht verpflichtend angeordnet. Die folgenden Bundeslander
ordnen eine Maskenpflicht (/definition/maskenpflicht-122598) flir den

Personennahverkehr und die Nutzung von Ladengeschaften an: Baden-Wiurttemberg,
Brandenburg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, NRW, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Saarland, Schleswig-
Holstein und Thiringen (Stand: 22.4.2020). Behelfsmasken werden oftmals in
Handarbeit gefertigt und sind wiederverwendbar. Gottesdienste dirfen nach und nach
wieder gefeiert werden. Alle GroRBveranstaltungen werden zundchst bis Ende August,
spater bis Ende Oktober 2020 abgesagt. Auch das Oktoberfest 2020 in Minchen wird
abgesagt. In den Bundeslandern laufen die schriftlichen Abitur-Prifungen an. Das
Corona-Kabinett der Bundesregierung tagt wdchentlich und bespricht sich 14-tagig
mit den Ministerprisidenten der Bundesldnder. Am 30.4.2020 wird die baldige Offnung
der Spielplatze verkindet. Ende April 2020 setzt sich die Einsicht durch, dass die
Bundeslander unterschiedlich stark von COVID-19 betroffen sind und in einigen
Bereichen daher auch unterschiedlich verfahren dirfen. Gerichte urteilen zur
umstrittenen 800 m?-Begrenzung unterschiedlich. In NRW und Baden-Wiirttemberg
scheitern Klagen (Eilantrage), in Hamburg und Bayern sind Klagen (Eilantrage)
erfolgreich: In Hamburg dandert das OVG jedoch den Erfolg in der ersten Instanz vor
dem VG und in Bayern urteilt der BayrVGH, dass die MalRnahmen verfassungswidrig
sind und dem Gleichheitsgrundsatz widersprechen. Das Bundesverfassungsgericht
verkiindet mit dem Beschluss v. 29.4.2020 (1 BvO 44/20) die vorlaufige Aufhebung der
niedersachsischen Verordnung zum Schutze vor Neuinfektionen mit dem Corona-Virus
vom 17. April 2020 in der Fassung der Anderungsverordnung vom 24. April 2020
hinsichtlich des absoluten Verbots religidser Zusammenkinfte und Gottesdienste.
Sachsen-Anhalt verkiindet am 2.5.2020 die Abkehr von der strengen Kontaktsperre
und Schleswig-Holstein und das Saarland kiindigen die Offnung alle Geschifte (auch
liber 800 m?) an.
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Am 1.5.2020 finden nur sehr eingeschrankt Demonstrationen statt, einige

Versammlungen werden verboten. Gewerkschaften demonstrieren vorwiegend im
Internet (vorher aufgezeichnet und online abrufbar).

Seit dem 4.5.2020 qilt fur den Eurostar-Fernzug von Brissel/Paris nach London eine
Maskenpflicht.

Der Bundesverkehrsminister kiindigt an, dass die Maskenpflicht auch flr Fernreiseziige
gelten solle.

Die Lufthansa denkt tGber eine Maskenpflicht fir die Wiederer6ffnung des
Luftverkehrs nach. Am 4.5.2020 kehren viele Schuler der Abgangs- und
Ubergangsklassen sowie der davorliegenden Jahrgiange unter groRen Abstands- und
Hygieneregeln in die Schulen zuriick. Ebenfalls am 4.5.2020 darf das Friseurhandwerk
unter Abstands- und Hygieneregelungen wieder 6ffnen. Am 4.5.2020 kiindigt
Niedersachsen ein eingeschrinktes Offnen der Gastronomie ab dem 11.5.2020 an. Auch
Mecklenburg-Vorpommern kiindigt die Offnung der Gastronomie ab 9.5.2020 und die
Offnung fiir den Tourismus ab Pfingsten 2020. Am 6.5.2020 wird nach der Konferenz
der Bundesregierung mit den Ministerprasidenten der Lander deutlich, dass die
gesellschaftliche und wirtschaftliche Offnung in Verantwortung der Bundeslander
beginnt und bei neuen regionalen Ausbrticken es wieder zu lokalen Verscharfungen
der Kontaktsperren kommen kann. Alle Ladengeschafte (unabhangig von der
Verkaufsflache) sollen wieder 6ffnen und Gastronomie und Tourismus im Innenland
werden schrittweise gedffnet. Eine neue (umstrittene) MessgréRe zur Ermittlung der
Neuinfektionen wird eingeflihrt (50 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner in sieben
Tagen; ab dieser Hochstgrenze soll die Lockerung zurtickgefiihrt werden; zundchst
sind vier Kreise davon betroffen in Bayern, NRW, SH und Thiringen). Bayern flhrt
abweichend von der Bundeshdchstgrenze eine abweichende Hochstgrenze ein (35
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner in sieben Tagen). Berlin erldsst ein eigenes
Warnsystem, das unterhalb dieser Grenze liegt und ein Ampelwarnsystem ist. Die erste
und zweite FuBball-Bundesliga starten ab 16.5.2020 erneut in die Saison mit sog.
Geisterspielen (ohne Publikum fiir Fernsehkameras).

Die 3. Liga und die Frauen-Bundesliga starten am 29./30.5.2020 erneut (die 2.
Bundesliga der Frauen wird abgebrochen). Auch die Basketball-Bundesliga und die
Tischtennis-Bundesliga fihren einen Neustart mit einem Saison-Abschluss-Turnier
durch. In anderen Sportarten wurde die Saison beendet (Eishockey, Handball,
Volleyball). Anfang Mai waren nach Angaben des Deutschen Richterbundes mehr als
1.000 Klagen und Eilverfahren gegen die Corona-MaRnahmen vor
Verwaltungsgerichten und Verfassungsgerichten anhdangig. Mehr und mehr werden
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offentliche Demonstrationen und Proteste gegen die MalRnahmen durchgefihrt.
Politiker u.a. aus Luxemburg, fordern die Grenzéffnung. Die Grenzen zu Osterreich,
Frankreich und der Schweiz werden ab 16.5.2020 zunachst schrittweise gedéffnet und
nur noch stichprobenweise kontrolliert. Seit 16.5.2020 wird die Grenze zu Luxemburg
nicht mehr Kontrolliert. Die belgische und danische Grenze wird jeweils von Belgien
und Danemark weiter kontrolliert. Die Grenzen zu Polen und Tschechien werden von
diesen Mitgliedstaaten weiter kontrolliert. Am 26.5.2020 6ffnet Tschechien seine
Grenzen nach Deutschland und Osterreich wieder. Die Offnung aller EU-Binnengrenzen
wird von der Europdischen Kommission fur Mitte Juni 2020 angekiindigt.
Sommerurlaub war in einigen EU-Landern mdglich (z.B. Spanien, Italien, Kroatien,
Griechenland, Zypern, Malta, Osterreich, Ddnemark, Niederlande) aber auch in
Nordafrika (z.B. Tunesien). Bilaterale Verhandlungen werden mit der Bundesregierung
gefuhrt. Der Flugbetrieb wird Ende Mai 2020 langsam wieder aufgenommen. Am
23.5.2020 werden zwei lokale Ausbriiche bekannt: in einem Restaurant in
Leer/Niedersachsen infizieren sich 11 Menschen und in einer Baptisten-Kirche in
Frankfurt am Main infizieren sich mehr als 100 Menschen - in der Folge werden
Quarantane-Malinahmen ergriffen und es entsteht eine erneute Debatte um die
Lockerungen der Kontaktsperren. Weitere lokale Ausbriiche werden in Bremerhaven
und Gottingen in Gemeinden und GroRfamilien festgestellt. In Gottingen werden
Kindergdrten und Schulen flir eine Woche geschlossen. Bis Mitte Juni 2020 beruhigt
sich das Covid-19-Infektionsgeschehen bundesweit und nur wenige Lankreise sind
kurzfristig oberhalb der vereinbarten Grenzwerte. Seit Mitte Juni 2020 werden Reisen
in 23 EU-Mitgliedstaaten, Island, die Schweiz und Liechtenstein mdglich. Seit 1.7.2020
sind auch Reisen in einige Drittlander moglich (u.a. Australien, Georgien, Japan,
Kanada, Neuseeland, Sudkorea, Thailand, Tunesien und Uruguay; die Warnungen
andern sich monatlich). Die weltweite Reisewarnung der Bundesregierung wird fur
knapp 160 Lander (auBerhalb der EU) bis Ende August 2020 verldangert. Sie werden
durch regionale Reisehinweise des RKI ergdnzt (RKI-Risikogebiete). Bei der Rlckkehr
aus diesen Risikogebieten droht eine 14-tagige Quarantaine. Anfang Juli 2020 wird die
Debatte erdffnet, ob nicht die Maskenpflicht in Geschaften wegfallen sollte - einzelne
Bundeslander wie Meckenburg-Vorpommern und Sachsen beflurworten dieses. Am
7.6.2020 beschlieRen alle Gesundheitsminister die Aufrechterhaltung der
Maskenpflicht in Geschaften.

14. Die zweite Welle in Deutschland und Europa sowie die Lage im Herbst und Winter
(u.a. Lockdown light und Weihnachts-Lockdown, Einreiseverbote UK/Slidafrika):
Nach der Reisewelle im Sommer 2020 kommt es in Deutschland und Europa zu
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zweiten Wellen. In anderen europdischen Landern werden aufgrund zweiter Wellen
ortliche Lockdowns vorgenommen (z.B. in Bulgarien, Spanien und Serbien) und in der
Schweiz wird erstmals eine Maskenpflicht im 6ffentlichen Nahverkehr eingefihrt.
Belgien, Frankreich und Osterreich fiihren aus Angst vor einer zweiten Welle erneut
eine Maskenpflicht fur Einkaufe in Geschaften ein. In Deutschland steigen Ende Juli
2020 die Infektionszahlen deutlich, eine zweite Welle steht bevor. Freiwillige und
kostenlose SARS-CoV-2-Tests an Flughafen flir Reiserlickkehrer werden eingefiihrt
(verpflichtend fur Riickreisende aus Risikogebieten). Das Auswartige Amt warnte seit
dem 31.7.2020 zu Reisen in drei spanische Regionen (Katalonien, Navarra und Aragdn).
Mit dem Neustart des Schuljahres (seit 3.8.2020) werden in vielen Schulen Masken
verbindlich eingefihrt: Eine Maskenpflicht wird flr den Schulunterricht oder in
Schulen (in unterschiedlicher Auspragung) in Bayern, Baden-Wurttemberg, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein und Thiringen
eingeflihrt (Stand: 20.8.2020).

Die Bundesbildungsministerin fordert eine generelle Maskenpflicht in Schulen. Diese
wird nicht umgesetzt. Das Deutsche Jugendinstitut und das RKI untersuchen im
Auftrag des Bundesministeriums flr Jugend und Familie das Infektionsgeschehen in
Kitas (Corona-KiTa-Studie) und die Zwischenergebnisse deuten darauf hin, dass KiTas
weder Infektionsherde noch Infektionstreiber sind. Neue Reisewarnungen werden flr
ganz Belgien, Bulgarien, Danemark (ohne Grénland und Faroer), GroBbritannien
(Nordirland, Schottland, Wales und England ohne Isle of Man und Kanalinseln), Irland,
Italien, Kanada, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Monaco,
Niederlande, Polen, Portugal (Festland und Azoren, ohne Madeira), Rumanien, San
Marino, Schweden, der Schweiz, Slowenien, Slowakei, Spanien (sowie Andorra und
Gibraltar), Tschechien, Ungarn, Vatikanstaat und Zypern sowie flir Teile von Estland,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Norwegen und Osterreich eingefiihrt (Stand:
18.12.2020). Reisewarnungen und Quarantaine-Anordnungen werden in der zweiten
Welle seit August 2020 von EU-Mitgliedstaaten uneinheitlich ausgesprochen und
gehandhabt. Mehrere Mitgliedstaaten schlieRen Ende Oktober 2020 wieder ihre
Grenzen fir Touristen, u.a. Danemark, Estland und Tschechien.

Die Bundesregierung sieht Ende August 2020 erneut Koordinierungsbedarf fir die
unterschiedlich agerienden 16 Bundeslander und die 27 EU-Mitgliedstaaten. Ein
einheitliches Mindest-BuRRgeld von 50 Euro wird flr Maskenverweigerer und
Quarantaine-Brecher am 27.8.2020 vereinbart (15 Bundeslander stimmen zu, Sachsen-
Anhalt macht zundchst nicht mit; Ende Oktober 2020 denkt Sachsen-Anhalt um).
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GroRveranstaltungen bleiben bis Ende Dezember 2020 verboten. Internationale
Sportveranstaltungen finden unter Ausschluss (oder fast ohne) Offentlichkeit seit
Anfang August 2020 statt, z.B. die beiden Europa League und Champions League Final-
Tourniere, die US-Open (Tennis), British Open (Damen-Golf), die Tour de France
(Radfahren). Am 22.8.2020 wird unter dem Titel "Restart-19" in der Leipzig Arena in der
Halle ein Pop-Konzert von Tim Bendzko unter klinischen Versuchsbedingungen in drei
Szenarien mit 1.400 freiwilligen Probanden unter Verwendung von FFP2-Masken und
unterschiedlichen Hygienekonzepten unter Federfliihrung der Universitat Halle
durchgefihrt, welche die Verbreitung von SARS-CoV-2 Aerosolen und die
Ansteckungsgefahr fiir die gesellschaftliche Offnung im Herbst/Winter untersuchen
sollen. Das Ergebnis legt nah, dass bei geringen Infektionszahlen Konzerte auf
Sicherheitsabstand und mit Hygienekonzepten und Masken durchgeflihrt werden
kénnen - aber nicht mehr im Herbst und Winter 2020/2021.

Mit Hygiene-Konzepten sind in der 1. DFB-Pokalrunde Mitte September 2020
Zuschauer beim FuBball erlaubt werden. Die Bundeslander lassen nach einer Bund-
Lander-Einigung Mitte September 2020 befristet flir sechs Wochen zunachst
Heimspiele flir die FuBballvereine mit 20 % der Zuschauer zu (in Sachsen bis zu 8.000,
in Bremen 8.500, in Berlin 5.000, in Stuttgart 12.000 und in Mainz 6.400 Zuschauer),
sofern Alkoholverbot herrscht und personalisierte Tickets flir Heimfans ausgegeben
werden (qgilt auch fir andere Sportarten wie Basketball). Sofern Schwellenwerte im
Infektionsgeschehen Uberschritten werden, missen die Fans ausgeschlossen werden
(das geschieht im September/Oktober 2020 in Augsburg, Bielefeld, Bremen, Frankfurt,
Freiburg, K&In, Leverkusen und Miinchen). Ende Oktober 2020 werden aufgrund des
Lockdown lights im November/Dezember 2020 alle Zuschauer ausgeschlossen.

Auch Karnaval-Umzlige und Jahrmarkte sollen mit Besuchereinschrankungen z.T. mit
Alkoholverbot im Herbst 2020 moglich sein (so findet der Bremer Freimarkt, seit
2.10.2020 der stark reduzierte, altbekannte norddeutsche Jahrmarkt als Bremer
Freipark/Freipaak statt - am 7.10.2020 wegen der Infektionszahlen geschlossen und
spater abgebaut).

Die Europadische Kommission erkennt erneuten Koordiationsbedarf und kiindigt ein
einheitliches Vorgehen fur Herbst und Winter an. Seit Anfang September 2020 wird in
Deutschland eine verkirzte Quarantane von nur noch finf oder zehn Tagen diskutiert.
Neue bundesweite Infektionsschwellenwerte werden mit 35 und 50 Neuinfektionen
pro 100.000 Einwohner in sieben Tagen flr den Herbst/Winter 2020 festgelegt.
Privatfeiern sollen auf 25 Personen, 6ffentliche Feiern bei Uberschreiten von den
Schwellenwerten auf 50 begrenzt werden. Neue GeldbuBen werden fir die
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Falschangaben in Gastelisten beschlossen (Sachsen-Anhalt nimmt nicht teil). Anfang
Oktober 2020 wird von elf Bundeslandern ein sog. Beherbergungsverbot flir
innerdeutsche Reisen im Herbst/Winter (ab sofort, also auch in den Herbstferien) fur
Menschen aus deutschen Risikogebieten (Landkreisen und kreisfreien Stadten)
beschlossen, das jedoch nicht einstimmig beschlossen wird (Berlin, Bremen, Rheinland-
Pfalz und Thiringen gehen den Weg nicht mit, Bayern, Hessen, Sachsen und Saarland
geben den Ansatz auf; in Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein stoppen
Oberverwaltungsgerichte mit Eilentscheidungen die Umsetzung der
Beherbergungsverbote als unverhaltnismaRig und rechtswidrig - er fuhrt zu
Reisebeschrankungen zwischen Landkreisen und Kleinstaaterei). Ende Dezember 2020
sind 395 innerdeutsche Risikogebiete mit Inzidenzwerten tber 50 (davon 176 Uber dem
Inzidenzwert von 200, 182 zwischen 199,9 und dem Inzidenzwert von 100, 37 mit einem
Inzidenzwert von 99,9 bis 50) und sechs weitere mit Inzidenzwerten Uber 35
ausgewiesen (von 401 Kreisen/kreisfreien Stadten, Stand: 21.12.2020) (35 Infektionen
pro 100.000 Einwohner in 7 Tagen in erster Warnstufe bundesweit und als Risikogebiet
in Bayern, 50 Infektionen als zweite Warnstufe in allen 16 Bundeslandern sowie 100
Infektionen als dritter Warnstufe und 200 Infektionen als Hotspot), darunter die
GroRstadte Berlin, Bremen, Dortmund, Essen, Frankfurt am Main, Koln, Leverkusen,
Mainz, Minchen und Stuttgart. Die Blrgermeister von elf GroRstadten beschlieBen mit
Kanzlerin Merkel ein abgestimmtes Vorgehen und Sperrstunden, Maskenpflichten im
offentlichen Raum, weitere Kontaktbeschrankungen und die Unterstiitzung von
Experten der Bundeswehr und des RKI bei Uberschreiten des Inzidenzwertes von 35
zum Ruckverfolgen von Infektionsketten, der Einddmmung von Hotspot-Ausbriichen
und dem Aufbau mobiler Testzentren (Ende Oktober 2020 sind knapp 5.000 Soldaten
und Arzte im Einsatz; die Gesamt-Corona-Reserve der Bundeswehr betridgt Anfang
Dezember 2020 20.000 Soldaten und Arzte). Weitere Amtshilfe bei den
Gesundheitsamtern leisten Landes- und Bundesbehdrden. Regionale Lockdowns
werden Ende Oktober 2020 in den Landkreisen Berchdesgandener Land und Rottal-Inn
(Bayern) und Ende November in Passau (Bayern) und Hildburghausen (Thiringen)
durchgeflihrt. Angesichts dramatisch stark steigender Infektionszahlen wird Ende
Oktober 2020 von Bundeskanzlerin Merkel und Vizekanzler Scholz ein "Lockdown light

(/definition/lockdown-light-123119)" vorgeschlagen, welcher kurz und umfassend sein

sollte, um die Infektionszahlen wieder zu kontrollieren - Schulen, Kindergarten und
wesentliche Geschafte sollen, wenn maéglich, weiter gedffnet bleiben (Restaurants,
Bars, Theater und alle nicht systemrelevanten Einrichtungen kénnten geschlossen
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werden) - dieses fordern auch bekannte Gesundheitsexperten und Epidemiologen
(andere Experten widersprechen ihnen, u.a. deshalb, weil kurzfristige Manahmen
nichts bringen). Der Amateurfussball und andere Amateur-Sportligen stellen Ende
Oktober 2020 teilweise ihren Spielbetrieb ein - Profiligen dirfen ohne Zuschauer
weiterspielen. Weihnachtsmarkte werden abgesagt. Am 28.10.2020 wird der Lockdown
light flr den Zeitraum von 2.11.2020 bis 30.11.2020 von der Bundesregierung in
Einvernehmen mit den 16 Ministerprasidenten beschlossen (und spater bis 10.1.2021
verlangert). Je nach Verlauf des Infektionsgeschehens kann sich diese Lockdown-
Phase verlangern oder sie kann in einen Lockdown-Fahrplan minden. Diskussionen
entbrennen, dass die COVID-19-MaRnahmen nur von der Exekutive beschlossen
werden und nicht hinreichend von der Legislative in den Parlamenten mitgetragen
werden. Einzelne Bundesldander (u.a. Bremen und Sachsen-Anhalt) sagen danach die
Beteiligung des Landesparlaments zu. Das Infektionsschutzgesetz wird durch eine
breite Mehrheit am 18.11.2020 im Bundestag gedndert, so dass COVID-19-Lockdown-
MafRnahmen nach § 28a Infektionsschutzgesetz durch die Landesverordnungen
beschlossen werden durfen (durch diese gesetzliche Regelung dirften derartige
Grundrechtseingriffe vor Verwaltungsgerichten weniger erfolgreich angreifbar
werden; der Deutsche Richterbund gibt bekannt, dass gegen den Lockdown light im
November 2020 rund 600 Eilverfahren vor den Verwaltungsgerichten anhangig waren
und 90 % abgewiesen worden sind). Als vorbeugende Public-Health-MaRRnahme
beschliet Bremen am 13.11.2020 die kostenlose Abgabe von FFP2-Masken an Senioren
Uber 65 Jahren (10 Masken pro Monat - diese Abgabe endet Anfang Dezember 2020).
Berlin folgt dieser MaRnahme. Sachsen verschickt eine FFP2-Maske an alle Blrger Uber
75 Jahren (die MaBnehmen unterscheiden sich von Bundesland zu Bundesland). Die
Konferenz der Minsterprasidenten mit der Bundeskanzlerin beschliel3t die verbilligte
(kostenpflichtige) Abgabe von FFP2-Masken an Risikopersonen. Am 9.12.2020 gibt
Gesundheitsminister Spahn die kostenlose Abgabe von 27 Mio. FFP2-Masken an
Blrger Uber 60 Jahren und mit Vorerkrankungen bekannt (die falschungssicheren
Coupons sollen bei Apotheken eingelést werden kénnen): Pro Burger drei Masken im
Dezember und sechs weitere im Januar 2021. Anfang Dezember stellt sich heraus, dass
der Lockdown light das exponentielle Wachstum gebrochen hat. Mitte Dezember
2020 stellt sich heraus, dass die Infektionszahlen in Deutschland nicht deutlich sinken
sondern stagnieren und sogar wieder steigen (v.a. in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen). Die Intensivstationen und Intensivmediziner schlagen Alarm -
insbesondere im Westen, Siden und Osten sind die Inzidenzwerte zu hoch und das
Gesundheitssystem wird Uberlastet. Ein harter Weihnachts-Lockdown fiir 16.12.2020 bis
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10.1.2021 wird u.a. von der Leopoldina - Nationale Akademie der Wissenschaften -
vorgeschlagen und umgesetzt (Sachsen setzt ihn ab 14.12.2020 um, Baden-
Wirttemberg erldsst ab 12.12.2020 strenge Ausgangssperren).

Am 51.2021 werden die Ministerprasidenten und die Bundeskanzlerin spatestens
erneut Uber die Lage beraten. Die nationale Impfstrategie wird ver6ffentlicht.
Impfstrategien flr den Bund und einzelne Lander werden verdffentlicht. In
Deutschland werden 60 bundesweite Impfzentren von den Bundeslandern geschaffen
(bundesweite Impfstrategie). Hinzu kommen die Impfzentren der Bundeslander nach
deren Strategie (mehr als 50 Impfzentren in NRW, knapp 60 Impfzentren in
Niedersachsen) sowie mobile Impfzentren. Erste COVID-19-Impfstoffe werden im
Darknet illegal gehandelt. Die Bundeswehr wird bei der Bewachung und Lagerung der
COVID-19-Impfstoffe in Deutschland helfen. Dle Bundespolizei wird die
Impfstofftransporte schwer bewaffnet begleiten. Mitte Dezember 2020 werden neue
sehr infektidse SARS-CoV-2-Mutationen in Stidafrika und dem UK bekannt.
Deutschland und viele andere EU-Staaten (z.B. Bulgarien, Niederlande, Belgien, Italien)
schranken ab 20./21.12.2020 den Flugverkehr, Eisenbahnverkehr und Seeverkehr aus
dem UK ein, die Bundespolizei kontrolliert den Reiseverkehr in beide Staaten
engmaschig).

15. Verbrechen und Betrug rund um die COVID-19-Pandemie:

In Deutschland ist es Anfang April 2020 zu groBem Betrug um die Soforthilfen der
Landesregierung von Berlin und NRW fur betroffene Unternehmer bekommen, indem
Kriminelle die Antragsdaten der Unternehmer abgegriffen haben. Weltweit warnen die
Weltzollorganisation (/definition/weltzollorganisation-wzo-51700) - World Customs
Organization (WCO), INTERPOL (/definition/interpol-123098) und EUROPOL (/definition
/europol-35105) vor gefdlschten Medizinprodukten, gefdlschten Medikamenten und

Online-Betrug durch gefalschte, bzw. nicht gelieferte Medizinprodukte/Medikamente.
Angesichts der bevorstehenden Zulassung von Corona-Impfstoffen und deren
Verteilung warnen INTERPOL und EUROPOL Anfang Dezember 2020 vor Angriffen der
Organisierten Kriminalitat auf Lagerstatten, den Impfprozess und die Verteilung von
Impfstoff (/definition/impfstoff-123060)en, sowie dem Angebot von Falschungen.

16. Debatte Uber die Genauigkeit der veroffentlichten Fallzahlen:

In Deutschland veroffentlicht das Robert-Koch-Institut taglich die ihm gemeldeten
Falle bestatigter COVID-19-Infektionen und -Todesfalle. Gleichzeitig sammeln
verschiedene andere Universitaten und Insitute Daten aus verschiedenen Quellen (z.B.
Lander und Landkreise Deutschlands), so dass u.a. die Johns Hopkins University taglich
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vergleichbar, weil sich sowohl die Zahlen der Testungen als auch die Testmethoden
deutlich voneinander unterscheiden und gleichzeitig verschiedene politische Regime
kein Interesse an der Bekanntgabe der COVID-19-Zahlen in ihrem Land haben, z.B.
Nordkorea. Die Stagnation der Zahlen von COVID-19-Erkrankten und -Opfern in China
wird von vielen Seiten bezweifelt. Australien fordert eine neutrale Untersuchung der
WHO-Reaktion und die US-Regierung und teile der deutschen Politik hinterfragen die
Lage in China. Frankreich und das UK veréffentlichen zunachst nur Tote, die in
Krankenhduser an COVID-19 verstorben sind und mussen spater die Zahlen deutlich
korrigieren, da auch Tote in Seniorenheimen und zuhause verstorbene hinzugezahlt
werden. Die Tlrkei zahlt nur Infizierte mit deutlichen Symptomen. Erste Nachweise
werden gefiihrt, dass COVID-19 in Europa und weltweit friiher als angenommen
verbreitet worden ist (nachtragliche Obduktionen und Testungen erzielen positive
Testergebnisse auf SARS-CoV-2 bei verstorbenen in Frankreich). Wissenschaftliche
Schatzungen gehen von einer drei bis 20-mal héheren Infektionszahl aus.

Die WHO unterstreicht Anfang Oktober 2020, dass angesichts der hohen Dunkelziffer
bereits ein Zehntel der Weltbevdlkerung (760 Mio. Menschen) infiziert worden sein
konnen. Ende Oktober 2020 wird eine serologische Studie bayrischer Schulkinder
bekannt, die eine sechsmal héhere Infektionsziffer nahelegt.

Eine weitere Debatte entfaltet sich Gber die Frage, welche COVID-19-Toten zu zahlen
sind: diejenigen, die infiziert waren und gestorben sind oder nur diejenigen, die
zweifelsfrei an COVID-19 gestorben sind (was angesichts eines Multiorganvirus schwer
festgestellt werden kann).

17. Weltwirtschaftskrise und Debatte um das Ende der Globalisierung:
Die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie nur lokal und
nationalstaatlich zu betrachten ist unzureichend. Neben nationalen Wirtschaftskrisen

(/definition/wirtschaftskrisen-46954) kommt es zu einer Weltwirtschaftskrise
(/definition/weltwirtschaftskrise-47447).
Die Globalisierung (/definition/globalisierung-35657) war aufgrund der

Globalisierungskritik und der Re- oder Deglobalisierung und Entflechtung durch
Populisten wie US-Prasident Trump und dem Brexit (/definition/brexit-54217) des UK in
Kritik geraten und die neue Krise gibt der Globalisierungskritik einen neuen Schub.

18. Internationale Organisationen und internationale Kooperation:
Die globale COVID-19-Pandemie ist auch die Stunde der internationalen Gemeinschaft,
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der internationalen Kooperation und der Internationalen Organisationen.
Forschungsgemeinschaften und Arbeitsgruppen arbeiten bei der Suche nach
Medikamenten, Immuntherapien und Impfstoffen weltweit zusammen.

Viele Wissenschaftsverlage stellen alle Forschung zu SARS-CoV-2 und COVID-19
kostenlos ins Internet, um die Kooperation zu befruchten. Die Vereinten Nationen
(United Nations (/definition/united-nations-49293)) bekraftigen "We are all in this
together". Die Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization, WHO)

unterstreicht Ende Juni 2020, dass die Pandemie noch lange nicht tberstanden ist. Die
Weltzollorganisation (/definition/weltzollorganisation-wzo-51700) (World Customs

Organization, WCO) und die Welthandelsorganisation (/definition

/welthandelsorganisation-49135) (World Trade Organization, WTO) geben gemeinsam

oder mit der Weltgesundheitsorganisation (/definition/weltgesundheitsorganisation-
47569) (World Health Organization, WHO), den UN und dem UN-Organisationen (z.B.
der Food and Agricultural Organization (/definition/food-and-agricultural-

organization-33312), FAO, und der United Nations Conference on Development and

Trade (/definition/united-nations-conference-trade-and-development-unctad-62093),

UNCTAD), der Internationalen Handelskammer (International Chamber of Commerce

(/definition/international-chamber-commerce-39081), ICC), dem Weltwadhrungsfonds

(/definition/weltwaehrungsfonds-50352) (International Monetary Fund (/definition

/international-monetary-fund-imf-39474), IMF), der International Air Transport

Association (/definition/international-air-transport-association-iata-37526) (IATA), der

International Road Transport Union (/definition/international-road-transport-union-
37451) (IRU) und der International Maritime Organization (IMO) heraus, welche die
Warenflisse aufrechterhalten und die Handelshemmnisse (nicht tarifare

Handelshemmnisse (/definition/nicht-tarifaere-handelshemmnisse-37062), engl. non-

tariff measures or barriers) abbauen sollen. Der IMF, die Weltbank (/definition
/weltbank-48745) und die OECD (/definition/oecd-43005) unterstitzten die
Bekampfung der Pandemie durch gezielte Informationen, Darlehen/Kredite und
Schuldenerlass (/definition/schuldenerlass-43949).

Vgl. Weltwirtschaftskrise (/definition/weltwirtschaftskrise-47447), Wirtschaftskrise
(/definition/weltwirtschaftskrise-47447), Kriegswirtschaft (/definition
/kriegswirtschaft-40267), Krise der Europdischen Union (/definition/krise-der-
europaeischen-union-54290), Brexit (/definition/brexit-54217), World Health
Organization (/definition/world-health-organization-49324), Robert-Koch-Institut
(Robert-), Lockdown (/definition/lockdown-122433), Lockdown light (/definition
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/lockdown-light-123119), Maskenpflicht (/definition/maskenpflicht-122598), COVID-19

(/definition/covid-19-122147), Corona-Virus (/definition/corona-virus-122531), Corona-
Bonds (/definition/corona-bonds-122490), Corona-Impfung (/definition/corona-
impfung-123150), Corona-Hilfen (/definition/corona-hilfen-122631), Corona-Kabinett
(/definition/corona-kabinett-122633), CoronalmpfV (/definition/coronavirus-
impfverordnung-123175), Impfstoff (/definition/impfstoff-123060), Influenza-Virus
(/definition/influenza-virus-122529), Multisystem Inflammatory Syndrome in Children

(/definition/multisystem-inflammatory-syndrome-children-123079) (MIS-C), Pandemie

(/definition/pandemie-122530), PandemiefolgenabmilderungsG (/definition

/pandemiefolgenabmilderungsg-122451), Schweres Akutes Respiratorisches Syndrom

(/definition/schweres-akutes-respiratorisches-syndrom-122707) (SARS),

Welthandelsorganisation (/definition/welthandelsorganisation-49135),

Weltzollorganisation (/definition/weltzollorganisation-wzo-51700),

Weltwahrungsfonds (/definition/weltwaehrungsfonds-50352), United Nations
(/definition/united-nations-49293), Virus (Biologie) (/definition/virus-biologie-122541),
Virus-Erkrankung (/definition/virus-erkrankung-122542), Zoonose (/definition
/zoonose-122528), Zweite Welle (/definition/zweite-welle-122618).
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Die digitale Transformation ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess der insbesondere
in Krisenzeiten (Covid-19-Pandemie) samtliche Bereiche des Lebens, Kommunizierens,

Wirtschaftens und Denkens sowie auch die 6ffentlichen Verwaltungen verandert.
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/link/18622630?wt_mc=offsi.lex.literatur.serp.-.x)
Die COVID-19-Pandemie hat unter anderem auch erheblichen Auswirkungen auf die
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im Besonderen. Dieser Beitrag macht sich zur Aufgabe, die wesentlichen
Auswirkungen ...
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Die atmospharische Konzentration gutgemischter Treibhausgase ist seit 1850 drastisch
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Verbrennung fossiler Energietrager. Die Auswirkung dieser Veranderung der
chemischen ...
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