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SUMAR

Uniunea Europeana (UE) se bazeaza pe un set de va-
lori consacrate in articolul 2 al TUE. Statul de drept
reprezinta una dintre valorile comune pentru toate
statele membre. Dreptul primar al UE prevede o serie
de mecanisme care au fost utilizate pentru monito-
rizarea prevenirii incalcarilor si/sau a implementarii
valorilor europene in statele membre: mecanismul
de prevenire si sanctiune (art. 7 TUE), procedura
constatarii neindeplinirii obligatiilor care rezulta
din calitatea de stat-membru (art. 258-259 TFUE) si
procedura chestiunilor preliminare (art. 267 TFUE).
Totusi, incepand cu 2012, institutiile europene au
creat o gama larga de alte mecanisme care au drept
scop monitorizarea si prevenirea actiunilor statelor-
membre menite sa pericliteze valorile europene. Re-
cent, au fost propuse noi mecanisme pentru consoli-
darea instrumentelor europene privind protectia va-
lorilor europene, in calitate de solutii pentru viitor.
Mecanismele paralele existente la nivel european,
precum si mecanismele create complementar celor
existente sunt insuficiente pentru rezolvarea provo-
carilor identificate si discutate separat pe platforma
Comisiei, Consiliului si Parlamentului European.

Cuvinte-cheie: valori europene, Semestrul European,
Tablou de bord privind justitia UE, Cadrul UE pentru
consolidarea statului de drept, Dialogul anual al sta-
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MECHANISMS AND INSTRUMENTS
REGARDING THE MONITORING OF
COMPLIANCE WITH THE RULE OF
LAW AND EUROPEAN VALUES IN THE
EUROPEAN UNION

SUMMARY

Article 2 of the Treaty on European Union
(TEU) lays down the founding values of the Eu-
ropean Union. EU primary law provides for va-
rious mechanisms that can and have been used
to monitor, prevent breaches of, or enforce EU
values within the Member States, namely, the
two procedures provided for under Article 7
TEU (preventive and sanctions), infringement
procedures (Articles 258-259 of the Treaty on
the Functioning of the European Union — TFEU)
and preliminary references (Article 267 TFEU).
Since 2012 the EU institutions have established
a wide range of other mechanisms to monitor
and prevent breaches of EU values in Member
States. The disjointed nature of the Union’s to-
olbox in that field shows that there is no poli-
tical will among EU institutions to strengthen
and streamline existing mechanisms and deve-
lop an effective mechanism to ensure that the
principles and values enshrined in the Treaties
are upheld throughout the Union.

Key-words: EU values, European semester, EU
justice scoreboard, European Commission’s rule
of law framework, The Council’s dialogue on the
rule of law, EU mechanism on the rule of law, pre-
ventive mechanism, sanctions mechanism, rule-
of-law budgetary conditionality (financial sanc-
tions mechanism), EU mechanism on democracy,
the rule of law, fundamental rights.

telor-membre privind asigurarea respectdrii statului de
drept, Mecanismul European privind statul de drept,
mecanismul preventiv, mecanismul de sanctionare, me-
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canismul de conditionalitate bugetard, Mecanismul UE
pentru democratie, statul de drept, drepturile funda-
mentale.

Uniunea Europeana (UE) se bazeaza pe un set
de valori consacrate in articolul 2 al TUE [25]. Sta-
tul de drept reprezinta una dintre valorile comune
pentru toate statele membre. intr-un stat de drept
toate autoritatile publice actioneaza intotdeauna in
limitele stabilite de lege, in conformitate cu valorile
democratice, drepturile omului, sub controlul inde-
pendent si impartial al instantelor de judecata. Sta-
tul de dreptinclude principiile legalitatii (care impli-
ca un proces legislativ transparent, responsabil, de-
mocratic si pluralist), certitudinii juridice, interzicerii
executdrii arbitrare a puterii executive, protectiei
judiciare efective de catre tribunalele impartiale si
independente, controlului jurisdictional efectiv, cu
respectarea drepturilor fundamentale ale omului,
separatiei puterilor si egalitatii in fata legii [2]. Chiar
daca sunt incadrate ca ,valori”, standardele stabili-
te la articolul 2 nu sunt lipsite de caracter normativ
[11], iar jurisprudenta recenta a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) demonstreaza ca aceste
valori sunt obligatorii pentru UE, institutii si statele-
membre [12]. Astfel, dreptul Uniunii se intemeiaza
pe premisa fundamentald ca fiecare stat-membru
impartaseste cu toate celelalte state-membre o se-
rie de valori comune pe care se intemeiaza Uniunea,
dupa cum se precizeaza in articolul 2 TUE. Aceasta
premisd implica si justifica existenta increderii reci-
proce intre statele-membre in recunoasterea aces-
tor valori si, asadar, in respectarea dreptului Uniunii,
care le pune in aplicare [11]. Dupa cum reiese din
cuprinsul articolului 49 TUE (care prevede posibili-
tatea oricarui stat european de a solicita sa devina
membru al Uniunii [25, art. 49], al carui corespon-
dent este articolul 50 TUE [25, art. 50] privind drep-
tul de retragere), Uniunea regrupeaza statele care
au aderat liber si voluntar la aceste valori, dreptul
Uniunii intemeinduse astfel pe premisa fundamen-
tald ca fiecare stat-membru impartaseste cu toate
celelalte state-membre, si recunoaste ca acestea
impartasesc cu el, valorile mentionate [12, par.63].
Valorile statuate in articolul 2 sunt prevazute atat
in articolul 49 al TUE (in privinta statelor care soli-
citd sa adere la UE) cét si in articolul 7 al TUE [25]
(in privinta respectarii acestora de catre statele-
membre). Astfel, ambii subiecti — atat statele care
doresc si solicita sa adere la UE cat si statele-mem-
bre —sunt obligati sa se conformeze acestor valoriin
lumina tratatelor UE, iar anumite consecinte, inclu-
siv cele de natura juridica, sunt atasate situatiilor in
care aceste valori nu sunt respectate (de exemplu,
imposibilitatea de a adera la UE sau posibilitatea
aplicarii unor sanctiuni). Aceste valori sunt obligato-
rii nu doar pentru UE si institutiile europene, dar si
pentru toate statele-membre, chiar si peste limitele
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competentelor UE. Tribunalul Uniunii a recunoscut
caracterul normativ al acestor valori, afirmand ca
respectarea acestor valori si a principiilor pe care
se intemeiaza Uniunea se impune in cazul oricarei
actiuni a UE, inclusiv in domeniul Politicii externe si
de Securitate a UE (PESC) [13]. Consideram ca rati-
onamentul acestei abordari este evident: daca res-
pectarea valorilor europene este o conditie pentru
calitatea de stat-membru, atunci respectarea lor se
impune in privinta oricaror actiuni, inclusiv a celor
care nu intra in sfera de competenta a Uniunii.

Dreptul primar al Uniunii Europene prevede o
serie de mecanisme care pot si au fost utilizate pen-
tru monitorizarea prevenirii incalcarilor si/sau im-
plementarii valorilor europene in statele-membre.
Articolul 7 al TUE prevede doua mecanisme speci-
fice (de prevenire si sanctiune) pentru implemen-
tarea acestor valori in cazurile de incalcare grava si
persistenta a acestora de catre statele-membre [25,
art.7]. Aditional, acestor doua instrumente — proce-
dura constatarii neindeplinirii obligatiilor care re-
zulta din calitatea de stat-membru [25, art. 258-259
TFUE ] si procedura chestiunilor preliminare [25,
art. 267 TFUE] - au fost utilizate frecvent in ultimii
ani pentru a semnala ingrijorari vizavi de respecta-
rea de catre statele membre a valorilor europene,
iar institutiile europene au creat un set complex de
mecanisme pentru a monitoriza, a preveni si a im-
plementa aceste valori.

Articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europea-
na se afla cel mai des in centrul dezbaterii publice.
Acesta stabileste, in baza tratatelor, o procedura de
abordare ariscurilor la adresa valorilor fundamenta-
le ale UE in statele membre, care prevede, in ultima
instantd, cea mai grava sanctiune politica pe care UE
o poate impune unui stat-membru, si anume - sus-
pendarea drepturilor de vot in cadrul Consiliului.
Pana in 2017, procedura nu a fost declansata nicio-
data. in decembrie 2017, Comisia a lansat procedu-
ra cu privire la Polonia, iar apoi, in septembrie 2018,
Parlamentul European a initiat procedura cu privire
la Ungaria. Aceste proceduri continua in cadrul Con-
siliului, unde au loc audieri si actualizari cu privire
la situatia din cele doua state-membre mentionate,
insa majoritatea provocarilor identificate raman ne-
rezolvate. Comisia invita statele-membre in cauza
si Consiliul sa depuna eforturi pentru solutionarea
rapidd a problemelor dezvaluite in cadrul acestor
proceduri, precum si sa gaseasca solutii care sa pro-
tejeze statul de drept si valorile comune tuturor
statelor-membre. Pana la gasirea unei solutii privind
preocuparile exprimate, Comisia, in temeiul artico-
lului 7, isi mentine angajamentul de a sprijini Con-
siliul in ceea ce priveste continuarea procedurilor
pentru solutionarea problemelor in cauza [5, pct. 3].

Comisia Europeana a introdus de mai multe ori
actiuni de constatare a neindeplinirii obligatiilor in
fata CJUE cu privire la chestiuni relevante pentru
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statul de drept, iar Curtea a fost, de asemenea, sesi-
zata de catre instantele nationale prin trimiteri pre-
liminare cu privire la interpretarea dreptului UE in
mai multe cauze. in 2019 si 2020, Curtea a dezvoltat
o jurisprudenta importanta privind statul de drept.
in special, aceasta a confirmat si a clarificat in conti-
nuare principiul protectiei jurisdictionale efective si
dreptul la o cale de atac eficienta [5, pct. 3].

Daca primele mecanisme (instituite la art. 7
TUE) pot fi utilizate doar in cazurile de incalcare sis-
temica a valorilor europene, rolul de lider revenin-
du-i in acest sens Consiliului si Consiliului European,
ultimele doua pot fi caracterizate ca instrumente
judiciare, in special pentru CJUE, care are un rol fun-
damental, asistata de Comisia Europeana.

Chiar daca dreptul primar deja prevede un nu-
mar variat de instrumente care pot fi aplicate pen-
tru protejarea valorilor europene in statele-mem-
bre, incepand cu 2012, institutiile europene au sta-
bilit 0 gama larga de alte mecanisme, care au drept
scop monitorizarea si prevenirea actiunilor statelor-
membre menite sa pericliteze valorile europene.

Primul mecanism — Semestrul European - cre-
at in scopul asigurarii securitatii macroeconomice
in UE, este un mecanism de monitorizare si imple-
mentare, care presupune un proces de coordonare
a politicilor socioeconomice si se desfasoara in pe-
rioada noiembrie—iulie a fiecarui an [21]. Semestrul
European a fost utilizat de catre Comisie pentru a
comenta progresele in domeniul statului de drept
in statele-membre. incepand cu Semestrul Euro-
pean din 2013, performanta sistemelor nationale
de justitie devine una dintre prioritatile Semestrului
European [7, Capitolul 5]. Aceasta a luat forma unui
Tablou de bord privind justitia in UE — un instrument
de monitorizare a sistemelor juridice nationale ale
statelor membre, care permite Comisiei sa evalue-
ze anual eficienta si calitatea sistemelor de justitie,
incepand cu 2013, atunci cand a fost publicat primul
Tablou de bord [8]. Tabloul de bord se limiteaza insa
la evaluarea eficientei justitiei civile, comerciale si
administrative, asigurand un mediu investitional si
de afaceri cat mai prietenos.

Aproximativ in aceeasi perioada cand erau dez-
voltate cele doua instrumente de monitorizare
(Semestrul European si Tabloul de bord), Comisia
Europeana si-a stabilit un nou instrument — Cadrul
UE pentru consolidarea statului de drept. Scopul
mecanismului nu a fost de a monitoriza situatiile
referitoare la compatibilitatea actiunilor statelor-
membre cu valorile europene sau cu anumite valori,
ci mai degraba de a aborda amenintarile sistemice
la adresa statului de drept, astfel incat sa se previ-
na agravarea situatiei. Urmand aceasta logica, noul
Cadru a fost creat printr-o Comunicare a Comisiei,
adoptata la 11 martie 2014 [3], in calitate de instru-
ment preventiv (avertizare timpurie). Chiar de la
inceput, noul cadru al Comisiei a fost conceput ca
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un mecanism de preventie, in scopul de a aborda si-
tuatii sistemice care pericliteaza una dintre valorile
europene consfintite la articolul 2 al TUE - statul
de drept. Datorita naturii sale preventive, cadrul a
fost prevazut sa actioneze inainte de activarea celor
doua proceduri stabilite de articolul 7 al TUE, astfel
prevenind aparitia intr-un stat-membru a unei ame-
nintari sistemice la adresa statului de drept, care ar
putea sa se transforme intr-un risc clar de incalcare
grava, in sensul articolului 7 TUE. Mecanismul este
caracterizat prin rolul lider asumat de catre Comi-
sie si inexistenta unui rol pe care l-ar avea CJUE, or,
nicio actiune in anulare, in sensul prevederilor arti-
colului 263 al TFUE, nu poate fi initiata de catre un
stat-membru impotriva Raportului/Recomandari-
lor/Opiniei Comisiei. Acest Cadru, la momentul scri-
erii articolului, a fost activat doar o singura data si
asupra unui singur stat — Polonia, la 13 ianuarie 2016
[20], ca urmare a crizei provocate in privinta numirii
judecatorilor la Curtea Constitutionala.

La 16 decembrie 2014, o alta institutie a UE,
Consiliul UE, isi creeaza propriul instrument pentru
promovarea si salvgardarea statului de drept - Di-
alogul anual al statelor-membre privind asigurarea
respectarii statului de drept. Dialogul are loc in for-
matul Consiliului Afaceri Generale, cu participarea
tuturor statelor-membre si cu respectarea urmatoa-
relor principii: obiectivitatii, non-discriminarii, trata-
mentului egal al tuturor statelor membre, abordarii
bazate pe fapte si non-partizanat, atribuirii compe-
tentelor si identitatilor nationale ale statelor mem-
bre, complementaritatii in relatie cu mecanismele
existente de protectie a valorilor europene in sta-
tele membre [9]. De la initierea acestui instrument,
in cadrul Consiliului au fost organizate patru dialo-
guri anuale privind asigurarea respectarii statului de
drept, insa niciunul nu a reusit sa remedieze proble-
mele ridicate, iar recomandarile propuse nu au fost
implementate.

NOUL MECANISM EUROPEAN
PRIVIND STATUL DE DREPT

in ultimii doi ani, statul de drept continud s3
ramana o prioritate pe agenda Uniunii Europene.
Respectul pentru statul de drept este o prioritate-
cheie pentru actuala Comisie. Orientarile politice
ale presedintei Comisiei - von der Leyen - au setat in-
tentia de a stabili un mecanism european suplimen-
tar si cuprinzator privind statul de drept, aplicabil
in intreaga UE, creand un portofoliu special, plasat
sub autoritatea directa a vicepresedintelui Comisiei,
responsabil pentru statul de drept [17]. Chiar de la
preluarea mandatului, Comisia a pus in aplicare Me-
canismul European privind statul de drept, conce-
put ca un ciclu anual pentru promovarea statului de
drept in toate statele-membre si pentru prevenirea
aparitiei sau agravarii problemelor in acest dome-
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Noul Mecanism European privind statul de drept
oferd un proces pentru un dialog anual la tema sta-
tului de drept intre Comisie, Consiliu, Parlamentul
European, impreuna cu statele-membre, dar si par-
lamentele nationale, societatea civila si alti actori
interesati. El se focalizeaza pe cresterea gradului
de intelegere si de constientizare a problemelor
si a schimbarilor semnificative in patru domenii cu
impact direct asupra respectarii statului de drept:
sistemul judecatoresc, cadrul privind combaterea
coruptiei, pluralismul si libertatea mass-media, pre-
cum si a altoraspecteinstitutionale care au tangenta
cu principiul echilibrului institutional si al separatiei
puterilor in stat. Identificarea provocarilor cat mai
repede posibil ar trebui sa ajute statele-membre sa
gaseasca solutii legale pentru protejarea statului de
drept, in cooperare stransa si cu sprijinul Comisiei,
al altor state-membre, precum si al altor actori, cum
ar fi Comisia de la Venetia. Un obiectiv central al
mecanismului european privind statul de drept este
de a stimula cooperarea interinstitutionala si de a
incuraja toate institutiile UE sa contribuie potrivit
propriilor roluri institutionale. in realitate, Mecanis-
mul European privind statul de drept reflecta doar
partial interesul de lunga durata manifestat atat de
Parlamentul European [22] cat si de Consiliu [10].
Parlamentul European a solicitat insistent [23] cre-
area unui Pact european pentru democratie, statul
de drept si drepturile fundamentale. Pactul a fost
propus initial printr-o rezolutie a Parlamentului Eu-
ropean [22], care propune stabilirea unui mecanism
extins la nivel european pentru statul de drept, de-
mocratie si drepturile omului, integrand mecanis-
mele/instrumentele existente, cum ar fi: Semestrul
European, Tabloul de bord, Cadrul Comisiei, Dialo-
gul anual al Consiliului privind statul de drept. Initi-
al, Comisia a respins majoritatea recomandarilor PE
din rationamente referitoare la lipsa de fezabilitate
legald si tehnica [27]. in 2019, Comisia publica un
document de consultare [6], care s-a soldat cu publi-
carea primului raport privind statul de drept in UE,
ca parte a Mecanismului European privind statul de
drept [5].

Raportul privind statul de drept sta la baza
acestui nou mecanism. Raportul, precum si activi-
tatea pregatitoare pentru intocmirea acestuia se
prezintd anual, ca parte integranta a mecanismu-
lui, si serveste drept temei pentru inceperea dis-
cutiilor privind statul de drept in UE, dar si pentru
prevenirea aparitiei sau agravarii problemelor in
acest domeniu.

PRIMUL RAPORT PRIVIND STATUL DE DREPT

Comisia Europeana a publicat la 30 septembrie
2020 primul Raport privind statul de drept in UE
[5]. Acest prim raport anual privind statul de drept
este una dintre initiativele majore din Programul de
lucru al Comisiei pentru 2020 [4] si face parte din
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mecanismul european cuprinzator privind statul de
drept anuntat de presedinta von der Leyen in Ori-
entdrile sale politice [17]. Prin prezentul raport, for-
mat din 27 de capitole, care includ evaluari specifice
consacrate fiecarui stat-membru, Comisia doreste
sa prezinte primele elemente-cheie ale situatiei din
statele-membre; pe acestea se vor putea baza noul
ciclu instituit de mecanismul privind statul de drept,
precum si viitoarele rapoarte.

Evaluarea cuprinsa in cele 27 de capitole consa-
crate fiecarei tari — parte integranta a prezentului
raport privind statul de drept — a fost efectuata in
conformitate cu domeniul de aplicare si metodolo-
gia discutate cu statele-membre [29]. Activitatea s-a
axat pe patru piloni principali: sistemul judiciar, ca-
drul anticoruptie, pluralismul mass-media si alte sis-
teme de control si echilibru institutional. Raportul
face un bilant al evolutiilor privind statul de drept
din statele-membre. Capitolele consacrate fiecarei
tari se bazeaza pe o evaluare realizatd de Comisie
si cuprind o sinteza a evolutiilor semnificative ince-
pand cu ianuarie 2019, precedata de o scurtd de-
scriere factuald a cadrului juridic si institutional re-
levant pentru fiecare pilon. Acesta subliniaza faptul
ca multe state-membre au standarde inalte in ceea
ce priveste statul de drept si sunt recunoscute, in-
clusiv la nivel mondial, ca oferind bune practici in
ceea ce priveste aplicarea principiilor esentiale ale
statului de drept. Cu toate acestea, raportul men-
tioneaza, de asemenea, existenta unor provocari
importante, situatii in care independenta sistemului
judiciar este supusa unor presiuni, in care sistemele
judiciare nu s-au dovedit suficient de rezistente la
coruptie, in care amenintarile la adresa libertatii si a
pluralismului mass-media pun in pericol responsabi-
litatea democratica sau in care au existat dificultati
in ceea ce priveste sistemele de control si echilibru
- esentiale pentru un sistem eficace [5, pct.4].

Evaluarea face referinta, de asemenea, la cerin-
tele prevazute de dreptul UE, inclusiv la hotararile
CJUE. in plus, recomandarile si avizele Consiliu-
lui Europei ofera un cadru de referinta util pentru
standarde si bune practici. De asemenea, Consiliul
Europei a contribuit la evaluarea inclusa in capito-
lele consacrate fiecarei tari, punand la dispozitie o
imagine de ansamblu a avizelor si rapoartelor sale
recente privind statele-membre ale UE [30].

PANDEMIA DE COVID-19:
IMPACT ASUPRA RESPECTARII
STATULUI DE DREPT

Pandemia de COVID-19 a scos la iveala proble-
me importante in ceea ce priveste statul de drept,
care sunt dezbatute in continuare la nivel european.
Toate statele-membre au fost nevoite sa ia masuri
exceptionale pentru a proteja sanatatea publica si
majoritatea au declarat o forma de stare de urgen-
ta publica sau au oferit competente speciale pentru
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situatii de urgenta, in temeiul dispozitiilor constitu-
tionale sau al legilor privind protectia sanatatii pu-
blice. Modificarea sau suspendarea sistemelor nati-
onale obisnuite de control si echilibru poate genera
provocari deosebite pentru statul de drept. De la ju-
matatea lunii martie, Comisia monitorizeaza masu-
rile luate de statele membre, care au impact asupra
statului de drept, a democratiei si a drepturilor fun-
damentale. Cu toate ca pandemia nu s-a incheiat, iar
in majoritatea statelor-membre sunt inca in vigoare
regimuri sau masuri de urgenta, raportul din 2020
privind statul de drept scoate deja in evidenta unele
probleme care au aparut in cadrul dezbaterilor na-
tionale si al raspunsului juridic si politic la criza [5,
pct.3]. De asemenea, Parlamentul European a solici-
tat Comisiei de la Venetia un aviz cu privire la masu-
rile luate in statele-membre si la impactul acestora
asupra democratiei, a statului de drept si a dreptu-
rilor fundamentale [28]. Pornind de la rezultatele
acestui dialog pe marginea raportului din 2020, Co-
misia va incepe pregatirile in vederea raportului din
2021, mentinand dinamica atinsa pentru a consolida
rezilienta statului de drept in democratiile europe-
ne [5, pct.4].

LOCUL NOULUI MECANISM EUROPEAN
PRIVIND STATUL DE DREPT iN CADRUL
SETULUI DE INSTRUMENTE EXISTENTE
LA NIVELUL UE PENTRU ASIGURAREA
RESPECTARII STATULUI DE DREPT

Mecanismul European privind statul de drept a
devenit un element central al setului de instrumen-
te de care dispune UE pentru asigurarea respectarii
statului de drept, prezentat mai sus. Mecanismul
privind statul de drept sprijind si completeaza alte
instrumente ale UE care incurajeaza statele-membre
sa puna in aplicare reforme structurale in aspectele
vizate de domeniul sau de aplicare, de exemplu - Ta-
bloul de bord privind justitia in UE, Semestrul Euro-
pean si Cadrul pentru consolidarea statului de drept.

in acelasi timp, Mecanismul European privind sta-
tul de drept este separat de celelalte instrumente de
raspuns, cum ar fi procedurile de constatare a nein-
deplinirii obligatiilor, procedura chestiunilor prelimi-
nare si procedura prevazuta de articolul 7 din TUE.

Procedura prevazuta de articolul 7 din TUE ra-
mane un instrument exceptional de raspuns, care fi
permite UE sa actioneze in cazul in care exista un
risc clar de incalcare grava sau o incalcare grava si
persistenta a valorilor mentionate in articolul 2 din
TUE, inclusiv statul de drept. Mecanismul privind
statul de drept este un instrument preventiv, menit
sa asigure o monitorizare regulata si sa ofere o ima-
gine de ansamblu asupra evolutiilor semnificative
legate de statul de drept din toate statele-membre
si din Uniunea Europeana.

Procedurile de constatare a neindeplinirii obli-
gatiilor si procedura chestiunilor preliminare au
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un obiectiv specific — asigurarea aplicarii corecte a
dreptului UE. Mecanismul European privind statul
de drept este un instrument preventiv, care prezin-
ta evolutiile pozitive si provocarile, pentru a impie-
dica, pe baza cooperarii, aparitia sau aprofundarea
eventualelor probleme, tindnd seama de experienta
si de bunele practici ale altor state-membre, si nu
este strict menit sa monitorizeze respectarea drep-
tului UE.

Noul mecanism privind statul de drept raspun-
de, de asemenea, intensificarii actiunilor Consiliu-
lui privind statul de drept. Presedintia finlandeza a
propus consolidarea Dialogului anual al Consiliului
prin transformarea acestuia intr-un exercitiu anual
de realizare a unui bilant privind starea de lucruri
si principalele evolutii in privinta statului de drept
in statele-membre si in UE, in general. in toamna
anului 2019, presedintia Consiliului si-a prezentat
intentia de a organiza un dialog politic privind sta-
tul de drept pe baza raportului Comisiei privind sta-
tul de drept, inclusiv o dezbatere vizand anumite
state-membre. in concluziile Presedintiei, in urma
Consiliului Afaceri Generale din noiembrie 2019,
s-a evidentiat ca rapoartele Comisiei ar putea servi
drept baza pentru dialogul anual al Consiliului pri-
vind statul de drept [26]. Urmand aceeasi logica,
presedintia Germana a Consiliului propune coordo-
narea dialogului anual al Consiliului, tindnd seama
de recomandarile formulate de Comisie in Raportul
anual 2020 privind statul de drept in UE, organizand
doua discutii separate asupra continutului raportu-
lui in cadrul Consiliului [18].

SOLUTII PENTRU VIITOR: NOI MECANISME
PROPUSE PENTRU CONSOLIDAREA
INSTRUMENTELOR EUROPENE PRIVIND

PROTECTIA VALORILOR EUROPENE

in 2018, Comisia propune un nou si revolutionar
mecanism de conditionalitate bugetara (mecanism
de sanctionare bugetard), formuldnd o propunere
de regulament privind protectia bugetului Uniu-
nii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce
priveste statul de drept in statele-membre [19].
Scopul sau este de a proteja bugetul UE in situati-
ile in care interesele financiare ale Uniunii ar putea
fi in pericol din cauza unor deficiente generalizate
ale statului de drept intr-un stat-membru. Initiativa
legislativa a Comisiei defineste deficienta generali-
zatad ca fiind o practica sau o omisiune larg raspandi-
ta ori recurentad, sau o masura luatad de autoritatile
publice care afecteaza statul de drept. Masurile po-
sibile care pot fi adoptate in cazul unor deficiente
generalizate ar trebui sa includa suspendarea pldati-
lor si a angajamentelor, reducerea finantdrii in cadrul
angajamentelor existente, precum si interdictia de a
incheia noi angajamente cu destinatarii. Comisia pro-
pune ca regulamentul sa fie pusin aplicare de la 1 ia-
nuarie 2021. in ciuda opozitiei din partea Poloniei si
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Ungariei, la 5 noiembrie 2020 Parlamentul European
si Consiliul UE au convenit provizoriu asupra textu-
lui regulamentului, potrivit caruia statele care nu
vor respecta statul de drept ar putea pierde accesul
la fonduri europene. Pentru a deveni lege, intelege-
rea trebuie adoptata formal de catre Parlament si
de catre ministrii statelor-membre reuniti in cadrul
Consiliului UE, in baza procedurii legislative ordina-
re. Negociatorii din partea Parlamentului European
au reusit sa mentind un aspect preventiv puternic
pentru mecanism; el va putea fi declansat nu doar
cand o incalcare afecteaza direct bugetul Uniunii,
dar si atunci cand exista un mare risc ca aceasta sa
se intample, ceea ce permite mecanismului sa pre-
intdmpine situatiile in care fonduri ale UE ar putea
finanta actiuni ce contravin valorilor UE [31].

La 7 octombrie 2020 Parlamentul European a
adoptat Rezolutia referitoare la instituirea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept
si drepturile fundamentale [24], prin care se sem-
naleaza nevoia urgenta de consolidare si simplifi-
care a mecanismelor existente la nivelul Uniunii si
crearea unui singur mecanism eficace pentru a asi-
gura ocrotirea principiilor si valorilor consacrate in
tratate. Parlamentul propune crearea unui singur
mecanism la nivelul UE, pornind de la propunerea
Parlamentului din 2016 [22] si de la Raportul anual
al Comisiei privind statul de drept, care sa fie regle-
mentat printr-un acord interinstitutional (proiectul
acordului este anexat la Rezolutie) intre cele trei in-
stitutii (Parlamentul European, Comisia, Consiliul) si
care sa constea dintr-un ciclu anual de monitorizare
a valorilor Uniunii, menit sa acopere toate aspecte-
le articolului 2 din TUE si sa se aplice in mod egal
si echitabil tuturor statelor membre. Pentru a evita
suprapunerile, Parlamentul European propune ca
acest mecanism sa inlocuiasca unele instrumente
existente, mai ales Raportul anual al Comisiei pri-
vind statul de drept, Cadrul Comisiei privind statul
de drept, Dialogul anual al Consiliului, sporind, in
acelasi timp, consecventa si complementaritatea
cu alte instrumente disponibile si reglementate la
nivelul dreptului primar (procedurile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor, procedura chestiunilor
preliminare, procedura prevazuta la articolul 7 din
TUE) si cu instrumentele de conditionalitate buge-
tard, odata ce acestea vor intra in vigoare. Parla-
mentul invita Comisia si Consiliul sa demareze cat
mai grabnic negocieri pentru a incheia acest acord.

Si ultimul, dar nu mai putin important, este
faptul ca statul de drept reprezinta o tema funda-
mentald pentru UE si in afara granitelor sale. UE
urmareste o abordare riguroasa a politicilor sale in-
terne privind statul de drept si modul in care statul
de drept este integrat in activitatea desfasurata cu
tarile in curs de aderare si cu tarile din vecinatate,
precum si a tuturor actiunilor sale externe, la nivel
bilateral, regional si multilateral.
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Principiile statului de drept reprezinta elemente
esentiale ale relatiilor RM-UE. Astfel, incalcarea de
cdtre Republica Moldova a principiilor statuate de
art. 2 al Acordului de Asociere (principiul respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
principiul statutului de drept, principiul bunei gu-
vernante, principiile economiei de piata etc.) poate
atrage dupa sine suspendarea drepturilor prevazu-
te in Titlul V (comert si aspecte legate de comert)
[1, art.455].

De asemenea, ultimele acorduri de asistenta ma-
crofinanciara, atat in forma de grant, cat si in forma
de imprumut, incheiate cu UE, sunt conditionate in
prealabil de respectarea principiilor democratice,
printre care - un sistem parlamentar pluripartit, statul
de drept, precum si de garantarea respectarii drep-
turilor omului. Potrivit acestor acorduri, in cazul unei
evaluari negative, Comisia poate sa nu permita plata
transelor de finantare, atunci cand tara nu dovedeste
respectarea conditionalitatilor [14; 15; 16].

CONCLUZII

Dreptul primar al Uniunii Europene prevede o
serie de mecanisme care au fost utilizate pentru
monitorizarea prevenirii incalcarilor si/sau imple-
mentarii valorilor europene in statele-membre:
mecanismul de prevenire si sanctiune (art. 7 TUE) in
cazurile de incalcare grava si persistenta a acestora
de catre statele-membre; procedura constatarii ne-
indeplinirii obligatiilor care rezulta din calitatea de
stat membru (art. 258-259 TFUE) si procedura ches-
tiunilor preliminare (art. 267 TFUE). Totusi, incepand
cu 2012, institutiile europene au creat o gama larga
de alte mecanisme, care au drept scop monitoriza-
rea si prevenirea actiunilor statelor-membre menite
sa pericliteze valorile europene, cum ar fi: Semes-
trul European, Tabloul de bord privind justitia in UE,
Cadrul UE pentru consolidarea statului de drept,
Dialogul anual, Mecanismul European privind statul
de drept etc. Recent au fost propuse noi mecanis-
me pentru consolidarea instrumentelor europene
privind protectia valorilor europene, precum: me-
canismul UE pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale si mecanismul de conditi-
onalitate bugetara in cazul unor deficiente genera-
lizate in ceea ce priveste statul de drept. Caracterul
disparat al instrumentelor UE in domeniu denota ca
nu existd o pozitie consolidatd si omogena privind
gestionarea dosarului statului de drept, astfel incat
sa fie creat un mecanism cu adevarat eficace pentru
a asigura ocrotirea principiilor si valorilor consacra-
te in tratate la nivelul UE. in acelasi timp, Uniunea
are o abordare mai riguroasa privind statul de drept
si modul in care statul de drept este integrat in ac-
tivitatea desfasuratd cu state terte, precum si in
cadrul tuturor actiunilor sale externe, la nivel bila-
teral. Aceasta a codificat in criteriile sale de aderare
faptul ca statutul de stat-membru al Uniunii cere din
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partea statelor candidate sa fi ajuns la o stabilita-
te a institutiilor care garanteaza democratia, statul
de drept si respectul pentru drepturile omului. Se
pare, totusi, ca Uniunea nu dispune de instrumente
eficace pentru a asigura respectarea acestor crite-
rii dupa ce o tara ajunge sa faca parte din ea. Ast-
fel, din punct de vedere structural, UE nu dispune
incd de instrumente necesare pentru a contracara
incalcarile si derapajele statelor-membre in ceea ce
priveste statul de drept si celelalte valori europene.
Mecanismele paralele existente la nivel european,
dar si mecanismele complementare ce se creeaza
suplimentar la cele existente sunt insuficiente pen-
tru rezolvarea problemelor identificate si discutate
separat pe platforma Comisiei, Consiliului si Parla-
mentului European. Instrumentele de preventie
create incepand cu 2012 nu au facilitat activarea
si punerea in aplicare eficienta a mecanismelor de
sanctionare a incalcarilor valorilor europene care
sunt consfintite in tratatele UE.
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