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TRANSPARENTA BUGETARA iN REPUBLICA MOLDOVA

Mariana ODAINIC, doctor in drept, conferentiar universitar

BUDGET TRANSPARENCY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

As the article title suggests, scientific research will be directed to highlighting the transperency
in public sector, specially the budget transparency in Moldova. In fact, given the complexity of
the transparency issue, we decided in this study to refer only to the role of this phenomenon
in the budget process. Transparency in the planning and execution of the state budget and
the budgets of the administrative-territorial units represents an important principle of the
budgetary process.
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Dupd cum sugereazdi denumirea articolului, scopul acestuia este de a aborda transparenta
in procesul decizional in general, si transparenta in procesul bugetar, in mod special. Tindnd
cont de complexitatea fenomenului in general, ne referim aici doar la partea transparentei
bugetare. Transparenta in planificarea si executarea bugetului de stat si a bugetelor unitdtilor
administrativ-teritoriale, reprezintd si unul dintre principiile pe care se fundamenteaza pro-
cesul bugetar.

Cuvinte cheie: finante publice, stat, societate civild, supravegherea bugetului, transparentd

bugetard, transparentd.

Importanta fuziune dintre institutia jurdica a resurselor financiare ale statului
si regimul juridic al administrarii acestora implicd anumite exigente ce urmeaza a fi
satisfdcute intru asigurarea eficientei acestui proces. Complexitatea produsului acestei
fuziuni este resimtita in plan practic de specialistii antrenati in diferite procese de
administrarea sau conexe administrarii finantelor publice.

Finantele statului ca institutie juridica, financiard si economicd reprezinta un
fenomen amplu, cu abordari si implicatii multiple. Institutia respectiva se afla la hota-
rele disciplinelor juridice si a celor economico-financiare. Este imposibild delimitarea
absolutd a abordarii economice de cea juridicd, dar si invers. Daté fiind importanta
finantelor statului, veniturile si cheltuielile statului sunt regasite intr-un circuit care,
in mod absolut categoric, trebuie fundamentat juridic. Fundamentarea juridica nu
se poate realiza corect fird cunoasterea particularititilor economico-financiare ale
institutiei. Aceasta simbioza duce si la ideea de necesitate a fundamentrii juridice
a tuturor proceselor prin care trec finantele statului, iar unul dintre ele — extrem
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de important, este administrarea acestora. In acelasi timp, simbioza la care ne re-
ferim, pentru a da eficientd maxima, are nevoie de asigurarea gradului necesar de
transparenta, astfel incét toti cei interesati, dar si cei specializati in domeniile aferente,
sa poata aprecia eficacitatea si corectitudinea procedurilor vizate.

Transparenta bugetard urmeaza a fi examinata prin prisma abordarii teoretice
imbinata cu cea practicd. Iar in rezultat, aceasta duce in mod inevitabil la identificarea
practicilor ineficiente in administrarea finantelor statului si combaterea acestora.

Pe de o parte este important a fi cercetate aspecte importante ale procesului
bugetar: cadrul legal national, participantii la procesul bugetar, planificarea acestuia,
procedura de examinare si adoptare, proiectul de buget, transparenta la diverse etape
de derulare a procesului bugetar, solutionarea dificultitilor din sfera bugetare, iar pe
de alta — cauzele ce genereaza infiltrarea fenomenelor negative in procesul bugetar,
modalitatile de manifestare a acestora in cadrul etapelor de derulare a procesului
bugetar, cdile de excludere a cauzelor ce genereazé aceste fenomene, precum si atin-
gerea progreselor necesare eficientizdrii procesului bugetar prin asigurarea gradului
necesar de transparenta si prin aplicarea corectd a legislatiei aferente..

Important a fi mentionat este faptul cé interferenta acestor doud fenomene
complexe: finantele publice, procesul bugetar si transparenta, face ca fenomenele ce
au un impact negativ in procesul bugetar, sa fie excluse treptat. Gratie transparentei,
se purcede nemijlocit la identificarea cauzelor ce au dus la acest fenomen si la iden-
tificarea solutiilor ce ar exclude aceste cauze, ajungdndu-se la eficienta scontata a
etapei concrete din derularea procesului bugetar.

Un rol aparte revine reglementérilor in vigoare in materie de transparentd in
procesul decizional, si, respectiv, in domeniul bugetar.

Bunele practici din domeniul bugetar au la baza principii de eficienta a utilizarii
resurselor financiare ale statului. Finantele publice avAnd menirea de a asigura acti-
vitatea institutiilor statului, pentru a fi utilizate cat mai eficient si rational, urmeaza
calea de cheltuire a lor prin intermediul unor cdi expres reglementate de lege, anume
pentru atingerea performantelor in utilizarea rationala a resurselor financiare publi-
ce. Iar aceste cai si destinatia mijloacelor financiare alocate de cétre stat anumitor
domenii urmeazd a fi suficient de transparente, incat contribuabilul si societatea
civila sa poate resimti eficienta maxima a utilizarii resurselor financiare ale statului.

Totusi, nici un fenomen nu isi poate atinge obiectivul doar prin reglementari,
chiar si in conditiile in care ele par a fi suficiente. Este necesard asigurarea unui
mecanism eficient de transpunere a normelor legale in practicd, iar suplimentar
la acestea, este absolut necesara combaterea eficientd a fenomenelor ce pericliteazd
atingerea obiectivelor fundamentale vizate. Suntem in fata aceluiasi fenomen cand
aborddm transparenta si combaterea coruptiei in diferite domenii/institutii etc. Statul,
pe langa ideea de reglementare eficientd, urmeaza sa asigure mecanisme eficiente de
transpunere a lor in practica, dar si sa ia toate mésurile necesare pentru combaterea
oricarui fenomen ce influenteazéd negativ atingerea rezultatelor scontate initial la
consfintirea normativa a regulilor ce guverneaza institutia finantelor publice.
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Finantele publice si resursele umane profesioniste sunt doi piloni fundamentali
ai administratiei publice. Iar atunci cind din varii motive resursele umane renunta
la obiectivele publice reale in favoarea unor interese personale, fiind in exercitiul
functiei publice si folosind in scopul satisfacerii acestor interese resursele financiare
publice, putem afirma cé institutiile/autoritatile publice nu mai dispun de cei doi
piloni fundamentali pe care se bazeaza o activitate eficientd de interes public. Ba mai
mult decat atat, acesti piloni devin atat de insuficienti pentru atingerea scopurilor
institutiei, incat intreaga entitate publicd devine ineficientd, uneori chiar inutild,
cetdtenii fiind cei ce resimt acest lucru. Iar finantele publice sunt tocmai exemplul
cel mai elocvent in acest sens. Astfel, daca de multe ori, aparent resursele financiare
publice sunt utilizate in temeiuri si proceduri legale, ele in realitate sunt utilizate
in scopuri individuale cu folosirea diverselor scheme de coruptie. Aici ajungem in
punctul in care devine imperativd depésirea problemei prin asigurarea transparentei
si combaterea coruptiei, identificarea schemelor frauduloase, excluderea lor din pro-
cesul de planificare si utilizare a resurselor financiare publice, ceea ce este imperativ
pentru salvarea banului public si ridicarea la maxim a randamentului utilizarii
acestuia in interes public.

Conform legislatiei Republicii Moldova, transparenta (in procesul decizional)
reprezintd oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de cétre auto-
ritdtile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor privind
activitatea lor si consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor pérti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor'.

Informatiile ce sunt puse la dispozitia celor interesati, va corespunde anumitor
criterii distincte: informatia trebuie sa fie complexa, veridica, accesibild, inteligibila,
verificabild, usor de prelucrat, oferita la timp si eficienta.

Un lucru extrem de important este sd se cunoascéd faptul ca dezvaluirea
informatiilor nu este suficientd. Or, simpla informare, fara oportunitatea de im-
plicare si expunere sau chiar contributie prin exprimarea pozitiei, nu corespunde
notiunii de transparenta.

Necesitatea transparentei in general intervine atunci cand existd stringenta
necesitate de combatere eficienta a coruptiei, cand guvernarea nu mai da dovada de
eficientd si cAnd controlul asupra decidentilor de politici este absolut necesar. Este
un lucru bine stiut faptul ca transparenta, pe langa alti factori, este fenomenul ce
contribuie indiscutabil la sporirea performantei autoritatilor.

Asa cum se mentiona mai sus, procesul bugetar este unul dintre cele mai complexe
procese ce se petrec la nivelul autoritatilor publice centrale si locale. Asa cum acesta
vizeaza in mod direct resursele financiare publice, transparenta procesului bugetar
este unul din cele mai importante manifestari ale transparentei in procesul decizional.

Transparenta bugetara este importanta pentru a cunoaste care este bugetul la
nivel de comunitate si cum pot fi accesate informatiile cu caracter public, si totodatd

1 Art. 2, Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
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este esentiala pentru responsabilizarea autoritétilor publice. Iar atunci cdnd vorbim
despre participarea civica in procesul bugetar, aceasta participare efectivd poate avea loc
atunci cand existd un mediu favorabil societatii civile si exista abordarea individuald?.

Mentionam totusi ca pe de o parte, cetatenii devin activi atunci cand autoritatile
publice creeaza toate conditiile pentru participarea publicului la toate etapele pro-
cesului bugetar. Pe de altd parte insd, societatea civild trebuie si utilizeze eficient
aceste instrumente de implicare si sa participe constructiv in dialog cu decidentii®’.

Asa cum ne referim la cadrul normativ ce asigura transparenta bugetard in
Republica Moldova, mentiondm cé statul nostru dispune de cadrul legal general pen-
tru asigurarea transparentei decizionale, insd acesta nu reglementeazi expres si clar
procesul de consultéri publice la etapele de planificare si elaborare a bugetelor locale
si nu doar a celor locale. Anume aici implicarea si participarea civicd este cea mai
eficienta i poate stabili prioritétile pentru cheltuielile bugetare la nivel local si central®.

Conform art. 3, al. 2,3 si 4, conditiile de transparentd in procesul decizional
urmeazd a fi respectate in mod obligatoriu de catre urmatoarele autoritati publice
care elaboreaza proiecte de decizii:

Sub incidenta prezentei legi cad urmatoarele autoritdti publice care elaboreaza
proiecte de decizii:

a) Parlamentul;

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢) Guvernul;

d) autorititile publice autonome;

e) autoritatile administratiei publice centrale de specialitate;

f) autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

g) autoritatile administratiei publice locale

h) persoanele juridice de drept public si privat care gestioneazd si utilizeaza

mijloace financiare publice.

Aceste subiecte vor consulta cetdtenii, asociatiile constituite in corespundere cu
legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte normative, administrative
care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viati si drep-
turilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor
locale, serviciilor publice).

2 Liubomir Chiriac // http://www.viitorul.org/ro/content/transparen%C8%9B%C4%83-
bugetar%C4%83societatea-civil%C4%83-remarc%C4%83-importan%C8%9Ba-
particip%C4%83rii-%C8%99i-transparen%C8%9Bei

3 Diana Enache // http://www.viitorul.org/ro/content/transparen%C8%9B%C4%83-bugetar%
C4%83societatea-civil%C4%83-remarc%C4%83-importan%C8%9Ba-particip%C4%83rii-
%C8%99i-transparen%C8%9Bei

4 http://www.viitorul.org/ro/content/transparen%C8%9B%C4%83-bugetar%C4%83societatea-
civil%C4%83-remarc%C4%83-importan%C8%9Ba-particip%C4%83rii-%C8%99i-
transparen%C8%9Bei

5 Art. 3, Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
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Autoritatile publice, anual, intocmesc un raport privind asigurarea transparentei
procesului decizional, potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, care va fi facut public conform pct.15 alin.
unu din Regulamentul . Raportul anual privind transparenta in procesul decizional este
elaborat de coordonatorul procesului de consultare publica din cadrul autoritatii publice
respective, cu contributia tuturor subdiviziunilor acesteia implicate in elaborarea pro-
iectelor de decizii si organizarea sedintelor publice de adoptare a proiectelor de decizii®.

Legea privind transparenta in procesul decizional are urmatoarele scopuri:

a) sa asigure informarea multilaterala asupra procesului decizional din cadrul
autoritatilor publice;

b) sa asigure participarea directd a cetétenilor, a asociatiilor constituite in cores-
pundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional;

c) sa eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritatilor publice;

d) sd sporeasca gradul de raspundere al autoritdtilor publice fata de cetateni si
societate;

e) sd stimuleze participarea activa a cetatenilor, a asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional;

f) sa asigure transparenta activitdtii autoritatilor publice.

Aceste scopuri urmeazd a fi asigurate din punctul de vedere al realizarii lor si

in procesul bugetar, vorbind aici despre transparenta bugetara.

Conform legii, transparenta in procesul decizional se bazeazd pe urmatoarele
principii:

a) informarea, in modul stabilit, a cetétenilor, a asociatiilor constituite in cores-
pundere cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii deciziilor
si despre consultarea publicd pe marginea proiectelor de decizii respective;

b) asigurarea de posibilitdti egale pentru participarea cetatenilor, asociatiilor con-
stituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate la procesul decizional.

Or, procesul bugetar implicd si participarea cetitenilor. In acest sens, potrivit
clasamentului Open Budget Index 2017, Republica Moldova se situa pe locul 33 din
115 tiri, inregistrind un scor de 58 de puncte din 100 posibile. In ceea ce priveste
nivelul de participare al cetdtenilor, Republica Moldova inregistra in 2017 un scor de
sapte din 100 puncte posibile. Acest indice médsoara transparenta bugetara si accesul
publicului la informatia bugetara.

Noul Sondaj Bugetul Deschis (Open Budget Survey (OBS), publicat la 29 aprilie
2020, arata cd la capitolul transparentei bugetare, Republica Moldova inregistreaza
scorul de 57 de puncte din 100, un scor apropiat de evaluarea din anul 2017, cAnd a
acumulat 58 de puncte, asa cum am mentionat mai sus.

Rezultatul indicd o dezvaluire limitata a informatiei privind documentele bugetare
si plaseazd Republica Moldova pe locul 39 din 117 tari care au fost incluse in evaluare,
alaturi de téri ca Ungaria, Republica Ceha si Slovacia. Spre deosebire de evaluarea din

6 p. 47,48 HG Nr. 96 din 16-02-2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-
XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional
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2017, OBS 2019 atestd o crestere a gradului de detaliere a documentelor bugetare, in
special, a rapoartelor anuale, cu toate acestea autoritafile riméan restante la elaborarea
si publicarea rapoartelor la mijloc de an, dar si la capitolul disciplinei bugetare.

Suntem cu 16 puncte peste media globala, la citeva puncte de tarile care se
considerd cu o transparentd consistentd, sunt de parere mai mul{i experti’.

Transparenta bugetard in Republicii Moldova comparativ cu alte tari®

Media globald — 45

Bulgaria — 71

Roménia — 64

Ucraina — 63

Polonia — 60
Slovacia — 60
Cehia — 59
Moldova — 57
Ungaria — 45

Participarea cetdtenilor in elaborarea bugetului in Republica Moldova fata
de alte tari®

Media globald — 14

Ucraina — 33

Bulgaria — 26

Polonia — 24
Cehia — 11
Slovacia — 11
Moldova — 4
Ungaria — 4

Romania — 2
Elaborarea si executarea bugetului trebuie sé se faca in conditii de transparen-
ta maxima. Transparenta contribuie la prevenirea coruptiei, asigurarea serviciilor
publice mai calitative, eficientizare banilor publici si transparenta in activitatea
autoritatilor publice®.
Etapele principale ale asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deci-
ziilor bugetare sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei bugetare;
b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie bugetara si a
materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

7  https://capital.market.md/ro/content/obs-2019-republica-moldova-bate-pasul-pe-loc-la-ca-
pitolul-transparentei-bugetare

8 https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-04/2019_Report_EN.pdf

9 Ibidem

10 http://www.viitorul.org/en/print-node/1738
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d) examinarea recomandarilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii
bugetare;

e) informarea publicului referitor la deciziile bugetare adoptate.

Una dintre exigentele transparentei bugetare este instituirea si respectarea unui

calendar bugetar la nivel central, dar si local.

Astfel, la nivel central avem:

— Guvernul aproba CBTM (Cadrul Bugetar pe Termen Mediu) — pénd la 1 iunie;

— Guvernul aprobd si prezinta Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul
urmétor — pand la 15 octombrie;

— Parlamentul adopti legile bugetare — pana la 1 decembrie;

— Guvernul prezinta Parlamentului raportul semianualprivind executarea BPN
si a componentelor pe anul bugetar in curs -pana la 15 august;

— Guvernul aproba si prezintd Parlamentului rapoartele anuale privind execu-
tarea BS, BASS, FAOAM pentru anul bugetar incheiat -pand la 1 iunie;

— Parlamentul aprobd rapoartele anuale privind executarea BS, BASS, FAOAM
pentru anul bugetar incheiat -pand la 15 iulie.

Calendarul bugetar la nivel local prevede urmatoarele termene:

— autoritatea executivé locald prezintd consiliului local proiectul bugetului local
pe anul urmator — 20 noiembrie;

— Consiliul local adoptd bugetul local pe anul urmator -10 decembrie;

— autoritatea executiva locald prezintd consiliului local raportul anual privind
executarea bugetului local pentru anul bugetar incheiat -15 martie;

— consiliul local aproba raportul anual privind executarea bugetului local pentru
anul bugetar incheiat -1 aprilie'.

Aceste termene sunt reglementate si fiecare subiect interesat, ajuns la termenele
indicate in legislatie, poate dispune de informatiile corespunzitoare. Bineinteles
céd daci existd intarzieri in respectarea calendarului bugetar, autoritatile implicate
urmeaza ca si aceste informatii sa le pund la dispozitia societdtii civile si a celorlate
autoritati implicate. Totusi, simpla publicare a propunerilor, proiectelor, rapoartelor
in conformitate cu prevederile calendarului bugetar nu echivaleaza cu transparenta
bugetara. Asa cum se mentiona mai sus, informatiile puse la dispozitia celor interesati
trebuie sd corespunda anumitor criterii, cea mai importanta consecinti ce ar trebui
asigurata aici fiind posibilitatea implicérii societétii civile, posibilitatea unei interventii
eficiente si reale. Totusi, conform datelor oferite mai sus, intelegem cé la capitolul
implementare a conceptului de transparenta in procesul bugetar, Republica Moldova
are multe sarcini de realizat.

Spre exemplu, cresterea transparentei si implementarea masurilor anticoruptie
in intreprinderile cu capital public si administratiile publice locale si administratia

11 Expert-Grup // https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Transparenya_buge-
tar]_lecAia_2_Moddulul_VI.pdf
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publica centrald din Republica Moldova, inca reprezintd unul din obiectivele funda-
mentale urmarite la momentul actual in Republica Moldova. Unul dintre eforturile
imense si rezultative, in masura in care cadrul legal permite acest lucru, este si
faptul cd in 2016 a fost lansat portalul de date deschise care monitorizeaza bugetele
autoritatilor publice locale din Republica Moldova: www.localbudgets.viitorul.org.
Portalul online, care include peste 950 000 de date prezinta nivelul de transparenta
al gestiondrii finantelor publice in 898 de localititi si 32 de raioane ale tirii. Printre
indicatorii monitorizati se numdra ponderea veniturilor si a cheltuielilor, datoriile
inregistrate, imprumuturile luate de la stat si activele financiare in perioada 2007 —
2012". Sigur, aceastd monitorizare urmeaza a fi realizatd continuu pentru eficienta
si impact maxim.

Oportund consideram cd este aici si invocarea indicelui de perceptie a coruptiei
2019 a fost calculat in baza a 13 studii ale unor organizatii notorii (inclusiv 9 — pentru
Republica Moldova) pentru a evalua nivelul perceptiei coruptiei din sectorul public
in 180 de tari si teritorii. Indicele este calculat la o scara de la 0 pand la 100, unde
,»,0“ semnificd coruptie totald, iar ,,100“ — lipsa totald de coruptie.

Peste 2/3 din térile incluse in clasamentul IPC 2019 au un scor sub 50 puncte,
scorul mediu fiind de doar 43 puncte. In fruntea clasamentului IPC 2019 sunt Da-
nemarca $i Noua Zeelanda (ambele cu un scor de 87 puncte) si Finlanda (86 puncte),
la polul opus — Siria, Sudanul de Sud si Somalia, respectiv, cu un scor de 13, 12 5i 9
puncte. Incepand cu 2012 peste 20 de tiri si-au imbunatitit semnificativ scorurile,
in special, Estonia, Grecia si Guyana. Aproape 20 de téri au cizut semnificativ in
clasament, inclusiv Australia, Canada si Nicaragua®.

In 2019, Republica Moldova a inregistrat un scor al IPC de 32 puncte, fiind
pe locul 120 din 180 tari (in IPC 2018, Moldova, cu un scor de 33 puncte, a fost
pe locul 117 din 180 téri). Pentru comparatie, in 2019 Georgia se afld pe locul 44,
Romania — 70, Armenia — 77, Ucraina — 126, Rusia — 137, Uzbekistan — 153,
Turkmenistan — 165"

Totusi, transparenta bugetara in Republica Moldova nu este un concept dedus
din actele normative ce reglementeazd transparenta decizionald, acesta este unul
dintre principiile bugetare, stipulat in legislatia de domeniu. Astfel, la baza elaborarii,
aprobarii si executarii fi ecdrei componente a bugetului stau principiile si regulile
bugetar-fiscale, stabilite la Capitolul II din Legea finantelor publice si responsabilita-
tii bugetar-fiscale'®. Este de mentionat, cd legislatia in vigoare in domeniu a stabilit
pentru prima data reglementdri exprese a principiilor bugetare in general, incepand
cu 1 ianuarie 2010. Astfel, principiile bugetare sunt, dupa cum urmeaza:

— principiul anualitétii;

— principiul unititii monetare;

12 http://www.viitorul.org/files/library/buletin%20INEKO%20new.pdf

13 Ibidem

14 Ibidem

15 Cap. II, Legea finantelor publice i responsabilititii bugetar-fiscale Nr. 181 din 25.07.2014
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— principiul unitétii;

— principiul universalitatii;

— principiul specializérii;

— principiul transparentei.

— balansarii;

— principiul stabilitatii si durabulitétii;
— principiul performantei.

Cat despre principiul transparentei, el prevede ca bugetele se elaboreaza, se
aproba si se administreazd in mod transparent, fundamentindu-se pe:

« un proces bugetar, bazat pe un calendar bugetar si proceduri transparente;

« roluri si responsabilitati bine definite in procesul bugetar;

« informatie bugetara cuprinzatoare, elaborata si prezentata publicului intr-o

manierd clara si accesibild.

In acelasi context legal, mentiondm ca proiectele de acte normative in dome-
niul bugetar-fiscal se supun consultarii publice in conformitate cu legislatia privind
transparenta in procesul decizional, iar rapoartele cu privire la executarea bugetelor
se fac publice. Acest principiu vine sd asigure dreptul cetdteanului la informatie,
conform prevederilor art.34 din Constitutie si, tangential, referitor la bugetele lo-
cale, conform art.109 alin.(2). Totodatd, art.22 din Legea finantelor publice locale'®
prevede cd, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, aprobate de catre autoritatile
reprezentative si deliberative respective, si rectifi carile la aceste bugete sunt date
publicitétii in mod obligatoriu.

Conform expunerilor strategiei de dezvoltare a managementului finantelor
publice 2013—2020", bugetul public national este comprehensiv si cuprinde toate
resursele institutiilor bugetare, inclusiv mijloacele de la prestarea serviciilor contra
platd, fondurile speciale, precum si cele ale proiectelor finantate din surse externe.
Documentatia bugetard este cuprinzitoare si include informatii privind evolutia
bugetului public national in dinamica, precum si reflecta performanta financiara
si nefinanciara a programelor. Sistemul existent al clasificatiei bugetare contine
elementele de bazi a standardelor internationale Accesul publicului la informatia
bugetar-fiscald de baza urmeaza a fi catalogat ca suficient, acest calificativ indicand
asupra unui grad crescut de transparenta.

Opinam totusi cd o reala transparenta bugetard necesita resurse si eforturi cu-
mulate, progresive si continue. Asa cum indicele de transparentd bugetard valabil
pentru statul nostru este unul destul de modest, ne exprimdm sustinerea ideii de
preluare si implementare in continuare a celor mai bune practici bugetar-fiscale de la
statele cu experientd vasta si indici ce denotd o reald si eficientd transparenta bugetara.

16 Art. 22, Legea finantelor publice locale Nr. 397 din 16-10-2003
17 Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020.
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