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Lucrarea abordeaza strategia migrationista a Uniunii Europene pe termen lung si scurt, axandu-se pe fluxurile
migrationiste din tarile in curs de dezvoltare si zonele de conflict. Autorii analizeaza cooperarea dintre UE si statele in
curs de dezvoltare ca mijloc de management a migratiei si examineaza eficienta mdasurilor si instrumentelor implementate
de Uniunea Europeand pana la etapa actuala.

Autorii conchid ca eficienta masurilor implementate de Uniunea Europeand sunt controversate. Uniunii Europene ii
lipseste o viziune comund si complexa privind fenomenul migrationist si managementul migratiei.

Migratia, conform autorilor, este un proces care nu poate fi eficient lichidat fara a atenta la drepturile fundamentale
ale migrantilor.
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THE EUROPEAN UNION’S STRATEGY FOR MIGRATION MANAGEMENT FROM
DEVELOPING COUNTRIES AND CONFLICT ZONES

The paper addresses the European Union's long-term and short-term strategy of migration management, focusing on
the migration flow from developing countries and conflict zones. The authors analyze the approach of cooperation betwe-
en EU and developing countries as a means of managing the migration flow and assess the effectiveness of the measures
and instruments implemented by the European Union up to the present stage.

The authors conclude that the effectiveness of the measures undertaken by the European Union is questionable and
their implementation is highly disputed. The European Union lacks a common and complex vision of the migration phe-
nomenon and migration management. Migration, according to the authors, is a process that can t be effectively stopped
without infringing the human rights of its participants.
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Uniunea Europeané este a.doua econqmie in lume unele dintre cele mai avansate si complexe sisteme
dupd Republica Populara Chineza, [4] dispunénd de sociale. Nivelul de trai si libertitile social-politice de
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care dispun cetdtenii europeni, precum si amplasarea
sa geografica, au determinat transformarea Uniunii
Europene in una din principalele destinatii pentru
migranti. Fluxul crescand de migranti si in particu-
lar miscarea masiva din Orientul Mijlociu si Africa
de Nord din ultimii ani a determinat statele Uniunii
Europene s isi revizuiasca cadrul normativ si legis-
lativ privind managementul migratiei si sa identifice
solutii pentru prevenirea unor situatii similare.

In ultimii ani Uniunea Europeani a adoptat mai
multe cadre normative si a dezvoltat instrumente
pentru gestionarea migratiei. Analiza acestora deno-
td insd ca strategia Uniunii Europene se axeaza pe
cooperarea cu statele in curs de dezvoltare, in par-
ticular statele sudice ale Politicii de Vecindtate si
Uniunii pentru Regiunea Mediterand. Cooperarea
in domeniul migratiei cu acestea se realizeaza prin
acorduri bilaterale si Cadrul de Parteneriat pentru
Migratie (Partnership Framework on Migration),
care prevede masuri pe termen lung si termen scurt,
reiesind din doud modele conceptuale si practice de
management a migratiei:

- Delegarea managementului migratiei statelor
in curs de dezvoltare care reprezintd zone de tran-
zit pentru migranti. Aceste state constituie destinatii
pentru sistemul de realocare a Uniunii Europene.
(strategia pe termen scurt)

- Sustinerea dezvoltarii economice a statelor in
curs de dezvoltare generatoare de migratie cu sco-
pul de a creste nivelul de trai a populatiei acestor tari
si astfel de a descuraja migratia. Aceasta strategie
se implementeaza prin alocarea si distribuirea unor
fonduri considerabile catre aceste state (strategia pe
termen lung)

Pe termen scurt Uniunea Europeana se axeaza, in
vederea gestiondrii fluxului migrationist din Orientul
Mijlociu si statele africane, pe partajarea refugiatilor
si solicitantilor de azil intre statele membre si rea-
locarea acestora in statele partenere din vecinatatea
UE. In acest mod abordarea Uniunii Europene este
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predominant bazata pe consolidarea frontierelor ex-
terne cu scopul de reduce si preveni migratia catre
statele europene de la periferia Uniunii.

Conform cercetatorului slovac Vasja Badalic,
preluarea managementului migratiei de catre state-
le subdezvoltate reprezintd unul dintre pilonii poli-
ticii migrationiste a Uniunii Europene [1]. Autorul
atentioneaza insa cd aceastd tendintd nu constituie o
inovatie pentru statele europene, bazele sale fiind sta-
bilite inca de la sfarsitul anilor ‘90 ai secolului trecut
ca tentativd de combatere si reducere a migratiei ire-
gulate, inclusiv pentru a preveni solicitantii de azil sa
ajunga pe teritoriul Uniunii Europene. Conform aces-
tuia ,, prin sustinerea masurilor care au drept scop sa
Stopeze migratia iregulata catre Uniunea Europeanad
din statele din Africa de Nord si Orientul Mijlociu
care constituie o regiune de tranzitie catre UE, sta-
tele europene intentionau sda paseze obligatiile de or-
din legal in raport cu potentialii solicitanti de azil.
Una dintre statele care reprezintd un element cheie
in planul Uniunii Europene de a crea o ,,zond tam-
pon” eficienta la frontierele sale este Tunisia, care
de-a lungul istoriei a devenit traditional o zona de
tranzit pentru migrantii nedocumentati care incearca
sa ajungd in Uniunea Europeand din alte state afri-
cane (...) si recent o tara destinatie pentru migranti,
in mare parte libieni, care cautd sa evadeze din zone-
le de conflict din aceasta regiune” [1].

Un exemplu concludent al acestui aspect al poli-
ticii europene si al parteneriatului cu statele din ve-
cinatatea sudica il reprezinta acordurile de cooperare
in domeniul migratiei incheiate intre Tunisia si Uniu-
nea Europeana si acordurile bilaterale dintre Tunisia
si tarile europene membre - Italia, Franta, Germania
si Elvetia, care indica ca statele europene si Uniu-
nea Europeand tinde sa paseze gestiunea migratiei
si operatiunile de interceptare a migrantilor care se
indreapta spre Italia, autoritatilor din Tunisia [1] .
Prin aceste acorduri Uniunea Europeana urmareste
urmatoarele obiective cheie:
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- Utilizarea fortelor de securitate a Tunisiei pen-
tru a preveni migratia iregulard din Tunisia spre UE
prin monitorizarea cailor maritime dintre Italia si ho-
tarele tunisiene utilizate de migranti si traficanti pen-
tru transportarea refugiatilor si solicitantilor de azil;

- Preluarea procesului de revizuire a solicitarilor
de azil de catre autoritatile din Tunisia si retinerea pe
teritoriul statului tunisian a solicitantilor de azil;

- Interceptarea de catre fortele de securitate tuni-
siene barcilor cu migranti care se indreaptd spre Uni-
unea Europeani de pe teritoriul statului Libia. In spe-
cial pe acest obiectiv conta statul italian cel mai mult
afectat de acest fenomen, Italia fiind una dintre statele
de intrare a migrantilor in Uniunea Europeana [1].

In mod similar Uniunea Europeana coopereazi
cu un alt stat din regiunea nordicd a continentului
african - Libia. In februarie 2015 Italia, cu sustinerea
Uniunii Europene, a incheiat un acord cu guvernul
Libiei prin care si-a luat angajamentul sa finanteze
fortele de ordine libiene responsabile de monitori-
zarea coastelor maritime in schimbul la faptul ca
acestia sa intercepteze si sa readuca pe teritoriul libi-
an migrantii care incearca sa se deplaseze catre Italia
si Uniunea Europeana [8]. Aceastd cooperare dintre
Uniunea Europeana si statul libian a generat multi-
ple controverse si consecinte care submineaza anga-
jamentul Uniunii Europene fata de valorile general-
umane si drepturile universale ale omului. Conform
Centrului Danez pentru Refugiati, ,, refugiatii i
migrantii interceptati de catre Garda de Coastd a
Libiei sunt plasati in centre de detentie in conditii
inumane pentru perioade de timp nedefinite”. De
asemenea, reprezentantii centrului avertizeaza ca
multi dintre acestia isi pierd viata in acest proces,
iar 1n parte reducerea numarului migrantilor care se
indreapta catre Uniunea Europeana si despre care au
informat pe parcursul intregului an 2018 autoritatile
de la Bruxelles, se datoreaza acestui proces inuman,
dupd cum este calificat de catre expertii Centrului
Danez pentru Refugiati. Acestia subliniazd cad desi
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statele europene si oficialii UE sunt informati si
constienti de consecintele acestor misiuni de inter-
ceptare, reducerea numarului migrantilor constituie
pentru liderii europeni o prioritate, fapt pentru care
Libia continud a fi una dintre elementele cheie ale
politicii Uniunii Europene de externalizarea a mana-
gementului migratiei si pasarea acestui proces state-
lor din vecinatatea Uniunii [3].

In contextul migratiei ascendente din statele afti-
cane, Uniunea Europeana a Incercat sa aplice o stra-
tegie similard prin incheierea unor acorduri de coo-
perare in domeniul migratiei cu o serie de alte state
africane si crearea unor puncte de debarcare pe teri-
toriul acestora. Planul Uniunii Europene in raport cu
aceste state includea deschiderea pe teritoriul acesto-
ra a centre de plasament pentru refugiati si solicitanti
de azil. Statele africane au refuzat insd parteneria-
tul cu Uniunea Europeand, declarand ca acest plan
. incalca prevederile dreptului international” [8] si
ca ,, de facto presupune infiintarea unor centre de
detentie in statele africane, astfel incalcdnd dreptu-
rile celor retinuti” [8]. Uniunea Africana a prega-
tit cu sustinerea si acordul tuturor celor 55 de state
membre o luare de pozitie prin care critica strategia
Uniunii Europene si incurajeaza statele din regiunea
de coasta sa refuze astfel de planuri [8].

Pe termen lung Uniunea Europeand se axeaza
pe conceptul descurajarii migratiei prin sustinerea
statelor In curs de dezvoltare pentru a spori nivelul
economic si situatia sociald a acestor state si astfel
a reduce necesitatea populatiei din aceste tari de a
emigra in statele europene in care pot beneficia de un
nivel de trai mai bun si facilitati sociale.

Centrul pentru Dezvoltare Globald, un think
thank american fondat in noiembrie 2001 cu scopul
de a reduce saracia globala si a imbunatati nivelul de
trai prin cercetdri economice inovative [2], a anali-
zat eficienta programelor si politicilor bazate pe sti-
mularea financiara a statelor in curs de dezvoltare
cu scopul reducerii/ameliorarii migratiei. Michael



Clemens, coordonatorul cercetarii si principalul au-
tor, a conchis in urma cercetarii ca ,, nu exista nicio
dovada ca tarile sarace in curs de dezvoltare care
ating un nivel de trai mediu inregistreaza o rata de
emigratie mai redusd, ci din contra... Se atestd o
crestere semnificativa a migratiei din aproape toate
tarile care dispun de un nivel ridicat de sardacie in
anii ‘60 si care a manifestat o crestere semnificativa
a cunoscut o crestere foarte mare a ratei de emigra-
re” [5]. Autorul a subliniat Inca ca aceste masuri nu
au neaparat un efect negativ, dar ca nici nu constituie
o solutie pe termen scurt. Conform autorului pentru
ca rata de migratie sa scada este necesar ca statul sa
ajungd la un Produs Intern Brut (PIB) intre $7,000 si
$8,000. Pentru o tara ca Nigeria insa, pentru a ajun-
ge la un PIB similar, este necesar peste 100 de ani.
Pana atunci, subliniaza autorul, rata de migratie va
spori [4]. In calitate de exemple de astfel de state
unde sporirea Produsului Intern Brut genereaza emi-
grarea, autorul propune Suedia la Tnceputul secolului
XX sau Coreea de Sud dupa razboi [9].

Autorul insistd din acest considerent sustinerea
financiard a statelor in curs de dezvoltare nu este o
solutie pentru migratie si ca migratia In general con-
stituie un proces care nu poate fi oprit. Conform au-
torulor trebuie de schimbat abordarea si de reconcep-
tualizat migratia astfel Incat sa se identifice metodele
prin care se pot maximiza maxim beneficiile generate
de catre aceasta. Astfel de beneficii constituie com-
pletarea fortei de munca in statele de destinatie pen-
tru migranti, completarea industriilor, centrelor de
cercetare si academice, domeniului de artd cu cadre
inalt calificate, implicarea migrantilor in revitalizarea
comunitatilor, sporirea natalitatii in cazul statelor care
inregistreaza un grad de imbatranire ridicat s.a.

Politica UE privind gestionarea migratiei este
disputata. Studiile si expertii in domeniu indica ca
eficienta acestora este redusa, iar unele masuri nu
corespund valorilor europene. Frangois Crépeau,
Raportorul Special pentru drepturile universale a
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migrantilor a remarcat ca ,, este necesar un schimb
fundamental privind cum migratia este conceptuali-
zatd si regulatd” [6]. In aceeasi ordine de idei, Jose
S. Brillantes, presedintele comitetului Natiunilor
Unite pentru protectia drepturilor migrantilor in
campul muncii si membrii familiilor acestora, con-
chide ca ,, trebuie sa regulam mobilitatea prin des-
chiderea unor canale de migratie regulate, sigure,
accesibile si in conformitate cu capacitatile econo-
mice ale migrantilor... sa promoveze integrarea §i
sa celebreze diversitatea™ [6].

Conform expertilor ,,politicile migrationiste
actuale raman putin vizionare (prevad masuri pe
termen scurt), axdandu-se pe tentative de a stopa
migrantii §i extrage cdt mai multd fortd de munca
pentru invetitii reduse... Statele trebuie sa dezvolte
o0 viziune strategica pe termen lung referitor la cum
conceptualizeaza migratia si politciile de mobilita-
te, dar si preacticile care vor persista in urmatoa-
rea generatie, dupa cum procedeaza in cazul altor
industrii precum energie, agricukturd, transport §i
politici de mediu” [6].

Migratia, conform expertilor si evolutiilor recen-
te, nu poate fi eficient redusa sau stopata, fara a atenta
la drepturile fundamentale ale omului, principiile si
normele dreptului international, astfel compromitand
progresele inregistrate pe parcursul ultimelor dece-
nii de cooperare internationala. Conform lui Michael
Clemens doar din regiunea sub-sahariana din Africa,
pana in 2050, numarul migrantilor care se vor stabili
in statele europene va spori pana la 800 de milioane
[7]. Reiesind din acest considerent, eforturile state-
lor pentru urmatoarele decenii trebuie sa se axeze pe
abilitarea si integrarea armonioasd a acestor migranti,
inclusiv conlucrarea cu migrantii pentru sustinerea
comunitatilor si tarilor de origine a acestora, com-
pletarea industriilor si altor ramuri ale economiei cu
lucratori cu diferite calificari, dezvoltarea parteneri-
atelor cu statele de origine a migrantilor pentru faci-
litarea si regularea procesului de migratiei, capacita-
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rea organizatiilor diasporelor si conlucrarea cu aces-
tea pentru dezvoltarea proiectelor si programelor de
abilitare economica etc. Pentru ca aceste strategii sa
genereze rezultatele pe care se mizeaza este necesar
de sporit cooperarea internationald, vointa politica si
stabilirea unui consens privind facilitarea si gestio-
nare eficientd migratiei.
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