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DOS “CENTROS DE PENSAMIENTO"
PARA EL MANEJO' Y

CONSERVACION DEL CAHUINARI

.

| POR| “La base principal de la etnia Mirafa es donde estamos parados, o sea
RODRIGO BOTERO, el mundo. Dios creador es la base, quien lormé a su hijo y también
DIRECTOR TERRITORIAL . . PR T

AMAZONIA ORINOQUIA cred el mundo. Dios le entregd a su hijo el banco de creacién y lo
JUAN A. ECHEVERRI. - aconsejé para que pensara bien hacia el futuro, Je entregd tabaco de
INSTITUTO §MANI, creacion, la coca, la sal. la yuca y el aji. £l papa dijo: aqui esta mi

g?'ggﬁéﬁg&“&?:gg“ banco, aqui esta tabaco, si usted sabe hijo. ipiense! Comenzaron a
' retofiar algunas plantas, y el padre le pregunté al hijo: (Qué cs esto
hijo? — No sé padre, usted es el creadot. El padre le dijo: -Este es
tabaco de mi creacion, tabaco de sabidurfa, tabaco de parlamento;
éste es coca de sabiduria, coca de parlamento. Con €stos no se jucga,
estos elementos son de hombre: coca companero de Labaco. Con estos
usted va a formar gente, los abuelos suyos.— con éstos usted recibe
visitas y dialogan. De igual manera €l llamé a su hija y le pregunté:
Qué matica era una pequefiita: ella respondid. Padre yo no sé. usted
que es creador digame que es esa matica. El respondid. Esto es yuca y
aji, el ajl es tabaco de la mujer. con éste usted recibe a las visitas
cuando lleguen a su casa, usted ofrece casabe con tucupi; cl hombre
ofrece ambil”.

{José Enrique Mirafa “Boa” y Luis Guaco Mirafa,
mayores de la etnia mirana, 1999-
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| INTRODUCCION'

El presente articulo es un andlisis critico so-
bre un proceso que en la actualidad se consti-
tuye en una experiencia pionera que preten-
de, en primer término aportar a zanjar las
diferencias entre el Estado y los grupos indi-
genas habitantes de los territorios ancestra-
les traslapados con dreas protegidas del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales y en
segundo lugar, proponer ¢l desarrollo de pro-
cesos de conservacién a largo plazo, en el que
los actores sociales, desde sus sistemas de
conocimiento y de la mano del Estado inicien
una ruta que desde dos miradas distintas tie-
nen el mismo destino.

Se hara explicita la complejidad de un proceso
derelacién entre un grupo étnico minoritario y
la sociedad nacional, inmerso en una historia
de desencuentrosy fricciones, enlaque Parques
Nacionales aparece tan sélo hace poco més de
diez aflos. Se tratard de evilar caer, por una par-
te, en el facilismo de presentar un convenio con
un grupo étnico simplemente como un “éxito”
de la politica de participacién social en la con-
servacidny porotrolado, de cacren explicacio-
nes sociolégicas homogeneizantes.

Ln junio de 2001 se suscribid el “Convenio
interadministrativo para la coordinacién de la
funcién publica de la conservacién y manejo
del &rea del Parque Nacional Natural Cahui-
nari, entre el Ministerio del Medio Ambicnte y
la autoridad publica Mirana”. Este convenio
da lugar a un antecedente importante, y su
éxito o fracaso ha de tener repercusiones para
el manejo de otras dreas de superposicion en-
tre parques y resguardos indigenas, parlicu-

larmente en la regién Amazonia - Orinoquia.
El artfculo hard una descripcion y analizard
los dos nodos -actorcs— territoriales que se
relacionan en virtud del convenio firmado.
Simultdneamente se hablard de los canales
que se han (ralado de construir durante este
tiempo; la tarea serd precisar la naturaleza de
ambos nodos, ilustrar los antecedentes del
convenio y formular hipdtesis scbre el desen-
volvimiento futuro de esa relacién.

El Capitdn Boa, quien en representacion del
“Pueblo Mirana” firmé el convenio ¢n men-
cién con el ministro del Medio Ambiente Juan
Mayr, es reconocide como “Capitdn” de los
Mirana. A partir de la figura del Capitdn se
abordard el problema de la unidad socio-poli-
tica de esa etnia y el cardcter de la representa-
tividad de sus autoridades. Estos aspectos
sociolégicos y culturales son fundamentales
para apreciar las potencialidades y debilida-
des de convenios de este tipo.

Desde la declaracién del Parque Nacional Natu-
ral Cahuinari en 1987 y del Resguardo Predio
Putumayo en 1988 - superpuesto sobre ¢l 85%
del drea del Parque-, las relaciones entre los
Mirafa y la autoridad ambiental —Inderena en
sumomento y la Unidad de Parques — Ministe-
rio del Medio Ambiente a partir de 1993, han
fluctuado desde la oposicién abierta hasta ten-
tativas de acuerdos que no lograban cristalizar-
s, a excepcidn de algunos arreglos puntuales
en lo local. En el curso de estas relaciones han
intervenido otros actores indigenas, organiza-
ciones locales, ONG, colonos de La Pedrera y
Araracuara y mineros—, cuya incidencia men-
cionaremos en su debido momento.

* {Como guia metodoldgica para cste analisis retomamos algunos elementos introducidos en otro ariiculo de este
volumen, “iPolitica territorial. o territorializar la politica? Ensayo metodolégico en la Direccién Territorial Ama-
zonia Qrinoquia™. Tn ese artfculo hacemos una propucsta de ordenamicnro territorial basada en un concepro de
“territorio” que entendemos como entretejido de relaciones vitales entre #odos {actores) territoriales. La metedo
logia de ordenamiento busca identificar los nodos o actores territoriales v sus apetitos vitales sobre las dreas
protegidas con ¢l fin de establecer canafes. que se pucden expresar en lo formal ¢n convenios y acucrdos, o pueden
cstar cn desorden on forma de contlictos y desacuerdos. Estos apetitos pueden expresarse, para el caso institucio
nal, en su "misién” u objetive de canservacidn, v para los actores sociales en sus necesidades actuales de repro-

duccion social y cultural.
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El articulo tiene como hilo conductor, para su
desarrollo, algunos sociodramas actuados por
los grupos indigenas Mirafia en la reunién
sostenida en ¢l mes de octubre de 2001 en la
comunidad de Maridpolis, en la que se con-
formo el Organo Directivo del Convenio. Estos
sociodramas representan la vision histérica de
los Mirafia sobre su relacién con la autoridad
ambiental.

| EN CONTEXTO

El Pueblo Mirana’

Los Mirana estan asentados hoy en dia sobre
las dos orillas del rio Caqueld entre San Fran-
Ciscoy Maridpolis —ver mapa—. Este grupo hu-
mano suma cerca de 200 personas que estdn
emparentadas lingiiisticamente con los Bora,
quienes habitan en las cuencas del bajo rio
Igaraparana, rio Putumayo y rio Ampiyacu —
afluente del rio Amazonas en Pert: y con los
Muinane, que habitan en el Medio rio Caque-
td y en el alto rio Cahuinari. Los cuatro asen-
tamientos Mirafia, mas un asentamiento Bora,
en el medio y bajo Caqueta colombiano estdn
situados a lado y lado del rio Caquetd, y estan
divididos entre el Resguardo Indigena Predio
Putumayo -en superposicién con el Parque
Cahuinari, y el Resguardo Indigena Miriti-
Parana, al frente -norte del Parque.

El Resguardo Predio Putumayo, el mds exten-
so del pafs con cerca de seis millones de hec-

tareas, pertenece a los grupos Uitoto - el mas
numeroso-, Bora, Muinane, Andoque, Mira-
na, Nonuya y Ocaina. El Resguardo Miriti per-
tenece principalmente a los grupos Yucuna-
Matapi, Letuama y Tanimuca, ademds de los
Mirafa que ocupan su frontera sur.

Algunos datos histéricos

Los Mirana del medio y bajo Caquetd son res-
tos de una poblacién otrora numerosa que vi-
via en las cuencas del rio Cahuinari y del rio
Pama, afluente del primero. Los Mirafia apa-
recen mencionados en crénicas desde el siglo
XVUL'y primera mitad del siglo XIX ligados al
trafico de esclavos indigenas hacia territorio
brasilefio, bien fuera como victimas de esc tra-
tico -se menciona que los Mirafia eran parti-
cularmente apreciados como esclavos por su
cardcter décil y amable, o bien como interme-
diarios, sirviendo de puente en el comercio de
herramientas de metal por humanos entre co-
merciantes luso-brasilefios y grupos indigenas
mas al occidente?. Este trafico de gente desde
el siglo XVIII es tal vez lo que explica la exis-
tencia de varios grupos Miraiia en Teffé - Bra-
sil-, enla confluencia del Caqueta con el Ama.
zonas®,

En el tiempo el caucho -1900-1930, fos Mira-
na, junto con los otros grupos del interfluvio
Caquetd-Putumayo, quedaron diezmados por
las epidemias y los brutales abusos de la tris-
temente célebre Peruvian Amazon Company o
Casa Arana. Hoy en dia, practicamente nin-

" | La palabra “Mirata” deriva de e lengua tupl -lengua franca de la Amazon la-y significa “comedores de gente”. La

auto denominacion de este grupo es piné misina “gente de

Centro” -Dimitri Karadimas, Le corps sauvage; ldéologie

du corps ct représcautations de I'environnement chez les Mirafia d’Amazonie colombiene [Tesis de docrorado,

Universidad de Paris X, 1997}, pero por conveniencia se
¢ | Ver Karadimas, ibid., pp. 40 ss.; Héctor Llanos ¥ Roberto

continuard utilizando la denominacion exdgena.
Pineda, Itnohistoria del Gran Caquetd -Siglos XVIXIX- -

Bogotd: Banco de la Repiiblica, 1982-; Roberto Pineda, Historia oral y proceso esclavista en ¢ Caquerd -Bogotd:

Banco de la Republica, 1985-.

«

de unos 600 Mirafias en Brasil. Ella agrega: "A existé
Servigo de Protegdo aos Indios no médie Solimoces e
Indigena -TI- Méria -municfpio de Alvaraes. no médio

Seglin Priscila Faulhaber -hu.p://www.socioambicntal.org/\-vebsile/cpi/miranha/miranha.htm— hay una poblacién
ncia de territérios indigenas Miranha foi reconhecida pelo
Japurd, desde as primeiras décadas do século XX, A Terra
Solimdes, AM- foi demarcada em 1929, por aquele organis-

mo, com drea de 585,49 ha. A Tl Miratu -municipio de Uarini, no médio Solimoes. AM- foi demarcada em 1982,
pela FUNAL com drea de 13.198,78 ha. A delimitagao da T Cuig-Cuid -municipio de Marad, no fapurd. AM-, que
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guno de los grupos del interfluvio Caquetd-
Putumayo vive en los territorios que ocupa-
ban a principios del siglo XX —en las cabece-
ras de las quebradas alejados de los rios
grandes— y se han reasentado cn las mérge-
nes de los rios Putumayo, Caraparand,
Igaraparand y Caquetd. Muchos Mirafia huye-
ron hacia el norte, hacia la cuenca del rio
Miriti, en territorio de 1os Yucuna, donde con-
vivieron con éstos y contrajeron alianzas ma-
trimoniales.

Hacia los aftos 1940 y 1950 fueron reasen-
tandose en la cuenca del Caqueta donde viven
actualmente. Fueron siringueros, tigrilleros,
pescadores y la mayorfa de los adultos de hoy
en dia recibieron educacion primaria en el In-
ternado Indigena de La Pedrera, en el bajo rfo
Caqueta colombiano. El padre del Capitdn Boa,
el Capitdn Kuguao, fue uno de los lideres que
recompuso las familias dispersas en la boca
del rio Cahuinari. Kuguao fue un brujo y
maloqucro famoso, y esto tal vez ha influido
en el actual prestigio del Capitdn Boa.

Organizacién social y politica

Antiguamente los Mirafia estaban organiza-
dos en clanes exogdmicos patrilineales que
aparentemente ocupaban territorios propios y
exclusivos — por lo menos asi se sefiala en uno
de los “mapas (radicionales” que ellos mis-
mos han elaborado®. Con la disminucién de-
mografica, los éxodos y los reasentamientos
hicieron desaparecer a muchos clanes; los que
sobrevivieron quedaron debilitados socialmen-

te y reducidos numéricamente. En los actua-
les asentamientos encontramos varios clanes
conviviendo y algunos de ellos conservan
mayor conocimiento y prestigio que otros. Los
Mirafia han contraido alianzas matrimonia-
les con mujeres de otros grupos, principalmen-
te yucuna, carijona y no indigenas.

Politicamente “el Pueblo Mirafia” es un grupo
unido por su identidad linglistica y tradicio-
nes comuncs, sin quc exista una verdadera
jerarquia politica. La autoridad del Capitdn
Boa, por ejemplo, es ratificada por él mismo
en un plano religioso, mas no politico.

Si bien desde lejos se quisiera percibir a los
Mirana como una unidad sociopotitica con una
autoridad definida —como esta implicito en el
texto del convenio—, al apreciarlos mds de cer-
ca esa impresidén comienza a desvanecerse.
Esta apreciacién fue confirmada por un he-
cho de los que marcé la primera reunién que
se sostuvo entre la Unidad de Parques y los
Mirana después de la firma del convenio®.

Una de las finalidades de la reunidn era la de
decidir la representacién Mirafa cn el Organo
Directivo previsto en la clausula segunda:
“Para el cumplimiento de este objetivo se crea
un Organo Directivo conformado por las auto-
ridades tradicionales del Pueblo Mirana y el
Comité del Ministerio del Medio Ambiente-
Unidad de Parques, conformado para aseso-
rar ¢l tema de coordinacidn intercultural™. A
la firma del convenio los Mirafna no habian
dudado en designar al Capitdn Boa como ini-
co signatario —en representacion del “Consejo

* ] Un mapa elaborado en 1989 por los mayores mutnane con asesoria del socidlogo Nicolds Bermudez y apoyo de la
Fundacién Capacitar. Mds adelante nos referimos a €ste y a otros mapas.

* | Esta reunién tuvo lugar en Maridpolis, rio Caquetd, en octubre 26 y 27 de 2001. Participaron, por parte de la
Unidad de Parques: el Director Territorial Rodrigo Botero, la funcionaria Diana Castellanos, los asesores Gabriel
Vanegas —abogado, y Juan A. Echeverri antropélogo, cl Jefe del Parque Cahuinari Rafael Gallo y el personal del
Parque; por parte de los Mirafia participaron unas 25 personas, incluyendo al Capitdn Boa, capitancs dc algunas
comunidades, lideres y jévenes -pocas mujeres, excepto las cocineras.

e | El objetivo al que se refiere 1a cldusula segunda es ¢l estipulado en la cldusula primera: "Coordinar desde una
perspectiva intercultural, la gestién para el manejo del Parque Nacional Natural Cahuinari, mediante la construc-
cién de reglas e instancias que contribuyan al fortaiecimienio de la cultura tradicional ¥ la proteccién de la

biodiversidad™.
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mayor del PANI"—, pero a la hora de nombrar
a “las autoridades tradicionales” que deberfan
conformar el Organo Directivo, los Mirafa
vacilaron y tuvieron grandes dificultades en
decidir quiénes debian ser tales autoridades.

Para la Unidad de Parques los interlocutores
previstos para la “coordinacién de la gestién
para el manejo del Parque Cahuinari desde una
perspectiva intercultural” eran las “autorida-
des tradicionales” de la etnia Mirafia, es decir,
el Capitdn Boa y los hombres mayores y cabe-
zas de linaje de los clanes principales. Pero
[ueron ellos mismos -no estaban todos pre-
sentes -, los primeros en decir que no querian
ser micmbros de tal Organo.

Surgid entonces la pregunta: icémo funciona
la “autoridad” en este pueblo reducido numé-
ricamente y sometido cada vez mas a las pre-
siones y demandas que vienen desde afuera?
Podemos decir que entre los Mirafia se reco-
nocen tres instancias de autoridad o represen-
tacién que responden a necesidades diferen-
tes, cada una con limitaciones y con una
inestable coordinacién entre ellas.

Autoridades tradicionales -Capitanes—

La primera instancia es la de las autoridades
tradicionales que son parte estructural del sis-
tema de organizacién social por clanes. La fi-
gura mas destacada entre cstas autoridades
es cl Capitdn Boa, cabeza principal del clan
Boa ~identificado como “banca fundamental”
de la etnia, que identifica la boa con el seno o
pecho de la tierra-, ademds de él hay otras
cuatro cabezas de linaje. Es claro que éstas no
son autoridades politicas y su influencia se
limita a los miembros de sus propios linajes,
principalmente en el orden ceremonial y reli-
gioso. Ademads, la autonomia de los clanes y
linajes entra en contradiccidn y genera per-
manentes problemas con la forma de asenta-
miento en comunidades pluricldnicas, de ma-
nera que esas autoridades tradicionales a
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menudo generan divisiones y recelos que ha-
cen dificil el manejo de los asentamientos.

Los Mirafha ticnen una actitud ambigua hacia
sus autoridades tradicionales. Al tiempo que
los mayores son frecucntemente reverencia-
dos como los portadores de la “tradicion™ y
del conocimiento esotérico se les cuestiona su
capacidad para entender y manejar “los asun-
tos de los blancos” que cada vez exigen mas
competencias no-tradicionales -alfabetismo,
conocimiento de las leyes, manejo de recur-
sos, etc.—. Adicionalmente, no todos los cabe-
zas de linaje, como ellos mismos lo admiten,
conservan un conocimiento y practica com-
pletos de sus tradiciones clénicas, que consis-
ten en la realizacion de los bailes, en el mane-
jo de los sitios del territorio, y en la defensa y
curacion de su propia gente.

Se tienen entonces unas autoridades tradicio-
nales sin cohesién interna y sin capacidad de
responder adecuadamente a las necesidades
actuales de relacidn, pero que son la manifes-
tacion sociolégica mds visible de la identidad
Mirafna como pueblo. Esta contradiccién ex-
plica en parte la vacilacién de la asamblea
Mirana a la hora de decidir sus representan-
tes para sentarse con la Unidad de Parques en
el Organo Directivo para manejar el Parque
Cahuinari.

Autoridades civiles —capitanes- y
transferencias

La segunda instancia de autoridad politica
deriva de la estructura de los asentamientos
locales —diferente a los clanes—. Estos asenta-
mientos son gobernados por “capitanes”. No
debe confundirse el significado de este “capi-
tan" con el titulo también de —Capitdn— de al-
gunas autoridades tradicionales ~como el Ca-
pitdn Boa, que ahora es identificado como
“Cacique”. palabra que demuestra esa necesi-
dad de diferenciacién-. Estos nuevos capita-
nes son especies de autoridades civiles que



representan a un asentamiento o “comunidad”
y son elegidos por votacidn por periodos de-
terminados - usualmente un ano-—.

1.os capitanes adquirieron el cardcter de auto-
ridades civiles a partir de la creacién de los
resguardos —1981 Miritf, 1988 Predio Putu-
mayo—, en virtud de la Ley 89 de 1890 v la
Constitucidn Politica de 19917, y adquirieron
funciones de ejecutores de recursos a partir
del Decreto 1809/93 que habilita la transfe-
rencia de los recursos de la nacién a los Res-
guardos indigenas y los asimila a municipios®.

Estas transferencias han generado, en el caso
de los Mirafia, un fenémeno de fragmentacién
entre los asentamientos, dado que estan divi-
didos cntre los resguardos de Miriti y Predio
Putumayo y dependen de la distribucién de
recursos decidida por los grupos mayoritarios
de ambos resguardos. De las cinco comunida-
des o asentamientos, dos se encuentran en el
Resguardo Predio Putumayo y tres —mayoria
en términos demograficos— en el Resguardo
Miriti. Desde el ano 2000 el Predio Putumayo
dejé de participarles sus transferencias a las
dos comunidades Mirafia, en parte debido a
los recursos y beneficios que han recibido de
un proyecto financiado por la Organizacion
Internacional de Maderas Trepicales -OIMT
al cual se hace referencia mds adelante. El
Resguardo Mirit{ si les ha participado de sus
transferencias a las tres comunidades que es-
tan de ese lado, pero los Mirana son un grupo
minoritario dentro del conjunto del Resguar-
do, de mayotia Yucuna y Tanimuca.

La organizacién Pani

Ha sido esta siluacién dc marginalidad con
respecto a los indigenas vecinos —Predio Pu-
tumayo, Miriti y Bajo Caquetda—, acentuada por
la frontera entre resguardos y complicada por
la superposicién con el Parque, .o que ha dado
origen a una tercera instancia de autoridad y
representacion: la organizacion zonal Pani —
anles Panid-. Esta nueva instancia ha inten-
tado conciliar las debilidades de las autorida-
des tradicionales, las limitacioncs de las
autoridades locales y la fragmentacién v mar-

“ | La Ley 89 de 1890 faculié a los cabildos indigenas para administrar lo relativo al gobierno econdmicoe de 1as
parcialidades. v los Articulos 329 y 330 facultan la creacidn de Entidades Territoriales Indigenas en los “territo-

rios indigenas”.

| Segun ¢l Decreto 1809 del 13 de septiembreyd3, “Para los cfectos previstos en el Arliculo 357 de la Constitucién
politica, todos los resguardos indigenas legalmente constituidos a la fecha de expedicién del presente decreto,
seran considerados como municipios”. El Articule 357 de la Constitucion reza: “Los municipios participaran en
los ingresos corrientes de la Nacidn.... Para los ¢fectos de csta parcicipacion, la lcy determinard los resguardos
indigenas que serdn considerados como municipios™ -cursivas de los autores-. El Decreto 1809 se modificod en
1998 para incluir también a los resguardos que se hubicran constituido en el afo anterior.
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ginalidad frente a los otros resguardos —Ver
Anexo 2 “Mistoria de la creacion del gobierno
de PANI” por Napoledn Mirafa--.

En un sociodrama realizado por jévenes v Ii-
deres Mirafa durante la reunién para confor-
mar ¢l Organo Directivo se representaron cla-
ra y dramaticamente las dificultades que los
Mirafa han tenido para concebirse y funcio-
nar como una unidad sociopolitica. En aquel
drama s¢ moslrd cdmo, antes de conformarse
el Panid en 1995, las otras organizaciones in-
digenas trataron de asimilarlos en su érbita,
en negociaciones y tratos que respondian a
intereses de los otros - una sucesion dr ¢nga-
nos y malentendidos, con el denominador co-
min de la desconfianza mutua-.

La primera fue ta organizacién Crima —Consejo
Regional Indigena del Medio Amazonas—. Crima
es una organizacién con sedc en Araracuara
que aglutina los grupos Uitoto, Muinane, An-
doque y Nonuya del Medio Caquetd. Esta orga-
nizacion, una de las mds antiguas de la zona,
adquirié cierto prestigio alrededor de las luchas
por el territorio que condujeron 4 la constitu-
cidn del Resguardo Predio Putumayo y ha reci-
bido apoyo financiero y asesoria d¢ una Ong,
que también acompand a los Mirana en algiin
momento Fundacién Gaia—. Desde finales de
los anos ochenta y durante buena parte de los
noventa Crima invité a los Mirafia a sus con-
gresos y les ofrecié apoyo politico en su lucha
con el Parque -en ese tiempo era petcibido como
una violacion de los derechos indigenas- v
participacién en programas cspeciales —educa-
ciony ordenamiento territorial-. Un hecho que
une a los Mirana con los grupos de Crima cs el
de ser gente de la misma cultura del ambil y la
coca. Los Mirafa, o algunas de sus comunida-
des. se afiliaron y desafiliaron varias veces
durante este perfodo. El sociodrama que repre-
sentaron demostré que ninguna de las prome-
sas se cristalizd cn hechos y lo que interpreta-
ron [ue que el interés de Crima era ampliar su
base territorial.
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A mediados de los anos noventa otra organi-
zacion recién conformada en La Pedrera, Aipea
—-Autoridades Indigenas de Pedrera Amazonas—
que aglutina varios grupos del Bajo Caquctd
propuso a los Mirafla su afiliacién, con los
argumentos de apoyo politico, participacién
en recursos - Aipea también recibia apoyo, ¢n-
tre otras entidades, de la misma Ong que apo-
yaba al Crima -y de la vecindad del corregi-
miento de La Pedrera para algunos de los
asentamientos Mirana. Esta relacién no durd,
al darse cuenta de que su participacion deci-
soria cra muy menguada y al no haber sido
invitades a uno de sus congresos.

Latercera organizacién que pretendid aliliarlos
es Acima-Asociacidnde Capitanes Indigenasdel
Miriti Amazonas, antes Olcima—, la cual les plan-
ted, seglin el sociodrama, que para poder parti-
cipar de las transferencias del Resguardo Miritf
debianafiliarse a la organizacién; sinembargo,
cstosignificaba formalizarla fragmentacién del
grupo, puesto que no todes los asentamientos
pertenecen al Resguardo Miriti.

El sociodrama continué mostrando cémo el
Capildn Boa, durante un Congreso en el Mirit,
se entrevisté con un abogado indigenista quien
le dijo que no era cierto que tuvieran que afi-
liarse a la organizacidén del Miriti para recibir
sus transferencias, a las cuales tienen dere-
cho por ley, ni tampoco tenian que afiliarse a
ningund otra organizacién; y que, de acuerdo
con ¢l Decreto 1088 —que reglamenta las Aso-
claciones de Autoridades Tradicionales Indi-
genas—, ellos podian conformar su propia or-
ganizacién. fsto ocurrid en 1995,

El Capitan Boa regreso del congreso cn el Miriti
y convocé a los otros Capitanes ~tradiciona-
les explicandoles mas o menos lo siguiente:
“Nosotros somos hijos del mismo tabaco, de
la misma coca, de la misma yuca, hablamos
la misma lengua, tencmos las mismas costum-
bres, pero hace mucho que no hablamos entre
nosotros. Estamos alejados y esto no ¢s bue-
no. Este abogado me ha dicho que nosotros



podemos formar nuestra propia organizacion
con nuestro propio pensamiento. Entonces yo
creo que eso es lo que tenemos que hacer”.

Hubo entonces un acuerdo para formar la or-
ganizacién y la primera tarea fue buscar un
nombre adecuado. A diferencia de todas las
otras organizaciones indigenas en Amazonas,
cuyas siglas estdn compuestas por vocablos
como “Consejo”, “Confederacién”, “Organiza-
cién”, “Zonal”, “Regional”, “Indigena”, etc., los
Mirafia adoptaron una sigla conformada por
los términos en lengua Mirana que sintetizan
y expresan su identidad: Panid, que quiere de-
cit Pine Aiveju Nimwe lachimuta Dopiryamife
—“Dios del Centro y sus nietos Mirana"-° y le
dan una estructura dual: un consejo de ancia-
nos, que retne las autoridades tradicionales
encabezadas por el Capitdn Boa, y unos “vo-
ceros” —un Vocero mayor y varios Voceros me-
nores- elegidos, y quienes ejecutan las deci-
siones del Consejo de Ancianos'.

Asi se formalizé esta instancia de unidad poli-
tica Mirafia que, no obstante su concepcidn ¢
intencién, hasta ahora ha mostrado dificulta-
des para conciliar esfuerzos, resultados y accio-
nes. Cada asentamiento ha gestionado y eje-
cutado sus transferencias segln sus criterios,
las autoridades tradicionales han continuado
en el ejercicio de sus funciones locales y reli-

giosas, y los proyectos que han involucrado a
la etnia ~por lo menos el proyecto con la Oimt,
mencionado arriba—han generado sus propias
estructuras de coordinacién y ejecucion para-
lelas a Jas del Panid —o Pani--.

Asi se hizo evidente en ia reunién para confor-
mar el Organo Directivo. Si bien las “autorida-
des tradicionales” no eran las adecuadas para
ejercer tal representacion parecia légico que
existiendo ya una organizacién formalizada y
estructurada fuera ésta la que ejerciera tal re-
presentacion. Sin embargo, nadie menciond esa
posibilidad, revelando la poca consolidacion
que todavia tiene la organizacion. En la deci-
sién final de composicién del Organo Directi-
vo—de lo cual se hablard méas adelante- se con-
vino que estuviera también ¢l Vocero mayor
del Pani, pero como un miembro mas.

Al parecer ninguna de las tres instancias de
organizacién politica que existen entre los
Mirania — autoridades tradicionales —Capita-
nes— autoridades civiles locales —capitanes—y
organizacién Pani — responde adecuadamen-
te a las necesidades de relacién, ni son exitosas
en proveer mecanismos de cohesion, regula-
cién, control, ejecucién y representacién. El
mayor nivel de cohesién es la identidad, re-
presentada en la lengua, las costumbres y el
territorio, ~justamente el territorio superpuesto

| En un documento que sintetiza la historia de la organizacién se explica asi el significado de la sigla: "Allf el
Capitdn José Enrique Mirafia -Capitan Boa- propone cambiar la sigla... por la de PANID y expone cudl es su
significado. El dijo que estaba pensando en el abuclo Dios del medio, P Arvers Nussr Lacriimen DormryaMbie, Pine
“P" que quicre decir CENTRO, Afvgja *N' expresa la cabeza mayor con mds poder y ¢s la persona que esté frente al
territorio, Nimue “N" es DIOS, lachimua 1" quiere decir nietos y Dopiryamege “D" abuelo de los Mirafia. Es decir
PANID queria decir en completo: “Pios del Centro y sus nietos Mirana”.,

1]

El Panid sc formé en 1996. En cl ano 2000 se decidié recortar su nombre a Pani, con el siguiente argumento -
tomado del documento en horrador de historia de la organizacién-: “En la actualidad la sigla PANID se cambid por

la sigla PANI. Esto es producto de una serie de discusiones entre el consejo de ancianos. Se concluyé que como en
este momento no son sdlo indigenas de la etnia Mirafia los que viven o habitan en las riberas del medio-bajo rio
Caquetd sino que también existen otras ctnias asociadas entonces sc climine la inicial D que correspondia a los
nietos Mirana exclusivamente™.

Segin el informante Mirafia del antropdlogo francés Dimitri Karadimas, el wérmino dapiryamsgjc designa uno de =
los tres conjuntos de grupos en los que se dividen los Mirafia -los otros dos son los gwaimeje “gente de zancudo™

v los koomémugje “gente de milpeso™-. Segun Karadimas -op. cit., p. 77- dopirvamuyje significa “las gentes negras
devoradoras dc carne” -comparar con la glosa dada en la nota anterior: “Dopiryamuje ‘D" abuelo de los Mirana”.
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con el Parque- pero las dos instancias politi-
cas que pueden vehiculizar ese capital simbd-
lico tienen limitaciones contrastantes.

Las autoridades tradicionales encarnan un
poder y autonomia de raices religiosas, pcro
limitadas a linajes patrilincales fragmentados
v en competencia de poderes y conocimiento.
El prestigio del Capitan Boa, quien seria el
linico capaz de reunir a los otros, se ve limita-
do por una complicada trama de disputas y
recelos que no cs del caso precisar aqui. En
contraste, la organizacion Pani, aunque retine
estatutariamente a todos en una nueva figura
-la etnia Mirana-, carece de poder real y po-
tencialmente es atin muy incipiente. El tinico
poder que podria tener los recursos de trans-
ferencia son controlados por las autoridades
locales y dependen del acuerdo con los gru-
pos mayoritarios de los dos resguardos. En
sintesis, los Voceros de la organizacién son
autoridades cohesionadas pero sin poder, y los
capitanes —tradicionales y locales- son auto-
ridades con poder pero sin cohesidn.

El antecedente del proyecto OIMT

En este contexto social cualguier proyecto que
movilice y ejecute recursos financieros afecta
la inestable estructura politica. Eso sucedié
con los recursos provenientes de un proyecto
financiado por la Organizacién Internacional
de Maderas Tropicales Oimt, en convenio con
el Ministerio del Medio Ambiente, cuyos obje-
tivos apuntaban al refuerzo cultural de la et-
nia Mirana y la creacién de informacién y con-
diciones para lograr un acuerdo que llevara a
la coadministracién del Parque Cahuinati’:. El
proyecto fue administrado por la Fundacién
Puerto Rastrojo —-FBPR-y se ejecutd entre 1997
y 2001. No es competencia de este articulo
evaluar el proyecto, ni juzgar su incidencia en
la efectiva formalizacién de un convenio en el

ano 2001, se trata de apreciar como estos re-
cursos tuvieron efectos en la organizacién
sociopolitica de los Mirana.

En primer término el proyecto no se ejecuté
formalmente con Panid - ni los Mirafia lo hicie-
ron valer -, la iniciativa cred su propia estruc-
tura de coordinadores y ejecutores — de paso ha-
ciéndole venias y prestaciones especiales a las
autoridades tradicionales —cs decir, “los viejos™.

Aunque esto cred una especie de estructura
paralela los coordinadores nunca acumularon
mucho poder, fuera de los privilegios de reci-
bir una mayor bonificacién y administrar com-
bustible, porgue ¢l proyecto tuvo una marca-
da tendencia redistributiva, de manera que
todos los asentlamientos, y practicamente casi
todas las familias, se vieran beneficiados con
“contralos” para generar productos de inves-
tigacién “propia”.

Elresultado parece scr una cantidad de “carti-
llas” sobre los méds variados temas —chagra,
salados, aves, cesterfa, cerdmica, maloca, bai-
les, etc.— y la reproduccién de unas relaciones
de tipo patronal, que reducc al minimo posible
la capacidad decisoria del coordinador local in-
digena con el objetivo de evitar desbalances de
poder con repercusiones desagradables. La
coordinacién la asumié entonces el coordinador
externo, un blanco, quien tampoco quiso tener
mayor poder decisorio —por respelo a la autono-
mia local-y terminé cumpliendo el papel de
pagador de contratos contra entrega de resulta-
dos, cobijado por el comité local de sabedores,
quienes aprobaban o rechazaban todas las
decisiones que sc tomaran en el provecto.

Pero ademds de las investigaciones propias el
proyecto Oimt promovié talleres de formula-
cidn de planes de manejo y produccién de do-
cumentos y mapas sobre el manejo tradicio-
nal del territorio. Estas reunioncs, talleres y

'*{ Proyecto "Estrategia para la ordenacidn y el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales con miras a la
consolidacion de los territorios indigenas en la Amazonia colombiana” -Ministerio del Ambiente - FBPR ~ OIMT

1997-2000-.
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documentos que se han ido apilando en dife-
rentes grados de elaboracidn, se suman a in-
vestigaciones anteriores sobre el territorio tra-
dicional, asesoradas por las Fundaciones
Capacitar y Gaia desde 1989, y s¢ cmpatan
con nuevos talleres de plan de manejo y pre-
paracién de un borrador de convenio promo-
vidos desde 1999 por la Unidad de Parques,
en forma simultdnea y complementaria con
los recursos y productos del proyecto Oimt.
Estos Gltimos 1alleres involucraron de mane-
ra mas decidida al Panid —que entonces mudé
su nombre a Pani-.

Como resultado de Lanias investigaciones y
talleres, a la hora de llegar a la reunidn para
conformar el Organo Directivo del convenio
habia presente un grupo de lideres y jovenes que
ha adquirido expericncia en cuestiones legales,
en hacer mapas, en redactar documentos, en
manejar recursos, en presentar informes y en
asistir a talleres y deliberar. Este grupo de per-
sonas —que aqui llamaremos “ejecutores”- per-
tenecen a diferentes clanes v etnias, y tienen
diferentes cargos y responsabilidades dentro de
los asentamientos, 1as funciones tradicionalcs
y la organizacidn — uno de ellos es el Vocero
mayor de Pani, otro el coordinador local de Oimt,
uno mas un promotor de salud, y los demds son
funcionarios del Parque Cahuinari. Estos “eje-
cutores” fueron quienes llevaron la voz duran-
te la reunion con Farques. En contraste con las
autoridades formales, este grupo heterogéneo
tenia experiencia ganada pero ninguna estruc-
tura formal.

Implicaciones
del Convenio Mirana - Parques

Segtn ¢l convenio firmado los Mirafia debe-
rian estar representados en el Organo Directi-
vo por sus “autoridades tradicionales” - es
decir, los hombres de mayor prestigio y edad.
Ellos son los que se habran de sentar junto al

Jefe de la Unidad de Parques, el Dircctor Terri-
torial Amazonia Orinoquia y el Jefe del Parque
Cahuinar{ para “definir en forma conjunta los
conceptos, principios y reglas para el manejo
e intervencion en el drea” en un “didlogo in-
tercultural”.

La propuesta que tenfa preparada “la asam-
blea” -en la cual no se encontraba préctica-
mente ninguna autoridad tradicional, excep-
to Boa quien llegd de dliimo gracias a la
insistencia de los representantes del nivel cen-
tral de la Unidad de Parques, y algunos capi-
tanes de asentamientos en diferentes grados
de desinformacion- era la de integrar el Orga-
no Directivo justamente con miembros de ese
grupo que aqui se denomina “ejecutores”, es
decir, jévenes y lideres en diferentes cargos,
con cxperiencias vividas en talleres y traba-
jos, pero que formalmente no representaban
ninguna “autoridad”.

Esa propuesta nunca [ue revelada explicita-
mente porque, de hecho, era formalmente in-
aceptable. Las unicas autoridades que queda-
ban, entonces, eran los capitanes de los
asentamientos —clegidos por votacion cada
ano- y de esa manera quedd conformada la
representacion en el Organo Directivo — los
capitanes de las comunidades de San Francis-
co, Mariapolis y Puerte Remanso, mds el Vo-
cero mayor del Pani'?,

| ANALISIS DE LA RELACION
MIRANA - PARQUES Y LECCIONES
APRENDIDAS

Si bien el Pueblo Mirafia es un nodo con el
que la Unidad de Parque establece un cana/ se
entiende que ¢l convenio ¢s apenas la inten-
cién de un canal y esta primera reunion para
implementarlo demuestra que ain no se lo-
gra entender por ddnde se conecla ese canal.
La representacién que se decidid en el Organo

4| Quedaron por fucra dos comunidades: Tas Palmas, que son Roras, y Sofarle, que es muy peguetia.
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Directivo es precaria y se corre el riesgo de que
€ste no pase de ser una instancia formal, Una
leccion aprendida es que un nodo esta lejos de
ser un interlocutor en igualdad de condicio-
nes con el cual basta hacer convenios para
decir que ya tenemos un canal de acuerdo v
comunicacién.

El caso de los Mirafia no es atipico; refleja el
estado social y politico de la mayoria de las
comunidades nativas y mestizas que se pue-
den encontrar en el territorio Amazonia - Ori-
nogquia. No existen recetas para manejar este
tipo de situaciones, salvo aconscjar cautela,
observacion, desconfiar de las preconcepciones
propias e institucionales —como, por ejemplo,
la existencia de una “autoridad tradicional”—
y evitar caer en el formalismo como solucién.

Los dos asuntos que dominaron la reunién para

elegir el Organo Directivo fueron la vacilacién

alahorade decidir]a autoridad representativa,
que ya hemos discutido y explicado, ylaaparen-
te ~o manifiesta— insatisfaccién con el texto fi-
nal del convenio. Esto tiene su historia v ayu-
dard a revelar algo de la estructura de apetitos
¢ intenciones que hacen adn mas complicado y
delicado el manejo de ese canal.

Durante los anos 1999 y 2000 la Unidad de
Parques con recursos del proyecto Oimt con-
traté al abogado indigenista Roque Rolddn
para preparar un borrador de 1o que podria
S€r un convenio para el manejo compartido
del Parque Cahuinari. Roque Roldan realizé
varias visitas y talleres con los Mirafia, a par-
tir de los cuales fue elaborando un texto de
convenio notablemente mas extenso y com-
plejo del que finalmente se firmé.

El espiritu de ese primer borrador de convenio
era el de transferir paulatinamente la adminis-
tracién del Parque Cahuinari a los indigenasen
un término de cinco anos, regulando con preci-
sion las responsabilidades y funciones que se-
rian transferidas afio tras afio. Este era “el con-
venio” que muchos tenfan en la cabeza, yvarios
habian fijado sus expectativas en asumir esos
cargos y funciones que el borrador del convenio
precisaba. Pero en el texto del convenio que
finalmente se firmé no parecia estar presente
nada de lo que se habia discutido con Roque.
LEn qué consistié entonces el texto del nuevo
convenio y cudl es su espiritu?

El texto final del convenio es mas corto que
laversién inicial y también mas audaz y sus-
tantivoen su interpretacion de las implicacio-
nes juridicas sobre los derechos constitucio-
nales de los grupos minoritarios'®, En primer
lugar, pone de relieve el cardcter de quzoridad
publica de los indigenas Mirafia y funda el .
convenio sobre el principio de Coordinacién
que debe existir entre autoridades ptblicas
para el cumplimiento de las funciones enco-
mendadas por la Ley, en este caso la funcién
publica de la conservacién.™ Por eso, el pri-
mer paso parala ejecucién del convenio es la
conformacion de un Organo Directivo, el cual,
colegiadamente establecera los principios,
criteriosy normas que han de dirigirla admi-
nistracién y manejo del Parque. Aqui hay un
planteamiento mucho més fuerte y radical
que la mera transferencia de los cargos admi-
nistrativos a los indigenas, quienes en tilti-
mas, quedarfan subordinados a la jerarquia
de la Unidad de Parques. En el convenio que
se firmd los representantes indigenas se sien-

"*| Elandlisis juridico sobre el significado ¢ implicaciones del convenio firmado se explica ampliamente en el siguien-
te articulo de este libro, titulado: Implicaciones juridicas y politicas del convenio celebrado entre las autoridades
publicas Miraia y el Ministro del Medio Ambiente. De Marcela Jiménez Larrartc, y Gabricl Vanegas Torres.

“*| Como lo ha settalado la Corte Constitucional, “[la coordinacién] no puede identificarse con el de control o tutela.
Coordinacién implica participacién cficaz en la toma de decisiones, que es la tinica forma legitima en un Estado
democrdtico de llcgar a una regulacién entre intercses diversos, asi como la mejor mancra de ponderar aquellos

intereses que scan contradictorios” -C 547 de 1992
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tan junto con el Jefe de Ja Unidad de Parques
a decidir la politica de conservacion en esta
area protegida.

Se deduce entonces que se puede llegar al mis-
mo efecto que prevefa la versién anterior del
convenio, es decir, los indigenas, por medio
del Organo Directivo, pueden trazar la politi-
ca de transferir los cargos administrativos del
Parque a nativos de la regidén —y no sélo en
cinco afos, sino en un periodo de tiempo ma-
yor 0 menor, que se juzgue conveniente.

La percepcién de que el convenio "no era lo
que se habia discutido es un efecto del anali-
sis hecho con anterioridad: la falta de cohe-
sién politica sumada a los malos habitos he-
redados de las relaciones patronales. La gente
no quiere decidir porque, en primer lugar, no
logran ponerse de acuerdo y es preferible que
otro decida y establezca relaciones reguladas

. que les aporte beneficios. Si bien cs loable y
audaz elevar el estatus decisorio de los indi-
genas en el convenio pareceria que no estan
atin listos para asumirlo. El convenio les trans-
fiere funciones “de Estado” a los indigenas;
funciones que hasta ahora la Nacién se ha
resetvado celosamente, como s la proteccidn
de areas especiales, incluyendo cl subsuelo,
las playas, las islas y el rio. Este es el “territo-
rio” que mads le importa a la Unidad de Par-
ques, o, por lo menos, el que le ha side enco-
mendado cuidar.

Entonces surgen otras preguntas: LEs eso mis-
mo lo que quieren los Mirafia? ¢Acaso quie-
ren ser E£stado — un estado que tiene un preca-
rio control territorial y una legitimidad en
entredicho? No debe olvidarse que en este sec-
tor del rio Caquetd no hay presencia de fuerza
ptiblica, aunque si presencia de otros actores
armados al margen de la ley, y que las autori-
dades regionales —corregimentales, departa-
mentales— actan en connivencia con intere-
ses extractivistas —mineros, madereros y
plantaciones ilicitas—.
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¢Qué quieren los Mirafia? En otras palabras,
¢Cual es su territorio? En lo que antecede se
ha puesto en entredicho una asumida unidad
socio-politica Mirafa, como si “los Mirafia"
fuera un syjeto que quiere, decide y actia.
iSon los Mirafia las autoridades tradiciona-
les? ¢Las autoridades civiles son los capita-
nes de los asentamientos? iLa organizacion?
Ninguno de ellos. Para encontrar la respuesta
obvia se debe dirigir 1a mirada - con delicade-
za — hacia su territorio més sagrado.

Las mujeres y los ninos

Hasta ahora sélo se ha hablado de hombres y
de autoridades. Se explica al principio que ¢l
Capitdn Boa, ademds de scr el Capitdn de los
Mirafa, es “un dedicado padre de familia”. Es
frecuente observar que en medio de una te-
unién o sentado en su mambeadero abrace y
acaricic a uno de sus pequefios, o que desista
de asistir a un evento importante —como fue
el caso de la reunién para elegir al Organo Di-

‘rectivo- por cuidar a su mujer enferma. Y es-

tos jovenes que se han llamado “ejecutores” -
capacitados, deliberantes — vacilan al aceptar
responsabilidades de Estado porque su terri-
torio no es un mapa de reflexion satelital, sino
las demandas de un hogar — ciertamente un
territorio mds sagrado.

En aquella reunién, cuando se preguntaba que
por qué se habfa cambiado el convenio escrito
con el abogado Roque a este nuevo firmado
con el Ministro, se tenia la impresién de que
los Mirafia parecian estar mads interesados en
la seguridad de unos cargos que en asumir su
papel de autoridades ambientales.

Pero es que las miradas de ambos —Parques y
Mirafnas— se estaban enfocando en objetos di-
ferentes y estaban guiadas por distintos ape-
titos. Porque lo que quieren los Mirafa, nos
parece, es lo que quieran sus mujeres y sus
nifos y las mujeres y los nifios quieren ali-
mento, proteccién, utensilios, la mujer quiere



lacir un lindo vestido... no se sabe, pero son
demandas impostergables, puede decirse, te-
rritoriales.

Enla reunién con Parques las mujeres cocina-
ban y acaso alguna se atrevié a actuar en al-
guno de los sociodramas que sc representa-
ron —tueron varios—. Los hogares Mirana
tienen conflictlos, los hombres a veces golpean
y maltratan a sus mujeres, las parejas sc se-
paran, los nifios crecen con padrastros, con
madrastras, con abuelos. Las mujeres quieren
irse, las nifias quieren irse. Las jovenes espe-
ran de un muchacho que les regale bienes de
consumo, adquiridos con dinero.

No se habl6 en esa reunidn con mujeres Mira-
fa, mds alld de un saludo, pero una de las
guardaparques voluntarias del Parque cxplicé
que mas de una madre indigena le habfa pe-
dido que sc llevara a Bogotd - a cualquier parte
— @ sus nifias apenas pliberes. iPor qué? Por
temor a que las violaran, para que no sufrie-
ran, para que consiguieran'un hombre en otra
parte.

Alguien del grupo de representantes de la Uni-
dad de Parques pregunté a un joven lider de
qué vivian los muchachos, cual era su rebus-
que. Después de meditar por un momento, res-
pondié: “del proyecto”, Se referia al proyecto
Oimt que por tres o cuatro afios habia sido “el
rebusque”. Tal vez ahora seria Parques, o la
coca, o la minerfa, o la guerrilia.

De esta forma se aborda entonces el ordena-
miento territorial.

El territorio

Scaborda en este titulo el tema del territorio
vital y relacional, no de un mapa. En algun
libro de Plancacién Nacional sobre ordena-
miento territorial se hablaba de distinguir va-
rios tipos de territorios indigenas: territorio
chamanistico - lo que abarca el pensamien-
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to dc curacién de un payé o curador de mun-
do—, territorio ancestral —el que histérica-
mente ha sido ocupado, es decir, donde se han
dejado rastrojos—, territorio actualmente
ocupado —que puede, y suele, ser distinto del
ancestral-y territorio legal —I reconocido por
el Estado — que raras veces abarca todos los
anteriores—,

Todos estos “territorios” son esquemas, repre-
sentados por mapas y poligonos, pero serd
necesario referirse a ellos y rebujarlos para
cncontrar el territorio que se quiere identifi-
car no tanto “el territorio Miraia" —-porque
€se es asunto muy privado de los Mirafia— sino
el terricorio del convenio: alli donde los apeti-
tos se encuentran o descncuentran, uft campo
de juego, un canal.

Los Mirana han hecho muchos mapas. En
1989, con asesorfa del sociélogo Nicolds
Bermtidez y el apoyo de 1a Fundacién Capaci-
tar, elaboraron un magnifico mapa tradicio-
nal, donde aparecen los nombres de todas las
quebradas y rios, y se sefialan los salados, los
sitios mitoldgicos y los sitios de origen de los
clanes. Este mapa abarca toda la cuenca del
Cahuinari, un rio extenso y meandrico, yla
cuenca del Caquetd - “el rio de la danta®- - des-
de la isla Marifiame hasta la desembocadura
del rio Bernardo. Es pues un mapa de Io que
arriba se denomina “territorio ancestral”, que
abarca completa el drca del Parque Cahuinari
y la rebasa varias veces. Este es un mapa lle-
no de misterios, que s6lo revela parcialmente
una verdad que siempre se escapa; 10s sitios
son huellas de historias mitolégicas, pero sus
significados apenas se insindan; est4 lleno de
“sccretos”. El mapa es un inmenso y detalla-
do acto de posesién simbdlica y asi no se en-
tiendan sus detalles y su 16gica si s¢ entiende
que constituye una afirmacién de legitimidad
territorial que tiene fuerza politica para dis-
putar las pretensiones tetritoriales del en aqucl
entonces Inderena sobre su Parque Cahuinari.



No es sorpresa enterarse que pocos Miranas
conoceny entienden los nombres y lugares de
ese mapa tradicional, asi como tampoco es
sorpresa que pocos “blancos” entienden los
mapas que por su parte los cientificos
gedlogos, ecdlogos, botanicos — también cla-
boran para justificar y manejar sus areas pro-
tegidas: zonificacion geoldgica, geomorfoldgi-
ca, cdafoldgica, de vegetacion, de clima, y una
“leyenda” —en lugar de un mito— que lo expli-
ca todo. Chamanes y cientificos con mapas
indescifrables que no sc cncuentran y si sc
encuentran nadie se da por enterado.

Después de elaborar el mapa tradicional se
siguicron hacicndo esfuerzos para “comple-
mentar” y corregir el mismo mapa: recorridos
e investigaciones apoyados por la Fundacién
Gaia, de los cuales han quedado borradores y
manuscritos atin mas dificiles de entender. El
proyecto Oimt retomé el asunto y lo considerd
pertinente para liegar a acuerdos en el marco
de una coadministracién de Parque, pero se
cambio el enfoque inicial. Se trataba ahora de
buscar puntos de encuentro entre la concep-
cién chamdnica y los intereses de la conser-
vacion.

Los mapas se fueron domesticando, por asf
decirlo, er. dos sentidos. Por una parte, se en-
sayan mapas mas cercanos a las viviendas, a
los usos actuales —viviendas, chagras, cami-
nos, espacios de pesca y caceria, cspacios de
recursos silvestres—, y en la elaboracion de esos
mapas las mujeres, los pescadores, ios caza-
dores ya tenian algo que decir, pero, iquién
leyd esos mapas?

Por otra parte, se intenté “des-chamanizar” el
mapa tradicional y, sin necesidad de explicar
sus misterios u origenes se tratd de trazar zo-
nas de manejo —zonificar—: zona de viviendas
y rebusque, zona sagrada donde ne puede en-
trar nadie ni sc puede hacer investigacidn, zona
de proteccién, zona de manejo especial de
desovaderos de la tortuga charapa - quedaron

PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA CONSERVACION |178

marcadas siete zonas, delimitadas por grue-
sas lineas y rellenas con colores. Este mapa
estd ahora pegado en una pared de la cabafna
del Parque y ya nadie parece recordarlo.

Tratando de volverlos accesibles a las conven-
ciones cartogréficas, biofisicas y zonificadoras
de “los blancos™ los mapas indigenas van per-
diendo su poder: representan las dreas pero
no el territorio.

De nuevo se insiste: el territorio del que se
habla es vital y relacional, no cartografico, y
no se busca explicar o cntendcer “el territorio
Mirafha”, sino el territorio del convenio, el es-
pacio relacional donde se encuentran o
desencuentran los apetitos mutuos. Ese lerri-
torio es un canal, un espacio de fecundacién,
un campo de juego. Con mapas, con palabras,
con tintos, con armas, con abrazos se leje o se

posterior a la conformacion del Comité Directivo.
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desteje. Los mapas de cientificos y chamanes
si senalaban el territorio, pues en los excesos
de sus mutuas escrituras —nominacién ex-
haustiva de todas las quebradas, demarcacién
exhaustiva de fodas las zonas- lo que estan
sefialando es el déficit de significacién del
desencuentro - habia mapas pero no habia
encuentro, no habia juego, no habfa canal. Lo
que esos mapas — los de los cientificos, los de
los chamanes - senalaban era la inminencia
del territorio.

Entonces, siendo claros, para encontrar el te-
rritorio real no se necesitan mapas, se necesi-
ta conexién entre las dos partes, Fl area del
Parque Cahuinari es la que lleva a conectarse
a los Mirafia y a la Unidad de Parques. Mien-
tras mds significado le dé cada uno a esa area
—mientras mas la dibuje y explique— més ahu-
venta al otro. Es muy probable que nadie en-
tre los Mirana ni entre los blancos que ha tra-
bajado allf conozca realmente bicn esa drea
protegida; ni blancos ni indigenas visitan ni
ocuparn ese gran espacio natural - todos vi-
ven pegados a la orilla del Caquetd.

El mapa que pretende matcar toda el 4rea como
conocida es una distraccion del lerritorio que
si hay que buscar, conocer y recorrer: el terri-
torio del relacionamiento mutuo. Este si es un
territorio sagrado, porque es vital, porque cs-
tdn en juego las cosas que importan.

Se ha dicho que este territorio es un canal y
también se ha insinuado que es un campo de
juego, un espacio regulado donde se enfren-
tan dos jugadores. Ya se hablé de los Miraria,
necesitamos ahora hablar del otro jugador: la
Unidad de Parques.

La Unidad de Parques

En este apartado se analizara a la Unidad de
Parques en el contexto de su incursién en la
Region del Medio Caquetd. Por eso no se nece-
sita hablar de politicas o leyes sino de esos
precarios equipos humanos que han tenido
l
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que sortear esas leyes y politicas en el drea
superpuesta del Cahuinari.

El andlisis se hard a partir de otro de los
sociodramas que los jévencs y lideres Mirafa
representaron sobre la historia del Parque.

Si el personaje emblemadtico del nodo Mirafia
es el Capitan Boa, su correspondiente en el
nodo “Unidad de Parques” —y aqui las comi-
llas son necesarias porque no se habla de la
Unidad Administrativa en sentido estricto— es
otro personaje que nunca ha sido funcionario
de la Unidad de Parques. Sec trata de un bidlo-
§0 que es colombiano a pesar de su apellido
aleman.

Patricio von Hildebrand realizd los estudies y
el diagndstico para la creacién del Parque Ca-
huinari a mediados de los afios ochenta, ycn
los noventa inicid, entre otros, estudios sobre

~ la biologia reproductiva de la tortuga charapa

en inmediaciones del Parque, continud hacien-
do estudios de vegetacién, ictiofauna y ha sido
director de la Fundacién Puerto Rastrojo, la
Ong ejecutora del proyecto Oimt, del cual ya
se hablé.

A veces el Estado da la falsa sensacidn de ser
un ente monolitico que ejecuta sus politicas
por conductos de jerarquia perfectamente de-
finidos. Pero los canales por los que se hacen
efectivas las politicas pueden llegar a ser tan
dificiles de precisar como fue dificil precisar
qui¢nes son y qué quieren los Mirafia.

El sociodrama de la historia del Parque fue cl
mds exlenso y elaborado, los actores desple-
garon mas talento dramatico y tenfan muchas
mas cosas que representar que tas que el ticm-
po asignado les permitia. Todo comenzé con
Fatricio —representado por uno de los lideres
Mirana- haciendo sus recorridos y estudios
en compania de su “compita” Luis Angel
Trujillo, un amazénico hijo de colonos, criado
en el Miritf, sobre quien desafortunadamente
no ¢s posible extenderse aquf, porque es un
personaje cuya vida es digna de una novela.



Patricic le dice a Luis Angel algo asi como:
“Compita, yo creo que esto estd bueno pa’ un
parque. Vamos a hablar al Inderena pa’ que
apuremos la vaina porque hay muchos estu-
dios que hacer”. Se entrevistan con el Gerente
General, inician los trdmites, pero claro, toca
hablar con los indigenas. “Ahi con el que hay
que hablar es con el Boita [Capitdn Boa]", dice
Luis Angel; pero no hay problema, porque Luis
Angel y el Capitdn estudiaron juntos en el In-
ternado de La Pedrera.

El sociodrama muestra la entrevista de estos
dos con Boa, quien se encuentra en compania
de otro viejo, ya muerto, Napoleén Mirafa
“Napo”. La escena gira en torno de que Boay
Napo firmen un documento de acuerdo. Las
conversaciones son muy divertidas y versan
sobre el concepto de “ayuda” que sc hace evi-
dente que tiene significados bien distintos para
las dos partes —aunque en aquel entonces esos
significados divergentes no eran evidentes
para ninguno, se supone-—.

En ¢l sociodrama, Patricio y Luis Angel le plan-
tean a4 Boa y a Napo que ¢l Parque que quie-
Ien crear va a ser “una gran ayuda” para los
Mirafia, porque les va a ayudar a cuidar el
bosque, que es tan importantc para ellos. Como
Patricio ya habfa andado mucho por el Miriti
y habia leido los libros de Reichel-Dolmatoff
donde se habla que el chamanismo y la cos-
mologia indigenas son pura ccologia, era cla-
10 que la proteccién que brindaba el Parque
cra una ayuda y un refuerzo para las preocu-
paciones del pensamiento chamdnico. Ade-
mas, habia que hacerle la guerra a un cuarto
frio que habfan instalado en la boca del rio
Cahuinari y frenar la presion sobre la tortuga
charapa, una especic en via de extincién, para

la cual las playas y los lagos del propuesto
Pargque eran sitios claves para su reproduccién
y mantenimiento.

Pero ni Boa ni Napo estaban entendiendo nada
de eso. Ellos, cierto, no estaban conformes con
el cuarto frio y también estaban preocupados
con los saqueos a las nidadas de charapa --sobre
todo cuando era la gente de afuera quienes lo
hacian - y conclufan entonces que la “ayuda”
de la que hablaba Patricio era el montaje de una
porcicultura, cria de aves de corral, estanques
de pesca, etc.

Mientras éstos conversan en el mambeadero,
el sitio donde se dialoga en torno a las sus-
tancias rituales de la coca y el tabaco, en el
otro extremo del escenario esta “la comuni-
dad” que observa de lejos y con desconfianza
lo que estd sucediendo alld. Dicen cosas como:
“Alld estd Boa dejandose engafar por Patri-
cio... " En esas, uno de los jévenes de la co-
munidad decide que ¢l también quicre dar su
opinién e intervenir en la reunién del
mambeadero. Se acerca al circulo del didlogo
y cuando se atreve a empezar a intervenir,
Patricio lo interrumpe diciéndole que él no vie-
ne aqui a hablar con muchachos, que ésta es
una charla “con los viejos tradicionales”.

Esta 0ltima fue una escena breve y contun-
dente, y fue muy explicitamente planeada por
los actores porque uno de los lideres actuales
-l coordinador local del proyecto Oimt- era
ese muchacho hace quince afos. Otro de los
lideres comenté refiriéndose a la representa-
cion: “Entonces sf ha habido cambio desde los
tiempos en que llegd Patricio hasta ahora, ya
no cs sélo con Boa que hay que relacionarse”.

Firmado ya ¢l documento de acuerdo, se cred
el Parque'” y la *ayuda” que se habfa acorda-

15} El Parque Nacional Natural Cahuinarf se crea mediante Resolucién Ejecutiva niimero 190 -oclubre 19 de 1987- del
Ministerio de Agricultura, la cual aprueba el Acuerdo 044 -octubre 20 de 1986- del Inderena, por medio del cual,
“Con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas escénicas naturales, complejos geomorfolégicos, mani-
festaciones hisléricas o culturales, con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, delimilase y resérvase
un area de Quinicntas setenta y cinco mil guinientas |575.500] hectareas de superficie aproximada, que se deno-

minara Parque Nacional Natural CAHUINARI".
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do nunca llega; por ¢l contrario, el Parque trac
contrariedades. El primer problema fue la cons-
truccion de la cabania del Parque. El Inderena
decidié hacerla en la boca del rio Cahuinari,
donde antes operd el cuarto frio. Este cuarto,
aunquc cra un problema y habia acucrdo de
los Mirafia para sacarlo, representaba también
una fuente de ingresos para los pescadores de
esa etnia. La "ayuda” que Boa habia entendi-
do, y con cuya promesa habia calmado a la
comunidad después del acuerdo con Patricio,
se esperaba que fucra en forma de alternati-
vas econdmicas que compensaran 10s coslos
de proteger el ambiente: porcicultura, avicul-
tura, piscicultura, capacitacion, etc,

Por el contrario, nada de esto se podia hacery,
peor, ahora tampoco se podia tumbar chagra
en terrenos del Parque, no se podian tener
potreros, no se podia sacar maderd, los caza

dores no podian entrar por el Cahuinari a bus-
car caceria en los salados. Esta fue la primera
percepcion real y tangible que los indigenas
tuvicron de la aplicacién de 1a politica de con-
servacion cn el Cahuinari, no obstante la exis-
tencia y aplicabilidad del Articulo 7 del Decre-
to 622 de 1977 en cl que se establece que no
hay incompatibilidad entre la creacién de un
parque y un territorio indigena declarado.

El 85% del 4rea del Parque Cahuinarf queds
superpuesta al Resguardo Predio Putumayo,
y los Mirafia consideran que su territorio no
se limita al area del Resguardo, sino que ade-
mads se extiende al oriente, incluyendo la tota-
lidad del drea del Parque. Esta drea cubre la
porcién mds importante del territorio ances-
tral Mirafia —es decir, donde estan los rastro-
jos, o sitios de habitacién de sus abuelos y
espacios de cacerfa y extraccién de recursos
utilizados actualmente.

La creacion del Parque generd en los Mirafia
una mezcla de sentimientos de hostilidad e
impotencia. Estos se representan en el siguiente
acto del sociodrama, enfocado en la figura del
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segundo jefe dcl Parque, Aureliano Sanint.
Aureliano, segiin el drama, “es muy rabioso” y
lo representan siempre muy acomodado en un
escritorio esgrimiendo el Cédigo de Recursos
Nalurales frente a un amedrentado grupo de
Miranas: "A m{ me enviaron aqui para hacer
cumplir el Cédigo de Recursos Naturales y no
a atender quejas de las comunidades”, suele
decir. Como Aureliano ¢s tan malgenioso la
gente cambia de tactica: “Si no podemos con
el enemigo, saquémosle algo al encmigo |el
Parque]”.

Comienzan enlonces a relacionarse y van lo-
grando cosas. Primero se establecen algunos
acucrdos puntuales, que hacen valer el Arti-
culo 7 del 622, sobre caceria y pesca; segiin
este, cada familia tiene derecho a sacar cierto
numecro de presas con autorizacion escrita del
capitan de su comunidad y con visto y bueno
del Pargue. Mds tarde intentan, con muchas
dificultades, hablar con Aureliano para que el
parque lcs dé algunos contratos de trabajo a
los indigenas. En principio esto ¢s imposible,
porque “estd sujeto a las leyes de contrata-
cién publica y tiene muchos requisitos...” Fi-
nalmente y gracias a que la Ong Fundacién
Natura tiene una ascsoria con Parques, se abre
la posibilidad de dar pequefios contratos por
periodos breves, “evitando que se genere una
relacion laboral con el Parque”.

Aureliano nunca visita las comunidades por-
que cuando ticne motor y bote no tiene gasoli-
na, y cuando tienc gasolina no tiene bote o el
motor cstd dafnado. Le insisten a Aurcliano
para que se desplace a una de las comunida-
des - Puerto Remanso, donde vive ¢l Capitan
Boa- para hablar del asunto de los contratos
con toda la gente. Solucionan ¢l transporte con
¢l bote del “microproyecto” de otra Ong, Fun-
dacidn Gaia, que estd apoyando justamente las
investigaciones sobre el territorio tradicional.

El sociodrama muesira que Aurcliano llega a
la comunidad con un inusual animo, cordial,



comunicativo y conciliador. La gente le pre-
gunta: ‘Aureliano, hoy estd como de mejor
humor, iqué le pasd?” El responde: “No... pen-
samiento frio. Es que de tanto estar por aqui
uno sc da cuenta que as cosas no son como
uno piensa y algo se le pega”.

Con esta escena concluye el sociodrama, v es
un detalle muy significativo esa mencidn al
“pensamiento frio” en boca del jefe de Parque
menos sensible a las diferencias culturales y
a la participacién social cn la conservacién.
El concepto de pensamiento frio es central en
la palabra de mambeadero, es decir, en las
maneras de la bucna sociabilidad indigena.
“Mambear coca”, como le gusta decir a los vie-
jos, no es pintarse la boca de verde —es decir,
no es comer polvo de¢ hoja de coca tostada—,
‘mambear coca es saber dialogar, saber encon-
trarse con otro, dar alimento y recibirlo de una
relacién de mutuo entendimiento; es, cn otras
" palabras, respetar el “territorio” del otro y es-
tablecer un cana/ con pensamiento frio - pen-
samiento de vida. porque la vida prospera cn
lo frio y en lo fresco.

Lo representado en esta escena transcurrio tal
vez hacia principios de los afos noventa. Sc
puede pensar que en ese intercambio ya ha-
bia una simiente del convenio suscrito en el
2001. El convenio ha tenido asi varios princi-
pios y canales, pero no corresponden a una
cadena de decisiones premeditadas e interco-
nectadas, Aureliano se irfa del Parque y ven-
drian nuevos jefes que también se irfan de
nuevo, y también proyectos y programas que
llegan, se ejecutan y concluyen, Los Gnicos que
permanecen son los Mirana, y ¢s su memotia
la que articula la coherencia de ta politica de
conservacion en esa drea protegida. Ese nodo
que se denomina “Unidad dc Parques™ no ¢xis-
te por si mismo en el Cahuinarf a pesar de su
aparente solidez institucional y de estar pre-
sente con una infraestructura [isica. Es la
memoria dc la gente lo que le da existencia y
coherencia.

Un gjercicio como los sociodramas que se re-
presentaron son, para los funcionarios presen-
tes, una especie de espejo en el cual recono-
cerse. Estos sociodramas no estaban previstos
en la agenda formal de la reunién, fue una
propuesta que los autores hicicron cn el ulti-
mo minuto, en un intento de darle una salida
a una reunion que se preveia dificil y que po-
dria facilmente reproducir los formalismos en
los que es facil caer.

Paraddjicamente [ueron los otros funcionarios
de la Unidad quienes reaccionaron con me-
nos entusiasmo a esta “metodologia” y juzga-
ron quc s¢ habia malgasiado el precioso tiem-
po que debia haberse empleado para los
asuntos mds “importantes” como la composi-
cién del Organo Directivo y la elaboracion de
un “plan de accion”.

Cémo entender entonces el encuentro de his-
torias planteados en los sociodramas, y en
particular, cémo utilizar los mensajes que es-
taban evidencidndose de manera espontdnea,
atin dentro de la confusidn que se vefa refleja-
da en la mirada de algunos funcionarios de la
Unidad?

Retomando algunos de los clementos meto-
dolégicos considerados en el ensayo de la
“territorializacién de la Politica”. En primera
instancia la iniciativa de los sociodramas es-
taba dirigida a recrear la historia con una vi-
sidn colectiva —se tomaron tres momentos his-
téricos diferentes, con actores y temas
diferentes en cada uno, en dénde nadic sc
podia representar a s{ mismo-. De esta mane-
ra se tenia la oportunidad de ver en colectivo
lo que habia como referente de aspectos que
marcaron el desarrollo de la actual conviven-
cia entre una institucién y un grupo étnico.

Reconstruir la historia permitié ver de manera
fresca, jocosa acontecimientos que en la memo-
ria colectiva estaban referenciados como aspec-
tos claves a la hora de analizar el presente, sin
que necesariamente se hiciera un cuestiona-
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miento o juicio de valores, sino mds bien una
forma de explicitar las cosas, y de “curar, sanar
oenfriar” esos sentimientos que habian queda-
do flotando en el tiempo y ahora se tenia la
posibilidad de decirlo y mostrarlo sin tencr que
recurrir a agresiones o transgresiones.

En segundo término, se encontré que el ejerci-
cio abre la necesidad de preguntarse el sentido
de 1a presencia del Parque, y mds alld de su
presencia es e] desarrollo de una misién en un
espacio geografico que evidentemente tiene
una serie de grupos y asentamicntos que lo
habitan, usan y manejan desde tiempos
inmemoriales. [.a Unidad de Pargues estable-
ce una infraestructura y un equipo humano
quc se encuentra bastante alejado ~hay mas
de 200 km. de rio desde la cabafia administra-
tiva hasta un corregimicnto en el que llega un
avion cada 8 o 15 dias seglin las “condicio-

nes"—. Entonces dada la complejidad para sus-

tentar la aplicacién de una politica de conser-
vacion de recursos “en casa de otros” bien vale
la pena definir qué se puede, se debe y se quie-
re hacer en acuerdo con el “duefio de casa”.

En ese orden de ideas, cuando se quiso definir
una estrategia institucional para abordar el
tema del Convenio se decidié poner en eviden-
cia la existencia de —para este caso~ dos “cen-
tros o formas de pensamiento” —entre los Mira-
fay la Unidad de Parques que no sc subordinan
launa a laotra, sino que reconocen en su dife-
renciala posibilidad de construir o crear produc-
tos que permitan reproducirse como institucién
y como cultura. El convenio que se firmé pos-
teriormente abre el camino para que se constru-
ya comunidad entre ambas partes; ello estd
explicito en los acuerdos planteados en el desa-
rrollo del convenio como la reestructuracién de
la planta de personal, o la conformacion de un
grupo de indigenas y funcionarios de la unidad
que pudicsen formular las politicas y particular-
mente, tomar decisiones sobre el mancjo y
administracién del 4rea.
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A partir de ese primer concepto se pasa a la
formalidad de designar “duefios de maloca”,
concepto este emanado de las formas ritnales
indigenas para establecer parametros de au-
toridad y, ante todo, lazos y afinidades para el
conocimiento, el crecimiento mutuo y la pro-
teccion colectiva. Es por ello que, y dado el
antecedente de la creacién del Parque, tanto
los Mirafia como la Unidad de Parques busca-
ron hablar con los duefos de la maloca res-
pectiva: el Ministro del Medio Ambiente y el
Capitan Boa. Ese reconocimiento mutuo lle-
vaba implicito la posibilidad de que la gente —
los funcionarios de la Unidad y el Pueblo Mi-
rafa- pudiese tener un encuentro en el que se
mambeara y se tuvieran resultados concretos
que permitieran ese reconocimiento de “due-
fios de maloca™ o “contendores de baile”:

* Explicitar las heridas y enfermedades socia-
les que se hubiesen dado desde el inicio del
Parque como una forma de enfriar —endul- .
zar— las relaciones

Reconocerse en la capacidad de alimentarse
mutuamente, sin relaciones de subordina-
cién ‘

Reivindicar los acuerdos puntuales que se
habian obtenido en lo local y fortalecerlos
€M un mecanismo que tuviese un soporte ju-
ridico y politico que le diese vida a lo que ya
tenia casos germinales concretos. Recoger
los antecedentes como cosas veridicas y vi-
vas, para establecer un “canal” como el con-
venio, cuya misién es la de permitir y cui-
dar que se reproduzcan las creaciones que
surjan de ¢sa convivencia.

Con estos criterios se avanzd en algo que tenfa
todos los clementos para que surgiera un Con-
venio gue, de la mano de un pensamiento juri-
dico que invocé la Coordinacién como principio,
se llegara a otro nivel de discusion en el que lo
importante es continuar construyendo local-
mente espacios para avanzar en este camino.



Como se mencionaba al principio existen peli-
gros que pueden poner en entredicho la efec-
tividad del Convenio; en primera instancia se
debe tener claro para la Unidad de Parques
que su cquipo humano debe tener la mayor
autonomia posible, incluyendo su participa-
cién en el Organo Directivo del convenio. De
igual manera la revisidn y reestructuracion de
la planta de personal del parque debe ser un
paso importante para responder a la gestion
que definan, tanto el pueblo Mirafia como la
Unidad de Parques, luego de redefinir los Ob-
jetivos de conservacién del drea. Ese ejerci-
cio puede dar una guia importante sobte cl
escenario donde van a empezar a girar las in-
tenciones que se cstablezcan, de acuerdo con
ese aspecto: (Qué consideraciones se tendrdn,
de parte y parte, para definir objetivos de
conservacién? ¢La conservacion es entendida
de ]a misma manera? ¢Se debe partir del con-
cepto estricto de drea protcgida para llegar a
acuerdos de manejo sobre recursos naturales
o se debe partir de consideraciones de los fac-
tores que se entretejen e influyen sobre esa
rea sin restringirse a su delimitacién explici-
ta?. Estas preguntas, sin embargo, no pueden
abordarse de manera abstracta porque nocio-
nes como “conservacién”, “drea protegida™ y
aun “sitios de poder” y “pensamiento” requie-
ren estar ubicadas en un mismo plano
semdntico, al que sélo se podrd acceder me-
diante la construccién paulatina de cso que
se ha llamado un canal.

Es imporiante recordar que para el trabajo rea-
lizado se contd con eventos excepcionales que
marcaron el destino de los acontecimientos.
De una parte estuvo el tema de la minerfa, el
cual se constituyé en una plataforma para
demostrar que las alianzas locales eran la le-
gitima fuerza del futuro convenio, y cémo las
instituciones y ¢l ordenamiento juridico de-
ben estar en funcion de proveer insumos y no
dificultades a los procesos.

Enefecto, la aparicion de balsas y dragasilega-
les en la zona noroccidental del Parque y terri-
torio Mirafia movilizé una serie de acciones que
permitieron hacer visible esta problemadtica a
nivel nacional, e igualmente mostré una posi-
cién conjunta cohesionada frente a esta "ame-
naza", a pesar de la vulnerabilidad de las par-
tesen términos de uso de la fuerza o legitimidad
regional. Asi mismo, cuando se estaba a punto
de firmar el Convenio aparecieron voces discor-
dantcs, cargadas de calor, rabia, que llamaban
apolarizar el proceso; sin embargo, varios de los
presentes afirmaron “esa es sefial de que el
Convenio esté cargado —prefiado—, entonces,
vamos a enfriar el pensamiento, para que de éste
salgan cosas dulces...”.

Como se dijo en un principio el paso que se ha
dado es importante en la medida ¢n que sc
tenga claridad respecto a la necesaria coordi-
nacién, y sobre todo, a que esa coordinacion
pueda ser alimentada por un reconocimiento
detallado y permancnte de apetitos y deseos
de ambas partes desde lo local y regional, con
viabilidad a través de canales fuertes, prote-
gidos, explicitos. De nada servird si se ocul-
tan —consciente o inconscientemente- estas
formas diversas de "mirar” el mundo; por di-
ficil qu. sea entender otras racionalidades e
inclusive de revisar legitimidades frente a la
aparente misién institucional de conservacién
se debe proseguir en la biisqueda de csas nue-
vas formas de relacionamiento.

En la reunion de Mariapolis para celebrar el
primer paso en la implementacion del conve-
nio hubo una reunién previa en una maloca
todavia sin “enfriar”; era una maloca que te-
nia su techo y su estructura armada al igual
que su cerco. Pero en su interior no habia sido
pisoteada, arreglada, enfriada, no s¢ habia
bailado en ella, atin habia hormigas, en fin,
va habia un trabajo previo que tenia un so-
porte, pero hacia falta darle vida internamen-
te, hacerla un espacio habitable en el que la
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gente pueda bailar. mambear, curar.... El con-  recerdn bejucos, magina. espinero, paliza-
venio es como esa maloca, con estructura y  da.... csa es sefial de alimento. Por tanto hay
dispuesta a scr llenada de vida, de relaciones,  que trabajar para asentar la palabra —que lo

de alimento.

dicho se convierta en realidad-, para que
amanezca en vida —para poder reproducir-

Retomando palabras de mambeadero, “la pa-  nos—: esc es el camino que nos espera en el
labra de vida, siempre tiene tropiezos: apa-  Cahuinari.
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| CONVENIO INTER-ADMINISTRATIVO PARA LA COORDINACION DE LA
FUNCION PUBLICA DE LA CONSERVACION Y MANEJO DEL AREA DEL
PARQUE NACIONAL NATURAL CAHUINARI, ENTRE EL MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE Y LA AUTORIDAD PUBLICA MIRANA |

Entre los suscritos a saber, JUAN MAYR MALDONADO, mayor de edad y vecino de Bogota
D.C., identificado con la C.C. 19.179.799 de Bogota, quien obra en nombre y representa-
cion del Ministerio del Ambiente, por una parte, y, por otra, JOSE ENRIQUE MIRANA,
identificado, con C.C. 15.887.191 de Leticia, mayor de cdad, vecino del Territorio Mirada,
perteneciente a los Resguardos Indigenas del Predio Putumayo y Miriti Parand, en el De-
partamento def Amazonas, y quien como Mayor del Consejo de Sabedores del PANI,
actua en nombre y representacién de las comunidades indigenas Mirafia de Mariapolis,
Puerto Remanso, Solarte y San Francisco, todas ellas ubicadas en el mencionado Territorio
y agrupadas para todos los efectos de coordinacion administrativa central en la Asocia-
cion de Autoridades Indigenas Tradicionales de las Etnias Mirafia - PANI - - Pine Aivejy
Nimgte lachimea Dopiryamue - Dios del Centro y sus Nictos-, hemos acordado celebrar el
Convenio de Coordinacion que se estipula mas adelante, previas las siquientes considera-
ciones :

Que el Pueblo Mirafa y la Unidad de Parques del Ministerio del Medio Ambiente tienen la
voluntad firme de trabajar conjuntamentc en la conservacian y el manejo de un area, que
en virtud de los valores excepcionales de fauna y flora, y de sus particulares condiciones
culturales, ambientales y paisajisticas, ha sido declarada Parque Nacional Natural, y por
ende de utilidad pdblica, con objetivos de conservacion y perpetuacion en un territorio
gue pertenece a este Pueblo ancestralmente.

Que la Resolucién No. 15 de 1981 expedida por el INCORA constituyo el Resguardo del
Miriti Parané y la Resolucion No. 30 de 1988 cred el resquardo del Predio Putumayo.

Que el Ministerio del Medio Ambiente reconoce ef derecho de dominio del Pueblo Miraria
sobre su territorio en los términos sefalados en la Constitucion Politica y demés disposi-
ciones vigentes, y respeta, tal como lo postula la Ley 21 de 1991, la especial dimensién e
impertancia que para su cultura y valores espirituales reviste la relacién con su territorio.

Que la Corte Constitucional ha reconocido “el carécter fundamental del derecho a la
propiedad colectiva de fos grupos étnicos sobre sus territorios, no solo por lo gue significa
para la supervivencia de los pueblos indigenas y raizales el derecho de dominio sobre el
territorio que habitan, sino porgue él hace parte de sus cosmogonias amerindias y es



substrato material necesario para el desarrollo de sus for-
mas culturales caracteristicas” -T 652/98-.

Que atendiendo las anteriores connotaciones de la terri-
torialidad indigena, en el Parque Nacional Natural Cahui-
nari, debera construirse conjuntamente con fas comuni-
dades indigenas un régimen especial de manejo,
excepcional frente el régimen general del Sistema, y que
atienda las particularidades culturales y biologicas del area.

Que con fundamento en los preceptos emanados de la
Constitucidn Politica, las leyes, los reglamentos y fa juris-
prudencia constitucional, el Pueblo Mirafia y la Unidad
de Pargues del Ministerio del Medio Ambiente recono-
cen los derechos y obligaciones mutuas en el desempeno
de la funcidn publica de la conservacién.

Que el Pueblo Miranay la Unidad de Parques del Ministe-
rio del Medio Ambicnte coinciden en la necesidad de
coordinar acciones sobre un area prdtegida que, primero
es y ha sido, un territorio en el cual existen vélidamente
unas autoridades indigenas, unas instituciones, unos sis-
~ temas regulatarios propios y una jurisdiccidn especial.

Que el principio de coordinacidon es uno de los criterios
que orientan el ejercicio de la funcién puablica dentro de
la Republica unitaria y que, lal como lo ha senalado la
Corte Constitucional, "no puede identificarse con el de
control o tutela. Coordinacidn implica participacion efi-
caz en la toma de decisiones, que es fa unica forma legi-
tima en un Estado democratico, de llegar a una requla-
cién entre intereses diversos, asi como la mejor manera
de ponderar aquellos intereses que sean contradictorios”
-C 547 de 1992-.

Que el Ministerio del Medio Ambiente, a través de fa
Unidad de Parques, respeta y reconoce el caracter pabli-
co de las autoridades del Pueblo Mirada, lo cual conlleva
a compartir actividades de manejo en el drea protegida,
de la mano con los sistemas regulatorios propios de las
comunidades involucradas.

Que desde anos atras se ha adelantado un proceso de
trabajo conjunto entre las comunidades Mirania y el Parque
Nacional Natural, en el cual se han puesto en gjecucién las
politicas def PANI y del Ministerio del Medio Ambiente.

Que los principios y normas constitucionales y legales, en
especial los articulos 7y 8 de la Carta Politica, la Ley 21 de
1991, el Decreto 1088 de 1993 y el articulo 95 de la Ley
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489 de 1998, el cual establece que “Las entidades publi-
cas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumpli-
miento de funciones administrativas o de prestar conjun-
tamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos...”, orientan
yfacultan a la Autoridad Mirafiay al Ministerio del Medio
Ambiente para acordar las siguientes cldusulas:

CLAUSULA PRIMERA

OBJETO DEL CONVENIO
Coordinar desde una perspectiva intercultural, la gestién
para of manejo del Parque Nacional Natural Cahuinari,
mediante la construccién de reglas e instancias gue con-
tribuyan al fortalecimiento de la cultura tradicional y la
proteccion de la biodiversidad.

CLAUSULA SEGUNDA

ORGANO DIRECTIVO
Para el cumplimiento de este objetivo se crea un Organo
Directivo conformado por las autoridades tradicionales
del Pueblo Mirana y el Comité del Ministerio del Medio
Ambiente - Unidad de Parques, conformado para aseso-
rar el tema de coordinacion intercultural.

" Dicho Organo Directive tendra coma funciones:

+ Definir en forma conjunta los conceptos, principios y
reglas para el manejo e intervencidn en el area.

Tomar las decisiones necesarias para la implementa-
cion de fas politicas, directrices y principios.

Monitorear y evaluar las metas previstas en cada una
de la etapas de implementacién

Actuar como Organo veedor de los acuerdos y de la
administracidn del drea del Pargue.

Ser la instancia a través de fa cual se resolveran los
conflictos que surjan en el transcurso de la coordina-
cién.
CLAUSULA TERCERA
FASES DEL CONVENIO
tl presente convenio se desarrollara a través de la imple-
mentacion de fases, tas cuales tendran metas concretas y
venficables por el Organo Directivo y cuya duracion sera
definida por éste.

La primera fase tendra una duracion de 18 meses conta-
dos a partir de la firma del presente Convenio.



CLAUSULA CUARTA
PRIMERAS FASES DEL CONVENIO

Primera fase:

a) La primera fase, tiene como objetivo la consolidacion y
formulacién de conceptos, principios y normas inter-
culturales para el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales del Parque Nacional Natural Cahui-
nari. -Lo anterior supone la definicién de instancias y
mecanismos de decision y evaluacién, funciones, Or
gano o instancia operativa, acuerdos de manejo, etc-.

b) La elaboracién conjunta de un Plan de Accién para el
manejo del Parque Nacional Natural Cahuinari -Esto
implica la recopilacién y analisis de los antecedentes y
avances logrados a la fecha-.

¢) Construccion conjunta e implementarion de un pro-
grama de formacion intercultural para los futuros
miembros de los Organos Directivo y Operativo y de-
mas personas que se estimen pertinentes, a fin de com-
plementar sus calidades. Este programa puede exten-

derse a todas las fases de implementacién del Convenio.

d) Gestionar por parte de fa Unidad de Parques la ade-
cuacion de fas normas nacionales relacionadas con el
personal encargado de la administracion del Parque
Nacional Natural, conforme a los resultados del proce-
50. .

e) La conformacién de un Organo Operativo del Parque
Nacional Natural, que se encargara de la implementa-
cion y ejecucion de las polfticas, directrices, decisiones
y principios.

Durante la segunda fase se definiré:

a) La implementacion def Plan de Accion para el manejo
del Parque Nacional Natural Cahuinari, que formula y
pone en marcha objetivos, estrategias y métodos de
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trabajo adecuados para orientar, de manera planifica-
da, las tareas de defensa, investigacién, manejo y apro-
vechamiento del Parque.

b} Formalizar la instancia u Organo Operativo del Parque
Nacional Natural Cahuinari que actuara bajo los linea-
mientos del Organo Directivo.

El Organo Directivo realizara, como minimo, al final de
cada afo, ef ejercicio de evaluacion del avance y cumpli-
miento de los objetivos y metas del Plan de Accion.

CLAUSULA QUINTA

VIGENCIA
La intencién del Pueblo Mirafia y del Ministerio del Me-
dio Ambiente es que la duracidn o vigencia dei Convenio
sea indefinida; sin embargo las fases previstas y las que
se disefien, tendran un término definido condicionado al
cumplimiento de sus metas.

Ef convenio podrd darse por terminado de mutuo acuer-
do, una vez se hayan intentado resolver las diferencias o
circunstancias que motiven la terminacion, a través de
los mecanismos de resolucion de conflictos definidos por
el Organo Directivo.

Para constancia de lo sefalado se firma en Bogota D.C.
alos

JOSE ENRIQUE MIRANA
MAYOR DEL CONSEJO DE SABEDORES DEL PANI
AUTORIDAD DEL PUEBLO MIRANA

JUAN MAYR MALDONADO
MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE

JUAN CARLOS RIASCOS DE LA PENA
DIRECTOR GENERAL DE LA Unidad de Pargues



