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The penitentiary environment is the component part of the social environment and its evolution
influences crime as a whole and the social environment. This influence in the current realities of the
Republic of Moldova cannot be neglected and is to be subjected to forensic investigation. Penitentiary
crime is also of interest in terms of developing social control measures for this type of crime.
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Concluziile si propunerile criminologice pot fi aplicate efectiv in scopurile combaterii
criminalitatii in mediul penitenciar. Specificul criminalitifii penitenciare confirmd problema
necesitatii combaterii acesteia inclusive si prin mijloace criminologice aparte care, la randul sau,
cere o fundamentare teoretica respectiva. Acest lucru este determinat si de faptul ca orice aspect
practic al combaterii criminalitatii in locurile de detentie poate avea succes doar in baza
asigurdrii teoretico-stiintifice.

Investigatiile criminologice privind combaterea criminalititii penitenciare atestd raportul
dintre acest fenomen si complexul de factori obiectivi si subiectivi, determinati de contradictiile
proprii executarii pedepsei cu inchisoarea, dependente, la randul lor, de specificul mediului in
care se afla detinutii, de existentd in acest mediu a proceselor tenebroase si, de asemenea, al
lacunelor in procesul de tratament al detinutilor. De aceea, combaterea criminalitafii penitenciare
presupune o influentd asupra mecanismelor social-psihologice, care determind comportamentul
infractional [5].

I. Ciobanu, prin criminalitate intelege totalitatea crimelor savarsite in limitele unei
perioade de timp determinate, Intr-o arie geografica determinate [3, p. 135]. I. Karpet, defineste
criminalitatea drept un fenomen caracteristic pentru orice formatiune social-economica, fiind
determinat atit de cauze generale, cat si de cauze si coditii concrete istorice, economice, sociale,
politice, culturale etc. [15, p. 8].

In acelasi context, relevim notiunea criminalititii ca un fenomen socio-uman, care
cuprinde mai multe elemente principale si interdependente, ce trebuie sa se reflecte in sistemul
conceptual al stiintei criminologiei [11, p. 25]. Prin urmare, un segment specific acestui fenomen
il constituie criminalitatea penitenciard, care, in opinia lui G. Sihantov, aceasta din urma,
reprezinta in sine o diversitate de recidiva penala si, din aceste considerente, este periculoasa
dupd caracter si cruzime [17, p. 136]. M. Bargau, afirmd cd criminalitatea In institutiile
penitenciare reprezinta un compartiment al criminalitatii, care cuprinde totalitatea infractiunilor
savarsite de condamnati in timpul executarii pedepsei si este marcatd de cele mai grave incélcari
de drept [1, p. 315].

Din punct de vedere cantitativ, criminalitatea penitenciard reprezinta un ansamblu de
infractiuni comise in institufiile penitenciare de catre persoanele care isi executd pedepsele
penale si masurile de sigurantd. Ea este o componenta a fenomenului infractional, care diferd de
criminalitatea generald, prin specificul locului de comitere (institutiile penitenciare) si al
subiectilor care, in general, se reduce la recidivarea comportamentului infractional din partea
persoanelor fatd de care a fost deja pronuntata sentinta de condamnare.
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Problema criminalitatii penitenciare poate fi abordata atat sub aspect juridic, cat si
criminologic. Comiterea unei infractiuni In penitenciar reflectd orientarea antisociala stabilda a
personalitatii infractorului, respingerea masurilor sociale si speciale aplicate in scopul prevenirii
savarsirii de noi infractiuni. Comportamentul infractional cuprins in notiunea juridico-penald a
recidivei nu constd doar 1n sdvarsirea unei fapte prejudiciabile prevazuta de legea penala.
Aceasta reprezintd o asemenea repetare a infractiunii, care a fost comisa in pofida masurilor de
prevenire a ei, a faptului ca socictatea si-a pronuntat deja atitudinea fatd de fapta savarsita prin
sentinta de condamnare, iar fatd de infractor au fost luate masuri de sigurantd, in vederea
inlaturarii pericolului savarsirii de noi infractiuni.

Referindu-se 1la definitia criminalitatii penitenciare, A. Dolgova, spre exemplu,
mentioneaza ca aceasta reprezintd criminalitatea existentd in institutiile penitenciare, in locurile
de executare a sanctiunilor penale, neelucidand alte aspecte importante ale fenomenului respectiv
[16, p. 647].

Subiecti ai criminalitatii penitenciare pot fi persoanele condamnate, insa dupa S. Carp si
detinutii in privinta carora nu s-a pronuntat sentinta de condamnare [2, p. 23].

Din definitiile criminalitatii penitenciare, rezulta ca locul comiterii infractiunilor savarsite
de condamnati in detentie este in cadrul institutiilor penitenciare (de ex.: penitenciarele de tip
semiinchis; de tip inchis; sau pentru femei etc.) [10, p. 150], insd nu este exclus cd pot fi
savarsite si In alte locuri publice sau private. De exemplu, de infectarea intentionatd a
personalului penitenciar cu maladia HIV/SIDA de catre detinutii escortai (in automobile
destinate pentru escortd, tren, avion sau alte mijloace de transport, instanta de judecata etc.) sau
persoana care a evadat poate comite o noua infractiune in afara penitenciarului etc.

De exemplu, X.D. a fost recunoscut vinovat de savdrsirea infractiunii prevazute de art.
317 alin. (2) lit. b) CP al RM. In fapt, X.D., fiind o persoand care executa pedeapsa inchisorii
stabilita prin sentinta Judecatoriei Sangerei din 02 iunie 2014 (dosar nr. 1-33/2014), la data de
06 iulie 2017, aproximativ la ora 13.50, in timpul escortarii sale de catre angajatii de politie ai
Inspectoratului de Politie Falesti din Izolatorul de detentie preventiva a Inspectoratului de
Politie Falesti in sala de sedinte de judecata a Judecatoriei Balti, sediul Falesti, de comun acord
cu o alta persoana arestata preventiv, intentionat, urmarind scopul sustragerii de la privarea de
libertate la care a fost supus, de sine statator s-a descatusat, dupa care a evadat, fugind de sub
escortd, fiind ulterior ajuns §i retinut de catre angajatii de politie ai Inspectoratului de Politie
Falesti, in decursul a 5 - 10 minute dupa evadare, in gospodaria ce apartine lui M. 1., amplasata
in vecindtate cu curtea Judecatoriei Balti, sediul din or. Falesti [13].

Infractiunile savarsite de condamnati in locurile de detentie influenteaza negativ situatia
operativa si starea de ordine stabilita in institutiile penitenciare, fapt care face dificild realizarea
sarcinilor care stau in fata sistemului administratiei penitenciare din RM. Toate aceste elemente
creeaza o situatie dificild in relatiile personale intre condamnati, duc la discreditarea si
diminuarea increderii condamnatilor in functionarea instituiilor penitenciare.

La data 01.01.2017 numarul total al persoanelor private de libertate detinute in
penitenciarele RM era de 7762 de persoane, dintre care 118 pentru infractiuni exceptional de
grave. La 01.01.2018 1n institutiile penitenciare s-au detinut 7635 de persoane, dintre care 6294
condamnati si 1341 de preveniti cu 127 de persoane mai putin comparativ cu perioada
01.01.2017 (7762) [8].
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Conform datelor statistice ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor 1a 01.10.2018 in
sistemul administratiei penitenciare s-au detinut 7156 de persoane fatd de 7635 cét se detineau la
inceputul lui 2018. Astfel, se constata o descrestere a numarului de detinuti cu 479 persoane [8].

Conform datelor statistice ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor 1a 01.01.2019 in
sistemul administratiei penitenciare s-au detinut 5725 de persoane condamnate [8].

La 31 decembrie 2019, in sistemul penitenciar se detineau 6716 persoane fatd de 6990 ce
se detineau 1n perioada analogica a anului 2018. Astfel, se constata o descrestere a numarului de
detinuti cu 274 persoane, ce constituie o scadere de 3,92%. Numarul total al persoanelor private
de libertate in perioada anului 2019 era constituita din: condamnati - 5598 (in anul 2018-5725
detinuti), ce constituie o descrestere cu 2,22%, preveniti — 1114 (in anul 2018 - 1261 detinuti), ce
constituie o descrestere cu 11,66%, femei - 406 (in anul 2018 - 448 detinuti), ce constituie o
descrestere cu 9,38%, minori (baieti/fete) - 55/2 (in anul 2018 - 67/4 detinuti), ce constituie o
descrestere cu 19,72% [8]. Conform datelor statistice ale Administratiei Nationale a
Penitenciarelor la 01.04.2020 in sistemul administratiei penitenciare s-au detinut 5597 de
persoane condamnate, dintre care 350 de femei si 41 de minori [8].

In prezent necesitatea prevenirii si combaterii criminalitatii penitenciare este din ce in ce
mai mare, atdt din cauza latentei inalte acestei forme de criminalitate, numarului mare de
persoanelor detinute in penitenciarele din RM, cat si a modificarilor legislative permanente.
Drept urmare importanta prevenirii si combaterii criminalitatii penitenciare este incontestabila.
Astfel, doar pe parcursul a 9 luni al anului 2018, au fost inregistrate 211 de fapte ilicite in mediul
penitenciar [8]. In urma desfasurdrii activitatii speciale de investigatii la compartimentul
prevenirii actiunilor ilicite din partea detinutilor in institutiile penitenciare, in anul 2019, s-a
inregistrat comiterea a 453 fapte ilicite [8].

Observam ca numarului de detinuti ramane a fi unul mare chiar daca se constata o mica
descrestere ce ne determind sd concluziondm ca nivelul criminalitatii penitenciare va putea fi in
crestere. Este regretabil ca RM a fost condamnata la CEDO in mai multe cauze ce vizeaza
conditiile de detentie in penitenciare, acestea fiind recunoscute de inalta Curte ca fiind
inadecvate in contextul prevederilor Conventiei. Nu poate fi negat nici faptul ca Penitenciarul
nr. 13, fiind unul dintre cele mai vechi, figureaza in majoritatea cauzelor pierdute la CEDO,
vizand conditiile de detentie.

Astazi, in conditii de totala austeritate, conducerea sistemului administratiei penitenciare
trebuie sa faca eforturi pentru redresarea situatiei si pentru crearea unor conditii de intretinere a
detinutilor corespunzatoare standardelor european.

Infractiunile savarsite de condamnati in locurile de detentie pot fi clasificate dupa mai
multe criterii, $1 anume: dupa gradul prejudiciabil - in usoare, mai pufin grave, deosebit de grave
si exceptional de grave; dupa forma de vinovatie - infractiuni savarsite din intentie si din
imprudentd; dupa obiectul de atentare i motivele de sdvarsire - infractiuni impotriva ordinii de
executare a pedepselor, infractiuni violente, de profit; dupa semnele social-demografice -
infractiuni savarsite de barbati, femei si persoane minore; conform semnelor cu caracter juridic -
infractiuni prevazute de diferite capitole din Codul penal al RM [2, p. 316].

Conform raportului de bilant al activitatii sistemului administratiei penitenciare pentru 09
luni ale anului 2018 cu referire la gravitatea infractiunilor, mentionam cd 2617 persoane erau
condamnate pentru infractiuni grave. Comparativ cu perioada similard a anului 2017, se remarca
o diminuare cu 346 persoane. Un numar de 1974 persoane sunt detinute pentru infractiuni
deosebit de grave, indicator in descrestere cu 1075 persoane fata de perioada analogicad a anului
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2017. Indicatorii statistici pentru infractiunile mai putin grave au inregistrat o crestere cu 415
persoane si o descrestere cu 33 persoane pentru infractiunile usoare, in comparatie cu perioada
analogica a anului 2017. Totodata, indicatorul statistic privind infractiunile exceptional de grave,
s-a majorat cu 127 persoane [8]. Divizdnd persoanele aflate in detentie dupd gravitatea
infractiunilor in anul 2019, in fruntea clasamentului, cu un numar de 2404 persoane (pentru
comparatie: in anul 2018 - 2486 persoane), ce constituie 42,94% din numdrul total de
condamnati, se afla persoanele condamnate pentru infractiunile grave. Pe cand in perioada
analogicd a anului 2018 in fruntea clasamentului erau infractiunile deosebit de grave.

Pe locul secund cu un numar de 1633 (in 2018 - 1842) persoane ispasesc pedeapsa cu
inchisoare pentru infractiuni deosebit de grave, ce constituie 29,17% din numarul total de
condamnati, care fatd de perioada analogicd a anului 2018, au prezentat o descrestere a
indicatorului statistic cu 209 persoane. Pentru infractiunile mai putin grave si usoare, indicatorii
statistici au Inregistrat o descrestere cu 155 persoane condamnate pentru infractiuni mai putin
grave (793 condamndri — 2019 si 948 condamnari - 2018) si o descrestere cu 92 persoane
condamnate pentru infractiuni usoare (99 condamnari - 2019 si 191 condamnari - 2018), in
comparatie cu perioada similard a anului 2018.

Cat tine de infractiunile exceptional de grave, cifra s-a majorat cu 411 (669 condamnari —
2019, 258 condamnari — 2018, 123 condamnari - 2017) [8].

In opinia lui A. Marit si I.-C. Zeca, cunoasterea criminalititii in institutiile penitenciare,
ca fenomen social, trebuie sd cuprindad cunoasterea structurii ei, cunoasterea partilor componente,
a categoriilor de crime [14, p. 63]. O buna parte din infractiunile savarsite de catre condamnati
sunt specifice pentru aceasta categorie de infractori, deoarece sunt comise in timpul executarii
pedepsei. Din aceastd categorie fac parte urmatoarele infractiuni: evadarea din locurile de
detinere (art. 317 CP al RM); inlesnirea evadarii (art. 318 CP al RM); eschivarea de la
executarea pedepsei cu inchisoarea (art. 319 CP al RM); nesupunerea prin violenta a cerintelor
administratiei penitenciare (art. 321 CP al R.M.); transmiterea ilegala a unor obiecte interzise
persoanelor detinute in penitenciare (art. 322 CP al RM); actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor (art. 286 CP al RM), infractiuni legate de droguri, etc.

Doar o privire generala atesta cd circa 90% din numarul de infractiuni sdvarsite in
institutiile penitenciare il constituie 9-11 tipuri de infractiuni, ele formand, de fapt, nucleul, baza
criminalitdtii penitenciare [9, p. 33]. Structura criminalitatii penitenciare poate fi elucidata in
baza datelor statistice din ultimii ani: furturi, omoruri intentionate, evadari din locuri de detinere;
tentative de evadari, pastrarea ilegald a armei de foc, infractiuni legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor [1, p. 316]. Exemplu din practica judiciara -
X. a fost condamnat conform alin. 1 art. 217° CP RM. In fapt, la 26.05.2017 in jurul orelor
15:20, in celula nr.12 a blocului 1 din Penitenciarul Nr. 11 Balti, au fost depistate consecinte ale
consumului de droguri si anume marijuana, fapt confirmat prin procesul-verbal nr. 447 din
26.05.2017 [12].

Din totalul infractiunilor Inregistrate in institutiile penitenciare, in 70,3% au fost intentate
cauze penale impotriva condamnatilor porniti pe calea corectarii; in 15,8% impotriva
condamnatilor care au savarsit infractiuni din intentie; in 4,7% impotriva condamnatilor care au
comis infractiuni din imprudenta. Conform statisticii penitenciare, circa 68,1% din infractiuni au
fost savarsite in celulele condamnatilor, 29,1% la locul de muncd, 2,5% in izolatoarele de
detentie. Tot in acest context mai putem mentiona ca circa 82,7% din infractiunile de acest gen
au fost comise intre orele 6% si 18%°; 10,9% intre 18% si 23%; 6,4% intre 23% si 6%. In zilele
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lucratoare au fost comise circa 94,1% din infractiuni, iar in cele de odihna 5,9%. In anul 2004, in
locurile de detentie, coeficientul criminalitatii calculat la o mie de condamnati constituia 4,6; in
2005 - 3,3; in 2006 - 3,4; in 2007 - 3,2; in 2008 - 2,6: in 2009 - 2,5 [1, p. 317].

In lumina celor prezentate putem releva urmitoarele concluzii: starea criminogeni este
mai ridicatd in penitenciarele de tip inchis. Ponderea infractiunilor savarsite in aceste locuri in
anul 2008 era de 40,4%, iar in 2009 - 41,5%; in structura criminalitdtii penitenciare cele mai
frecvente infractiuni sunt de tipul: nesupunerea prin violentd a cerintelor administratiei
penitenciare, evadarile din locurile de detentie, infractiunile ce implica aplicarea violentei etc;
infractiunile sunt in fond sdvarsite de violatorii fraudulosi ai regimului, care stau la evidenta
profilactica.

Este o realitate incontestabila cd in conditiile actuale anumite componente ale subculturii
in locurile de detinere sunt supuse treptat unor schimbiri esentiale. In primul plan, apar acele
forme si principii de organizare, care sunt orientate spre desfasurarea activitatilor ilegale bine
camuflate, realizate in scopul obtinerii veniturilor materiale. Formatiunile criminale din
institutiile penitenciare aleg din randul condamnatilor potentialele tinte ale atentatelor criminale.
In acest sens, o parte din condamnati sunt coparticipanti ai activitatilor infractionale, iar altii
devin victime ale infractiunilor. Prin urmare, apar diverse conflicte intre diferite grupari
criminale.

Criminalitatea penitenciara este caracterizatd de anumite particularitati specifice, care o
deosebesc de alte genuri de criminalitate. Acestea sunt determinate, pe de o parte, de legaturile
formale si reformate existente intre condamnati, iar pe de altd parte, de relatiile existente intre
acestia §i administratia institutiilor penitenciare. Trasatura definitorie a acestui tip de
criminalitate, rezida in faptul, ca infractiunile ce o compun Tmpiedica activitatea normald a
institutiilor de executare a pedepselor penale, creeaza perturbatii in implementarea procesului de
resocializare a condamnatilor, creeaza sentimentul de neincredere fata de institutiile penitenciare
si colaboratorii acestora.

Criminalitatea penitenciard mai este, in acelasi timp, un gen de criminalitate careia 1i este
caracteristic un nivel inalt de latentd. Infractiunile savarsite in penitenciare se caracterizeaza si
printr-un nivel de latentd sporita. Un anumit numar din aceste infractiuni, din motive obiective
sau subiective, nu sunt reflectate in statistica oficiala. O parte din faptele infractionale nu se aduc
la cunostinta organelor de drept, deoarece victimele nu sesizeazd despre acest fapt organele
competente, in timp ce altele sunt tdinuite de catre administratia institutiilor penitenciare,
continuand sa se afle sub imperiul unui sistem perimat de aprecierea indicilor eficientei activitatii
ei, conform caruia, cu cat mai multe infractiuni sunt inregistrate, cu atdt mai scazut este nivelul
de apreciere a muncii. Toate acestea au ca efect reflectarea statistica denaturatd a starii
fenomenului infractional din institutiile penitenciare. La randul sau, existenta ,,cifrei negre”
(latentitatii) a criminalitifii (inclusiv a celei penitenciare) genereazd un sir de consecinte
negative: este denaturatd imaginea dimensiunilor §i structurii reale a criminalitatii, a volumului si
caracterului prejudiciilor cauzate cetatenilor, organizatiilor si societatii in ansamblu; se impiedica
relevarea circumstantelor care favorizeaza comiterea infractiunilor; nu este respectat principiul
inevitabilitatii pedepsei, ceea ce creeaza cetatenilor cu comportament instabil, precum si
infractorilor, opinia precum ca nu va fi pedepsit dacd va comite infractiuni; este limitata
posibilitatea de a pronostica criminalitatea si a elabora masuri eficiente de prevenire si combatere
a acesteia [4, p. 158]. Sub acest aspect, criminalitatea penitenciara latenta poate avea doua
varietati: 1) naturald, o formeazd acea parte a criminalitatii penitenciare care, datoritd
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particularitatilor social-juridice caracteristice acesteia, nu poate fi descoperita de administratia
institutiilor penitenciare; 2) artificiala, este determinatd de acel compartiment al criminalitdtii in
institutiile penitenciare care este cunoscut i acoperit de administratia penitenciara [6].

Prezenta criminalitatii latente 1n locurile de detinere constituie un fenomen deosebit de
periculos, deoarece acesta cauzeaza o dauna colosald implementarii procesului de resocializare a
condamnatilor, incalca principiul inevitabilitatii pedepsei, incurajeaza savarsirea de noi
infractiuni, genereaza sentimentul de neincredere a condamnatilor fatd de structurile
administratiei penitenciare. Din aceste ratiuni lupta Tmpotriva acestui tip de criminalitate este
deosebit de importanta. In special, se face necesard contrapunerea statisticii penale cu statistica
contraventiilor si a altor ilegalitati savarsite de condamnati. Daca, spre exemplu, sunt semnalate
tendinte de reducere a vatamarilor integritatii corporale condamnabile penal, iar cele
administrative, legate de maltratarea fizica sau psihicd a condamnatilor se afla in crestere, putem
considera cd a avut loc o majorare a criminalitatii latente in acest domeniu. O metoda efectiva de
depistare a partii latente a acestei criminalitati ar constitui o recautare minugioasa a plangerilor,
cererilor si informatiilor despre savarsirea diferitor fapte ilegale de catre condamnati.

In conditiile in care infractiunea este un eveniment, criminalitatea constituie un fenomen
social, care manifesta o anumitd tendintd, crescatoare sau descrescatoare, determinata de
regularitatea sau stabilitatea frecventelor in comiterea infractiunilor. Criminalitatea, fiind astfel
legata de societate, a existat si va exista intotdeauna, motiv pentru care, in opinia specialistilor
este o utopie a ne gandi la starpirea absoluta a criminalitatii, tot ceea ce putem face este ca s-0
reducem si s-o imblanzim [7].

Reiesind din definitia criminalitdtii generale, si relevand parametrii criminalitatii in
institutiile penitenciare, precum si in baza literaturii de specialitate ce abordeaza problema in
cauza, criminalitatea penitenciara reprezintd in sine un fenomen social-juridic negativ, variabil
din punct de vedere istoric, care este constituit dintr-o totalitate de infractiuni savarsite in
institutiile penitenciare sau in alte locuri publice sau private, de persoane care executd masura
preventiva arestul preventiv si condamnatii la pedepse privative de libertate, intr-o perioada
determinata de timp.
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