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Comments to the authors

See the attached document [available at http://doi.org/10.5281/zenod0.4026060]

Additional Questions:

Does the manuscript contain new and significant information to justify publication?: Yes
Does the Abstract (Summary) clearly and accurately describe the content of the article?: Yes
Is the problem significant and concisely stated?: Yes

Are the methods described comprehensively?: Yes

Disclaimer: The content of the Peer Review Report is the full copy of reviewers and authors' reports. Typing and punctuation errors are not edited. Only comments that violate the journal’s ethical
policies such as derogatory or defamatory comments will be edited (omitted) from the report. In these cases, it will be clearly stated that parts of the report were edited. Check RAC's policies.
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Are the interpretations and conclusions justified by the results?: Yes
Is adequate reference made to other work in the field?: Yes
Is the language acceptable?: Yes

Please state any conflict(s) of interest that you have in relation to the review of this paper (state “none” if this is not applicable).:

Rating:

Interest: 2. Good
Quality: 2. Good
Originality: 1. Excellent
Overall: 2. Good

Reviewer 2 report
Reviewer 2 for this round chose not to disclose his/her review report.

Avuthors' Responses

Agradeco as contribui¢oes que enriqueceram o trabalho. Sobre os pontos colocados pelo Avaliador 1 seguem os encaminhamentos:

Foi alterado o titulo, bem como ajustado o abstract considerando o refor¢o da analise brasileira;
Foi incluido a questdo metodolégica, tando no abstract como na introdugio;
Foi ajustada a conclusio tanto no que se refere ao resgate da problemdtica como da questées para novas pesquisas;

Foi incluido o entendimento de equilibrio e equidade

R A

Conceitos incluidos com base no Cédigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa do IBGC — Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (item a)

o

Incluido a se¢io sobre a TTO no Brasil (item b)

7. Foi incluido um paragrafo de ligacdo entre as secoes e desmembrado o paragrafo em questiao em 2: um tratando do impacto em
cadeia e outro da inadimpléncia (item c)

8. Ampliado o grifico (item d)
9. Inclui os valores no gréfico e melhorei o texto (item e - grafico 2)
10. Clarificado e melhorado no texto a analise da comparagio Brasil X EUA (item f)

11. A contribui¢io do Cintra estd na questio da modernizacio do sistema tributdrio que encontra-se completamente defasado
considerando as mudangas advindas dos avancos tecnolégicos. Ao fim isso pode também gerar menor burocracia e quem sabe
até redugio. (item g)

Corrigi os itens de formatacio solicitado.
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Comments to the authors

(There are no comments.)

Additional Questions:

Does the manuscript contain new and significant information to justify publication?: Yes

Does the Abstract (Summary) clearly and accurately describe the content of the article?: Yes

Is the problem significant and concisely stated?: Yes

Are the methods described comprehensively?: Yes

Are the interpretations and conclusions justified by the results?: Yes

Is adequate reference made to other work in the field?: Yes

Is the language acceptable?: Yes

Does the article have data and / or materials that could be made publicly available by the authors?: Yes

Please state any conflict(s) of interest that you have in relation to the review of this paper (state “none” if this is not applicable).:

Rating:

Interest: 1. Excellent
Quality: 1. Excellent
Originality: 1. Excellent
Opverall: 1. Excellent.

Reviewer 2 report

Reviewer 2 for this round chose not to disclose his/her review report.

Authors' Responses

Carissimas pessoas da RAC,

Seguem as devidas revisoes sugeridas ao artigo “Teoria da Tributagio Otima e suas contribuigbes para realidade brasileira”, com vistas 4 sua
melhor articulagio com a missao da Revista de Administracio Contemporanea (RAC), de contribuir para o entendimento da Administragio,
com possibilidade de subsidiar atividades académicas e a¢des administrativas em organiza¢oes publicas, privadas e do terceiro setor. Assim, a
tarefa de revisdo foi de atender aos padroes editoriais e de formatacio da revista.

As politicas tributdrias postas como uma questdo contemporinea de importincia nacional é no texto apresentada e debatida junto a
tendéncias de tributacées internacionais, tomando como referéncia os paises da OCDE. Portanto, embora traga questoes gerais que sugerem
aprofundamentos nas reflexdes sobre as estratégias de pesquisa e de gestdo, o artigo aponta para necessidade de mais pesquisas cientificas neste
campo voltadas as questdes mais pontuais decorrentes das especificidades brasileiras.

Na primeira leitura do sistema de revisio da RAC houve aprovacio da relevancia e adequagio do artigo submetido ao escopo da
revista sendo por isso considerado importante para a comunidade e, em particular, para os leitores da revista. Contudo foram recomendados
adequagdes. O Revisor 1 avaliou positivamente o artigo (bom como conceito geral) nio apontando problemas revisdveis em nenhum dos
itens avaliados. O Revisor 2 apontou para uma média avaliacio geral do artigo, destacando que embora o tema nio seja novo, o texto traz
contribuigbes substantivas. Levantou pontos de melhoria os quais foram atendidos conforme seguem:

* Revisio do titulo: O titulo foi revisado no sentido de enfatizar a presenca da andlise da realidade brasileira;
* Revisio do resumo e abstract: ambos reescritos para enfatizar os principais achados da pesquisa;
* Delimitagio da problemdtica: clarificacio da problemdtica com contornos mais precisos do recorte analitico.

* Ajuste na justificativa: acréscimo de contribuicées tedrica e empirica;

RAC - Revista de Administragéio Contemporénea, e-ISSN 1982-7849 | Peer Review Report | doi




Peer Review Report

* Adensamento da revisio da literatura: acréscimo de autores defensores e criticos no Brasil. Foram mais bem debatidas as seguintes
questdes apontadas pelo revisor: TTO como marco tedrico e o paradigma tributdrio no Brasil;

* Defini¢io das nogoes equidade e eficiéncia com maior clareza;
* Metodologia: inser¢ao da secio de metodologia com descri¢io detalhada dos procedimentos e abordagens adotadas na pesquisa;

* Ajustes da conclusdo: com a reformulagio da problemdtica e da revisao tedrica e metodoldgica as consideracoes finais foram reescritas
voltadas a questdo analitica proposta, com apontamentos de problemdticas para novas pesquisas.

Sobre as questdes menores levantadas pelo Revisor 2 foram dados as seguintes tratativas:

a) Retirada de termos especificos como governanca, compliance, accountability e transparéncia, sem, contudo, dispensd-los como
praticas articuldveis aos fundamentos da TTO no contexto das politicas de Estado.

b) Detalhamento e reorganizagio dos argumentos sobre a realidade brasileira e sua articulagio com a revisdo da literatura sobre TTO.
¢) Revisio de frases desconexas.

d) Andlise do Gréfico 2 sobre a carga tributdria no Brasil e na OCDE nos anos 2006 ¢ 2015, que apontam no caso brasileiro para
reducio do imposto sobre renda e lucro e crescimento o imposto sobre propriedade e sobre a folha de pagamento. Evidenciou-se no histdrico
da carga tributdria dos paises da OCDE situacio de suave elevagio, ao contrédrio do Brasil que apresenta marcas de redugio, que nio rompem
com elementos que intensificam as desigualdades sociais.

f) Na comparagio das faixas de imposto de renda anual dos EUA e Brasil, confirma-se que todas as sete faixas no Brasil se encaixam nas
3 primeiras faixas americanas, conforme alertou o revisor. Deixou-se claro, ainda, no texto e nas tabelas que as faixas de renda ¢ cardter anual.

g) A contradicio entre uma maior progressividade para tributar renda e a diminuicio tributagio sobre o consumo foi recolocada sobre
os argumentos de Cintra (2018).

Na revisdo por pares (revisio cega dupla), o Revisor 1 recomendou o aceite do artigo por ele avaliado como excelente quanto ao
interesse, qualidade, originalidade. Destacou como adequadas as informagées apresentadas, segundo sua andlise, de forma nova e significativa.
Nao ressaltou necessidade de melhorias no resumo, problema, métodos, interpretacoes e conclusées, entendendo as referéncias também como
adequadas, além do idioma, dados e/ou materiais e sem conflitos de interesse.

O Revisor 2 avaliou como adequadas as interpretagoes e conclusées, bem como as referéncias a outros trabalhos, o idioma, os dados
¢/ou materiais apresentados. De modo geral e quanto ao interesse e qualidade, a avaliagio manteve-se em média com a revista. Este avaliador
apontou baixa originalidade ao questionar sobre presenca de informagdes novas e significativas, contudo destacou a relevancia da sistematizagio
comparativa da distribuicao da carga tributdria brasileira com paises da OCDE.

\

O exercicio sugerido pelo revisor foi de maior precisio quanto a organizacio formal e analitica do texto, o que na sua realizagio
afetou a construgio do resumo, introdugio e consideracoes finais, em busca de clareza dos elementos estruturais de estudos cientificos como:
problemdtica, objetivos, justificativas, descri¢io e detalhamento dos métodos. As sugestdes pontuais foram acatadas conforme seguem: a) A
problemadtica foi mais bem definida e retomada ao longo do texto; b) A TTO, conjecturada para realidade brasileira, foi recolocada em andlise

com os dados dos paises da OCDE.

O artigo, além da descrever os cendrios brasileiros e da OCDE, analisa e explica os fendmenos desta realidade, a partir da presenca de
fundamentos neoliberais e ultraliberais em sua matriz tributdria, que contribui para redugio tributdria em direcao as tendéncias de minimizagao
do Estado, sem que isso afete a distribuicio que histéricamente que sobrecarrega a produgio e o consumo e mantem suave a tributacio da
reda, lucro e ganhos de capital, interessante as elites com mais forca nas disputas politicas que permeiam as dinamicas da carga tributdria no
Brasil. Assim, o tamanho do Estado e o comportamento de grupos particulares ganha relevancia no debate apresentado no primeiro tépico do
desenvolvimento do artigo.

A revisdo reformulou os pontos a serem problematizados por outros estudos, inserindo os desafios e a forga dos lobbies contrérios a esse
tipo de modelo, os desafios e contradigoes possiveis deste debate no Brasil, tomadas suas especificidades, conforme sugeriu o revisor. Buscou-se
também suprimir redundancias e repeti¢oes. Dessa forma, a revisdo aqui apresentada, ao atentar as observagoes dos avaliadores na abordagem
a temdtica da politica tributdria na 4rea de Ciéncias Administrativas ¢ Contébeis, buscou ressaltar aspectos que lhe atribuissem consisténcia e
relevincia com intuito de trazer contribui¢6es para a prética gerencial no ambiente de mercado e, sobretudo, na gestao publica.

Por fim, o artigo ndo pretende convencer o leitor que TTO ¢ a melhor alternativa para o Brasil, mas que esta pode subsidiar reflexdes
importantes para se contemplar a especificidade da desigual realidade brasileira e do histérico de beneficios das elites econémicas que agudizam
o abismo entre as classes que vivem do trabalho e as que acumulam capital. Assim, esperamos contribuir para nao se perder de vista os elementos
de complexidade e especificide do caso brasileiro por profissionais e estudiosos de organizagoes publicas, privadas e do terceiro setor interessados
na 4rea da Gestio e Politicas Pablicas.

Atenciosamente e a disposi¢io para quaisquer outras consideragoes necessdrias.
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Reviewer 1 report

Reviewer 1 for this round chose not to disclose his/her review report.

Avuthors' Responses

Carissimas pessoas da RAC,

De forma a atender as tltimas observagoes e recomendagées do revisor do presente estudo, sobre a necessidade de mais detalhamento
das metodologias de pesquisa, foram pontuadas as fontes, além das etapas, recursos e estratégias investigativas, de forma mais explicita j4 no
seu texto introdutério. Conforme segue:

A énfase que se pretende nesta problematizagio sugere que nio se perca de vista o contexto de profundas desigualdades sociais, que
marca historicamente o pais. Para tanto, do ponto de vista dos recursos e estratégias metodoldgicas, o trabalho investigativo se deu em
trés etapas: a primeira, de cardter tedrico e bibliogrifico permitiu aprofundamentos cldssicos e contemporaneos sobre a TTO. Partiu-se dos
precursores Ramsey e Diamond e Mirrlees, na perspectiva de Lageman (2004), além de Silveira, Passos, Guedes (2018), Villas Boas (2015) e
Botelho (2018). Na segunda etapa, somou-se aos levantamentos teéricos (Appy, 2015; Cavallini, 2018) a legislacdo brasileira que deu conta
da histéria recente das politicas de tributagio no Brasil, pelo uso de pesquisa descritiva com andlise documentais. Por fim, como forma de
enriquecer o estudo, na terceira etapa da investigacio foram utilizadas andlises comparativas com base em relatérios e dados estatisticos da
OCDE, em especial no periodo de 2006 a 2016, que permitiram observar a realidade da estrutura tributdria brasileira frente a outros paises.
Os dados mais detalhados sobre o cendrio da arrecadagio brasileira partiram de estudo realizado pela FGV/SP (Fundagio Getdlio Vargas) por
encomenda do IBRACEM (Instituto Brasileiro de Certificagio e Monitoramento), além de levantamento de dados feitos na Receita Federal
do Brasil (2016). Em tltima instincia, a andlise se deu de forma relacional pela origem do imposto a partir de dois grupos: o primeiro, sobre
renda, lucro, ganho de capital e propriedade; e o segundo sobre a folha de saldrios, bens e consumo. A hipétese é de que a TTO, por considerar
em seu arcabougo nio apenas os aspectos econdmicos, mas também o bem-estar social e fatores relacionados a equidade, equilibrio e gestao
publica, possa trazer contribui¢cées importantes para a questio tributdria, a exemplo do que vem acontecendo em outros paises.

Decidiu-se por nio abrir nova sessao que tratasse exclusivamente da metodologia por entender que esta restaria redundante, que uma
vez que fora jd apresentada na introdugio, ainda que de forma sintética, e retomada em cada item do desenvolvimento do texto tanto na
explicitagao das fontes, quanto nas andlises e resultados apresentados.

Esperando ter atendido a mais essa contribui¢io no sentido da qualificagio deste estudo para compor a Revista de Administracio
Contemporinea, agradecemos e nos colocamos a disposi¢io para mais ajustes se necessario.

Disclaimer: The content of the Peer Review Report is the full copy of reviewers and authors' reports. Typing and punctuation errors are not edited. Only comments that violate the journal’s ethical
policies such as derogatory or defamatory comments will be edited (omitted) from the report. In these cases, it will be clearly stated that parts of the report were edited. Check RAC's policies.
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