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Presentation of the Student Prize Series and the issue

This issue of the WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers is a product of the
2018 edition of the Student Prize Competition, granted anually to master and doctoral
thesis submitted by students who are members of the NetworR. This is the fourth issue
of the Student Prize Series, and features three articles based on doctoral and master
dissertations on public policy, anthropology and geography, successfully defended in
universities from Brazil and Mexico. The papers reflect the work done by the students in
our Thematic Areas, in this case contributing particularly to TA2, Water and Megaprojects
(Article 3), TA3, Urban Water Cycle and Essential Public Services (Article 2), and TA6,
Hydrosocial Basins, Territories, and Spaces (Article 1).

Antonio Rodriguez Sanchez, from the Autonomous University of Zacatecas, Mexico,
is the Co-ordinator of the Series and the editor of this issue. We are delighted to present
the work of our students to the readers, and wish you a fruitful experience.

Jose Esteban Castro

General Editor

Newcastle upon Tyne and Buenos Aires, December 2019
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Presentacion de la Serie Premio para Estudiantes y del
numero

Este numerode los Cuadernos de Trabajo de la Red WATERLAT-GOBACIT es producto
de la edicion 2018 del Concurso Premio para Estudiantes, otorgado anualmente a
tesis de maestria y doctorado de estudiantes miembros de la Red. Este es el cuarto
numero de la Serie Premio para Estudiantes e incluye tres articulos basados en tesis
de doctorado y maestria en politicas publicas, antropologia y geografia, que fueron
defendidas exitosamente en universidades de Brasil y México. Los trabajos incluidos
reflejan la labor realizada por nuestros estudiantes en nuestras Areas Tematicas, en
este caso contribuyendo particularmente al AT2, Agua y Megaproyectos (Articulo 3),
AT3, Ciclo Urbano del Agua y Servicios Publicos Esenciales (Articulo 2) y AT6, Cuencas,

Territorios y Espacios Hidrosociales (Articulo 1).

Antonio Rodriguez Sanchez, de la Universidad Autbnoma de Zacatecas, México, es
el Coordinador de la Serie y editor del numero. Con placer les presentamos el trabajo de
nuestras y nuestros estudiantes y les deseamos una experiencia fructifera.

José Esteban Castro
Editor General

Newcastle upon Tyne y Buenos Aires, diciembre de 2019
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Introduccion

Lapresentepublicaciéonestaintegradaporarticulosquesurgierondetesis presentadas
ala edicion 2018 del Concurso Premio para Estudiantes de la Red WATERLAT-GOBACIT.
El objetivo del nUmero es exponer, en forma de articulos, los resultados mas relevantes
de tesis participantes que no resultaron ganadoras del premio pero cuyos aportes
tedrico-metodoldgicos e investigativos ameritan ser difundidos y utilizados como
fuentes de referencia. El nUmero cuenta con tres articulos, uno de doctorado y dos de
maestria. Dos de las investigaciones se realizaron en Brasil y otra, sobre Colombia, fue
realizada en México.

Elautordel primerarticulo es Hildelano Delanusse Theodoro,de la Universidad Federal
de Minas Gerais (UFMG), Brasil. El objetivo del trabajo es analizar la forma en que los
procesos de discusiony toma de decisiones influyeron en la gestion de recursos hidricos
durante el periodo 1995-2014 en el Estado de Minas Gerais, Brasil, colocando el énfasis
en el caso de la Cuenca hidrografica del Rio das Velhas. La investigacion se desarrollé
mediante una revision documental relacionada con cuestiones juridicas, legislativas
y modelos de gestion ambiental, con trabajo de campo que incluyd investigacion
participante y entrevistas con actores clave. El autor destaca entre sus principales
conclusiones que, a pesar del discurso oficial sobre una gestion hidrica democratica y
participativa en Minas Gerais, se verifica una fuerte presencia y control estatales en la
toma de decisiones. Por lo tanto, propone trabajar en el fortalecimiento de un sistema
organizacional que conduzca hacia una gestion eficiente, efectiva y eficaz, con énfasis
en mejorar los mecanismos de soporte a través de la incorporacion e interaccion de las
diversas experiencias y realidades existentes en la cuenca, principalmente a nivel local.

El segundo articulo es una contribucién de Maria Alejandra Villada Rios, del Colegio
de San Luis (COLSAN), San Luis Potosi, México, quien plantea el objetivo de analizar
criticamente los procesos de gestion comunitaria del agua en contextos locales. Como
técnicasinvestigativas,laautorautilizé observacionparticipante,entrevistasetnograficas
y recorridos territoriales con la finalidad de conocer los procesos de comunalidad de la
gestion del agua impulsada por la Asociacion de Juntas Administradoras de Acueductos
del Municipio de Tamesis (ACUATAMESIS), en el Departamento de Antioquia, Colombia.
Entre sus principales hallazgos, la autora destaca los conflictos y las situaciones tensas
derivadas del choque de racionalidades entre las politicas estatales y la politica de lo
comun, cuyos fundamentos difieren en cuanto a visiones y perspectivas relacionadas
con el manejo y uso del agua. La autora destaca la relevancia actual de las practicas
comunitarias en la gestiéon del agua, debido a su importante relacion con los procesos de
territorializacion, la defensa de tradiciones campesinas e indigenas y el reconocimiento
a la participacion politica y comunitaria de las mujeres en las juntas administradoras,
entre otros aspectos.

El tercer y ultimo articulo corresponde a Renato de Toledo Peres, de la Universidad
Estatal Paulista (UNESP), San Pablo, Brasil. El objetivo del trabajo, de tipo conceptual,
es contextualizar al agua como un recurso territorial estratégico dentro de una
realidad geopolitica internacional transformada desde la segunda parte del Siglo
XX. El autor inicia con una reflexion sobre la tendencia a un viraje de la Geopolitica
Clasica a la Geoeconomia y sus consecuencias para la "hidropolitica” en Brasil. Discute
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la transformacion del agua en un recurso territorial estratégico, particularmente a
partir del desarrollo del “hidroagronegécio” como forma dominante de produccion de
alimentos y sus consecuencias, como los conflictos causados por el avance de este
modelo productivo. El autor argumenta que estos conflictos son una expresion del
proceso de transicion de la Geopolitica clasica a la Geoeconomia, en la que los procesos
de apropiacion y uso del agua ocupan un lugar central, en un proceso desigual que
perjudica a las clases menos favorecidas de la poblacion.

Lostresarticulosreflejanladiversidad tematica,de enfoquey territorial,el compromiso
con abordajes tedricos y con investigaciones con sustento empirico, a la vez que la
vision critica y a la vez propositiva que caracteriza a los trabajos de investigacion que
realizan los estudiantes de posgrado de la Red. Este numero cumple la importante tarea
de contribuir a su difusién ampliada.

Antonio Rodriguez Sanchez
Coordinador de la Serie Premio para Estudiantes

Unidad Académica de Ciencias Sociales, Universidad Auténoma de Zacatecas,
Zacatecas, México

Diciembre de 2019
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Atrticulo 2

Hacia una politica de lo comun. Experiencia de gestion
comunitariadelagua en el municipio de Tamesis, Antioquia,
Colombia'

Maria Alejandra Villada Rios? El Colegio de San Luis (COLSAN), San Luis Potosi, México

Resumen

El presente articulo es el resultado de una investigacion sobre las practicas,
aprendizajes, desafios, resistencias y luchas de los miembros de la Asociacion de
Juntas Administradoras de Acueductos® del municipio de Tamesis (ACUATAMESIS),
Departamento de Antioquia, Colombia, en relacion con los conflictos socioambientales
generados por la instalacion de modelos de privatizacion y extractivos de gestiéon del
agua y del territorio. El objetivo es analizar criticamente los procesos de comunalidad
de la gestion del agua en contextos locales. En este trabajo se discute la politica de
la gestion del agua en América Latina, el marco regulatorio de la gestidon del agua en
Colombia y los procesos de movilizacion en torno al agua, particularizando el caso de
las comunidades organizadas en torno a sus acueductos en el municipio de Tamesis,
Antioquia.

Palabras clave: gobernanza del agua; gestion comunitaria; politica de agua; Tamesis.

Recibido: octubre de 2019 Aceptado: diciembre de 2019

1 El articulo presenta una sintesis de la tesis “"Hacia una Politica de lo Comun. Experiencia de Gestion
Comunitaria del Agua en el municipio de Tamesis, Antioquia, Colombia”, Maestria en Gestion Sustentable
del Agua, El Colegio de San Luis (COLSAN), San Luis Potosi, México (Villada Rios, 2017).

2 E-mail: aleja.rios88@gmail.com.

3 En Colombiay otras regiones de América Latina se denomina “acueductos” a los sistemas de provision
de agua.
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Abstract

This article is the result of research on the practices, learning, challenges, resistances and
struggles of the members of the Association of Water-services Administrative Boards
of the municipality of Tamesis (ACUATAMESIS), Department of Antioquia, Colombia)
in relation to the socio-environmental conflicts generated by the implementation of
privatization and extractivist management models of water and territory. The objective
is to critically analyze the processes of community water management in local contexts.
The article discusses water management policy in Latin America, the regulatory
frameworR for water management in Colombia, and the mobilization processes around
water issues, particularly in the communities organized around their local water services
in the municipality of Tamesis, Antioquia.

IKeywords: water governance; community management; water policy, Tamesis.

Received: October 2019 Accepted: December 2019
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Introduccion

Histéricamente, en Colombia los procesos de gestién, manejo, uso y apropiacion
del agua en manos comunitarias han permeado la construccion de barrios populares y
zonas rurales en todo el territorio (Quintana Ramirez, 2010; Tobon, 2013; Villada Rios,
2017). Este proceso de apropiacion hidrica ha generado epistemologias comunitarias
del agua, entendidas como formas diversas de conocimientos y practicas que parten
de los saberes tradicionales y ancestrales y de los contextos histéricos, geograficos
y ecoldgicos donde las comunidades van construyendo maneras heterogéneas de
gestion del agua. Ahora bien, las politicas hidricas, especialmente las de gestion del
agua, se implementan en los territorios locales a partir de los fundamentos de lo que
denomino “la episteme de la gobernanza global del agua”, es decir, la configuracién de
un conocimiento especializado que sustenta la implementacion de politicas estado-
céntricas que impulsan la competitividad, la eficiencia, la eficacia y el lucro son los
valores y principios por seguir en la gestion del agua. Esta episteme hegemonica
invisibiliza otras formas de conocimiento, como las que desarrollan las comunidades,
que, si bien han estado marginadas, emergen como una alternativa o camino posible
de gestion basado en valores y principios ligados a la solidaridad, el apoyo mutuo,
el respeto y las practicas que se orientan al “buen vivir”. En relaciéon con esto, a nivel
comunitario se construyen politicas que se centran en el cuidado, mantenimiento e
impulso de practicas de economia solidaria, cooperaciéon y apoyo entre las diferentes
familias y vecinos que conforman la comunidad. En contraste, las instituciones del
Estado encargadas del control y vigilancia de la gestion del agua en el pais? a partir
del discurso y la practica de esa episteme hegemonica, realizan intervenciones que
debilitan, confunden e impiden que las comunidades puedan expresarse a partir de sus
visiones, principios y practicas sobre los contenidos y las aspiraciones que tienen con
respecto a la politica del agua comunal. Esto genera que algunas comunidades sean
obligadas por el aparato juridico de los servicios publicos en Colombia a transformarse
en empresas, perdiendo su autonomiay la capacidad de organizar sus servicios de agua
de acuerdo con los valores y principios cimentados desde las economias solidarias
comunales.

En este contexto, este trabajo pretende evidenciar las tensiones y conflictos que se
generan entre las politicas estatales y la politica de lo comun, a causa de las diferentes
visiones y perspectivas en las que se fundamentan. La primera se fundamenta en el
diseno e implementaciéon de politicas de agua centrada en asocios publico-privados,
con una vision centralista y homogénea de la gestion, donde priman las formas de
construcciéon de conocimiento cientifico y especializados y los discursos hegemoénicos
de privatizacion y mercantilizacion del liquido vital. La segunda politica se basa sobre la
concepciondelaguacomounelementocomunysagrado paralavidadelascomunidades
donde los esfuerzos y los mecanismos comunales defienden construcciones conjuntas
ligadas a lo historico, lo social, politico, cultural y ambiental de la reproduccién de la vida
comunal.

El proceso investigativo sobre el que baso este articulo no transcurrid de manera

4 El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT); el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS);
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD); la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA); los Gobiernos Departamentales y las Corporaciones Autdbnomas
Regionales (CARs).
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armoniosa y lineal; por el contrario, como cualquier investigacion social con enfoque
cualitativo, se caracterizd por ser cambiante y flexible, sin perder de vista su objetivo
principal: analizar criticamente los procesos de comunalidad de la gestion del agua
en la experiencia de la Asociaciéon de Juntas Administradoras de Acueductos del
Municipio de Tamesis (ACUATAMESIS), en el Departamento de Antioquia, Colombia,
contribuyendo asi a sus procesos de articulacion, luchay resistencia frente a las politicas
extractivistas y de privatizacion del agua. La ruta metodoldgica estuvo orientada por la
etnografia reflexiva (Guber, 2015), la observacién participante, la entrevista etnograficay
los recorridos territoriales. Estas fueron las técnicas investigativas que nos permitieron
reflexionar sobre las diferentes problematicas y amenazas a las cuales se enfrenta la
gestion comunitaria del agua y caracterizar los diferentes mecanismos comunitarios
que se han constituido para la defensa del agua y del territorio. También sirvieron como
fuente de investigacion documentos de las diferentes narrativas estatales con relacion
al tema del agua. Discutirlos y analizarlos, yuxtaponiéndolos a los conocimientos
y saberes comunales, fue importante para evidenciar cobmo se confrontan las
epistemes de la gobernanza global contenida en los documentos institucionales con
las epistemes comunitarias del agua. Es importante resaltar que durante el proceso
etnografico, me adentré en la cotidianidad de las comunidades gestoras del agua en el
territorio tamesino® durante cuatro meses, posibilitando el proceso de autoaprendizaje
y construccion conjunta, combinando de manera sinérgica investigacion-aprendizaje-
accion. Esta triada dinamizoé la construccion de conocimiento conjunto a través del
didlogo de saberes y el intercambio de experiencias.

La politica hidrica de la gestion del agua en América Latina

La gestidon del agua en el mundo y en América Latina se ha convertido en un campo
de disputa y tension politica, econdmica, cultural, social y epistémica en el que entran
en juego diferentes intereses, una multiplicidad de actores involucrados en su gestion
y diversas formas de construccion de conocimiento y saberes que la fundamentan.
Segun Castro, el discurso dominante de privatizacion del agua se estructura a partir de
estos cinco elementos:

* Los recursos hidricos deben ser asignados a través del mercado, para lo cual
deben crearse derechos privados de agua, libremente comercializables, que
reemplacen los derechos colectivos o publicos preexistentes.

+ Los servicios de agua deben ser considerados un bien econémico, es decir, un
bien privado que debe ser adquirido en el mercado. Por definiciéon, una vez que
adquieren ese estatus, es posible excluir de su uso a quienes no los pagan, y se
abandona asi la nocién de que son un bien publico o social.

+ Los servicios de agua deben ser provistos por operadores privados, que
son inherentemente mas eficientes que los publicos. De ser posible, deben
autorregularse mediante mecanismos de mercado y la intervencién estatal debe
ser minimizada o incluso totalmente anulada.

5 Oriundo del municipio de Tamesis.
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* Los servicios de agua no son un monopolio natural, como argumentan quienes
defienden la intervencion estatal, por lo que la mayor parte de las operaciones,
con algunas excepciones basicas, pueden abrirse a la competencia. Sin embargo,
la existencia de altos costos de transaccion puede dificultar la competencia, en
cuyo caso es preferible un monopolio privado antes que uno publico. Lo mejor es
mantener la regulacion al minimo o, de ser posible, anularla por completo.

* Los usuarios del agua deben ser convertidos en consumidores y los tenedores de
derechos, en clientes (Castro, 2007: 97).

Estos principios determinan las logicas bajo las cuales se mueven las politicas de
privatizacion del agua a nivel internacional bajo las orientaciones de instituciones
financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otras, que desde la
década de 1980 han impuesto estas politicas, como parte de los procesos de ajuste
estructural neoliberal en América Latina. Para legitimar la representaciéon y los
discursos que caracterizan a los procesos de privatizacion de los bienes comunes
estas instituciones, conjuntamente con otras organizaciones, como las agencias de
cooperacion internacional, han venido realizando conferencias, cumbres, eventos, foros
y otros eventos similares (Menjivar y Figueroa, 2003; del Castillo, 2009; Sanz Gonzalez,
2012; Hidalgo Garcia, 2012; Barcena y Prado, 2016) que contribuyen a consolidar la
episteme de la gobernanza global del agua, estableciendo tendencias dominantes
en los discursos sobre la gestiéon del agua en gran medida determinados por una
globalizacién asimétrica y excluyente.

A partir de la década de 1990, narrativas sobre el agua que tendian a relacionarse
con practicas sobre el cuidado del medio ambiente, a la satisfaccion de las necesidades
basicas humanas y al fortalecimiento de las relaciones entre las naciones fueron dando
lugar a nuevos discursos, particularmente a partir de la Conferencia Internacional sobre
Agua y Medio Ambiente (ICWE, por sus siglas en inglés), realizada en Dublin en enero
de 1992. La Declaracion resultante de este evento, que contiene los asi denominados
“Principios de Dublin”, se convirtié en un hito en los temas de gestidon del agua, en
la medida que en sus postulados conciben al liquido vital como un bien escaso
y, por ende, un bien econémico (ICWE, 1992). Esta perspectiva impulsd una serie de
acciones ligadas al establecimiento de precios y mercados para los usos del agua,
donde la escasez, rentabilidad, costos de oportunidad y eficiencia econémica eran los
principios y herramientas para un manejo integrado de los recursos hidricos, basados
en la demanda. Otro ejemplo importante, ya hacia fines de la década, concierne las
declaraciones del Primer Foro Mundial del Agua realizado en Marruecos en 1997 (del
Castillo, 2009), cuyo discurso indicaba que el agua debe ser considerada como un bien
publico global y que es necesario que los paises en vias de desarrollo, muchos de los
cuales cuentan con una gran oferta hidrica, reciban financiamiento para la gestion de
eslos recursos a través de la cooperacion que deberia estar articulada por el Consejo
Mundial del Agua, organismo organizador de los Foros Mundiales (WWC, por sus siglas
en inglés) y la Asociacion Mundial del Agua (GWP, por sus siglas en inglés). Estas
organizaciones, juntamente con las instituciones financieras internacionales y otras
redes, asociaciones, etc, se han convertido en voceros e impulsores de una serie de
politicas orientadas al fortalecimiento de la “gestion integrada del agua”, para lo cual
incentivan la creacion de asociaciones publico-privadas, que consisten en:
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[u]nacoalicidbnvoluntariade actores publicosy privados,nacionales
e internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, que
mediante una division del trabajo y de las responsabilidades entre
los miembros participantes, tiene como su propoésito constitutivo el
diseno, implementaciéon y monitoreo de intervenciones especificas
acordadas consensualmente y encaminadas a la provision de un
bien publico global y/o a la contencién de un mal publico global
(Teran, 2005: 124).

A través de esta premisa y sobre la base de la cooperacion, las politicas son
disenadas, implementadas y monitoreadas a través de este tipo de alianzas como
mecanismo para fomentar la participacion de empresas nacionales y transnacionales.
Segun informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
preparado para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), conocida como Segunda Cumbre de la Tierra, que tuvo lugar
en Johannesburgo en septiembre de 2002, para entonces ya se habian constituido
264 asociaciones publico-privadas de esta naturaleza (Teran, 2005: 125), un modelo de
politica publica que seria fuertemente impulsado en los anos subsiguientes en diversos
paises, incluyendo a Colombia.

Enesteordendeideas,esimportanterecordarbrevemente cuales sonloslineamientos
de politicas de agua que impulsan las instituciones financieras internacionales y como
ello se articula con propuestas de privatizacion del agua en la regién. Para Ameérica
Latina, el modelo de desarrollo imperante es el neoliberal, que se comenzo a instaurar
desde las décadas de 1970 y 1980, impulsado por las dictaduras militares y por los
programas de ajuste econémico del FMIy se consolidé en 1989 con el proceso conocido
como el Consenso de Washington. Como reflexiona Tejedor Estupinan, “[I]Jas primeras
reformas neoliberales planeaban reducir el papel del Estado en su intervencién social, la
privatizacion deinstituciones publicas, el auge del poder del mercadoy el fortalecimiento
de la propiedad y la empresa privada” (Tejedor Estupinan, 2012: 56). Segun Castro, por
el impacto de estas reformas en el sector de servicios de agua y saneamiento basico,
la crisis real que experimentan estos servicios en muchos paises fue utilizada vy, en
algunos casos, hasta provocada para promover su privatizacion (Castro, 2007). En
relacion con esto, el apoyo econémico y financiero que se promueve a través de la
banca internacional para introducir estas reformas en el sector del agua se ha venido
impulsando con la iniciativa de Agua Potable y Saneamiento, elaborada y propuesta
por el BID en el ano 2007 con el propdsito de

apoyar a los paises de Latinoamérica y el Caribe en el logro de
acceso universal a los servicios de agua potable y saneamiento en
forma sostenible, con calidad y confiabilidad y teniendo en cuenta
la capacidad de pago de la poblacién (BID, 2007: 16).

Como sugiere la cita, el apoyo para las reformas se brinda, siempre y cuando los
"beneficiarios” tengan capacidad econémica de responder a la propuesta. En este
marco, en el ano 2012 el BID aprobd un préstamo por 60 millones de dolares a Colombia
para incrementar la cobertura de servicios eficientes y sostenibles de abastecimiento
de aguas y favorecer el manejo correcto de las aguas residuales en las comunidades
rurales (MVCT y VAPSB, 2013). Para la concrecion de los propésitos del préstamo, el
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BID elaboro los lineamientos orientados al diseno e implementaciéon de politicas de
agua. Tales lineamientos estaban dirigidos al fortalecimiento de la inversion en: 1)
Infraestructura; Il) Desarrollo Comunitario y Fortalecimiento Institucional del prestador,
[11) Asistencia técnica y modelos de apoyo post-construccién en zonas rurales, y V)
Administracion, seguimiento y evaluacion.

Los breves ejemplos anteriores ilustran lo que considero en este articulo como
gobernanza, entendida como la reconfiguracién de las relaciones entre el Estado,
las instituciones financieras internacionales, las empresas y las comunidades, una
reconfiguracion materializada enla forma, contenido y espacios en los cuales se disefian
e implementan politicas y proyectos para la gestion del agua. La gobernanza del agua
se basa en un punto de vista particular que se impone como universal: un modelo global
y totalitario que, aunado a la episteme de la gobernanza global del agua, “niega otras
formas de conocimiento que no se pautaran por sus principios epistemoldgicos y por
sus reglas metodoldgicas” (de Sousa Santos, 2009: 21). En este sentido, la episteme
de la gobernanza del agua genera conflictos y tensiones con relaciéon a los saberes y
practicas de las comunidades por causa de la tension, intrinseca a la modernidad, entre
el conocimiento-regulaciéon y el conocimiento-emancipacion (/bid., 2009). Es decir, la
episteme de la gobernanza global del agua viene procurando, desde la configuracién
de un conocimiento especializado, regular la gestion del agua de forma homogénea,
marginando otras formas de conocimiento, como la epistemologia comunitaria del
agua que, si bien ha estado marginada, emerge como una alternativa o camino posible
de gestion, cuyo momento y forma de saber es la solidaridad.

Cabe aclarar, por otra parte, que, con relaciéon a la gestiéon del agua, el conflicto no
es solo epistémico, sino también social, ambiental, econédmico y cultural. Por una parte,
como argumenté previamente, las politicas internacionales del agua dominantes son
reflejadas endiscursosy practicas orientados por una episteme global que se materializa
en las politicas hidricas nacionales y se despliega por medio de préstamos de la banca
mundial, la creaciédn de asocios publico-privados con participacion de empresas
multinacionales y la ejecucion de programas y proyectos para implementar reformas
neoliberales. Sin embargo, en este contexto también emergen luchas y reivindicaciones
que confrontan a ese modelo neoliberal dominante que se busca imponer. Esas luchas
y reivindicaciones son realizadas por sectores sociales que promueven la concepcion
del agua como un derecho y como un elemento comun de las comunidades humanas
y no humanas. En este sentido las luchas, resistencias y espacios de reflexion de las
alternativas, se visibilizan en una amplia serie de ejemplos que van desde la asi llamada
Guerra del Agua en Bolivia, en el ano 2000 (Olivera Foronda, 2004), los procesos de
desprivatizaciéon de empresas de agua y saneamiento que habian sido privatizadas
en Europa y en otras regiones (lPigeon et al., 2013), el reconocimiento por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de que el acceso al agua y al saneamiento
es un Derecho Humano (AGNU, 2010), ademas del surgimiento y consolidacién de
diferentes espacios alternativos de producciéon de conocimiento, plataformas sociales
y académicas como la Red de Vigilancia Interamericana para la Defensa y Derecho al
Agua (Red VIDA), la Plataforma de Acuerdos Publico-Comunitarios de las Américas
(PAPC), la Red WATERLAT-GOBACIT y la Alianza Justicia Hidrica, por nombrar algunos
ejemplos.

Ahora bien, este panorama internacional en torno a la gestion del agua permite
evidenciar conflictos que se constituyen a partir, por un lado, de la consolidaciéon de
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la episteme de la gobernanza global del agua a causa de la implantacién del modelo
econdémico neoliberal y, por otro lado, por las luchas y acciones promovidas a partir
de las plataformas sociales, politicas y académicas que emergen para resistir y
construir caminos alternativos a la episteme hegemodnica. Colombia no se escapa de
este panorama y en la década de 1990 comenzé el intento de implantar en el pais el
modelo hegemdnico de gobernanza del agua, a partir de una serie de procesos como la
desregulacion, la privatizaciony el ajuste estructural propio de las reformas neoliberales,
Como se vera a continuacion.

Marco legal de la gestion hidrica en Colombia

En ACon la aprobacion de la Constitucién Politica de 1991 el Estado colombiano
introdujo cambios en la gestion del servicio de agua permitiendo la participacion de tres
tipos de prestadores: 1) el Estado, de forma directa e indirecta, a través de las entidades
territoriales (empresas de servicios publicos de las alcaldias), 2) empresas privadas y 3)
otras organizaciones autorizadas. En la normatividad no se hace una referencia directa
a las comunidades organizadas que gestionan sus acueductos, pues como lo indica
Valencia Agudelo,

estas comunidades organizadas han sido olvidadas como
alternativa para la provision de servicios publicos domiciliarios en
el actual modelo econémico que impide la generalizacion de la
I6gica costo-beneficio y pone en riesgo el sistema, pues no actua
de forma rentable y competitiva (Valencia Agudelo, 2006: 84-85).

Posteriormente, con la Ley 142 de 1994, de Servicios Publico Domiciliarios (SPD),

se reformaron los mercados, se crearon y disenaron nuevas
instituciones que se encargan de planificar, regular, vigilar y
controlar los servicios; y, para algunos la mas importante, se le
dio participaciéon al sector privado en el suministro de todos los
servicios” (Moncada Mesa et al., 2006: 132).

A partir de esta ley, se impulsé la transformacion de las empresas publicas
municipales en empresas industriales y comerciales, dandole mayor entrada al sector
privado. En contraste, la existencia de las comunidades organizadas de acueductos y
el papel de los acueductos comunitarios como entidades sin animo de lucro paso a
ser desconocido, incluso senalado como ineficiente, por las instituciones publicas. El
objetivo de la ley era promover ante todo la transformaciéon empresarial de todos los
prestadores, bajo el pretexto de buscar una mayor eficiencia en la prestacion.

Enelano2006,elGobierno Nacionaladopté como politicasectoriallaimplementacion
de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua 'y
Saneamiento (PDA). Esta politica estaba orientada a la creacién de empresas regionales
de caracter mixto, el fortalecimiento del manejo empresarial de los servicios y la
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articulacion de los recursos de inversion provenientes de la Nacién, departamentos®,
distritos, municipios y Corporaciones Auténomas Regionales (CAR); los cuales han
concentrado su atencion en la poblacién urbana brindando apoyo para la ejecucion de
inversiones y pago de subsidios. En el Departamento de Antioquia, la implementacion
de los PDA dio como resultado la creacién de seis empresas regionales: Aguas de
Oriente, Empresas Publicas de Oriente, Aguas de Uraba, Aguas de Occidente, Aguas
del Nordeste y Aguas del Bajo Cauca, en las que el accionista mayoritario es Empresas
Publicas de Medellin (EPM). EPM es una empresa que se fundo a inicios del siglo
pasado en la ciudad de Medellin, capital del departamento, y que en los ultimos 20 anos
ha transformado su visiéon de la gestion publica, para insertarse como competidora en
los mercados de servicios publicos a nivel latinoamericano, incluyendo los servicios de
agua y saneamiento. Como describe Lopez,

En 2010, EPM inici6 la busqueda de nuevas fronteras
internacionales con el fin de ampliar sus redes de acumulacion
de capital. Hoy en dia se ha convertido en el proveedor lider de
energia en América Central después de hacerse cargo de los
servicios publicos de electricidad en Panama, El Salvador y
Guatemala. Mas recientemente, la compania adquirio la operaciéon
de tres plantas de tratamiento de agua en México y un parque
edlico en Chile y llevé a cabo una controversial fusién con la
empresa de telecomunicaciones sueca Millicom. Fuera del pais
EPM se comporta como una multinacional privada, que opera en
un entorno altamente competitivo y con una estructura de capital
cada vez mas internacionalizada. Esta expansion geografica se
ha convertido en un punto importante para la consolidacion de
EPM como una de las multilatinas mas exitosas en la esfera de los
servicios publicos domiciliarios (Lopez, 2014: 5).

Las implicaciones de la L ey para las zonas rurales

Acorde a los PDA y su despliegue normativo, el gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos (2010-2014) implementd acciones para la provision de agua potable
y saneamiento basico en zonas rurales a través del Consejo de Politica Econdmica y
Social (CONPES). Estas acciones se enmarcaron en una iniciativa denominada “Aguas
paralaProsperidad”, que planteaba promover el acceso al agua potable y al saneamiento
basico en las zonas rurales, a través de soluciones acordes con las caracteristicas de
dichas areas y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.
Sin embargo; como indicé Martinez Zambrano, esta politica “recae en los mismos
esquemas de financiacién [de los PDA] privilegiando a los operadores especializados
parasuejecucion[..] desconociendo el sujeto campesinoy los acueductos comunitarios
al no mencionarlos ni tenerlos en cuenta en la planeacion” (Martinez Zambrano, 2016:
31). En la practica, la politica de ‘Aguas para la Prosperidad” incluyo al sector rural, pero
lo hizo conservando las mismas directrices del PDA. Esto quiere decir que esta politica
responde netamente a objetivos econdmicos, puesto que desde su funcionamiento, “la

6 Colombia esta organizada territorialmente por departamentos (32), municipios (1123) y distritos (5)
principalmente.
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estrategia se dirige al compromiso o pignoracion de vigencias futuras excepcionales
giradas a fiducias, durante tiempos prolongados que van desde 10 hasta 20 anos”
(Veeduria Gestion del Agua, 2014: 29), dejando de lado la preservacion de las fuentes
hidricas, la adecuada gestion territorial del agua y la garantia universal en términos
equitativos para las poblaciones ubicadas en zonas rurales historicamente olvidadas.

Dentro del despliegue normativo que fundamenta la politica de agua para las zonas
rurales, en el ano 2016 la Presidencia de la Republica expidi6é el decreto 1898 para la
creacion de esquemas diferenciales’ para la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en zonas rurales. Este decreto reforzo el proceso de transformacion
empresarial de la gestion comunitaria del agua. En varios de sus articulos afirma que
“los prestadores que deseen acogerse a cualquiera de las condiciones diferenciales,
deberan formular un plan de gestidon que debe ajustarse a los contenidos, exigencias
y plazos que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio” (MVCT, 2016: 6).
Este decreto se articula a los documentos realizados por el BID (2007), mencionado
en parrafos anteriores, afirmando que el fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua requiere conocimiento técnico y especializado para el manejo del liquido y se liga
a los valores y principios de la episteme de la gobernanza global, como la eficiencia, la
eficacia, larentabilidady la calidad. Estandares sobre los cuales la episteme hegemonica,
marginaliza e invisibiliza la episteme comunitaria del agua.

Un ejemplo claro de la implementacion de estas politicas a nivel de las comunidades
organizadas de acueducto es el caso del Acueducto Comunitario San Antonio de Pereira,
ubicado en el municipio de Rionegro, Antioquia, fundado en 1967. En el ano 2013, este
acueducto fue multado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
por no reportar informaciéon contable y financiera a una plataforma virtual con la que
cuenta la institucion. En general, a través de las reformas introducidas se ha intentado
obligar a las entidades comunitarias que gestionan sus acueductos a transformarse
en empresas que deben cumplir con los mismos requisitos que otro tipo de empresas,
aun sin recibir el apoyo necesario para realizar esa transformacioén, por ejemplo para
la capacitacién del personal y para acceder a los medios técnicos requeridos. En este
ejemplo, la multa ascendié a 6.800 USD, lo que generd un proceso de debilitamiento
de la gestion comunitaria, ocasionando una pérdida paulatina de su autonomia, lo
que se reflejo especificamente en la definicion de la tarifa del acueducto comunitario:
histéricamente la tarifa se definia en una Asamblea de la comunidad, pero a partir de
este evento paso6 a definirse a partir de una metodologia tarifaria que decide a nivel
nacional la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).
El impacto fue inmediato, causando un alza en las tarifas de hasta un 90 por ciento
(Villada Rios y Arias Henao, 2017).

7 Articulo 2.3.7.2.1.3. "Esquema diferencial. Un esquema diferencial de prestacion de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado o aseo es un conjunto de condiciones técnicas, operativas, juridicas, sociales
y de gestion para permitir el acceso al agua apta para el consumo humano y al saneamiento basico en
un area o zona determinada del suelo urbano, atendiendo a sus condiciones particulares” (MVCT, 2017).
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Comunidades en movimiento: el Referendo por el Derecho Humano al agua

Ahorabien,mientras seinstaurabaen Colombiaestaepistemeglobaldelagobernanza
del agua a través de las politicas y reformas normativas neoliberales que comenzaron
a afectar incluso a los pequenos servicios de agua locales, desde el ano 2006 emergid
en el pais un movimiento social que paso a liderar una lucha por declarar el acceso al
agua como Derecho Humano fundamental en la Constitucion Politica, para lo cual se
implementd una iniciativa popular para realizar un Referendo por el Agua®. En el caso
especifico del Departamento de Antioquia, este proceso tuvo como eje la participacion
de organizaciones de gestion comunitaria del agua que, con el acompanamiento de
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), organizaron talleres, marchas, foros y
encuentros regionales, departamentales y nacionales para sensibilizar y comunicar a
la poblaciéon sobre las problematicas del agua en el pais ligadas a su privatizacion y
motivar la participaciéon de las personas en la iniciativa popular. Se recolectaron mas
de 2 millones y medio de firmas, que representaron el 5 por ciento del censo electoral,
requisito legal exigido para someter el proyecto a debate y obtener su aprobaciéon
en el Congreso de la Republica, aunque, finalmente, en junio de 2010 la Camara de
Representantes rechazo la iniciativa popular y el Referendo no se realizé (Referendo
por el Agua, 2007; Colmenares, 2014).

A pesar de este rechazo de la iniciativa popular, que bloqued la realizacién del
Referendo, son muy importantes las ganancias de orden normativo, social, politico y
comunitario que dejo dicha acciéon. En términos legales, la experiencia ayudoé a identificar
mecanismos que permitan lograr que las reivindicaciones de organismos y movimientos
sociales internacionales y nacionales por el reconocimiento del acceso al agua como un
derecho humano fundamental sean incorporados en la Carta Magna. En relacion con la
dimension social, la iniciativa generd una movilizaciéon en todo el pais, acompanada de
actividades de formacion y sensibilizacidon en torno a los derechos en discusiéon, como
el derecho al agua, alavida, a unavivienda digna, a gozar de un ambiente sano, etc. En el
orden politico, la experiencia tuvo un importante efecto, ya que la propuesta de reforma
constitucional buscaba promover la construccidn participativa de una nueva politica del
agua, que frenara las iniciativas de privatizacion implementadas por el Estado, lo cual
contribuyd a generar una mayor comprension de este proceso por parte de la poblacion.
Finalmente, en el orden comunitario el Referendo marcé un precedente importante para
el desarrollo del trabajo mancomunado y colaborativo de organizaciones a nivel local,

8 El Referendo se proponia “consagrar en la Constitucion Nacional que el agua en Colombia es un
elemento comun y de uso publico que pertenece por tanto a la Nacion colombiana, que es un derecho
fundamental y que en consecuencia toda persona puede acceder a ella en todas sus formas, lo cual
incluye el derecho a disponer de agua limpia o potable para el consumo domeéstico es decir para beber
y para satisfacer las necesidades de higiene y preparacion de alimentos y que el consumo humano es
prioritario frente a otros usos permitidos por la Ley [..]. Esto implica el establecimiento de una cantidad
necesaria para cada hogar, en forma gratuita, independientemente de su situacién cultural, religiosa,
social, geografica, econémica [..]. En consecuencia con lo anterior y para garantizar plenamente tales
derechos solo el Estado, mediante entidades de prestacion de servicios publicos y sin animo de lucro,
debera realizar la prestacion y la gestion directa e indelegable del servicio de acueducto y alcantarillado.
[..] Los acueductos comunitarios deberan contar con el apoyo del Estado para la prestacion de un servicio
adecuado y de buena calidad a las comunidades que asi se organizan para satisfacer sus necesidades.
[..] . Para garantizar todo lo anterior se dara especial proteccion a los cuerpos de agua superficiales y
subterraneas y a los ecosistemas estratégicos para el ciclo hidroldgico, en particular a las zonas de los
mismos necesarias para la recarga de los acuiferos” (Referendo por el Agua, 2007).
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tanto en las zonas urbanas periféricas como rurales, sobre todo porque una demanda
importante de la iniciativa era lograr que la prestacion del servicio de agua en Colombia
estuviera en manos publicas y comunitarias.

En relacion con este ultimo punto, las mismas comunidades, acompanadas por
ONGs, iniciaron una serie de acciones para fortalecer su posicion en diversos aspectos:
en primer lugar, el reconocimiento y caracterizacion de las necesidades y fortalezas de
las comunidades organizadas de acueductos; en segundo lugar, el impulso a procesos
asociativos a nivel municipal, departamental y nacional; en tercer lugar, procesos
de formacién que rescatan los conocimientos y saberes locales (epistemologias
comunitarias) y, finalmente, la construccion de politicas publicas para la gestion del
agua impulsadas por las mismas comunidades y fundamentadas por los valores y
principios que configuran la politica de lo comun. Estos procesos comunitarios han
logrado resultados muy importantes.

Enestesentido,en el Departamento de Antioquia, a nivel municipal las organizaciones
han logrado incidir en la construccion de las siguientes politicas comunitarias de agua:

* Acuerdo Municipal 037 de 20089, por el cual se establece una politica publica de
fortalecimiento a las comunidades organizadas que prestan servicios publicos en
el municipio de Girardota.

* Acuerdo Municipal 02 de 2012, por el cual se establece una politica publica para
el fortalecimiento a las comunidades organizadas que prestan el servicio de agua
y saneamiento basico en el municipio de la Union.

* Acuerdo Municipal O16 de 2012, por el cual se establece una Politica Publica para
la gestion ambiental y social del agua en el Municipio de Tamesis.

Aunque con desarrollos desiguales, estos Acuerdos sancionados por los Concejos
Municipales buscan defender la gestion publica y comunitaria del agua a través de
politicas publicas de fortalecimiento organizativo, técnico, administrativo y economico,
y mediante acciones de apoyo, articulacion y participacion entre las comunidades
organizadas de acueductos, la administracién municipal y otras entidades que tengan
asignadas funciones y competencias especificas en la materia de abasto del agua.
Las comunidades los denominan "“acuerdos comunitario-comunitarios” y “publico-
comunitarios” (Villada Rios, 2012).

A continuacién, a modo de ilustraciéon mas detallada de estos procesos, se presenta
la experiencia del municipio de Tamesis, resaltando los saberes, las practicas y los
desafios que tienen las comunidades organizadas de acueductos en los procesos de
uso, manejo, gestion, apropiacion y defensa del agua, el territorio y la vida. Para las
comunidades indigenas y campesinas que se asientan en territorio tamesino, y en toda
la subregion del suroeste de Antioquia, estos tres elementos, el agua, el territorio y la
vida se encuentran anudados por un significado comun: son sagrados®.

9 Seretoma este término de “sagrado” a proposito de las reivindicaciones de las organizaciones indigenas,
campesinas, sociales y ambientales del suroeste antioqueno, que confluyen en el denominado Cinturén
Occidental Ambiental (COA) (COA, 2011).
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Las comunidades organizadas de acueductos: la experiencia del municipio de
Tamesis

El Municipio de Tamesis se encuentra localizado en el Departamento de Antioquia,
Colombia, en la subregion del Suroeste Antioqueno. Esta region se encuentra ubicada
en las vertientes de las cordilleras central y occidental, en la cuenca del rio Cauca, y esta
integrada por 23 Municipios (Mapa N° 1). Tamesis esta localizado sobre la ladera oriental
de la cordillera occidental, delimitado por las estribaciones de los Farallones del Citara y
el Rio Cartama. Posee una extension territorial de 246 Rm2, su altura es de 1.600 metros
sobre el nivel del mar (m.s.n.m.), con una temperatura promedio de 21°C, la cual varia de
27°C a orillas del Rio Cauca a 17° en las partes altas. La division politica administrativa
del municipio incluye dos corregimientos'®: San Pablo y Palermo, asi como el resguardo
indigena Miguel Cértiga, mas conocido como la Mirla, y 37 veredas'.

Mapa N° 1. Localizacion de Comunidades Organizadas de Acueductos

Fuente: Datos del trabajo etnografico, Villada Rios (2017).

10 En Colombia los Corregimientos son un tipo de subdivision del area rural al interior de un Municipio, el
cual incluye un nucleo de poblacién. Los corregimientos a su vez pueden estar conformados por veredas.
11 Las veredas son un tipo de subdivision del area rural de un municipio, comunmente con poblacion
dispersa
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Es importante resaltar que el agua ha cumplido un papel fundamental para la
constituciéndelterritorioy delasdinamicas sociales, culturalesy econdmicas tamesinas.
El agua estructura la produccion y reproducciéon de las formas de vida, tanto del casco
urbano como de la zona rural, centradas en torno a la economia campesina de tradicién
agricola y pecuaria con cultivos de café, platano, maiz, cana, citricos, hortalizas, entre
otros, actividades potenciadas por la variedad de pisos térmicos'. En palabras de uno
de los lideres de la Asociacion de Juntas Administradoras de Acueductos del Municipio
de Tamesis (ACUATAMESIS),

el agua en esta region ha tenido un manejo asociativo, mire que
hay pequenos microacueductos, digamos microcuencas, que son
llevadas de nacimientos a tres o cuatro familias. El agua es la vida,
es la base de la vida y por defender la vida, se da ese fendmeno tan
extraordinario de la unidad y de la defensa del agua, pero nosotros
somos invisibilizados por el mismo sistema, por las instituciones
gubernamentales, porque estamos desarrollando una labor que no
es elitista, que no discrimina, que trata de llegar a todo mundo, sin
tener en cuenta ninguno de los temas discriminatorios, por edades,
por politica, por religiones por absolutamente nada, el agua le llega
y le debe llegar a todo el mundo (G. Chaparro, Entrevistas).

Elaguatambién es un elemento comuny articulador de comunidades organizadas de
acueducto que utilizan el agua para diferentes usos, incluyendo domésticos, pecuarios
y agricolas. Como senalamos antes, el agua es también un elemento que, junto con el
territorio, es sagrado para la vida de comunidades indigenas y campesinas, factor que
dinamiza las luchas y resistencias de organizaciones que se asientan en el municipio
y la region. Las comunidades organizadas de acueductos son una forma de respuesta
colectiva a las necesidades de los territorios relacionados con la diversidad en los usos y
las formas de apropiacion, gestion y cuidado del agua. Estas comunidades campesinas
e indigenas desarrollan capacidades colectivas que se caracterizan por principios
y valores ligados a la solidaridad, la autonomia y la justicia, bases que sustentan las
apuestas e intencionalidades politico-comunales que, en esencia pretenden crear
y recrear estrategias de defensa y apropiacion del agua y el territorio. Se articulan a
partir de espacios como las asambleas, los convites”® y actividades formativas. A
nivel organizativo configuran sus propios reglamentos basados en el cuidado y la
comunalizacion de las fuentes de agua y la biodiversidad, y la autogestion. En el caso
especifico del Municipio de Tamesis son denominados Juntas Administradoras de
Acueductos, como lo muestra la Figura N° 1.

12 Se refieren al relieve como el factor modificador del clima, sobre todo en la zona intertropical, por lo que
los distintos tipos climaticos estan relacionados principalmente con la altitud relativa determinada por
ese relieve. Surge asi el concepto de pisos térmicos, también llamados pisos climaticos, pisos ecolégicos
o pisos altitudinales.

13 Llamadas a participar en trabajo comunitario, también denominados mingas, una practica ancestral.
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Figura N°1. Caracteristicas de las formas de organizacion y apropiacion hidrica territorial

Fuente: Datos del trabajo etnografico, Villada Rios (2017).

A nivel local (municipal), ACUATAMESIS articula 13 comunidades organizadas
de acueducto y su objetivo principal es velar por el respeto al derecho de la gestidon
comunitaria del agua. Asimismo trabaja en red por la defensa del agua y del territorio
con la Asociacion de Caminantes de Tamesis (ACATA) y con el Comité por la Defensa
Ambiental y del Territorio de Tamesis (CODEATE). A su vez, estas tres organizaciones,
junto con el Circuito Econdmico Solidario de Tamesis (CESTA) se articulan a nivel
regional con el Cinturon Occidental Ambiental (COA), que articula comunidades
indigenas, campesinas, grupos de jovenes, entre otros sectores, con el propdsito de
hacer frente a los proyectos extractivos que se despliegan en el suroeste de Antioquia.

En relacion especifica con la gestion del servicio de agua, a nivel departamental
ACUATAMESIS trabaja en red con la Asociacion de Acueductos Comunitarios de
Antioquia (ADACA), y a nivel nacional con la Red Nacional de Acueductos Comunitarios
de Colombia. En la investigacion realizada, si bien la mirada estuvo centrada en
ACUATAMESIS, se dio atencién a la dinamica de trabajo en red de esta entidad, que
desarrollaconotrascomunidadesorganizadas deacueductosy conotrasorganizaciones
de base campesinas, indigenas y juveniles, tanto a nivel local, regional, departamental y
nacional, ya que el eje comun de articulacion y resistencia es la defensa del agua y del
territorio, como lo representa la Figura N° 2.
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Figura N° 2. Escalas de articulacion de las organizaciones en el Municipio de Tamesis

Fuente: Datos del trabajo etnografico, Villada Rios (2017).

Como lo ilustra la Figura N° 2, estas comunidades han apostado fuertemente a
los procesos asociativos y de articulacion en las diferentes escalas, respetando la
autonomia de cada organizacion, con el propdsito de unir esfuerzos. Por un lado, este
enfoque les facilita construir estrategias que permitan fortalecer sus modos y formas
de vida comunal. Por otro lado, les permite enfrentar juntas las arremetidas de los
procesos extractivistas, como el avance de la mineria, la politica de privatizaciéon del
agua y los proyectos de reconfiguraciéon regional, como la creacién de la Provincia de
Administracion y Planificacion del Cartama, que agrupa once municipios en el suroeste
del Departamentoy es la primera Provincia administrativa del pais (Senado de Colombia,
2017), cuya creacion trae consigo un paquete de megaproyectos. En este orden de
ideas, los relatos y la memoria historica de lideres y lideresas de las comunidades
organizadas de acueducto con respecto al manejo, gestidon, usos y apropiacion del agua
han permitido identificar varios aspectos que caracterizan este tipo de organizacion, en
particular 1) la variedad en la infraestructura hidraulica, 2) la diversidad en las formas
de denominacion organizativa, 3) los diferentes usos y apropiacion del agua para las
formas de vida comunitaria y 4) la configuracién del espacio politico-comunitario ligado
a procesos de autonomia que impulsan la justicia hidrica y ambiental.
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Histéricamente, incluso antes de la fundacion del Municipio de Tamesis en 1858, los
usos y apropiacion del agua se daba a través de la perforacion de pozos o la conduccion
del agua superficial por acequias, guaduas' u otros mecanismos hasta lugares préximos
a las viviendas. El agua se usaba para cocinar, alimentar a los animales y para los
huertos. Ya el lavado personal y de |la ropa se realizaba directamente en las quebradas
o arroyos. El desarrollo de los usos y formas de apropiacion del agua en las fases de
poblamiento de las veredas se caracterizo principalmente por el desarrollo de lazos
familiares y vecinales que permitia la accion unida para construir espacios comunales
como iglesias, caminos, sedes comunales y acueductos comunitarios. La organizacion
de la comunidad contribuyé a la construccion de acueductos, pues unirse y abrir
espacios asamblearios para solucionar los conflictos, organizar convites y romerias®
para recaudar fondos y gestionar recursos con la administracion municipal o con
actores privados, como el Comité de Cafeteros, fueron algunas de las actividades que
las comunidades realizaron en pro del desarrollo y mantenimiento de sus acueductos.

Sinembargo, los procesos de formalizacion instaurados por el Estado desde la década
de 1950 hasta la fecha, pero sobre todo desde la década de 1990, ha insertado légicas
empresariales en las dinamicas de las comunidades organizadas de acueductos. Estas
I6gicas estan ligadas a la episteme de la gobernanza global del agua y han configurado
tensiones entre las formas de gestion comunitaria y las formas de gestion publica y
privada. Una de ellas es la relacionada con la generacion de lucro a través del recaudo
de las tarifas de servicio. Dentro de las narraciones de los lideres y lideresas de los
acueductos comunitarios entrevistados, surgia como caracteristica fundamental de la
gestion comunitaria el de ser organizaciones sin animo de lucro, donde los recaudos
0 cuotas familiares son distribuidos para el cuidado del agua, de los sistemas, de la
organizacion y de la comunidad. Como afirmé G. Pérez, otro de los entrevistados,

en los [entes] privados, después del balance se sabe qué quedd para
repartirlo a los accionistas; en los publicos, después del balance, se sabe
qué quedo, para que el Estado local disponga de ello como esté en los
estatutos; en lo comunitario, después del balance se sabe qué quedé
para mantener el acueducto, mejorarlo, tener las reservas necesarias
para emergencias, potenciar y conservar la cuenca y el acueducto. No
hay dinero para repartirle a nadie, ese no es el objetivo del acueducto
comunitario, el objetivo es mantener el acueducto. Por ejemplo: no
se reparte dinero, porque el agua para nosotros no es un medio para
enriquecer a nadie, el agua para nosotros es la satisfaccion de una
necesidad, para los humanos, los animales y los cultivos pequenos,
porque el acueducto comunitario sirve para todo, por eso nuestras
cuotas de administracion las fijamos en una Asamblea o delegamos a la
Junta Administradora para que las fije, pero ojo, nunca seran exorbitantes
(Pérez, Entrevistas).

La maxima instancia para la toma de decisiones en las comunidades organizadas
de acueductos es la Asamblea, como un espacio deliberativo donde confluye toda la
comunidad. Alli se definen conjuntamente los medios, reglas y mecanismos de control
que dotan de sentido a la organizacion. Dichas reglas o mecanismos se resguardan en

14 Tipo de cana de la familia del bambu.
15 Fiestas populares de origen religioso colonial.
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los Estatutos escritos u orales de cada comunidad. Por otra parte, la administracion y
operacion de la infraestructura suele estar a cargo de un fontanero, que usualmente
es miembro de la misma comunidad. Este tipo de comunidades organizadas de
acueductos y sus sistemas hidraulicos normalmente abastecen una vereda o un barrio.
En un monitoreo ambiental que se hizo durante el trabajo etnografico, la Corporacion
Auténoma Regional concluyd que las aguas de la zona de estudio son de buena calidad
y aptas para el consumo humano. En otros aspectos, sin embargo, algunas comunidades
cumplen con dificultad con algunos de los requerimientos de las leyes y normativas
introducidas desde la década de 1990, por ejemplo, los reglamentos de concesion
de aguas y las formas estatutarias y, en la practica, funcionan bajo una diversidad
de denominaciones, como las de Juntas Administradoras, Juntas de Accion Comunal
o0 Asociaciones de Usuarios de Acueductos y Acueductos Veredales. [Bajo estas
multiples formas que asumen las comunidades organizadas de y utilizando diferentes
tipos de sistemas hidraulicos, los acueductos comunitarios han garantizado el acceso
al agua de sus comunidades durante décadas, generando bienestar y calidad de vida
a sus beneficiarios. Mas alla de diversidad de formas organizativas, las comunidades
organizadas afirman que el agua las une, que es un elemento comun y articulador de
las practicas comunitarias y asociativas.

En este contexto, desde el ano 2012 ACUATAMESIS ha incidido en la construccion
de una politica publica local para lograr su fortalecimiento, a pesar de que los sucesivos
gobiernos locales se han caracterizado por la rigidez, inflexibilidad y resistencia a
las demandas y propuestas realizadas por las organizaciones comunitarias. En este
sentido, los aspectos socio-juridicos han sido un campo de disputa entre, por un lado,
los intereses del Estado y las instituciones financieras internacionales, que conciben el
agua como un bien econdmico, como una mercancia, y, por otro lado, los intereses de las
comunidades organizadas de acueductos, que defienden el agua como la “sustancia”
que permite la existencia de sus vidas, las de los animales y las montanas que rodean
el territorio tamesino. La experiencia de ACUATAMESIS permite comprender que las
comunidades organizadas de acueducto no solo estan unidas por las redes hidraulicas,
sino por los lazos y entramados comunitarios de solidaridad y cooperacion para la
reproduccion de la vida cotidiana y de sus territorios y territorialidades. El territorio y la
territorialidad, segun Haesbaert, son categorias de analisis y categorias practicas que
se configuran a través de los procesos de produccién/apropiacion y/o dominacion, a
partir de relaciones de poder. Conforme las relaciones de poder, se generan procesos
de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion (Haesbaert, 2013: 806).
En ese marco de territorialidades diversas, se construyen epistemologias alternativas
en torno al agua, que alimentan los procesos organizativos de las comunidades. De
manera dialdgica, estas han impulsado y configurado una epistemologia comunitaria
del agua y una politica de lo comun, que puede sintetizarse en los siguientes aspectos:

* Apropiacion comunitaria de los conocimientos y saberes campesinos e indigenas
sobre la gestion territorial y del agua.

*+ Reconocimiento de las caracteristicas sociales, ambientales y culturales del
territorio, reflejadas en recorridos territoriales, monitoreos ambientales, visitas a
los sistemas de acueductos.

+ Fortalecimiento organizativo a través del intercambio de experiencias, de los
acuerdos comunitario-comunitarios y del trabajo en red.
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«  Comunalizacién de las fuentes de agua, reflejando el derecho de inclusiéon de
todas las personas sin discriminacion.

* Priorizacién de las formas de organizacién no patriarcal, lo que se refleja en el
reconocimiento de la participacion de las mujeres, en su incidencia en la toma
de decisiones y en su ocupacion de cargos de representacion en las diferentes
comunidades de acueductos.

« Diversificacion de los usos del agua, incluyendo usos domeésticos y para la
agricultura, el cuidado de los animales, entre otros, respetando los caudales
naturales que posibilitan la vida de los ecosistemas.

*+ Promociéon de procesos de asociatividad entre comunidades organizadas
de acueducto a nivel municipal, departamental y nacional, para la defensa del
derecho a la gestion comunitaria del agua.

« Articulaciéon y confluencia con otros actores y organizaciones del municipio y la
region en pro de la defensa del agua, la vida y el territorio frente a las politicas
extractivistas y de privatizaciéon del agua.

+ Comunicacién popular y comunitaria como estrategia de visibilizacién de las
problematicas ambientales, pero también de sus soluciones.

+ Reconocimiento de la importancia de construir politicas para la vida, que emerge
desde las propuestas comunitarias, a partirde las experiencias de vida campesinas
e indigenas, sus historias y sus practicas cotidianas.

* Organizacion de la gestidén, manejo, usos y apropiacion del agua sobre la base del
respetoy laimportancia de los bienes comunes en la realizacién de lo comunal, es
decir, del agua, los ecosistemas y el territorio como potenciadores de la practica
comunalizada.

+ [Potenciacion de la economia solidaria como comunidades organizadas que han
sido sostenibles en el tiempo, en la medida que generan sus ingresos a través de
moderadas cuotas familiares, que en varios casos han permitido obtener ahorros
y garantizar la sostenibilidad del sistema.

A modo de corolario

El discurso de la gobernanza global del agua ha permeado las politicas hidricas en
Colombia, favoreciendo la incursion de proyectos extractivistas y de privatizacion que
vienen amenazando los procesos de gestiéon comunitaria del agua, desconociendo las
construcciones sociales, politicas, culturales y ambientales que historicamente estas
comunidades han configurado en sus procesos de apropiacion del agua y de sus
territorios. Estas amenazas se materializan en los regimenes normativos que se vienen
estableciendo desde el gobierno nacional para la incursién de proyectos mineros,
hidroeléctricos, de creaciéon de empresas regionales de servicios publicos, entre
otros. En general, estos marcos legales responden a los intereses y lineamientos de
instituciones financieras internacionales que tienen como fin ultimo la mercantilizacion
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del agua para la acumulacioén del capital.

Frente ala arremetida delagobernanzaglobal delagua, las comunidades organizadas
vienen configurando estrategias de articulacion y defensa territorial, rescatando las
epistemologias comunitarias del agua, luchando por la justicia ambiental e hidrica
y construyendo procesos autéonomos de gestion del agua y del territorio. La gestion
comunitaria del agua aparece como una de las alternativas al modelo hegemodnico
global, porque desde sus apuestas politico-comunitarias, hay una fuerte vinculaciéon
entre el agua y el territorio como elementos sagrados que posibilitan la permanencia
de la vida. Asimismo, han construido estrategias de asociatividad y trabajo en red para
defenderse y luchar por el reconocimiento de sus derechos, de sus diferencias, de sus
saberes locales y de sus multiples formas de gestionar el agua, que altera el status quo
de la eficiencia, la eficacia, la rentabilidad y la competitividad de la politica global del
agua.

La experiencia de ACUATAMESIS ilustra como la politica de lo comun fortalece el
respeto porlos procesos de organizaciony gestion comunitaria. Sinembargo, los marcos
legales nacionales (en complicidad con algunos gobiernos locales) buscan someter
este ordenamiento comunal al modelo neoliberal que se viene implementando en el
pais. A pesar de esto, a partir de la investigaciéon pensamos que la politica de lo comun
va mas alla de la capacidad de incidencia en las politicas publicas, en la medida en que
la misma potencia el autorreconocimiento y la expresion de las practicas y saberes
gue se tejen entre las organizaciones comunitarias, lo que en definitiva fortalece los
procesos de defensa territorial contra el avance de los proyectos hegemonicos.

En este orden deideas, si bien se ha constituido una episteme global de la gobernanza
del agua, también se puede afirmar que desde los procesos de comunalidad de la
gestion del agua se configuran epistemes alternativas, que se ligan a los procesos de
territorializacion relacionados con la defensa de las tradiciones campesinas e indigenas,
el reconocimiento y la participacion politica comunitaria de las mujeres, por ejemplo en
las juntas administradoras de acueducto, y mas generalmente la defensa de la relacién
con el agua y el territorio como elementos sagrados para la reproducciéon de todas las
formas de vida.
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