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Prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie constituie una din prioritdtile actuale ale reformelor politice,
sociale si economice in Republica Moldova, necesare consoliddrii statului de drept. In scopul depistarii si cercetdrii
multilaterale a cazurilor de coruptie, subdiviziunile specializate anticoruptie trebuie sa utilizeze surse de informatii
cdt mai diverse si sigure, pentru asigurarea tragerii la raspundere a persoanelor vinovate si restituirii prejudiciului
cauzat prin infractiune. In prezentul articol sunt analizate sursele de informatii cu semnificatie criminalisticd, utilizate
in prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie, care constituie un element important in descoperirea, cerceta-
rea faptelor ilicite, identificarea infractorilor, stabilirea circumstantelor in care s-a produs infractiunea. De asemenea,
in publicatie este efectuata analiza surselor de informatii, utilizate in activitatea practica a organelor specializate
anticoruptie din Republica Moldova, acestea fiind clasificate in informatii deschise, informatii oficiale, informatii din
registrele nationale si informatii operative.
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SOURCES OF INFORMATION WITH FORENSIC SIGNIFICANCE IN THE PROCESS OF PREVENTION
AND COMBATING CORRUPTION OFFENSES

Prevention and combating corruption offenses is one of the actual priorities of the political, social, and economic
reforms in the Republic of Moldova, necessary for the consolidation of the rule of law. For tracking and multilateral
researching of the corruption cases, specialized anti-corruption subdivisions must utilize diverse and reliable sources
of information, to ensure the imposition of criminal liability on the guilty persons and the restoration of the prejudice
caused by the infraction. In the present article are analyzed sources of information with forensic significance, used in
the prevention and combating of corruption offenses, that is a key element in the discovery and investigation of illegal
acts, identification of infractors, the establishment of the circumstances in which the infraction occurred. Likewise, in
this publication, it is examined the sources of information used in the practical activity of specialized anti-corruption
bodies in the Republic of Moldova, these being classified in the open-source information, official information, infor-
mation from the national registers and operative information.
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SOURCES D’INFORMATION D’IMPORTANCE CRIMINALISTIQUE DANS LE PROCESSUS DE
PREVENTION ET DE LUTTE CONTRE LES INFRACTIONS DE CORRUPTION

La prévention et la lutte contre les infractions de corruption sont ['une des priorités actuelles des reformes politiques,
sociales et economiques en République de Moldova, nécessaires pour renforcer [’état de droit. Afin de découvrir et
d’enquéter multilatéral les affaires de corruption, les subdivisions spécialisées de la lutte contre la corruption devraient
utiliser des sources d’informations plus diverses et sures possibles pour assurer la responsabilité des coupables et pour
rembourser les dommages causés par ['infraction. Dans cet article on examine les sources d’information d’importance
criminalistique utilisées dans la prévention et la lutte contre les infractions de corruption, qui constituent un élément im-
portant dans la découverte, I'enquéte des actes illicites, I’identification des délinquants, la détermination des circonstan-
ces dans lesquelles le crime s est produit. La publication effectue également I’analyse des sources d’information utilisées,
dans ’activité pratique des organismes spécialisent de lutte contre la corruption en Moldova, qui sont classées dans des
informations ouvertes, officielles, provenant de registres nationaux et des informations opérationnelles.

Mots-clés : prévention, combattre, infraction pénale, corruption, sources d’information.

WUCTOYHUKHU KPUMUHAJIUCTUYECKHU 3HAYUMMOMN NTH®OPMAIIUHA B IMTPOIECCE
HPEJOTBPAIEHUA U BOPbEBI C KOPPYIIHUOHHBIMU NPECTYIIVIEHUAMMN

Ilpedomepawyenue KoppynyuoHHblX npecmynieHuil u 6opbOa ¢ HUMU SGIAEMCS OOHOU U3 MEKYWUX NPUOPUMENO8
NONUMUYECKUX, COYUATLHBIX U IKOHOMUYECKUX pepopm 6 Pecnybiuxe Mondosa, neobxooumvix OJis YKpenienus npago-
nopsioka. B yensix vlseienus u MHO2OCMOPOHHE20 PACCIe008aHUSL KOPPYRYUOHHBIX Oell, CReYUATUZUPOBAHHbLE NOOPA3-
denenusi no 6opvbe ¢ Koppynyuel 00IAHCHbL UCNOTb308AMb KAK MOJICHO DONlee pa3zHooOpasHvle U HAOeHCHble UCTNOYHUKU
ungopmayuu, umobvl obecneyums NpusiedeHe GUHOBHbIX K OMEENCMBEHHOCMU U BO3MeEWeHUe NPUYUHEHHO20 Npe-
cmynienuem ywepba. B dannoil cmamve ananuzupyiomes ucmouHuKu KPUMUHATUCTIUYECKU 3HAYUMOU UHpopMayuu,
KOMopble UCNONb3YIOMCSL 0I5l NPeOOMEPAUeHUsE KOPPYNYUOHHBIX NPECmynieHuil U O0pbObl ¢ HUMU, YMO SGIAEMCS 8UNC-
HbLM 9JIeMEHMOM 8bISIGNEHUSL, PACCIE006AHUSL HE3AKOHHBIX OeliCMEULl, UOeHMUDUKAYUL NPECMYRHUKOS, YCAHOGILEHUs
obcmosimenvcmes cogepuienust npecmynienust. Taxoce 6 nyOIuKayuu anatu3upyiomcs UCHOYHUKY UHGOPMAyUU, UCTOTb-
3yemble 8 NPAKMU4ecKol 0esimelbHOCuU CReYUAIU3UpOBAHHBIX OP2aH08 no bopvbe c koppynyuei ¢ Pecnybnuxe Mondosa,
KOmopbule KIAcCUQuyupyemcs Ha UCmoYHUKU OMKpulmou ungopmayuu, oduyuansoll un@opmayuu, unopmayuu us
HAYUOHATLHBIX PeeCmpOo8 U ONePamuHyio UHHOpMayuio.

Knroueswvie cnosa: npedomepaujerue, 6opboa ¢ npecmynHocmyvio, KOppynyus, UCMOYHUKY UHGOpMAyUL.

Introducere. Informatia si sursele de informatie
cu semnificatie criminalistica sunt specifice
obiectului de studiu al criminalisticii, care elaborea-
za si utilizeaza cunostinte despre metodele, mijloa-
cele tehnice si procedeele tactice destinate descope-
ririi, cercetarii infractiunilor, identificérii persoane-
lor implicate in savarsirea lor si prevenirii faptelor
antisociale. Totodatd, informatiile cu semnificatie
criminalisticd constituie elemente importante ale
procesului de prevenire si investigare a infractiunilor
de coruptie, prin urmare, agentiile cu atributii de
analiza si investigare a infractiunilor au obligatia de

dezvoltare a posibilitatilor de stocare, pastrare, siste-
matizare si cercetare a informatiei.

Materiale si metode aplicate. in procesul ela-
borédrii acestui articol au fost utilizate metodele:
analiticd comparativa, fiind analizate informatiile
si sursele de informatii utilizate in activitatea
operationald a Centrului National Anticoruptie,
organ specializat in prevenirea si combaterea
infractiunilor de coruptie.

Continut de bazi. In literatura de specialitate
notiunea de ,,informatie cu semnificatie criminalisti-
ca” este cercetata pe larg de savantii criminalisti, fiind
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formulate la acest subiect mai multe definitii. Astfel,
criminalistul rus Polevoi N. descrie prin notiunea de
informatie cu semnificatie criminalistica, informatia
care caracterizeaza fapta infractiunii si elemente-
le acesteia [1, p.73], iar criminalistul Saltevski M.
asociaza informatia cu semnificatie criminalistica
cu datele referitoare la urmele infractiunii, meto-
dele si instrumentele de depistare si descoperire a
acestora [2, p.38].

Savantul rus Obraztsov V., considerd prin
notiunea de ,, informatie cu semnificatie criminalis-
tica”, orice informatie utilizata in scopul realizarii
sarcinilor de bazad ale criminalisticii, indiferent de
genul, tipul si sursa acesteia [3, p.87], iar profe-
sorul Belkin R., este de parere ca la categoria de
informatii cu semnificatie criminalistica sunt atribu-
ite informatiile receptionate din diferite surse si prin
diverse mijloace, care pot avea calitatea de mijloace
de proba in cadrul urmaririi penale sau pot favoriza
obtinerea acestora, cat si alte informatii relevante,
care contribuie la realizarea sarcinilor de depistare si
descoperire a infractiunilor [4, p.237].

Savantii Cernyshov V., Sasoev E. s.a. considera
ca informatia cu semnificatie criminalistica consti-
tuie date sistematizate despre persoane, cadavre,
metode si mijloace de comitere a infractiunilor, bu-
nuri sustrase, urme si corpuri delicte, cat si despre
alte obiecte care au importantd pentru cercetarea
infractiunilor [5, p.80].

Profesorul autohton Golubenco Gh., cerce-
tand informatia cu semnificatie criminalistica,
mentioneaza importanta acesteia in investigarea
activitatilor infractionale. In opinia acestuia, le-
gaturile si interdependenta dintre informatiile
cu semnificatie criminalistica permit a obtine
un tablou amplu al trasaturilor criminalistice ale
infractiunii, totodatd generalizarea informatiilor
despre infractiune in cadrul studiilor complexe a
unui numar reprezentativ de cauze de acest fel,
formeaza caracteristica criminalisticd sau mode-

nr. 1-3 (231-233), 2020

lul informational al anumitor genuri si categorii de
infractiuni [6, p.87].

Printr-o definitie succinta, consider ca informatia
cu semnificatie criminalisticd constituie date si
informatii despre fapta infractionald si alt gen de
informatii, care pot fi utilizate in procesul de depis-
tare si descoperire a infractiunii. Volumul si calita-
tea informatiilor despre fapta infractionala si infrac-
tor influenteazd in mod direct rezultatele si eficienta
masurilor speciale de investigatie, cat si de urma-
rire penald, care se intreprind pentru descoperirea
infractiunii.

Cu referire la sursele de informatii cu semnificatie
criminalisticd in scopul descoperirii infractiunilor, in
lucrarile savantilor criminalisti, acestea sunt defini-
te ca obiecte materiale, care contin informatii despre
circumstantele comiterii infractiunii si se pot clasifica
in surse reale si ideale. O astfel de clasificare este pre-
zentatd de autorii Vasiliev A. si lablokov N. care con-
sidera ca sursele reale de informatie, constituie obiec-
tele materiale, in sensul larg al cuvantului, iar sursele
ideale, reprezintd persoanele care interactioneaza
cu obiectele materiale, autorii faptei infractionale,
reflectiile si memoriile subiective ale acestora. Surse-
le care pot fi atribuite unei singure categorii de clasi-
ficare mai sunt denumite surse simple de informatie,
iar cele care reflecta atat sursele reale, cat si cele ide-
ale sunt denumite complexe [7, p.144].

Clasificarea surselor de informatii, inclusiv ce-
lor utilizate in investigarea infractiunilor, constituie
obiectul analizei si unor publicatii romane de speci-
alitate, astfel, expertul roman Savin M. considera ca
dupa accesibilitate sursele se impart in:

- surse deschise, acestea fiind informatii dispo-
nibile publicului larg, care pot fi rapoarte de cerce-
tare, tehnice, economice, carta alba, documentatii
ale conferintelor, teze si disertatii, minute ale unor
intalniri etc. Principala dificultate in ceea ce priveste
lucrul cu informatii provenite din acest gen de surse
este evaluarea, intrucat informatiile disponibile din



surse deschise pot fi adesea tendentioase, incorecte
sau care urmaresc senzationalul.

- surse inchise, care sunt informatii culese pen-
tru un scop anume, cu disponibilitate si acces limitat
pentru publicul larg. Informatiile din surse inchise
sunt adesea Intdlnite sub forma bazelor structurate
de date. in domeniul analizei informatiilor, aceste
baze de date vor include de cele mai multe ori date
cu caracter personal, date despre persoane condam-
nate, date de Inregistrare a vehiculelor, permise de
port-arma etc.

Dupa nivelul de clasificare, sursele inchise de
informatii pot fi clasificate si neclasificate.

Sursele clasificate de informatii vor furniza
informatii cu diverse niveluri de clasificare, colecta-
te calificat, de personal anume desemnat si pregatit,
utilizand tehnici de investigatie si supraveghere ope-
rativd. Utilizarea surselor clasificate de informatii
poate creste calitatea investigatiei efectuate, toto-
data poate reduce semnificativ accesul la rezultatele
investigatiei pentru tertele persoane.

Sursele neclasificate de informatii vor furni-
za informatii neclasificate colectate de institutie
in activitatile curente, precum urmadrirea penald,
audiente, examinarea petitiilor, de eliberare a unor
documente (permise de port-arma, cazier judiciar
etc.) s.a [8, p.65].

Savantul roméan Nitu I., prezinta o alta clasificare
a surselor de informatii, dupa metodele, mijloacele
si sursele de colectare a informatiei, mentinand ur-
matoarea clasificare [9, p.37]:

— HUMINT (Human Intelligence) — utilizarea
surselor umane secrete;

— OSINT (Open Source Intelligence) — culegerea
de informatii din surse deschise, publice, cu acces
nereglementat, oficiale sau oficioase;

— SIGINT (Signals Intelligence) — culege-
rea de informatii prin interceptarea si analizarea
comunicatiilor electronice si a altor emisii, care ne-
cesita resurse tehnice;

— IMINT (Imagery Intelligence) — colectarea
de informatii prin folosirea fotografiei si a imagi-
nilor din satelit si avion, exploatarea senzorilor cu
infrarosu, laserelor, aparatelor optice electronice;

— PHOTINT (Photographic Intelligence) — cule-
gere de informatii prin supraveghere foto-video;

— MASINT (Measurement and Signals Intelli-
gence) — obtinerea de informatii din analiza datelor
provenite de la senzori tehnici specifici (de exemplu,
frecvente radio), in scopul identificarii caracteristi-
cilor reflectate sau emise asociate emitatorului sau
expeditorului;

— ACINT (Acoustic Intelligence) — obtinerea de
informatii din culegerea si prelucrarea datelor acus-
tice;

— COLINT (Cooperation Liaison Intelligence) —
obtinerea de informatii prin activitati de legatura si
cooperare;

— COMINT (Communication Intelligence) — cule-
gerea de informatii prin interceptarea comunicatiilor
si a transmisiilor de date (uneori, abordat ca parte a
SIGINT);

— ELINT (Electronic Intelligence) — obtinerea
de informatii tehnice si de geolocatie provenite din
radiatiile electromagnetice;

— RADINT (Radar Intelligence) — obtinerea de
informatii cu ajutorul radarelor.

Totodata, Nitu 1. propune si termenul de ANA-
INT, reprezentand obtinerea de informatii noi prin
efectuarea analizei de intelligence, in conditiile in
care produsul final nu seamana cu partile sale com-
ponente si dobandeste noi semnificatii.

Expertii Oficiului Organizatiei Natiunilor Uni-
te pentru Droguri si Criminalitate clasificd surse-
le de informatii destinate analizei si investigarii
infractiunilor in surse deschise, inchise si clasifi-
cate, mentionand ca in procesul selectarii acestora,
este necesar sa fie incluse atat sursele accesibile de
informatii si sursele care urmeazd a fi valorificate
prin anumite proceduri speciale [10, p.18].
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Odata cu dezvoltarea instrumentelor de colectare
a informatiilor, constatdim o diversificare a surselor
de informatii cu semnificatie criminalisticd care se
utilizeaza in prevenirea si combaterea infractiunilor.
Astfel, la acest subiect, profesorul autohton Golu-
benco Gh. mentioneaza ca schimbdrile globale ce
se amplifica vertiginos In toate sferele de viata ale
societatii moderne legate, mai cu seamad, de progre-
sul tehnico-stiintific in domeniul tehnologiilor elec-
tronice computerizate si intrarii societtii in epoca
informatizarii, dicteaza noi accente in criminalistica
nationala, directiile actuale de dezvoltare ale crimi-
nalisticii vor tine de perfectionarea mijloacelor teh-
nice, a recomandatiilor tactice si metodologice de
investigare a noilor componente de infractiuni din
aceste domenii. Se cer accente deosebite in elabo-
rarea problematicii cercetarii documentelor si urme-
lor electronice (virtuale), obtinerea informatiei cu
semnificatie criminalistica din reteaua globala Inter-
net, sistemele de tele-video-inregistrare, alte surse
electronice de informatie [11, p.97].

Savantul rus Fedulov V., considerd ca aspectul
de dezvoltare a surselor informationale in cadrul
activitatii organelor de combatere a criminalitatii,
prezintd un interes sporit atat la nivel national, cat
si la nivel international. In prezent sunt elaborate o
serie de acte normative de nivel international care
au menirea sa reglementeze principiile generale de
organizare a activitatii informativ-analitice in ca-
drul sistemului organelor de drept, care ar permite in
mod optimal sa echilibreze pe de o parte interesele
societatii in prevenirea si curmarea infractiunilor si
mentinerea ordinii de drept si, de pe alta parte, inte-
resele persoanei si dreptului acesteia la inviolabilita-
tea vietii private [12, p.53].

Autorii rusi Gundarov A., Kolesova T., Maxi-
menco A., mentioneaza ca sistemele politienesti de
informatii, care anterior au existat sub forma de fisiere
de hartie, treptat si-au schimbat aspectul, dezvoltan-
du-se in pas cu tehnologiile informationale, pe baza
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unor programe speciale de evidenta informationala si
aptitudinilor profesionale de analiza a criminalitatii.
Utilizarea informatiei, astfel devine tot mai necesara.
Sub aspect strategic si tactic, datele informationale
pot fi utilizate pentru adoptarea unor decizii mai co-
recte si mai argumentate [13, p.164].

Odata cu era informationald si dezvoltarea co-
municarii globale, sursele deschise informationale
au primit o atentie sporitd din partea autoritatilor cu
atributii de investigare a infractiunilor si au devenit
un instrument esential pentru analiza infractiunilor.
Mass media, comunititile virtuale sau retelele de so-
cializare, fac ca informatia sa circule si sa se propage
in ritm alert, iar realitatea ultimilor ani demonstrea-
za ca surse deschise furnizeaza adesea avertizari si
oferd avantaje decisive beneficiarilor legali pentru
prevenirea si contracararea infractiunilor.

Autorul rus Ischenco E., referindu-se la sursele
deschise de informatie, considera principalul scop
al utilizarii Internetului in cercetarea infractiunilor -
cautarea si transmiterea din retea a informatiilor im-
portante din punct de vedere criminalistic, necesare
analizei ulterioare prin metode si instrumente analiti-
ce. Totodata, autorul mentionat propune clasificarea
sub aspect criminalistic a informatiilor care circulad
prin reteaua internet Tn doud grupuri principale:

a) informatii care reflectd anumite aspecte ale
mecanismului de comitere a infractiunii, care pot fi
utilizate in calitate de mijloace de proba pe cazuri
concrete;

b) informatii cu ajutorul carora persoanele care
cerceteaza actul infractional se pot orienta in anu-
mite evenimente, fapte, fenomene, care, pot avea
tangenta cu crima comisa si procesul de investigare
a acesteia [ 14, p.6].

Autorul Kostiuc 1., considera ca utilizarea
retelei Internet in cercetarea infractiunilor are un
rol semnificativ. In opinia acestuia, tehnologiile
informationale pot fi utile in activitatea speciald de
investigatii: in primul rdnd, ca surse de informatii



operative, in al doilea rdand, ca o retea pentru comu-
nicarea cu populatia si un instrument de influenta
a cetatenilor 1n interesul descoperirii, investigarii
si prevenirii infractiunilor, iar in al treilea rdnd,
ca mijloc de influenta asupra persoanelor care au
comis infractiuni, cu scopul de a-i determina sa se
autodenunte sau sa comitd unele greseli, care vor
favoriza retinerea acestora [15, p.137].

Sursele de informatii cu semnificatie criminalis-
tica utilizate 1n activitatea organelor specializate in
prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie,
auavutodezvoltare semnificativd inultimii 15-20 de
ani, acestea fiind discutate si analizate in cadrul in-
trunirilor si seminarelor organizate la nivel national,
regional si international ale expertilor anticoruptie.
Astfel, in cadrul unui astfel de seminar cu gene-
ricul ,,Metode efective de cercetare si combatere
a coruptiei” [16, p.1], desfasurat in or. Bucuresti,
Romania, sub egida Retelei Anticoruptie pentru
Europa de Est si Asia Centrala a Organizatiei pen-
tru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), a
fost discutate pe larg sursele de informatie, care pot
servi ca temei pentru pornirea urmaririi penale in
cazul infractiunilor de coruptie. In calitate de exem-
ple practice de surse de informatie anticoruptie in
cadrul seminarului au fost mentionate: rezultatele
misiunilor de audit si actele institutiilor cu atributii
de control de stat, informatiile serviciilor de intelli-
gence si investigatii financiare, articolele din mass
media. In acelasi timp, in cadrul evenimentului
s-a accentuat importanta sesizarilor cetatenilor cu
privire la actele de coruptie, desi s-a mentionat ca
acestea pot avea o valoare mai redusa, dacad sunt
anonime. Informatii valoroase pentru investiga-
rea infractiunilor de coruptie pot fi obtinute de la
banci si institutii financiare, in special sub forma
de informatii transmise serviciilor de informatii fi-
nanciare si ca parte a asistentei juridice reciproce.
Internetul devine, de asemenea, o sursa importan-
ta de informatii. Totodata, in cadrul evenimentului

s-au remarcat anumite dificultdti cu care procurorii
se confrunta in procesul de obtinere a informatiilor
de la serviciile de informatii financiare.

Referindu-ne la informatiile si sursele de
informatii cu semnificatie criminalistica utilizate
in activitatea Centrului National Anticoruptie, ca
organ specializat anticoruptie, acestea partial, sunt
mentionate in Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie [17], fiind
urmatoarele: ,,declaratii, comunicari, sesizari si alte
informatii despre infractiuni’, ,,documente, inscri-
suri, informatii si date necesare pentru exercita-
rea atributiilor de prevenire si analiza a actelor de
coruptie si a celor conexe, precum si de examinare
a cererii sau a comunicarii despre contraventiile
sau infractiunile ce tin de competenta sa, primite
de la autoritatile publice, de la persoanele juridice
si fizice”, “cercetari ale expertilor si specialistilor,
antrenati din autoritati publice, intreprinderi,
organizatii si institutii de stat, la elucidarea unor
probleme de specialitate”, ,fotografii, inregistrarii
audio si video, evidentele dactiloscopice ale per-
soanelor retinute sau tinute sub arest”, ,jinformatii
din mijloacele de informare in masa”, ,,date cu ca-
racter personal”, ,registre institutionale, sisteme
informationale si baze de date”.

Totodata, din punct de vedere al probelor si
mijloacelor de proba, utilizate de ofiterii si procu-
rorii anticoruptie in procesul penal, in calitate de
informatii si sursele de informatii cu semnificatie
criminalistica pot fi mentionate urmatoarele [18]:

- declaratiile banuitului, invinuitului, inculpatu-
lui, ale partii vatamate, partii civile, partii civilmen-
te responsabile, martorului;

- raportul de expertiza judiciara;

- corpurile delicte;

- procesele-verbale privind actiunile de urmarire
penala si ale cercetarii judecatoresti;

- documentele (inclusiv cele oficiale),

- inregistrarile audio sau video, fotografiile;
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- constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale;

- actele procedurale in care se consemneaza re-
zultatele masurilor speciale de investigatii si anexe-
le la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregis-
trarile si altele;

- procesele-verbale de consemnare a rezultate-
lor investigatiilor financiare paralele si procese-
le-verbale de consemnare a opiniei organului de
control de stat al activitatii de intreprinzdtor, emisd
conform prevederilor art. 276'Cod procedura pe-
nald, daca nu a fost expusd intr-un proces-verbal
de control;

- procesul-verbal de control, intocmit in cadrul
controlului de stat asupra activitatii de intreprinza-
tor, un alt act de control/administrativ cu caracter
decizional, intocmit de un organ de control in rezul-
tatul unui control efectuat conform legislatiei speci-
ale in vigoare.

- datele, obtinute prin activitatea speciald de
investigatii, cu respectarea drepturilor si libertatilor
persoanei sau cu restrictia unor drepturi si libertati,
autorizatd de catre instanta de judecata.

La capitolul surselor de informatii operative
utilizate 1n cercetarea infractiunilor de coruptie,
acestea sunt reglementate de Legea privind ac-
tivitatea speciald de investigatii [19], care preve-
de ca ofiterii de investigatii, in limitele dosarului
special, au acces gratuit, inclusiv prin intermediul
platformei de interoperabilitate, la datele sisteme-
lor informationale. In calitate de informatii ope-
rative servesc datele obtinute in cadrul masurilor
speciale de investigatii, despre fapte, evenimente,
circumstante sau persoane care prezintd interes,
informatiile oferite de investigatorii sub acoperi-
re si colaboratorii confidentiali.

Dezvoltarea surselor informationale si baze-
lor de date, in procesul de investigare si analiza
infractionald, constituie un obiectiv permanent
al CNA, fiind elaborate in acest sens rapoarte de
evaluare, constatari si concluzii ale expertilor
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anticoruptie, care au ca scop consolidarea
capacitatilor operationale in prevenirea si comba-
terea infractiunilor. Astfel, conform Raportului de
evaluare a necesitatilor privind capacitatea de ana-
liza a informatiilor elaborat in anul 2014 de catre
angajatii Directiei Analitice a Centrului National
Anticoruptie, sub egida Unitatii Centrale de Analiza
a Informatiilor a Inspectoratului General al Politiei
Romane, la capitolul surselor informationale, se
mentioneaza cd angajatii Directiei Analitice a CNA
supun analizei informatia parvenitd atat din surse-
le “deschise”, care sunt informatii disponibile pu-
blicului larg. O subcategorie importantda a acestui
gen de surse de informatii este asa numita literatu-
rd gri, din aceasta categorie facand parte rapoarte
de cercetare, tehnice, economice, documentatii ale
conferintelor, teze si disertatii, minute ale unor intal-
niri etc., cat si din surse “inchise” si anume bazele
de date ale 1.S. »Registru”, I.S. ,,Cadastru”, Politiei
de Frontiera, Serviciului Vamal si altor organe, in
scopul prevenirii si descoperirii infractiunilor.

Conform unei prezentari elaborate in septembrie
2016 de Directia Analitica a CNA pentru efectivul de
ofiteri de investigatie si urmarire penald, informatiile
utilizate de CNA au fost clasificate in: informatii
deschise, informatii oficiale, registre nationale $i
informatii operative.

In calitate de registre nationale si baze de date
externe, utilizate preponderent la acea etapd de
ofiterii CNA erau mentionate urmatoarele:

- bazele de date ale Inspectoratului Fiscal Princi-
pal de Stat (actualmente Serviciul Fiscal de Stat);

- bazele de date ale Serviciului Vamal;

- datele Biroului National de Statistica;

- date integrate ale platformei acces-web (Regis-
trul persoanelor fizice/juridice, registrul transportu-
rilor, detinute de Agentia Servicii Publice);

- date despre operatiunile financiare suspecte, li-
mitate si cumulative (definute de cdtre Serviciul Pre-
venirea si Combaterea Spalarii Banilor);



- registrul bunurilor imobiliare (4gentia Servicii
Publice);

- registrul Casei Nationale de Asigurari Sociale;

- registrul Casei Nationale de Asigurari in Me-
dicina;

- registrul Agentiei Achizitii Publice;

- registrul Agentiei de Interventie si Plati in Agri-
cultura;

- registrul privind evidenta persoanelor si mijloa-
celor de transport care au traversat frontiera de stat
(Ministerul Afacerilor Interne);

- registrul informatiei criminalistice si crimino-
logice (Ministerul Afacerilor Interne);

- registrul  ajutoarelor de stat
Concurentei);

- sistemul Informational Automatizat Registrul
persoanelor retinute, arestate si condamnate (Minis-
terul Afacerilor Interne);

- registrul garantiilor reale imobiliare;

- registrul declaratiilor de avere si de interese
personale (detinut de Autoritatea Nationald de Inte-
gritate).

In prezent, Republica Moldova dispune de resur-
se informationale semnificative, gestionate de di-
verse autoritatile publice centrale si locale, care pot
fi considerate informatii si surse de informatii im-
portante in prevenirea si combaterea infractiunilor.
Astfel, efectuand o analiza dupa profilul institutiei
publice, domeniul de activitate si datele pe care le
administreaza, putem mentiona urmatoarele exem-
ple de informatii si surse de informatii, care pot fi
valorificate 1n activitatea de prevenire si combatere
a infractiunilor de coruptie [20]:

- Agentia de Mediu (informatiile despre acordu-
rile si autorizatiile de mediu, exporturile de deseuri,
animale, plante, expertizele ecologice, permisele de
pescuit comercial si sportiv);

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Ener-
getica (informatiile despre autorizatiile de import a

(Consiliul

combustibilului si licentele de activitate in domeniul
furnizarii energiei termice, electrice, gazelor natu-
rale etc.);

- Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
(informatiile despre autorizatiile sanitar-veterinare de
functionare, inregistrarea depozitului pentru pastra-
rea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor);

- Agentia Nationala Transport Auto (autorizatiile
de transport rutier si de marfuri, vehiculele care
transporta anumite substante periculoase, registrul
operatorilor de transport rutier si de marfuri etc.);

- Agentia Servicii Publice (registrul persoanelor
fizice si juridice, registrul bunurilor imobile, registrul
vehiculelor, informatiile despre licentierea unitatilor
de drept si a intreprinderilor, informatii despre starea
civila, permise de conducere, importul marfurilor
strategice etc.).

Aceste exemple reprezintad o parte nesemnificati-
va de informatii care pot fi solicitate de la autoritatile
publice si examinate in cadrul procesului de analiza
si investigare a infractiunilor de coruptie.

Oresursd importantd informationalaaorganelorde
drept, ca parte integrantd a Sistemului informational
national de asigurare informationald a activitatii
organelor de drept in combaterea criminalitatii si
coruptiei, prin utilizarea informatiei operative si
veridice despre infractiuni, cauze penale, precum
si despre persoanele care au savarsit infractiuni si
alte obiecte supuse evidentei, constituie Sistemul
informational automatizat ,,Registrul informatiei cri-
minalistice si criminologice”, constituit in baza Ho-
tararii Guvernului nr.328 din 24.05.2012. Registra-
torii registrului sunt organele de urmarire penala, de
conducere si exercitare a urmadririi penale, instantele
judecatoresti, organele de probatiune si organele de
executare a pedepsei privative de libertate, care, in
procesul de indeplinire a functiilor lor, asigura for-
marea resursei informationale a organelor de drept.

Incepand cu anul 2015, Procuratura Generali
cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru
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Dezvoltare a lansat o noud versiune a sistemului
informational automatizat ,,Registrul informatiilor
criminalistice si criminologice” (E-Dosar) [21],
care constituie o sursd informationald si in analiza
infractiunilor de coruptie. Registrul de informatii
mentionat asigura evidenta unificata si interactiunea
informationald a organelor de urmarire penald, asi-
gurd un tablou informational complex al activitatii
de urmarire penald, securizarea proceselor de prelu-
crare si pastrare a datelor colectate si perfectionarea
tegreaza si modulele din sistemele informatice ale
MALI, CNA, Serviciul Vamal si Ministerul Justitiei.

O alta sursa de informatie cu semnificatie crimi-
nalisticd in prevenirea si combaterea infractiunilor
de coruptie, constituie Sistemul Informational Au-
tomatizat “Urmarire Penald: E — Dosar”, elaborat
de Procuratura Generald cu suportul Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in scopul inregis-
trarii, pastrarii, prelucrarii si utilizarii informatiilor
cu privire la dosarele penale la toate etapele proce-
sului penal, care a fost lansat si pus in aplicare la
01.07.2017.

Totodata un obiectiv important al organelor de
drept constituie formarea sistemului informational
integrat, care urmeaza sa creeze, dezvolte si sd asi-
gure interoperabilitatea sistemelor informationale:
Urmarirea penala: E-dosar, Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor (PIGD) si altor instrumente
relevante din sistemul justitiei: e-Executare, e-No-
tariat, e-Arest, e-Probatiune, e-Licente, Registrul
electronic al procurilor, Registrul persoanelor au-
torizate, Registrul de stat al actelor de stare civila,
e-Organizatii etc [22].

La nivel de Agentie de Administrare a Instantelor
Judecatoresti, care este o autoritate administrati-
va subordonatd Ministerului Justitiei, o sursa de
informatie cu semnificatie criminalistica constitu-
ie sistemul informational E-Dosar judiciar (Sub-
SI eDosar), care permite formarea si administra-

nr. 1-3 (231-233), 2020

rea dosarului electronic si presupune asigurarea
functionalitatilor extinse a Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor (PIGD).

La nivel regional, in prevenirea si combaterea
infractiunilor de coruptie, este utilizat Sistemul
Informational Europol (EIS). Scopul primordial al
sistemului informational Europol este identificarea
unor corespondente intre datele furnizate de diferite
state membre si parti terte. Este necesar de mentionat
ca marea majoritate a datelor din EIS sunt introduse
cu ajutorul sistemelor automate de incarcare a date-
lor, la inceputul anului 2010 fiind introdusa o noua
versiune a sistemului, iar cea mai importantd modi-
ficare a constituit aplicarea automata a codurilor de
manipulare. Aceasta oferd statelor membre posibili-
tatea punerii la dispozitie a unor informatii mai sen-
sibile, in conditii optime de protectie a datelor [23,
p.11].

Sursele de informatii cu semnificatie criminalis-
ticad la nivel international, constituie bazele de date
penale ale Biroului Central Interpol, in care se sto-
cheaza milioane de Inregistrari de la entitati de apli-
care a legii din intreaga lume. Fisierele de analiza
penald, care sunt baze de date si care stocheaza si
structureaza informatiile, permit generarea rapoarte-
lor analitice. In cadrul Interpol se detin dosare speci-
fice privind traficul de droguri, pietele ilicite, crima
organizata eurasiaticd, terorismul international, fa-
bricarea de bombe si dispozitive explozibile impro-
vizate [24].

La capitolul surse deschise, utilizate de ofiterii
CNA1nscopdeprevenire sicombatere a infractiunilor
de coruptie, un exemplu elocvent ar putea servi por-
talului guvernamental de date, care este o resursa
informationald publicd, creatd in scopul asigurarii
unei experiente calitative si integrate pentru toti cei
interesati de a accesa si utiliza datele care sunt colec-
tate si produse de autoritati, institutii publice, Guvern
[25]. Astfel, acest portal ofera acces la peste 1120
de site-uri web deschise, date cu acces public, fiind



posibila si utilizarea aplicatiilor, care oferd acces la
informatii publice privind organizatii, persoane fizi-
ce care detin calitatea de fondator si conducator al
persoanelor juridice, tranzactii financiare cu bani
publici, cum ar fi: https://idno.md/ si http://openmo-
ney.md/. In calitate de surse deschise de informatii la
nivel guvernamental, care pot fi utilizate eficient in
prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie
mai putem mentiona platformele: www.servicii.gov.
md, www.rapoarte.md, www.particip.gov.md, www.
actelocale.md, www.servicii.fisc.md, www.e-ser-
vices.md, www.lex.justice.md.

in concluzie, mentionam ci sursele de informatii
cu semnificatie criminalistica, utilizate In procesul de
prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie
sunt diverse, au avut o dezvoltare semnificativa in
ultimii ani si constituie elemente importante n des-
coperirea, cercetarea faptelor infractionale, identifi-
carea infractorilor, stabilirea circumstantelor in care
s-a produs infractiunea. De asemenea, subiectii cu
atributii de investigare si analizd a infractiunilor
trebuie sa-si selecteze sursele de informatii dupa
relevanta, iar utilizarea surselor deschise ofera une-
ori credibilitate suplimentard produsului final al
muncii, beneficii in eficienta costurilor si poate per-
mite colectarea unei cantitdti mai mari de informatii
intr-un buget limitat.
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