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Resumo:

O planeta chega num momento decisivo em que é necessario tomar decisdes firmes de modo a conservar o que
ainda resta da d4gua na Terra. Para isso, entende-se que € necessario adotar posturas mais analiticas baseadas em
abordagens sistémicas diante do contexto de complexidade vivenciado numa sociedade hipercomplexa. Para
problematizar mais ainda esse panorama, o Brasil adotou um modelo fragmentado de politica de aguas. Dessa



forma, o presente estudo pretende resgatar a importancia juridica da expressdo “bacia hidrografica” no sentido de
comecar a construir um conceito de seguranca hidrica que possa ser cristalizado numa norma juridica. Assim,
utilizou-se o método dedutivo, auxiliado pelo levantamento bibliografico e documental da jurisprudéncia.
Percebeu-se que o Judicidrio e o Ministério Publico apresentam momentos de profundidade das andlises de
problemas relacionados com a politica de dguas no Pais, porém, é preciso ainda incorporar mais a ideia de anéalise
sistémica de problemas envolvendo dgua e direito ambiental, adotando a estratégia de verificar o impacto nas
bacias hidrograficas e perceber que a seguranca hidrica ndo se refere apenas a dgua disponibilizada aos seres
humanos.

Abstract:

The planet comes at a decisive time when it is necessary to make firm decisions to conserve what remains of water
on Earth. For this we understand that it is necessary to adopt more analytical positions based on systemic
approaches in the context of complexity experienced in a hypercomplex society. To further problematize this
scenario, Brazil has adopted a fragmented model of water policy. Thus, the present study intends to recover the
legal importance of the expression “hydrographic basin” in the sense of starting to construct a concept of water
security that can be crystallized in a legal norm. Thus, the deductive method was used, aided by the bibliographical
and documentary survey of the jurisprudence. It was noticed that the Judiciary and the Public Ministry present
moments of depth of analysis of problems related to the water policy in the country, however, it is necessary to
further incorporate the idea of systemic analysis of problems involving water and environmental law, adopting the
strategy to verify the impact on the river basins and to realize that water security does not only refer to the water
available to humans.

Palavras-Chave: Agua - Direito ambiental — Bacia hidrogréfica - Seguranca hidrica
Keywords: Water — Environmental law — Hydrographic basin — Water security

O objetivo do presente artigo é analisar, a partir de dados coletados nos tribunais brasileiros, a compreensao ética e
moral acerca da dgua e do esgotamento sanitdrio tratado, em relagdo aos seus valores intrinsecos conectados com a
natureza, como direito humano, analisando qual a compreensdo desses tribunais em relacdo ao valor ecoldgico do
saneamento, em que esfera de entendimento se encontra, numa mais antropocéntrica ou numa com maiores
tendéncias ecoldgicas, ou ecocéntricas.

Primeiramente, é preciso compreender que ultimamente tem-se pensado que a plurivisio acerca do que vem a ser
meio ambiente ndo tem auxiliado em sua protecdo, posicionando-se a questdo num limiar entre uma visdo
atomistica da problemadtica e uma visdo mais complexa, em que as partes ndo estariam isoladas, como prega a
primeira visdo, mas inter-relacionadas entre si, como fica estabelecido na segunda visao.

Além disso, a compreensdo do que vem a ser desenvolvimento sustentdvel foi desnaturada, esvaziada e
pulverizada de tal modo que essa expressdo pode se adequar a tudo e nada ao mesmo tempo, 0 que nado serve para
a protecdo da natureza, a despeito de todos os avangos que houve em relacdo as unidades de conservagao, energias
renovaveis, mesmo numa velocidade bem inferior ao que se projetou.

A escolha de uma ou de outra posigdo pode representar impactos diferenciados na protecdo da natureza, bem como
uma visdo mais ou menos complacente/tolerante com o dano ambiental. Ou, ainda, uma compreensdo atomista ou
complexa em relacdo ao ciclo hidroldgico, que ndo envolve apenas o cuidado com as aguas superficiais, mas o
cuidado com os mares, as florestas, as drea de preservacdo permanente, os glaciares, com as nascentes, 0s
aquiferos, a disposicdo correta dos residuos s6lidos, com a contaminacdo do solo, com o uso de agrotoxicos (que
pode provocar chuvas acidas).

A hipdtese dessa andlise reside em que os tribunais ainda ndo avancaram numa compreensdo sistémica da
protecdo do ciclo hidroldgico, ou seja, abordam o fendmeno ainda de maneira atomistica, num reducionismo
ambiental que ndo apresenta a real extensdo do problema. Para isso, coletaram-se decisdes dos tribunais
superiores e nos estados de forma aleatéria acerca dessa problematica da agua e do esgotamento, considerando a
definicdo legal acerca de saneamento. Desse modo, iniciou-se as se¢des com uma andlise das competéncias e
atribuicdes federativas em relacdo a gestdo das dguas® e do saneamento e como se organiza, portanto, a
institucionalidade do fenémeno.

Inicialmente, é possivel compreender, ao observar-se o ordenamento juridico nacional acerca das dguas e do
saneamento, que essa questdo passou a ser tratada como um problema juridico quase 20 anos depois da
Constituicdo de 1988, no caso da gestdo de recursos hidricos, e quase dez anos depois, no caso da gestdo do



saneamento, com destaque para o esgotamento tratado. Evidentemente, muitos poderiam afirmar que havia varias
questdes a serem resolvidas na Republica brasileira, as demandas eram muitas, e o Pais precisava de diversas
frentes de acdo. Anos se passaram, e ainda essas demandas fazem parte da agenda publica nacional.

Um dos pontos sintomaticos disso é um processo forte de compartimentalizacdo da gestdo de dguas no Pais, que ja
nasce de forma equivocada, baseada num foco mais antropocéntrico, separada de uma questdo ambiental, que é
uma das causas essenciais da existéncia dessa problematica, bem como a consequéncia mais imediata de uma
possivel solugéo.

E preciso afirmar que essa segmentagio de questdes relacionadas com o meio ambiente j4 é uma tendéncia
mundial (BOSSELMANN, 2011), e os legisladores, através de sua atividade essencial, elaboracdo de leis, tém agido
no sentido de aprofundar essa segmentacdo, afastando-se de uma perspectiva de integridade ecossistémica, em que
os seres humanos sdo parte dela, o que aponta para uma insuficiéncia da protecdo da natureza a partir de uma
nocao plural de meio ambiente, sendo preciso resgatar a noc¢ao de natureza para saber o que tutelar. Bosselmann
(2011 e 2014) aponta no sentido de que houve uma desconstrucdo das legisla¢des nacionais do que foi acordado no
ambito internacional, e que apresentou uma série de principios que podem formar o que ele denominou de
“Constitucionalismo Ambiental Global”.

A Constituicéo Federal de 1988, em seu art. 20, inc. III, no caput, fala da dominialidade da Unido, ou seja, dos bens
que estdo sob sua propriedade, entre eles estdo os cursos de dgua inseridos nesse espectro: “os lagos, rios e
quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e
as praias fluviais”. Essa dominialidade néo se estende as bacias hidrograficas, porém, aos corpos de 4gua em si. As
bacias hidrograficas fazem parte do territdrio e estdo sujeitas a diversos diplomas legais.

O poder constituinte também instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), no
art. 21, inc. XIX: “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso; [...]”. Dessa forma, a Unido tem a competéncia de construir e desenhar o sistema, por meio da
legislacdo correspondente. A Unifio também competiré o aproveitamento energético dos cursos de agua, direta ou
indiretamente por meio de concessdo, em pactuagdo com os Estados (art. 21, XII, b); tem a atribuicdo de legislar
sobre 4gua (art. 22, inc. IV).

Ademais, é importante destacar a funcdo da Unido em prospectar acdes impulsionadoras do desenvolvimento
regional e o texto constitucional traz algo relativo a gestdo de dguas, no art. 43, que estabelece balizamento para a
acdo de articulacdo do governo federal para areas que configurem complexos geoecondémicos e sociais, devendo
incentivar: “o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de dgua represadas ou represaveis nas
regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas”.

Além disso, o art. 200 (IV e VI) da Carta Magna estabelece atribui¢Ses de natureza explicitamente conjunta na figura
do Sistema Unico de Saude, cabendo ao mesmo monitorar, através de fiscalizacdes e inspegdes, a 4gua destinada ao
consumo humano e participar da formulacdo da politica e da execugdo das a¢des de saneamento basico.

No campo do desenvolvimento urbano, o constituinte patrio inseriu o saneamento bdsico como item a ser
destacado juntamente com habitacdo e transporte publico, e cujas diretrizes gerais devem ser instituidas pela
Unido (art. 21, XX). Ao passo que a responsabilidade de instituir regras gerais para o saneamento tenha ficado com
a Unido, a responsabilidade de planejar e elaborar programa desse setor ficou sob a tutela conjunta, compartilhada,
dos entes federados, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (art. 23, XIX).

Quanto aos Estado membros da Federacdo brasileira, competira os corpos de agua que estejam dentro do seu
territério, conforme a redacdo: “as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido” (art. 26, I).

O legislador patrio, por sua vez, segmentou a gestdo de dguas, em Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH —

Lei 9.433/1997) e a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB — Lei 11.445/2007), sem falar que
também foi criada uma lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos em 2010 ( Lei 12.305/2010), bem
como em 1981 foi institucionalizada a Politica Nacional de Meio Ambiente ( Lei 6.938/1981).

A Lei 9.433/1997 elegeu a bacia hidrografica a unidade territorial na qual seriam cumpridas agdes integradas?
com a finalidade de gerenciar os corpos de 4gua, ou seja, os recursos hidricos existentes, sob os pardmetros
fundantes de um bem que possui valor econémico e que, a0 mesmo tempo, é de uso comum (art. 1, I, Il e V). O
SINGREH atuara sobre a bacia hidrografica para fazer cumprir a PNRH, fazendo cumprir os seguintes objetivos:

“I — coordenar a gestdo integrada das 4guas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos ligados ao uso da dgua;



III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacado dos recursos hidricos;
V —promover a cobranga pelo uso da dgua.

Além disso, integram esse sistema:

I - o Conselho nacional de Recursos Hidricos;

II - os Conselhos de Recursos Hidricos dos estados e do distrito Federal;

III - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os drgdos de governo cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;
V - as agéncias de Agua.”

Como unidade de decisdo da gestdo de aguas, a bacia hidrografica passou a contar com os comités de bacia
hidrografica (CBHs), que tém o papel de gerenciar e ser 6rgdo decisorio da PNRH no dmbito da bacia hidrogréfica.
Conforme art. 38 da lei que institui a PNRH:

Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua drea de atuagao:
“I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes;
II - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV — acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacdes, captagdes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
[...]
IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogréfica caberd recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.”

Portanto, os comités sdo células essenciais para a dindmica de gestdo local e regional dos recursos hidricos,
juntamente com outro ente criado no Ambito da PNRH, que foram as “Agéncias de Aguas”, que atua como secretaria
executiva da PNRH de um ou mais comités de bacia, e que tem, dessa forma, atuacdo geografica conforme os
comités que representa (PNRH, arts. 41 e 42).

Parece que essa codificacdo, essa segmentacdo, segue um trago caracteristico do modelo do mundo moderno, mas
que ndo se adequaria mais ao modelo de um mundo p6s-moderno, pautado numa complexidade dos fendémenos
observados. Isso, ao que parece, contribui para a natureza se transformar na “outra”, numa separacdo sem sentido,
como defende Bosselmann (2011), numa linha contraria a formac&o do constitucionalismo internacional ambiental,
pautado na obrigatoriedade de normas protetivas da natureza que os paises devem respeitar (BOSSELMANN, 2014).

A Lei 11.455, de 2007, que institui a Politica Nacional de Saneamento Bdsico, incluiu no seu escopo de definicdo
quatro dimensdes a serem reguladas: acesso a 4gua potavel, acesso ao esgoto tratado, drenagem e limpeza urbana,
e disposicao dos residuos sdlidos. O cerne dessa questdo estd na regulacdo dos recursos hidricos, notadamente em
relacdo a visdo economicista empregada na legislacdo, em que a 4gua possui valor econémico. Mas ao que parece, a

Politica Nacional dos Recursos Hidricos, Lei 9.433/97, tem como cerne de uma gestdo integrada de 4guas,
inclusive incluindo a multiplicidade de usudrios, humanos e ndo humanos, uma perspectiva de tendéncia mais
ecologica.

Porém, ao que parece, a fragmentacdo dessas politicas também prejudicou a visdo mais holistica, separando a
politica de 4guas e a politica de saneamento bésico, e a figura do “comité de bacia” e das “agéncias de dgua”, as
quais ficaram a margem da discussdo do saneamento, uma vez que se trata de tema que ocorre no dmbito de uma
ou mais bacias, tem impacto direto nessas, enfim, hd uma desconexdo completa em face de uma perspectiva
integradora da politica de dguas, frisando que é um principios da gestdo hidrica®, buscando unir o saneamento, a
gestdo ambiental e o uso e ocupacdo do solo. Ouvir e levar em consideragdo o que os comités de bacia decidem da



uma visdo local e regional do que ocorre na “ponta” do processo da politica publica.

A agenda publica de gestdo das &guas, isso implica regulacdo, deve ser unificada, integrada e sistémica, isso
significa uma inter-relacdo concreta de planejamento e didlogo entre as diversas dimensdes juridico-
administrativas com a dimensdo ambiental. A auséncia de agdes pragmaticas como essa advém, talvez, de uma nédo
abordagem juridica do conceito de seguranca hidrica. £ preciso, dai, incluir uma realidade eco sécio hidrolégica na
gestdo do ciclo hidroldgico, isso envolve tanto a esfera administrativa como a esfera juridica imbricadas, para se
aproximar de um parametro de seguranc¢a hidrica, a qual ndo deveria ser focada apenas na satisfacdo das
necessidades humana. A Figura 1 representa bem o que se estd aqui tratando, informando que sdo muitos os
elementos envolvidos e interconectados e que hd uma extraordindria prestagdo de servigos ambientais das bacias
hidrograficas que precisam ser levados em consideragao.

Figura 1 - Representacéo grafica do ciclo hidrolégico
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Fonte: UNESCO, 2018 e FINOTI et al, 2009.

O ciclo da agua deve ser entendido como um sistema socio-eco-hidrolégico em que as interagdes dos diferentes
componentes sdo permanentemente produzidas, desenvolvendo um estado de equilibrio dindmico (UNESCO, 2018).
Isso implica o estabelecimento de fluxos ambientais que requerem a consideracdo das necessidades dos
ecossistemas a jusante, tais como zonas umidas, lagos, planicies, estudrios e areas costeiras e sistemas de dguas
subterraneas (UNESCO, 2018). Questdes culturais, sociais, politicas e econdmicas, entre outras, também devem ser
consideradas. E necessario adotar uma visdo ampla, baseada na gestdo integrada dos recursos hidricos. Isso fica
tanto mais claro a medida que se elabora uma cartografia do problema associada a aplicacdo das politicas numa
dimensao juridico-ambiental.

Além desses elementos, é preciso ter em conta uma andlise atualizada pela lente dos desastres climaticos com a
dindmica de mudancas do clima no globo. Torna-se imprescindivel o mapeamento, a cartografia ambiental para se
ter um diagndstico pleno, inclusive de aplicabilidade de normas e dai influenciar os decisores publicos, bem como a
formulagdo de jurisprudéncias protetivas, ecoldgicas nos tribunais, que tenham em conta todos os arranjos
possiveis diante desse panorama de mudancas constantes.

No caso brasileiro, tem-se uma responsabilidade compartimentalizada entre os entes federativos, o que pode
denunciar um panorama cadtico dessa questdo. A Unido cuida dos cursos de dgua transfronteiricos e daqueles que
estdo em terras de seu dominio; os Estados tém o dominio sobre suas dguas territoriais, aquelas que fluem apenas
em seu territdrio, e responsdvel pelas outorgas de uso dessas dguas e das suas dguas subterraneas. Os municipios
ficaram com a responsabilidade de cuidar do saneamento, ou seja, das quatro dimensdes aqui ja relatadas.
Considera-se que a responsabilidade municipal é elevada e ndo tem sido realizada a contento no caso brasileiro,
principalmente, sem recursos federais ou de outras fontes. Além disso, destaque-se o instrumento juridico da
outorga, ou seja, autorizacdo de como e quanto retirar de 4gua de um corpo hidrico4, cuja efetividade, suspeita-se,
ndo se esta levando a contento, o que contribui no uso indiscriminado de 4gua.

Entretanto, a complexidade da questdo relacionada a gestdo e aplicabilidade de normas ndo se restringe a essa
compartimentalizacdo de competéncias e atribuicdes, vai além, e atinge o patamar de ter-se que se cuidar do
saneamento sob a égide do conceito de bacias hidrograficas, o que, ao que parece, amplia a dificuldade na esfera de
aplicacéo de normas e gestdo como um todo, diante da desconexao existente entre os agentes publicos em geral.

Desde os idos de 1990, com os principio de Dublin, que a gestdo dos recursos hidricos de forma integrada ganha
forca em reunides preparatdrias da Eco-92 no Rio, e hd a necessidade de se adotar uma unidade integrada e



sistémica para o planejamento ambiental, que inclui, obviamente, o planejamento hidrico (PORTO et al, 2008). Ha
toda uma mobilizacéo das entidades relacionadas com a gestdo de recursos hidricos de forma geral, inclusive com a
recomendacdo da criacdo de organismos que cuidassem das bacias hidrograficas, os comités de bacia.

Essa unidade territorial chamada de bacia hidrografica seria a base para a andlise juridico-sistémica acerca de
danos ambientais, problemas com o saneamento, desmatamento, reflorestamento, areas de preservagdo
permanente, unidades de conservacdo, servicos ambientais, enfim, um numero extraordindrio de varidveis a
serem levadas em consideracdo nas decisées judiciais e formac&o de jurisprudéncias com um viés ecolégico. Segue
uma definicdo técnica de bacia hidrografica:

“[...] é uma 4rea de captagdo natural da 4gua de precipitagdo da chuva que converge os escoamentos para um unico ponto de
saida. Este ponto de saida é denominado exutdrio. Uma bacia hidrografica é composta por um conjunto de superficies
vertentes constituidas pela superficie do solo e de uma rede de drenagem formada pelos cursos da dgua que confluem até
chegar a um leito unico no ponto de saida. Na figura podemos visualizar uma delimitacdo de bacia hidrografica a partir de
carta do exército e de modelo digital de elevacdo.” (FINKLER, s.d., p. 5).

Porto et al (2008, p. 45) reforca a necessidade de se considerar a bacia hidrografica como ente sistémico:

“sobre o territério definido como bacia hidrografica é que se desenvolvem as atividades humanas. todas as areas urbanas,
industriais, agricolas ou de preservacdo fazem parte de alguma bacia hidrografica. Pode-se dizer que, no seu exutdrio,
estardo representados todos os processos que fazem parte do seu sistema. o que ali ocorre é consequéncia das formas de
ocupacdo do territério e da utilizagdo das 4guas que para ali convergem.”

Dessa forma, considera-se a bacia hidrografica o laboratdrio ideal para a gestdo de dguas, incluindo o saneamento,
ou numa modalidade mais completa, uma gestdo ambiental integradora. Nela podem se cruzar o planejamento
urbano, rural, ambiental, hidrico, o que, certamente, torna a tarefa da gestdo mais complexa, incluindo a tarefa de
prevencdo de dano ambiental, de desastres naturais. A Figura 2 apresenta as regides hidrograficas no plano federal,
ficando aos Estados a possibilidade de subdivisdo em outras unidades hidrogréficas, conforme a Resolucdo 32/2003,
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Figura 2 — Regides hidrograficas brasileiras, plano federal
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Fonte: CNRH, 2003.

Lima (2005) destaca o carater sistémico da unidade espacial bacia hidrogréfica classificando-a como unificadora



dos processos ambientais e das interferéncias humanas, e leva-la em consideracdo é fundamental num contexto de
crise ambiental, que despertou o interesse por se considerar uma visdo de conjunto baseada num paradigma
sistémico (LEFF, 2006). A Figura 3 apresenta o exemplo de uma bacia hidrogréafica para que se tenha uma ideia da
necessidade de se pensar as questdes ambientais e hidricas de forma sistémica, notadamente, o judicidrio nas
decisdes que demandam andlise acerca do dano ambiental, extensdo da poluicdo, dos desastres causados por
agentes externos.

Figura 3 - Exemplo de uma bacia hidrografica contida numa regido hidrografica
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Fonte: [http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/BaciaPC]/_img/MapaPC].jpg].

Tabela 1 — Nivel de urbanizacgéo por regido hidrografica

Regido hidrografica Taxa de urbanizacao (%)
Regido Hidrografica Amazonica 67
Regido Hidrografica do Tocantins/ Araguaia 74

Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental 57

Regido Hidrogréfica do Parnaiba 62
Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental 76
Regido Hidrografica do Sdo Francisco 74
Regido Hidrografica Atlantico Leste 70

Regido Hidrografica Atlantico Sudeste 90




Regido Hidrografica Atlantico Sul 85

Regido Hidrografica do Uruguai 68
Regido Hidrogréfica do Parand 91
Regido Hidrografica do Paraguai 85

Fonte: MMA, 2007.

Visualizando a Figura 2 e a Tabela 1 e pensando suas informacdes conjuntamente, vé-se a indicacdo da extensédo do
problema a ser enfrentado, diante do processo acelerado de urbanizagdo. Carvalho (2014) propde um planejamento
ambiental integrado que deve estar necessariamente imbricado com o Zoneamento Econdmico-Ecoldgico (ZEE), o
que, certamente, deve ser um padrdo de andlise para as demandas juridico-ambientais que se apresentam nas
bacias. Diante da pluralidade administrativa e legal da bacia hidrografica, é preciso uma gestdo compartilhada sob
um olhar integrador desse territdrio.

Segundo Leite et al (2015), é importante ressaltar que as responsabilidades do Estado em proteger o meio ambiente

como macrobem, seja exclusiva ou comum previstas na Constituicdo Federal (arts. 21, 23 e 24), desenha um
panorama de tutela comum do mesmo, isso incluindo desde a legislacdo até a prdopria execucdo. Nesse contexto,
encontra-se a politica de dguas cuja responsabilidade é de estabelecer as diretrizes gerais e um Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, mas cuja implementacdo serd responsabilidade de todos os entes de modo
compartilhado.

O balango que se tem até aqui é a necessidade imperiosa que existe para o julgador, bem como para o fiscal de
aplicacdo da norma, o Ministério Publico, de levar em consideracio parametros/elementos incomuns ao seu
cotidiano judicidrio para formular os seus correspondentes convencimentos.

Enquanto pesquisadores do tema, prefere-se aqui pensar nessa questdo como sendo gestdo das dguas, uma vez que
a compartimentalizacdo entre gestdo hidrica e gestdo do saneamento ndo contribui para abarcar toda a
complexidade desses temas. O legislador fragmentou que, portanto, cabera ao Judicidrio e ao Ministério Publico
juntar as “pecas desse quebra-cabeca” e pensar todas as questdes relacionadas ao abastecimento de dgua, poluicéo,
esgotamento, tratamento, residuos e drenagem a partir de um elemento integrador: a 4gua nas bacias hidrogréaficas
sob parametro de seguranca hidrica.

Assim, alguns elementos concretos para se pensar essa integracdo é saber como é realizada a gestdo integrada da
4gua, desde a captacdo, o cuidado com as fontes como rios e aquiferos, seu uso para navegacdo, seu uso rural, seu
uso urbano, e seu descarte e possivel reuso. Para isso, sera necessario pensar em termos de uso e ocupacdo do solo,
o descarte dos residuos e o tratamento da dgua. Isso concretamente passa, inicialmente, pela elaboracdo dos planos
diretores dos municipios componentes das bacias, dos planos de recursos hidricos das bacias, do plano municipal
de saneamento, enfim, um conjunto de documentos essenciais para o planejamento das a¢des administrativas e que
sdo passiveis de controle judicial e fiscalizacdo pelo ministério publico.

Extraindo-se decisdes relacionadas a uma bacia hidrografica muito mencionada por conta do desastre ambiental,
no qual é possivel relacionar um desastre também de dguas, é possivel vislumbrar decisdes do Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJMG) em que hd uma integracdo entre a questdo de dguas (saneamento) e prejuizos ao meio
ambiente. Abaixo alguns acérddos de 2018 nesse sentido:

Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides

Data de julgamento: 25.09.2018

Data da publicagdo da Sumula: 28.09.2018

“Ementa: Agravo de Instrumento — A¢do Civil Publica — COPASA - Preliminar de suspenséo do processo — Tema 774 do STF —
Nédo abrangéncia — Rejeicdo — Esgotamento do objeto da acdo — Risco de ineficdcia — Rejeicdo — Art. 2° da Lei Estadual
12.503/97 - Obrigacédo de investir na protecdo ambiental da bacia hidrografica do RIO DOCE - Investimento inferior a 0,5%
sobre a receita operacional — Probabilidade do direito alegado pelo Parquet — Recurso desprovido.

[...]

IV — Extraindo-se do caderno processual provas de que a concessiondria descumpriu de forma injustificada os deveres e



obrigacdes constantes no artigo 2°, da Lei Estadual 12.503/1997, consistente no dever de investir na prote¢do e na
preservacdo ambiental da bacia hidrografica do Rio Doce em importe equivalente a, no minimo, 0,5% (meio por cento) de sua
receita operacional no Municipio de Santa Maria do Suagui, tendo por base o exercicio anterior ao do investimento, presente
a probabilidade do direito a justificar a concessdo tutela de urgéncia”.

Relator(a): Des.(a) Yeda Athias
Data de julgamento: 24.01.2017
Data da publicagdo da Sumula: 03.02.2017

“Ementa: Agravo de instrumento — Agéo civil publica — Liminar — Obrigacéo de fazer — Implantagdo de sistema de tratamento
de esgoto — Prazo fixado por deliberagio normativa COPAM - E cedico que o Poder Judicidrio pode intervir na administragéo
publica para assegurar a observancia aos preceitos constitucionais que garantem a populacdo um meio ambiente equilibrado
e saude publica. Demonstrado que o Municipio de Bugre ndo esta inerte no cumprimento de suas obrigacoes, e, inclusive, se
encontra elaborando o plano municipal de saneamento basico, razodvel a manutencdo do prazo previsto na Deliberacdo
Normativa 128/2008 do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, que concedeu aos Municipios com populagdo
inferiores a 20.000 habitantes para obtencdo de autorizacdo ambiental e funcionamento e, por conseguinte, a reforma da
decisdo agravada é medida que se impde.

V.V Ementa: Agravo de Instrumento — Acdo Civil Publica - Dano Ambiental - Auséncia de Sistema de Tratamento de Esgoto
Sanitdrio — Tutela de Urgéncia Deferida — Manutencdo. Comprovada omissdo do Municipio de Bugre em tratar
adequadamente o esgoto, despejado diretamente nos cérregos integram a Bacia Hidrogréafica do Rio Doce, bem como a
possibilidade de agravamento da situacédo, é imperiosa a manutencdo da decisdo que deferiu a medida liminar, mormente
quando fixado prazo razodvel para o seu cumprimento”.

Nesses acorddos, tem-se referéncia direta a bacia hidrografica como ente centralizador dessas demandas.
Entretanto, refinando essa busca pela “tragédia de mariana” vislumbra-se a auséncia da compreensdo mais
complexa pela lente da “bacia hidrografica”, na qual estdo incluidos os danos causados a natureza e aos seres
humanos®. Na verdade, a tragédia ocorreu na bacia do Rio Doce, representada na Figura 4, que atravessa os estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, totalizando 853 km. Nessa figura é possivel deduzir que uma bacia hidrografica
representa um grande sistema com diversas interligacdes e que ndo ha outra saida sendo planejar e executar agdes
de forma integrada, pois o impacto poderd repercutir em diversas localidades. O desastre ocorrido atingiu
ecossistemas, a vida de ribeirinhos e a vida nas cidades.

Figura 4 — Bacia Hidrogrdfica do Rio Doce
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Fonte:

[http://www.cprm.gov.br/publique/media/hidrologia/eventos_criticos/20151120_monitoramento_qualidade_agua.jpgl.



A intengdo deste ensaio é lancar questdes a serem pardmetros reorientadores de decisdes relacionadas com a
politica de aguas do pais, voltada a um olhar ecoldgico. Defende-se aqui também, que o Judicidrio e o Ministério
Publico serdo a trincheira fundamental de preservagdo dos principios do direito ambiental como o da precaugao.
Como exemplo, verificou-se um acérddo do Tribunal Regional Federal da primeira regido (TRF1) que suspendeu a
licenca do IBAMA para desmatamento com base na importancia da preservacdo da vegetacdo do semidrido
principalmente para a manutencdo de aquifero, baseado na importancia ecossistémicos da bacia hidrogréfica,
abaixo extraiu-se um trecho dessa decisdo proferida em 2009.

“Mandado de seguranga. Preliminar de legitimidade ativa ad causam acolhida. Exame do mérito da impetracdo. Projeto
energia verde. Suspensdo da autorizacdo do IBAMA para desmatamento na ultima grande floresta do semidrido nordestino.
Aumento da desertificacdo do sul do Piaui. Suspensdo da licenca anteriormente concedida fundada no principio da
precaucdo. Legalidade. Denegacdo da seguranca. [...] 7. A Serra Vermelha é a ultima floresta no semidrido nordestino
brasileiro e serve de divisor de dguas das bacias hidrogrdficas dos rios Paraiba e Sdo Francisco e atua como aqiiferos e
manancial das nascentes dos rios Parai, Gurguéia, Piaui e riachos temporarios do rio Sdo Francisco. Sobre a serra desenvolve-
se uma das mais extensas areas florestais do Nordeste e, portanto, é uma das dreas mais importantes para a conservacao da
biodiversidade da regido [...]” (e-DJF1 17.07.2009, p. 135).

Outra decisdo, esta proferida em 2008, traz com mais riqueza de detalhes a preocupacéo, ja a época com as bacias
hidrogréficas do Distrito Federal, que estd situado sobre importantes bacias nacionais, ja relatando os prejuizos que
poderiam ser causados aos ecossistemas da regido, inclusive ao abastecimento de 4gua da regido. Vale a pena
refletir sobre os pressupostos dessa decisdo. Esse trecho da decisdo considera-se que dd a dimensdo da
complexidade das a¢des humanas, por exemplo, na construcdo de infraestrutura sem antes planejar prevendo seus
impactos sobre a bacia hidrogréfica que congrega diversas fontes de dgua, vegetagdo, aglomerados urbanos, ou
seja, diversos sistemas de vida que precisam ser protegidos.

“Direito ambiental. Acéo civil publica para anulagdo do processo de licenciamento ambiental da segunda pista de pouso e
decolagem do aeroporto internacional de Brasilia. Alegacdo de vicios insandveis no processo de licenciamento e dano
causado pela obra localizada em zona de vida silvestre e de importancia ecolégica da APA das bacias gama e cabega-de-
veado. Situacdo critica dos recursos hidricos do distrito federal. Pedido de nulidade das licencas expedidas e adogdo de
medidas compensatdrias e restauratérias da APA gama e cabeca-de-veado. Decisdo monocratica do relator que nega
seguimento a apelagdo do autor contra sentenga extintiva do processo sem julgamento de mérito. Persisténcia do interesse de
agir com relagdo aos pedidos de reparagdo do dano. [...] O Distrito Federal est4 localizado nas cabeceiras de trés grandes
bacias hidrogrdficas nacionais: Tocantins, Sdo Francisco e Parand. Isso significa baixas vazdes dos cursos d'dgua e alta
propensdo a contaminacdo, associado ao clima seco, com periodos longos de estiagem, com reducdo significativa na
precipitacdo pluviométrica. Como consequéncia, ha limitacdo da oferta de dgua superficial para atividades humanas, sem
contar que o potencial de dgua subterrdnea ainda ndo foi totalmente avaliado. Ainda que seja uma alternativa bastante
vidvel, a sua utilizacdo excessiva pode comprometer as drenagens superficiais e agravar o estresse hidrico para a vegetagdo
de Cerrado, o que aumentaria os riscos de queimadas. Acresce o fato que a vegetacgdo representa um importante ‘estoque de
carbono’, um antidoto natural contra os efeitos nefastos das mudancas climdaticas globais que sdo uma realidade mundial.
Além da localizagdo geografica do territério, pouco privilegiada em termos de oferta hidrica, ocorre um aumento
populacional vertiginoso e desordenado na regido metropolitana de Brasilia (Distrito Federal e municipios limitrofes).
Conforme dados preliminares do censo 2000, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a regido metropolitana
de Brasilia é que mais cresce em todo o pais, com um aumento anual de 3,72%. Esta é uma tendéncia atipica, pois nos ultimos
40 anos, todas as outras areas metropolitanas tiveram uma reducdo na velocidade de crescimento, seguindo uma tendéncia
mundial. As projecdes indicam que o aumento populacional deve continuar a acelerar. Assim, a oferta hidrica passa a ser um
limitador de crescimento populacional e um condicionante para o desenvolvimento econémico do Distrito Federal e Entorno.
O aumento populacional desordenado na regido do Distrito Federal, a crescente demanda pelo recurso hidrico, ja escasso,
aliado a falta de politicas de planejamento e gestdo das bacias hidrogrdficas acarretam uma pressdo constante sobre os
sistemas hidricos e sérios impactos para os ecossistemas aqudticos. As consequéncias sdo: redu¢do na vazdo dos cursos
d'dgua; fragmentacdo da vegetacdo — o que ocasiona assoreamento dos mananciais; poluicdo superficial; risco de
contaminacdo dos aquiferos; e fragmentacio nos ecossistemas aquaticos. Todos esses processos de degradacdo se refletem na
qualidade e quantidade de 4gua disponivel para consumo humano e atividades econdémicas. Nos ultimos dez anos, de acordo
com a CAESB, mais de 720 mil litros de 4gua por hora deixaram de ser oferecidos a populacdo do DF, com completa
desativacdo de algumas captagdes, devido a implementacédo de atividades humanas mal planejadas em dreas de mananciais
(Goepfert, A, 2000). Isso significa que, se considerarmos o minimo de 250 litros/dia de consumo de dgua per capita, conforme
determina a Organizacdo Mundial da Saude, a CAESB deixa de fornecer dgua para cerca de 70.000 pessoas/dia, no Distrito
Federal. Se considerarmos que Brasilia nem completou meio século de existéncia e é drea de cabeceira de drenagem, o fato é
de extrema gravidade e merece medidas imediatas para reverter o quadro. 6. A APA Gama Cabeca de Veado contém trés
bacias hidrogrdficas, mananciais sul do Lago Paranod. As bacias do ribeirdo do Gama e do cérrego Cabeca-de-Veado e a foz do
Riacho Fundo estdo dentro da APA. A protecdo desses mananciais e a manutencdo da quantidade e qualidade dos recursos
aquaticos, dos habitats e biota desses lugares contribuem para a reducdo do assoreamento e poluigdo do lago Paranod. 7.
Portanto, o principal propésito da criacdo da APA Gama Cabeca-de-Veado foi proteger os pequenos cursos d'aguas que
integram a bacia do Paranod, mas a drea estd sendo objeto de pressdes demograficas com invasoes, alteracdo da destinacdo
de uso e parcelamentos fora da lei [...]” (e-DJF1 09.05.2008, p. 187).

Entre 2004 e 2018, verificaram-se 18 decisdes do TRF 1 levando em consideracdo, em certa medida, o conceito de
bacia hidrografica. No TJMG verifica-se, entre os anos de 2007 e 2018, 149 decisdes em segunda instancia que levam
em consideracéo, em graus diversos, a relevancia ecossistémica das bacias hidrograficas, o teor delas nédo podera
ser reproduzido aqui em virtude da natureza sintética deste ensaio. Uma questdo complexa ao lidar com o conceito
de bacias hidrogréficas é justamente a existéncia de diversos entes de diversas esferas administrativas envolvidos.

Assim como Silveira et al (2018) afirma, vivenciam-se conflitos que necessitam um novo olhar, um olhar diante da
pds-modernidade, e esses conflitos relacionados com 4agua, seja a construgdo de uma barragem, a poluicdo, o



lancamento de residuos em cursos de dgua, a contaminacdo do solo, entre outros, demonstram o tamanho do
desafio para o Judicidrio responder as demandas, inclusive estabelecendo limites entre a pressdo do crescimento
com a necessidade de sustentabilidade e preservacio da natureza. E preciso, na linha defendida por Boratti (2018),
pensar essas questdes através de principios que remontem a justica ambiental, que parece ser peculiar e mais
adequada para esses casos.

Numa bacia hidrogréfica sdo muitas as questdes que devem ser pensadas, tais como a vegetacao, os corpos de agua,
a localizacdo da populacdo humana, a fauna, os servicos ambientais fornecidos nesses territorios, os servigos
publicos potencialmente poluidores, bem como os privados, o uso de agrotoxico, enfim, sdo diversas varidveis que
apresentam chaves de problematizacdo que impelem o julgador a pensar como seria uma decisdo mais justa.
Pensa-se que essa deveria ser a questdo a causar incomodo nesses profissionais. Estes devem estar imbuidos do
importante reconhecimento de que é fundamental uma nova governanga, manejo de recursos e cultura, isso
baseado na natureza (BOILLER et al, 2013).

O conceito liberal de justica ndo é suficiente para a andlise desses conflitos que relacionam as complexidades de
uma bacia hidrogréafica. Segundo Scholosberg (2007), é preciso ir além da mera equidade e distribuicdo de bens,
mas incorporar a distributividade, o reconhecimento, as capacidades e a participacdo. Boratti (2018) destaca a
importancia de pensar-se geograficamente essas questdes facilitando, inclusive, a visualiza¢do das varidveis que
precisam ser consideradas para a tomada de decisdo.

Até o presente momento, verifica-se uma jurisprudéncia antropocéntrica com toques ecocéntricos, nada que se
compare ao que Boyd (2017) apresenta acerca dos direitos dos animais, ou mesmo do rio considerado uma pessoa
juridica, questdes ainda controversas no direito ambiental brasileiro, mas que ja tém espaco no direito ambiental
pds-moderno, que sofre as inflexdes da politica e da agenda ambiental adotada por cada pais. O avanco da
jurisprudéncia, ao que parece, ocorrerd na medida em que houver o aprofundamento nesses parametros aqui
citados para que se busque uma justica plena com repercussdes ecologicas positivas para os ecossistemas desses
territorios hidrograficos.

Outro caso emblemadtico no Brasil foi o da transposi¢do do Sdo Francisco, uma megaintervencdo em termo de
infraestrutura hidrica (SILVA, 2016), 470 km de canais em dois eixos, que captam agua do Rio Sdo Francisco. O
licenciamento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) foram
objeto de questionamentos judiciais, uma vez que se buscava o equilibrio entre as propostas de levar dgua para o
sertdo brasileiro, para que chegasse o desenvolvimento para essas dreas, e de outro o Rio Sdo Francisco, que
necessita até hoje de revitalizagdo desde a nascente na Serra da Canastra em Minas Gerais, até sua Foz entre
Sergipe e Alagoas. Portanto, tem-se uma tensdo forte acerca do que é justo. Um eixo, o leste, encontra-se
funcionando com diversos problemas, e o eixo norte ndo estd em pleno funcionamento. Entretanto, ficaram pelo
caminho os projetos do programa de revitalizacdo do Sdo Francisco.

Na Justica Federal brasileira, incluindo os tribunais superiores, a maior parte das acGes que trataram dessa obra
tem ligacdo com as licitacGes realizadas, alguma nulidade arguida, ou mesmo a¢des criminais que versavam acerca
do desvio de recursos, o superfaturamento da obra, sendo poucas as arguicdes ecoldgicas acerca do impacto da
obra, que mesmo sob questionamentos diversos, principalmente ambientais, estd sendo finalizada. Entretanto, é
importante dizer que uma andlise juridica acerca das questdes ambientais precisa partir dos danos perpetrados em
face da bacia hidrografica que, como visto, € uma unidade territorial via de regra extensa que néo se restringe ao
curso de um rio, vai além. Portanto, seria importante pensar os impactos da transposicdo para a bacia do Séo
Francisco.

Em julgamento do Agravo de Instrumento, Processo: 5048371-28.2018.4.04.0000, em regime de plantdo no dia 31 de
dezembro de 2018, conferiu efeito suspensivo a execucdo da sentenca do Juizo Federal da capital catarinense,
afastando momentaneamente a responsabilidade do Municipio e da Floram (Fundacdo do Meio Ambiente do
Municipio de Florianépolis) em face da determinacdo do Juizo de primeiro grau em recuperar ambientalmente a
regido do Campeche, dando conta da contaminagdo de dguas superficiais e subterraneas, inclusive com a presenca
da bactéria Echerichya Coli, suspendendo a realizacio das festas de ano novo na regido diante desse risco. E
importante notar que na decisdo do Juiz Federal de primeiro grau, ele utilizou a extensdo territorial e a relevancia
da bacia hidrografica em que estd inserido o bairro do Campeche na referida cidade. Verifica-se sistematicidade
nessa decisdo, na medida em que prevé a necessidade de resguardar os componentes ecoldgicos e humanos no
perimetro dessa bacia, que uma poluicdo que parece pontual pode se alastrar por toda o ecossistema da bacia.

A seguir, mais uma decisdo do TRF4, de novembro de 2018, com impacto em Santa Catarina, que atesta a
possibilidade/necessidade de se tratar a questdo da dgua de forma sistémica no contexto do conceito de bacia
hidrografica, integrando esgotamento e politica hidrica.

“Processo civil e ambiental. Agravo de instrumento. Execucdo de sentenca. Acordo homologado judicialmente. Sistema de
esgoto sanitdrio. Distrito de rio vermelho. Os estudos preliminares apresentados pela CASAN, tal qual a prépria denominagédo
ja indica, ndo podem ser qualificados como estudos categdricos e definitivos, na medida em que ndo contemplam uma
solucdo efetiva para o sistema de esgotos sanitdrios do Distrito do Rio Vermelho, com a finalidade de protecdo ao meio
ambiente, haja vista a rdpida expansdo urbana (inclusive com projecdo futura) e a existéncia de consideravel aquifero
subterraneo na regido. A assertiva de que nada pode ser realizado no momento para resolu¢do/mitigacdo da degradagdo



ambiental, por se tratar de problema que sé poderd ser solucionado em futuro remoto, apds a captacdo de recursos
suficientes para viabilizar a construcdo de emissario submarino, ndo exime a agravante da obrigacdo de apresentar estudos
de concepgdo com uma alternativa concreta, urgente, realista e eficaz para o tratamento dos esgotos na regido do Rio
Vermelho. A alegacdo de que o pronunciamento judicial implicou indevida ampliacdo do objeto da cldusula ajustada entre as
partes, em contrariedade a decisdo proferida por esta Corte, pois uma anédlise acurada do que foi pactuado e agora deliberado
pelo juizo a quo denota a mera busca pela efetiva consecucdo do cumprimento do acordo, mediante a observancia de todos
os aspectos nele densificados”.

A magistrada federal, ao passo em reconhece o problema existente, realiza uma interligacdo entre danos ocorridos
e possiveis danos a corpos de dgua outros, como o aquifero, como sendo parte de um sistema complexo. Reconhece
a importaria do esgotamento sanitdrio na preservacdo de um ecossistema, num contexto de pressdo da expansao
urbana. Outra questdo que denota o quio fundante é tutelar judicialmente com conceitos mais sistémicos as
demandas ambientais, é a instalacdo de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE, que sdo solucdes de engenharia
para recepc¢do dos residuos produzidos em residéncias, comércios e industrias, trata-los e lanca-los na natureza
novamente, sem impacto. Ocorre que, apesar das licencas concedidas para a obra, algumas podem ndo estar
funcionando a contento e causar uma contaminag¢do dos corpos de dgua, do solo, comprometendo a vida em certas
regides. E o caso da ETE de Canasvieiras, em Florianépolis, que, apesar de estar em funcionamento, parece que ndo
vem cumprindo sua funcdo, que é tratar o esgoto e lanca-lo de forma correta na natureza. Foi instaurada demanda
por meio de Acdo Civil Publica e agora a ela, que tramita desde 2015, vai ser apreciada com a juntada do laudo
pericial atestando, ou ndo, que had contaminacdo da bacia local, provocando prejuizos a vida na regido,
notadamente da Estacdo Ecoldgica Carijos, unidade de conservacao Federal.

“Administrativo. Ambiental. Agravo de instrumento. ETE Canasvieiras. ESEC carijés. EIA/RIMA. Danos ambientais. Extenséo.
Recuperacdo. Prova pericial. Necessidade.

1. Embora a gravidade dos fatos alegados e que ensejaram o deferimento da antecipacdo de tutela, sdo ponderdveis os
argumentos tecidos pelo agravante no que tange a elaboracéo do EIA/RIMA e, inclusive, trata-se de questdo a ser estabelecida
na sentenca.

2. A decisdo proferida quando da apreciacdo do pedido de atribuigdo de efeito suspensivo ao recurso deve ser mantida, visto
que, recentemente, fora realizada pericia técnica, estando pendente apenas a apresentacdo do laudo, pelo expert, justamente
para verificar a possibilidade de adogdo de outra opcdo de tratamento de efluentes da ETE de Canavieiras que ndo o
lancamento dos efluentes nos cursos hidricos que compdem a bacia hidrogrdfica que desdgua na ESEC Carijés, mais
especificamente no Rio Papaquara”.

Os 6rgdos ambientais, quando vao proceder a andlise dos impactos de uma obra como as estaces de tratamento,
especialmente em regides ecossistémicos tdo complexas como a Ilha de Floriandpolis, devem fundamentar seus
pareceres no conceito de bacia hidrogréfica, visto a repercussdo dessa intervencdo num espectro territorial bem
maior do que aquele restrito a localizacdo do empreendimento. Tratando-se de solo e d4gua a contaminacédo pode
atingir diversas localidades em virtude da fluidez da prépria 4gua que rompe barreiras, penetra no solo e percorre
regides através dos cursos de agua.

Outra decisdo de novembro de 2018 tem como fundamento o risco de contaminacdo de uma bacia hidrografica
importante situada na zona urbana de Floriandpolis, pelo lancamento de esgotos sem o devido tratamento e falta
de critérios rigidos no processo de licenciamento de obras imobilidrias que ndo tem condi¢cdes de passar a
funcionar sem o devido saneamento, sem contar que tal regido de Floriandépolis abriga um manguezal.

“Agravo de instrumento. A¢do civil publica. Ambiental. Manguezal do Itacorubi. Municipio de Floriandpolis/SC. Despoluicéo.
Cursos d'dgua que sofrem a influéncia das marés. Margens. Terrenos de marinha. CASAN. Concessiondria de servico de
saneamento. Alvards de construgdo. Certificacdo. Licenciamento ambiental. Paralisacdo. Canalisagdes irregualares. Lacre.
Ligacdo. Sistema publico de tratamento de esgotos. Multa. Litigdncia. M4-fé.

1. A Constituicdo Federal de 1988 elencou a Zona Costeira e a Mata Atlantica (o0 manguezal é ecossistema associado a esse
bioma) como patriménios nacionais, dentre outros biomas e dreas geograficas relevantes, cuja utilizagdo somente sera
permitida na forma da Lei, em condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente (art. 225, § 4°).

2. No caso dos autos, a CASAN integra o polo passivo, em razdo da sua condigdo de concessiondria dos servigos de
saneamento em Floriandpolis/SC. Ndo obstante a auséncia de infraestrutura de saneamento na regido onde se localizam os
bairros do Itacorubi e do Cérrego Grande, onde se verifica uma grande expansdo populacional, a CASAN fornece para
empreendimentos novos e em instalacdo, documentos que certificam a viabilidade de novas ligagdes de efluentes de esgotos
em redes publicas de tratamento inexistentes, assim contribuindo com licenciamentos ambientais equivocados e com o
agravamento da pressdo imobilidria, que se constitui na principal responsavel pela contaminacédo do ecossistema hidrico.

3. No que tange ao item b da decisdo agravada, deve ser mantido, pois objetiva impedir sejam autorizados e licenciados,
novos empreendimentos ligados a sistema de tratamento sem capacidade de fazer frente ao aumento da demanda de
tratamento de esgoto.

4. Quanto a ordem constante no item d, do decisum, trata-se de obrigacdo que pressupde poder de policia néo titulado pela
CASAN, devendo, por ora, recair sobre a Municipalidade, excluindo-se a CASAN.

5. No que concerne a multa por litigdncia de mé-fé, fixada no Evento 97, também merece provimento o agravo, pois embora a
decisdo tenha referido toda a Bacia do Itacorubi, hd pelo menos trés situacdes de fato bem delineadas e que precisavam de
melhor esclarecimento. Ndo se hd de pressupor motivos procrastinatérios ou ma-fé”.



E importante vislumbrar nessas decisdes possibilidades concretas em salvaguardar o meio ambiente,
principalmente em contextos politico-histéricos de retrocessos na agenda ambiental, cumprindo o desiderato
preconizado na prevencdo, no principio do nédo retrocesso ambiental e na protecéo dos ecossistemas para as atuais
e futuras geracdes, numa perspectiva de direito intergeracional. Em outro entendimento desse tribunal, a
constru¢do de mineradora que causaria um impacto muito forte em regido do Estado de Santa Catarina,
potencializado pelo esgotamento sanitario ineficiente, o que deixaria vulneravel o ecossistema com diversos corpos
de 4gua, rios, lagos e mar. Essa decisdo de 2010 foi fundamentada a partir dos diversos danos que poderiam ser
causados pela instalagdo de uma mineradores, tendo repercussdes amplas e integradas aos ecossistemas a partir da
bacia hidrografica.

“Administrativo. Constitucional. Responsabilidade do municipio pela implantacdo de rede de esgotamento sanitario irregular.
Dano ambiental evidenciado. Improvimento da apelacdo. [...] O empreendimento localiza-se na micro bacia hidrogrdfica do
Rio Pinheiros, afluente do Rio Brago do Norte, que por sua vez € afluente do Rio Tubarédo, o qual desemboca no Oceano
Atlantico. Todos estdo inseridos na Bacia Hidrogrdfica do Rio Tubardo e Complexo Lagunar. [...] Com razdo assim o secretario
executivo do Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Tubardo quando afirma desconhecimento do projeto e que ha necessidade
ainda de um estudo detalhado por parte do Comité. [...] Ademais, ha plausibilidade na alegacdo deduzida pela parte autora
da agdo civil publica quanto a supressdo indevida de mata atlantica, a possibilidade de haver poluicéo do solo, ou mesmo dos
cursos d'dgua, tendo em vista a toxicidade dos elementos quimicos empregados na producédo de fertilizantes, e a proximidade
do empreendimento com a Bacia Hidrogrdfica do Rio Tubardo. [...]”

A solucdo mais utilizada pelas prestadoras de servicos de saneamento e nos locais que elas ndo existem é o
lancamento dos residuos residenciais e industriais para dilui¢do em corpos de dgua ou infiltracdo no préprio solo,
embora exista vedacdo em resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Seguindo o pressuposto
de que o saneamento s6 ocorrerd de forma integral, isso implica em coleta de esgoto tratado, acesso a dgua potavel,

realizacdo de coleta de residuos e correta disposicdo dos mesmos e drenagem, a Resolucdo do CONAMA
430/2011, em seu art. 3° assevera o seguinte: “Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser
lancados diretamente nos corpos receptores apds o devido tratamento e desde que obedegcam as condigoes, padrdes e
exigéncias dispostos nesta Resolugdo e em outras normas aplicdveis” (grifo nosso).

N&o parece plausivel o langamento de residuos nos cursos de 4gua, ou mesmo a infiltracdo no solo, sem o devido
tratamento. Mesmo que haja esse tratamento, é preciso que se monitore a qualidade da 4gua devolvida a natureza.
Entretanto, é possivel encontrar no Judicidrio brasileiro decisdes que vdo de encontro ao Direito Ambiental no seu
viés ecoldgico, a tal ponto de defender-se que hd interferéncia do poder judicidrio em atos do poder executivo,
sendo inadequado impor obrigacdo de ndo fazer no caso de lancamento de residuos sem tratamento em emissario
submarino, como se pode verificar na deciséo do final de 2018 do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

“Acdo Civil Publica — Meio Ambiente — Pedido no sentido de impor obrigacdo de ndo fazer a Companhia de Saneamento —
Cessacdo de quaisquer agdes omissivas ou comissivas que impliquem no langamento, despejo, disposi¢do, infiltracdo e ou
acumulo de esgotos ou efluentes domésticos e industriais sem tratamento, no mar da Baia de Santos, mediante a utilizagdo do
Emissario Submarino, sem realizacdo de tratamento primdrio avangado — Impossibilidade de se impor a SABESP que nédo
promova qualquer acdo de envio dos efluentes ao Emissdrio — Descabida interferéncia do Judicidrio nos atos de
administracdo — Possibilidade apenas em casos excepcionais, quando existir o efetivo comprometimento de direitos e
garantias individuais - Pedido que envolve a administracdo das politicas e financas publicas que resvala na Lei de
Improbidade quanto a gastos de verba publica — Sentenga de improcedéncia da acdo que deve ser mantida — Pedido de
indenizacdo — Ainda que a responsabilidade civil ambiental seja objetiva, hd que existir o nexo de causalidade que integra a
férmula da responsabilidade civil — Auséncia do nexo diante do reconhecimento de que a SABESP tem enfrentado a questio
dos efluentes de forma adequada realizando varios estudos visando melhorar a EPC - José Menino e visando atender as
exigéncias constantes da licenga de instalagdo 18001012, emitida em 3/12/07 — Recurso improvido”.

Tal decisdo estd em desacordo com os principios da precaugéo e do nédo retrocesso ambiental presente no Direito
Ambiental, sendo, data venia, descabida e deixando a possibilidade de prestadoras de servicos de saneamento
poluirem os cursos de agua e oceanos. No entanto, é preciso levar em conta o que a supracitada resolucdo do
CONAMA dispde acerca do lancamento de efluentesb, o que de nenhuma maneira deve ser indiscriminada, ao
contrdrio, deve ser de forma controlada. Nessa resolucdo, o CONAMA considerou que € possivel aferir a capacidade
de poluicdo de um corpo hidrico, ou seja, esse serve de meio de diluicéo, desde que ndo comprometa a qualidade da
agua de forma relevante’. Trata-se de um limite bastante ténue e que denota um risco de dificil controle.

Essa norma prevé o langamento proveniente de qualquer fonte poluidora sem tratamento prévio e prevé o
langamento a partir de estagdes ou unidades de tratamento, indicando ja os pardmetros que as prestadoras desse
servico devem seguir. Ndo seria crivel que o cidaddo mediano tivesse a capacidade de monitorar com o nivel de
detalhamento exigido, no art. 16 da referida resolucdo, seriam necessarios os equipamentos especificos para tanto,
o que diante do custo/beneficio acaba viabilizando que o cidaddo comum lance os efluentes em qualquer curso de
agua. A priori, quando ha indicios de poluicdo e/ou comprometimento da balneabilidade de cursos de dgua, parece
ser primdria a percep¢do da necessidade de se realizar pericia para se verificar os pardmetros estabelecidos na
norma em relacdo ao grau de comprometimento de um corpo hidrico, especialmente quando se estd falando em
prejuizos que podem se alastrar por uma bacia hidrografica. O quadro 1 apresenta a classificacdo dos corpos
hidricos, especialmente as dguas doces que servem para o consumo humano diretamente e sdo evidentemente
atingidas pela poluicéo urbana e da produgdo agricola.



Quadro 1 - Classificacdo dos corpos de dgua doce

Classes Abrangéncia

a) abastecimento para consumo humano, com desinfeccéo;
Especial b) preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

c)preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacio de protecdo integral.

a) abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;
b) protecdo das comunidades aquéticas;

c) recreacdo de contato primadrio, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo
Classe 1 CONAMA no 274, de 2000;

d) irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que
sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula; e

e) protecdo das comunidades aqudticas em Terras Indigenas.

a) abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional;
b) protecdo das comunidades aquaéticas;

c) recreagdo de contato primdrio, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo
Classe 2 CONAMA no 274, de 2000;

d) irrigacdo de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais
o publico possa vir a ter contato direto; e

e) aquicultura e a atividade de pesca.

a) abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou avangado;
b) irrigacdo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;

Classe 3 c) pesca amadora;

d) recreacédo de contato secundério; e

e) dessedentacdo de animais.

a) navegagao; e
Classe 4
b) harmonia paisagistica.

Fonte: % Res. CONAMA 357/2005.

O processo de diluicdo dos efluentes é possivel, porém, regulado pelo poder publico e deve se submeter a outorga
do mesmo?, que deverd analisar com base nas resolugdes citadas e autorizar ou ndo o lancamento de efluentes,
tratados ou ndo, na medida compativel com a capacidade do corpo hidrico diluir sem comprometer sua qualidade e
a vida aqudtica que sustenta. Nao ha que se falar em invasdo do Poder Judicidrio em prerrogativa do Poder
Executivo, pois, ao receber uma demanda de entidades privadas ou mesmo do Ministério Publico dando conta de
contaminacdo de algum corpo de dgua, é fundamental a verificacdo do cumprimento dos pardmetros previstos em
normas ambientais, uma vez que a PNRH delegou aos o6rgdos ambientais a regulacdo desses padrdes. O
detalhamento do que se permite em termos de lancamento de efluentes nos corpos hidricos aponta para uma
sistematizacdo necessdria e complexa em sua génese, pois se assim néo for encarada é dificil crer na conservacéo
da qualidade da 4gua nos mananciais, bem como que os érgdos estdo monitorando essa qualidade. No TJSP ha
compreensdes em contrario a esse entendimento, como a decisdo abaixo, do final de 2018, publicada em janeiro de
2019, que atesta a responsabilidade de fiscalizar.

“Apelacdo e remessa necessdria — Acdo civil publica — Despejo irregular de esgoto — Iméveis sem ligacdo a rede disponivel —
Omissdo do municipio quanto ao seu dever de fiscalizacdo — Caracterizacdo — Reserva do possivel — Inaplicabilidade — Mera



alegacdo de auséncia de previsdo orcamentaria é insuficiente para afastar a obrigagdo assumida, sobretudo se tratando de
garantia do minimo existencial - Ausente, ainda, qualquer comprovacdo de inexequibilidade absoluta da obrigacdo —
Inexisténcia de afronta ao principio da separacdo dos poderes — Legitima a a¢do do judicidrio nas hip6teses em que o Poder
Publico ndo cumpre com o dever constitucionalmente imposto — Apelo improvido - Sentenca parcialmente reformada em
sede de reexame necessario, para consignar expressamente o acolhimento de pedido formulado na inicial e ndo constante do
dispositivo da sentenca”.

Isso corrobora com o entendimento de que o saneamento basico é o minimo para a existéncia humana, bem como
se pode estender essa interpretagdo para a imperiosa necessidade de manutengdo do equilibrio ecossistémico. Em
outra decisdo desse tribunal, é possivel perceber a andlise mais sistemdtica dos impactos de potencial lancamento
de efluentes em corpo hidrico.

“Apelacdo. Agdo civil publica ambiental proposta pelo Ministério Publico em face da ora recorrente. Demanda objetivando a
condenacédo da ré a promocdo da gestdo adequada de recursos hidricos e residuos sélidos. Sentenga de procedéncia para
condenar a demandada a realizar diversas obrigacgdes, visando a adogdo das medidas necessarias e adequadas a cessagdo do
despejo irregular de esgoto junto a rede de escoamento de dguas pluviais. Apelo exclusivo da requerida pleiteando a
anulagdo ou a reforma da r. decisdo. Sem razdo. Preliminares. Auséncia de violacédo a coisa julgada. Presenga de interesse de
agir. Cerceamento do direito de defesa. Inocorréncia. Provas documentais suficientes para o regular deslinde do feito. Mérito.
Omissdo da recorrida na adogdo de medidas necessdrias a cessacdo da degradacdo ambiental, ante a comprovada deficiente
manutencdo da galeria de dguas pluviais existentes no local ora em debate, tendo em vista o despejo irregular de efluentes
(esgoto doméstico) provenientes dos bairros Conjunto 1° de Maio, Bela Vista, Chacaras Reunidas Ygarapés e Jardim Alvorada,
sem tratamento, diretamente em canal de drenagem que desdgua no Ribeirdo do Turi. Reparacdo integral dos danos
ambientais pela utilizagdo da area. Obrigacdo caracterizada. Sentenca mantida na integra. Recurso desprovido”.

E importante notar que essas demandas do tribunal paulista sdo analisadas numa cidmara especifica de meio
ambiente, o que, a principio, é favoravel ao tratamento desses conflitos que saem da esfera do mero dano civil e
passa a ter um escopo difuso mais consentdneo com o Direito Ambiental contemporaneo. Outrossim, a
jurisprudéncia apresenta uma tendéncia a néo tolerar o langcamento de qualquer tipo de efluente sem tratamento,
embora a legislacdo do CONAMA seja permissiva sob condicGes. Decisdo de 2015 reforga essa compreensao.

“Agravo de instrumento — Acdo civil publica — Tutela antecipada — Coleta de apenas 40% do esgoto do Municipio de Francisco
Morato — Auséncia de tratamento do esgoto coletado — Deferida a antecipacdo da tutela para determinar que as requeridas
nio efetuem até 2018, langamento de esgoto sem tratamento em qualquer curso d'dgua de Francisco Morato ou que

componha a Bacia Hidrografica do Alto Tieté — Presenca dos requisitos do art. 273 do CPC - Inteligéncia dos arts.
23, VI, 196 e 225 da CF e 208 da CE - Dever do Estado — Medida acautelatoria de preservacdo do meio

ambiente e de combate a poluicdo — Decisdo mantida — Recurso improvido”.

Torna-se cada vez mais inconcebivel qualquer tentativa de diluigdo de efluentes em corpos de dgua que pode ter
repercussdo em toda bacia hidrogréfica, sem falar na poluicdo do solo que pode chegar aos aquiferos, bem como
aos cursos de dgua superficiais.

Diante do que foi exposto até aqui, evidentemente nfo se tem a pretensdo de esgotar o assunto. E preciso
reconhecer que a politica de 4guas no Brasil estd necessitando uma revisdo no sentido de ser unificada em torno de
um direito ecoldgico, que vise fortalecer a preservacdo dos ecossistemas e incentivar uma simbiose positiva entre
seres humanos e natureza.

E preciso que haja uma releitura da politica de saneamento a partir de uma politica de dguas, uma vez que uma
legislacdo fragmentada ndo auxilia no processo de compreensdo e a¢do em torno da poluicdo e, consequente
diminuicdo da qualidade da dgua, o que pode gerar prejuizos para a saude de todos, comprometer atividades
econdmicas essenciais como o turismo, uma vez que ha um prejuizo claro a balneabilidade de rios e mares.

O Judiciario e o Ministério Publico cumprem um papel impar no processo de compreenséo dessa politica de forma
sistémica, fazendo jus a sua real complexidade e urgéncia, e isso serd tanto mais consolidado na medida em que se
fizer uma andlise a partir de chaves de leitura como “bacia hidrografica” e seguranca hidrica”. A primeira ja
definida em normas, e a segunda ainda carece de definicdio num marco legal. Ndo se trata aqui da busca pelo
“fetiche legal”, porém, é preciso como regra de uma boa hermenéutica ndo deixar nenhuma palavra sem
explicagao.

A andlise a luz do Direito Ambiental deverd partir do que vem a ser “bacia hidrogréafica” e até que ponto o
comprometimento dessa unidade geografica atingird o que se conhece como sendo seguranca hidrica, que ao
contrdrio do que se pensa, ndo se trata de fornecimento do minimo existencial de 4gua para sobrevivéncia dos
seres humanos apenas, mas na sustentagdo de sistemas de vida animal e vegetal, macro e microscopicas formas de
vida, sendo a 4gua essencial para isso.

Uma pequena amostra de posicionamentos judiciais em segunda instdncia aqui apresentados indica certa
sensibilidade ecoldgica em face da relevancia juridica da bacia hidrografica, porém ainda é preciso ampliar essa
visdo sistémica e pensar, e fomentar a compreensdo, de que um dano a um corpo hidrico pode ter uma abrangéncia



bem maior do que se pode ver, geralmente imperceptivel necessitando de provas periciais acuradas e cada vez
mais sofisticadas.

Conclui-se também pela importancia cada vez maior dessa trincheira do Judicidrio na defesa de um direito
ambiental sistémico, que possa ampliar seu escopo de eficicia a qualquer agente que cause prejuizos aos
ecossistemas permeados pela dgua, sendo fundamental o refor¢o dos nucleos ambientais nesses espacos juridicos,
revisando conceitos e buscando uma sistematizacdo maior do ordenamento juridico que se pretende instituir uma
politica de 4guas que vise proteger esse bem comum.

Outrossim, deixa-se uma abertura a partir do presente estudo a necessidade de se ampliar o debate politico e
juridico acerca do instrumento da outorga, essencial para que se efetive uma politica de 4guas com foco nas bacias
hidrograficas, e que sem uma aplicacdo a contento dessas autorizacdes de uso de dgua, o uso indiscriminado da
mesma sera cada vez maior, inclusive para as empresas publicas ou privadas do setor de 4gua e tratamento de
esgotos, que muitas vezes podem estar extraindo 4guas dos mananciais sem pagar o valor referente a outorga, além
do que é preciso uma maior transparéncia em relacdo a receita que é arrecadada.
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Pesquisas do Editorial

« GESTAO INSTITUCIONAL DOS RECURSOS HI'DRJCOS: 0S CONFLITOS E A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL NA INSTALACAO DO COMITE DA BACIA DO RIO DOCE, de Sheila Maria Doula -



FOOTNOTES

1

E importante afirmar que o plural dessa palavra se d4 porque que hé dgua superficiais, subterraneas, residuais, minerais...
uma compartimentalizagdo que parece ndo ajudar na protecéo.

A integracdo é um elemento central e teleolégico desse diploma legal, citado em vérios artigos da lei e incisos como sendo
objetivo e finalidade dos entes estatais responsaveis pela gestdo de recursos hidricos.

art. 31 - Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos
municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de saneamento bdsico, de uso, ocupacéo e conservacéo do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Embora a legislagdo patria ndo defina essa expressdo, é possivel depreender da Constituicdo e da legislacdo
infraconstitucional que se trata de dguas acumuladas em quantidades relevantes como em rios, lagos, cérregos, mares e
aquiferos.

Habeas Corpus Criminal 1.0000.17.055601-3/000; Agravo de Instrumento-Cv 1.0105.15.027307-3/001; Agravo de Instrumento-
Cv 1.0105.15.027307-3/002; Agravo de Instrumento-Cv 1.0105.15.027307-3/004; Agravo de Instrumento-Cv 1.0521.16.001639-
5/001; Agravo de Instrumento-Cv 1.0521.16.001639-5/002; Agravo de Instrumento-Cv 1.0521.16.001639-5/003; Agravo Interno
Cv 1.0105.15.043380-0/003; Agravo Interno Cv 1.0184.15.002837-3/003; Agravo Interno Cv 1.0400.15.003989-1/004.

E o termo usado para caracterizar os despejos liquidos provenientes de diversas atividades ou processos (Res. 430/2011, art.
4,inc. V).

Capacidade de suporte do corpo receptor: valor maximo de determinado poluente que o corpo hidrico pode receber, sem
comprometer a qualidade da 4gua e seus usos determinados pela classe de enquadramento (Res. 430/2011, art. 4, inc. I).



Lei 9.433/1997, art. 12, III.
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