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Jaké jsou charakteristiky a ekonomicky vyvoj
nejvétsSich prijemcu podpory podnikového

vyzkumu?

Cilem pfispévku je blize nahlédnout na strukturu a vyvoj podnikd patfi-
cich mezi hlavni pfijemce statem financované pfimé podpory VaV v ob-
dobi 2007-2018. Ve skupiné nejvétsich prijemcl podilejicich se 50 % na
podpore alokované podnikovému sektoru byla adekvatné zastoupena
v8echna klicova odvétvi identifikovana ve strategii inteligentni specia-
lizace Ceska. Na zkoumaném vzorku podnikl se ukazuje, Ze pres jejich
rostouci podil na celkovém vladnim financovani podnikového VaV se
celkovy prispévek této skupiny podnikd k tvorbé hrubé pfidané hodnoty
a k celkovym vydajiim na VaV v odpovidajicich odvétvich ekonomiky
snizoval. Podpora tak sméfovala spiSe k ,osvédéenym” dlouholetym
pfijemciam, bez ohledu na jejich stagnaci, ¢i dokonce snizujici se hos-
podarsky vyznam. U sledovanych podnikt jako celku zaroven vzrostl
— jiz relativné vysoky — podil statni podpory na celkovych vydajich na
VaV, prestoZe jeho vyvoj byl znaéné odlisny v zavislosti na velikostnich
a odvétvovych charakteristikdch podnik(. V souvislosti s hlavnimi zjis-
ténimi tohoto textu vyvstava predevs§im otazka optimalniho pomeéru
verejné podpory k celkovym vydajam na VaV v podnikovém sektoru.
Pfes mozné odchylky u jednotlivych velikostné, odvétvove ¢i jinak cha-
rakterizovanych skupin podnikt je ziejmé, Ze pfi prekroceni uréité mezni
hodnoty budou soukromé zdroje financovani VaV pouze nahrazovany
zdroji vefejnymi.

Kli¢ova slova: podnikovy vyzkum a vyvoj; podpora podnikového vyzkumu a vyvoje;
vydaje na vyzkum a vyvoj

Miroslav Kosti¢
Technologické centrum AV CR
Praha, CZ

Recenzovana védecka stat
ObdrzZeno redakci: 11. 12. 2019
Ptijato k publikovani: 17. 1. 2020

What are the characteristics and economic development

of the main recipients of public support to

The article aims at exploring the structure and development of the main business-
sector recipients of direct government R&D support in the period 2007-2018. Within the
group of the largest recipients concentrating 50 % of the funds allocated to the business
sector, all of the key areas identified in the Czech smart specialisation strategy were
represented adequately. Despite its increasing share on the total support to business
sector, the contribution of this group of businesses to the total gross value added and
total R&D expenditure in the respective economic sectors decreased. This indicates
the direction of support rather towards long-standing recipients, regardless of their
doldrums or even declining economic importance. At the same time, the originally
high share of government funding in the total R&D expenditure of the observed group
of businesses even increased. However, the development of government funding
share varied substantially depending on the size and sector of the main recipients. In
the context of the presented findings, the main question arises: What is the optimal
share of government funding in the total intramural R&D expenditure in the business
sector? Despite the potential differences based on size, sector or other characteristics of
businesses, exceeding certain threshold would lead to substitution of private resources
by public funding.
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Uvod

Pozornost statu vénované podpofe vyzkumu a vyvoje (dale VaV)
od 90. let minulého stoleti postupné narlsta, coZ je spojeno
i se zvySujicimi se objemy financi vyhrazenych na programy uce-
lové podpory VaV. Podpora podnikového sektoru ma pritom ve
vyzkumné politice nezastupitelné misto vzhledem ke klicovému
vyznamu podnikl pro inova¢ni vykonnost a rlst konkurence-
schopnosti celého statu. Hodnocenim pfinost podpory podni-
kového VaV v Cesku se z hlediska réiznych Grovni adicionality,
tedy pfinosU, které by bez této podpory nenastaly, zabyvali napf.
Srholec a Palguta (2016), Sidorkin a Srholec (2017), Kosti¢ (2018)
nebo Cadil (2019). Jiné préace autorl z Technologického centra
AV CR pak zkoumaly verejnymi vydaji financovany podnikovy VaV
z pohledu vytvéfeni vazeb se znalostnimi institucemi (Marek
2015, 2016), Uzemni a odvétvove distribuce (Kosti¢ 2016) ¢i vyvo-
jovych trendl v jeho strukture (Kosti¢ 2017).

Cilem tohoto pfispévku je blize nahlédnout na strukturu a vyvoj
podnikl patficich mezi hlavni pfijemce statem financované pfimé
podpory VaV. Udaje o podpofe VaV dostupné v Informaé&nim sys-
tému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (dale IS VaVal)
byly pro tento Ucel sledovany za obdobi 2007-2018, kdy je moZné
zjistit ¢lenéni vydajl na prijemce, projekty a jednotlivé roky.

Tento text hleda odpovédi na nasledujici otazky souvisejici
s koncentraci statni podpory podnikového VaV a jeji relevanci
vzhledem k charakteristikdm nejvétsich pfijemcu:

> Jakéa je odvétvova charakteristika nejvétsich prijemcd statni
podpory VaV? Zastupuji nejvétsi prijemci podpory odpovidaji-
cim zplisobem kligovéa odvétvi Ceska z hlediska strategie in-
teligentni specializace a koncentrace celkovych vydaji na VaV
v podnikatelském sektoru (dale BERD)?

> Jaky byl vyvoj nejvétsich piijemcl podpory z hlediska pfidané
hodnoty, obratu a vydajd na VaV?

> Jak se vyvijel objem alokovanych vefejnych prostfedkd v po-
rovnani s vyvojem celkovych vydajd na VaV v rozdéleni podle
jednotlivych odvétvi a velikostnich skupin podnikd?

Vychodiska

Podstatng ¢ast vyzkumnych aktivit v podnikatelském sektoru je ve
vyspélych statech obvykle koncentrovana u nékolika desitek nej-
vyznamngéjsich aktérd. V zemich OECD tak 50 nejvyznamnégjsich
podnikl koncentruje zhruba od 40 % do 70 % BERD daného statu.
V Cesku je tato koncentrace ve vy$i zhruba 50 % BERD (OECD 2019,
OECD 2017). U vétSiny sledovanych statd OECD ovS§em od roku 2000
doslo k mirnému poklesu koncentrace BERD u hlavnich aktérd podni-
kového VaV. Vétsi ¢ast BERD byva pritom uskute¢riovéna ve skuping
velkych podnik, v CR je to zhruba 60 % (OECD 2017). Koncentrace
zaméstnanosti ve VaV u prednich 50 podnikd je zpravidla o néco nizsi,
tvori nejcastéji kolem 40 % zaméstnanosti v podnikatelském sektoru
daného statu (OECD 2019).

Na vysokou koncentraci vydajl na VaV v globalnim mérfitku pouka-
zuje také Veugelers (2018) — u pouhé desetiny z 2500 firem s celo-
svetove nejvyssimi vydaji na VaV (byla pouZita data EU Industrial R&D
Investment Scoreboard) se koncentruje 71 % z celkovych vydaju této
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skupiny firem. Ke tfem sektorm soustfedujicim nejvice prednich VaV
firem patfi ICT a digitalni technologie (zahrnujici elektroniku, hard-
ware, sluzby a software), farmaceuticky prdmysl a vyroba vozidel.
Z globélniho pohledu Ize vSak zaroveri v posledni dekadé zaznamenat
mirny pokles uvedené koncentrace. Nerovnomérnost v rozloZeni vy-
dajd na VaV v podnikatelském sektoru jako celku je ovSem je§té vy§si,
uveédomime-li si, Ze sledovany vzorek firem s celosveétové nejvys$Simi
vydaji pfedstavuje prfes 80 % vydaju vSech podnikd (Veugelers 2018).
Koncentrace pfimé verejné podpory u nejvétsich 50 pfijemcu se pak
dle OECD 2019 u vétsi ¢asti sledovanych statd pohybuje na vyraz-
né vy$si Urovni — &asto pres 90 %, v pripadé Ceska pak pres 70 %.
U v8ech sledovanych zemi s vyjimkou Némecka (kde je pod 50 %)
je tak pfimé financovani VaV aktivit vice koncentrovano nez BERD.
Zaroven je vSak tfeba si uvédomit, Ze nejvétsi prijemci verejné pod-
pory se neshoduji s nejvyznamnéjsimi aktéry podnikového VaV, z vy-
soké koncentrace vefejné podpory tedy nelze vyvodit zaveér, Ze by tato
podpora sméfovala pfedevsim k hlavnim aktérim podnikového VaV
(OECD 2019).

Mezi jednotlivymi staty existuji velké rozdily v podilu externich
zdroju financovéni na BERD. Zatimco v nékterych zapadoevropskych
zemich se podil externich zdroju financovani (patfi sem kromé pri-
meho viadniho financovani, financovani ze zahranici, z jinych podnikt
i vétsinou zanedbatelny objem financovéani z VS a neziskového sek-
toru) pohybuje v zavislosti na velikosti podniku zhruba v rozmezi
15-35 % (Belgie, Norsko), u ¢eskych podnikl je tento podil nizsi —
pohybuje se zhruba od 7 do 12 %, pficemZ nejvyssiho podilu dosa-
huje u skupiny velkych podnikt (OECD 2017). Efektivitou financovani
podnikového VaV z vladnich zdrojt ve smyslu adicionality vstupd, tedy
dodate¢nych soukromych vydajd na VaV vyvolanych viadnimi vydaji,
se zabyvali napf. Guellec a Van Pottelsberghe (2003), ktefi porovnéavali
situaci v 17 zemich OECD za obdobi pokryvajici dvé desetileti. Sledo-
vané staty byly rozdéleny do ¢tyf skupin podle primérné vyse verej-
né podpory soukromému VaV v daném obdobi. Vysledky porovnéni
ukazaly, Ze nejvySsi efektivity pfimého financovéni podnikového VaV
bylo dosahovéno ve dvou skupindch zemi s , prostfednimi” hodnota-
s nejvy$Sim podilem vefejné podpory nebyly zjistény pozitivni dopady
této podpory. Efektivita primého financovani podnikového VaV je tak
podle autorl nejvyssi, pohybuje-li se podil viadnich zdroja kolem 10 %
BERD. S vy$8i mirou podpory jeji efektivita kleséa a pfi podpofe tvorici
vice nez 20 % BERD iz dochazi pouze k nahrazovéani soukromého
financovani vefejnym. Uvedené hodnoty jsou ovSem spiSe orientaéni
- skutecné efekty vefejné podpory jsou vyslednici ménici se ekono-
mické situace, konkrétnich politik i jejich kombinaci, pfi¢emz dalSim
dllezitym faktorem pozitivné ovliviiujicim efektivitu verejného finan-
covani soukromého VaV je dlouhodoba stabilita politiky na podporu
VaV (Guellec a Van Pottelsberghe 2003).

Jak bylo zminéno v Uvodu ¢lanku, jeho cilem je rovnéz zjistit, do
jaké miry sméfovala verejna podpora podnikového VaV do kli¢ovych
odvé&tvi z hlediska inteligentni specializace Ceska, definovanych v ofi-
cidlnim strategickém dokumentu (MSMT 2014). Vysledkem analyz
a tzv. entrepreneurial discovery procesu, které byly sou¢asti pfipravy
Narodni RIS 3 strategie, byla identifikace oblasti ekonomické specia-
lizace, v nich? Cesko vykazuje nadpriimérny potenciél ristu. Mezi
identifikované oblasti nélezi vyroba dopravnich prostfedkd a zafizeni,
strojirenstvi, elektronika a elektrotechnika, IT sluzby a software, vyro-
ba a distribuce elektrické energie a Ié€iva a zdravotnické prostredky
(MSMT 2014). Velmi podobné oblasti jsou uvedeny v analyze MPO
(2014), které identifikuje nasledujici priority pro oblast primyslového

13



VaV ainovaci: 1. dopravni prostfedky a jejich komponenty; 2. pokrocilé
vyrobni a strojirenské technologie; 3. elektronika, elektrotechnika, op-
tika, fotonika, ICT a souvisejici IT sluzby; 4. speciélni stroje a zarizeni
a pfesné pristroje; 5. pokrocilé materialy, technologie pro jejich zpra-
covani; 6. nové chemické technologie, postupy a produkty, biotechno-
logie a leCiva; 7. technologie pro letecky a kosmicky prdmysl.

Z porovnani znalostni intenzity vybranych primyslovych odvétvi
v Cesku, resp. podilu BERD na vytvofené hrubé pridané hodnot&
s Urovni znalostnf intenzity v zemich OECD (MSMT 2014) vyplyva, Ze
nadpriimérné znalostni intenzity dosahuje v Cesku pouze odvétvi vy-
roba ostatnich dopravnich prostfedkt (NACE 30). Znalostni intenzita
v automobilovém (NACE 29) a farmaceutickém (NACE 21) prdmyslu
sice ve sledovaném obdobi (2006-2009) dosahovala pouze 80-90 %
prameérné hodnoty za zemé OECD, avSak vyrazné predcila znalost-
ni intenzitu v ostatnich prdmyslovych odvétvich, ktera se nachézela
hluboko pod primérem zemi OECD. Toto je podstatné zminit zvlasté
u klicovych exportnich odvétvi (strojirenstvi — NACE 28, elektrotechni-
ka/elektronika — NACE 26/27, kovodélny pramysl — NACE 25, hutnicky
pramysl — NACE 24), ve kterych znalostni intenzita nedosahovala ani
polovi¢nich hodnot priméru OECD. Uvedené skutecnosti pak majf
dopady zvl&§té na prevahu inovaci zaloZenych na absorpci cizi techno-
logie, nizky pocet firem schopnych generovat technologické inovace
vy§8ich radua a zavislost na velkych zahrani¢nich firmach s VaV kapaci-
tami prevazngé mimo CR (MSMT 2014).

Data

Z celkové statni podpory evidované v IS VaVal za obdobi 2007-2018
u v8ech typu prijemct (198,4 mid. K&) byly pro ucely tohoto textu
vyfazeny prostfedky uréené na spolufinancovani opera¢nich progra-
mu. Ty se od ostatnich nastrojli podpory VaV li§i kromé prevazujiciho

Graf 1: Statni podpora VaV podle institucionalniho
sektoru pfijemct (2007-2018), v mid. K¢
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zapojeni jinych nez narodnich zdroju také vyS$sim podilem investi¢-
nich vydajt, coz byly divody pro oc¢isténi objemu sledované podpory
o tyto programy. Bez téchto prostfedkl ¢inila celkové statni podpora
147,56 mid. K& (Utad vlady 2019), jejichz rozd&leni do jednotlivych insti-
tucionalnich sektort ukazuje graf 1.

Objem celkové statni podpory ve sledovaném obdobi — az na drob-
né vykyvy — setrvale rostl. Zvysil se pfitom zejména podil podpory
ziskané vysokymi Skolami (z 30 % na 40 %), a to zvl&sté na ukor po-
dilu podnikového sektoru na ziskané podpore (klesl z 35 % na 25 %)
—viz graf 2.

Graf 2: Vyvoj objemu statni podpory VaV podle
institucionalniho sektoru pfijemcu
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V dal$im textu je sledovan pouze segment podnik( (préavnické osoby
zapsané v obchodnim rejstfiku). Z celkovych 43,0 mld. K& statnich
prostfedkl smeéfujicich v obdobi 2007-2018 prostiednictvim rlznych
néastroju podpory VaV a inovaci (mimo opera¢ni programy) do toho-
to instituciondlniho sektoru prijaly 21,6 mlid. K& (tedy 50 %) podniky,
u nichz celkova vySe podpory v tomto obdobi presahla 100 mil. K&.
Vyvoj objemu podpory pridélené v§em podnikim a uvedené skupi-
né nejvétsich prijemcl ukazuje graf 3. Na celkovy objem pridélené
podpory mél hlavni vliv objem prostfedkl alokovany v jednotlivych
letech na nejvétsi programy Ucelové podpory VaV. Za vyraznym Ubyt-
kem prostredkU v letech 2012-2015 je tak prfedevsim snizujici se ro¢ni
alokace na program TIP (implementovany MPO) - viz téZ Kosti¢ 2017,
jakoZ i pomaly nabéh prostfedkl plynoucich do nedlouho pred tim zfi-
zené TA CR. Vedle kolisajiciho objemu p¥id&lenych prosttedkd je patr-
né, Ze podil nejvétsich pfijemcl meél pfevazné vzestupnou tendenci.
Déle v textu je vénovéna pozornost uvedenym podnikim s nejvét-
§im podilem prijaté statni podpory VaV. Jedna se celkem o 67 sub-
jektd. PrestoZe tyto podniky koncentrovaly velkou ¢ast (témér presné
polovinu) podpory sméfujici do podnikového sektoru, nepotvrzuje se
Udaj o vySi koncentrace uvadény ve zminované studii OECD (OECD
2019), coz je zfejmé zplsobeno jinym ¢asovym ramcem i vymezenim
programU sledovanych v dané studii. PfevaZzujici zaméreni ¢innosti



téchto podnikl (dle dvoumistného kédu NACE) ve vztahu k poctu
podpofenych podnikd a vysi jimi ¢erpané podpory ukazuje tabulka 1.
Pro ucely této analyzy byla pfitom u nékolika subjektl (jednalo se cel-
kem o 9 podnikt) pfifazena jako hlavni ¢innost nékteréa z jejich vedlej-
Sich ¢innosti (dle pouZitého zdroje dat — Bisnode 2019). Tento postup
byl zvolen zejména v pfipadech, kdy u daného podniku jako hlavni
¢innost figurovala nékterd z ¢innosti specializovanych sluzeb (vétsi-
nou se jednalo o profesni, védecké a technické &innosti), ackoli dle
popisu aktivit podniku na jeho webovych strankach spodcivalo tézisté
téchto aktivit v nékterém z odvétvi zpracovatelského primyslu. Cilem
bylo ziskat pfesnéjsi pfedstavu o koncentraci podpory VaV pravé ve
vyrobnich odvétvich.

Graf 3: Statni podpora VaV pfidélena podnikim
v obdobi 2007-2018
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U odvétvi s vétsim pocétem zastoupenych podnikd jsou rovnéz uve-
deny kumulativni vydaje na VaV ve sledovaném obdobi (2007-2018)
a po¢ty zaméstnancl VaV v roce 2018. Z porovnani vyse alokované
statni podpory s objemy vydaji na VaV je patrné, Ze podpora tvofila
zna¢nou ¢ast téchto vydaju. U Sesti skupin podnikl rozdélenych dle
prevladajiciho NACE se tak podpora podilela 21 % (chemicky pramy-
sl) az 37 % (IT ¢innosti) na celkovych vydajich na VaV. Tento podil se
zda byt relativné vysoky, uvazime-li, Ze na souboru v8ech pfijemcu
z fad podnikd méla v obdobi 2007-2017 statni podpora pouze 9% po-
dil na vydajich na VaV, se zahrnutim operacnich programt 12% podil
(Urad vlady 2019, CSU 2019b). Podil pfimého vladniho financovéni na
celkovych vydajich na VaV tak u rfady nejvétSich pfijemcUt pravdépo-
dobné jiz pfekracuje hranici, za kterou dochazi k vytlacovani soukro-
mych zdrojd financovani zdroji vefejnymi spiSe nez ke zvySovani efek-
tivity podpory (Guellec a Van Pottelsberghe 2003), prestoze optimalni
podil vefejnych zdrojl se bude u rliznych typU podnikd nepochybné
liSit v zavislosti na oboru ¢innosti ¢i velikosti podniku.

Pravy sloupec tabulky pfindsi dodate¢nou informaci o pokryti nej-
vyznamngjSich odvétvi z hlediska jejich podilu na BERD. Mezi hlav-
nimi pfijemci jsou pocetné i podilem na pfidélené podpore nejvice
zastoupeny subjekty aktivni zvlasté v oblasti vyzkumu a vyvoje — tedy
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predevsim soukromé vyzkumné organizace. Subjekty s hlavni akti-
vitou v této oblasti pak maji celkem logicky nejvyssi podil na BERD
i na celostatni Urovni. Téchto 19 subjektd (viz tabulka 1) pfedstavuje
sice zhruba ¢tvrtinu z poc¢tu sledovanych podnikd, jejich podil na pod-
pofe VaV ziskané skupinou nejvétsich pfijemcl je ovSem polovicni.
Oborove zaméreni dané skupiny soukromych vyzkumnych organizaci
je pomérné pestré, pficemz specializaci nejvétsiho poctu z nich je
oblast technickych véd. Z 11 subjektl s touto specializaci jsou 4 ¢inné
v rliznych oblastech strojirenského vyzkumu (zahrnujiciho v jednom
pripadé i letectvi), 3 v oblasti materidlového vyzkumu (ve dvou pri-
padech v kombinaci s metalurgii), 2 v oblasti jaderné energetiky a po
1 subjektu v oblasti petrochemie a obrany. Subjekty ¢inné v oblasti
jaderné energetiky maji pfitom velmi vyznamny podil na prostredcich
Cerpanych popisovanou skupinou soukromych vyzkumnych organiza-
ci. Zbyvajicich 8 organizacf je aktivnich v oblasti zemédélského vyzku-
mu (5 subjektd), prirodnich véd (2 subjekty se specializaci v oblasti
stavebnictvi a membranovych procesu) a biotechnologif pro Iékafsky
vyzkum (1 subjekt).

Mezi hlavnimi pfijemci nejvice zastoupenymi oblastmi primyslové
vyroby jsou odvétvi, ktera jsou v aktuélnich strategickych dokumen-
tech (MSMT 2014, MPO 2014) uvedena mezi prioritnimi oblastmi eko-
nomické specializace Ceska i prioritami priimyslového VaV a inovaci
— strojirensky pramysl (NACE 28), elektrotechnicky primysl| (NACE
26), vyroba ostatnich dopravnich prostfedkd (NACE 30) s dominant-
nim zastoupenim leteckého primyslu a chemicky pramysl (NACE 20).
K témto odvétvim se fadi téZ vyznamnéji podporené ¢innosti v ob-
lasti IT (NACE 62), taktéZz uvadéné mezi prioritami ve zmifiovanych
dokumentech — viz vySe v textu v ¢asti Vychodiska. Podily téchto od-
vétvi na BERD patfi i na celondrodni urovni — ve shodé s uvedenymi
strategickymi dokumenty — k nejvy$sim. Jistou vyjimku predstavuje
z hlediska zastoupeni mezi hlavnimi pfijemci podpory pouze vyroba
motorovych vozidel (NACE 29). A¢koli je toto odvétvi zastoupeno pou-
ze jednim z 67 nejvétsich prijemcd, jde o odvétvi s druhym nejvy$sim
podilem na BERD v Cesku. Tato skute&nost zfejmé& souvisi se znaé-
nymi podnikovymi zdroji — zejména zahrani¢nimi — na financovani VaV
v tomto odvétvi. Celkové lze fici, Ze hlavnimi pfijemci podpory jsou
pokryta vSechna odvétvi s vyznamnégjSimi podily na BERD. K odvét-
vim s vy§88im nez 2% podilem na BERD, kterd zastoupena nejsou,
patfi pouze informacni ¢innosti (NACE 63) — tj. odvétvi Uzce spoje-
né s vyznamné zastoupenymi ¢innostmi v oblasti IT — a velkoobchod
(NACE 486).

U podnikd s rozhodujicim podilem na pfidélené podpore VaV byl
rovnéz teSen jejich relativni vyznam pro hospodéafsky vysledek
na narodni Urovni. Cilem bylo ziskat odpovéd na otazku, do jaké
miry sméfovala podpora podnikového VaV ke klicovym aktérim
jednotlivych odvétvi. Pro tento Ucel byl vyuZit ukazatel hrubé pridané
hodnoty (dale HPH), resp. vyvoj podilu hlavnich pfijemcl podpory
na HPH vytvorené v jednotlivych odvétvich narodniho hospodarstvi.
V grafu 4 je zndzornén tento vyvoj pouze za odvétvi, v nichZ pasobili
alesponi tfi z hlavnich prijemcl podpory. Na prvni pohled je patrné,
Ze vyznamna podpora VaV smérovala ke kli¢ovym aktérim vyroby
ostatnich dopravnich prostfedkd, konkrétné predevsim leteckého
primyslu (NACE 30), kde jsou nejvétsi vyrobni kapacity vyrazné
koncentrovany u mensiho poc¢tu podnikl nez ve vétsing ostatnich
odvétvi. Relativné velky vyznam pak méla podpora VaV i pro zvySeni
inovaéni vykonnosti hlavnich aktér strojirenského primyslu (NACE
28), v mensi mife i elektrotechnického pramyslu (NACE 26). Je tfeba
si pfitom uvédomit, Ze znazornény podil na HPH celych odvétvi je
vytvaren vzdy pouze nékolika podniky (viz tabulka 1).

15



Tabulka 1: Nejvétsi pfijemci statni podpory VaV z fad podnikt

dle hlavniho NACE

Kod Nazev odvétvi Pocet Statni Vydaje Zameéstnanci | Podil
NACE podnika podpora na VaV VaV 2018 odveétvi
2007-18 2007-18 (FTE) na BERD
(mil. Kg&) (mil. Kg&) 2007-17 (CR)
NACE 72 | Vyzkum a vyvoj I o | 0952 | 3 237 | [ 1 836 18,9 %
NACE 28 | Vyroba stroju a zafizeni j. n. Bl i 2875 |l 9289 |l 486 8,6 %
NACE 26 | Vyroba pogitagi, elektronickych a optickych pistrojii a zafizeni || =4 | 1550 | [l 4765 |l 433 4,3 %
NACE 30 | Vyroba ostatnich dopravnich prosttedki a zafizeni [ | G | 1796 |l 5987 || 203 4,0 %
NACE 62 | Cinnosti v oblasti informagnich technologif [ | all 833 || 22331 259 10,6 %
NACE 20 | Vyroba chemickych latek a chemickych piipravki B 3] 858 ||| 4075 |l 419 2,5 %
NACE 33 | Opravy a instalace strojt a zatizeni I 2 | 405 1.6 %
NACE 71 | Architektonické a inZenyrské ¢innosti; technické zkousky a analyzy I 2 | 319 4,4 %
NACE 27 | Vyroba elektrickych zafizeni I 2 ‘ 219 5,6 %
NACE 84 | Verejna spréava a obrana; povinné socialni zabezpeceni I 1 | 640 0,1 %
NACE 39 | Sanace a jiné ¢innosti souvisejici s odpady I 1 | 394 0,1 %
NACE 21 | Vyroba zéakladnich farmaceutickych vyrobk( a farmaceutickych pripravkt I 1 \ 171 2,8 %
NACE 32 | Ostatni zpracovatelsky primysl I 1 \ 136 1.0 %
NACE 22 | Vyroba pryZovych a plastovych vyrobkii | 1] 128 21 %
NACE 29 | Vyroba motorovych vozidel (kromé& motocykld), pfivést a navésu I 1 \ 126 14,4 %
NACE 24 | Vyroba zékladnich kov(, hutni zpracovani kovd; slévéarenstvi I 1] 109 0.7 %
NACE 25 | Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkl, kromé strojd a zafizenf I 1 \ 101 2,3 %
CELKEM 67 21643 57 588* 3635* 84,1 %

Poznamka: Data k objemu vydajii na VaV a zamé&stnanosti ve VaV, individualné poskytnuta CSU,

zachycuji pouze odvétvi s 3 a vice zastoupenymi podniky. Souéty téchto sloupct (oznacené*) se vztahuijf

pouze k vyplnénym radkam. V pravém sloupci jsou uvedeny podily celych odvétvi na BERD.

Zdroj: Utad vlady 2019, Bisnode 2019, CSU 2019b, CSU 2019¢

Dalsi skute¢nosti vyplyvajici ze sledovani podilu hlavnich pfijemcl
podpory VaV na tvorbé HPH v celych odvétvich je zji§téni, Ze pres
jisté vykyvy dochazi vétSinou k poklesu kumulativniho podilu
téchto podnikd na HPH vytvorené v danych odvétvich. Prestoze jde
o relativné maly vzorek podnikd, umocfiuje vyznam tohoto zjisténi
skute¢nost, Ze dané podniky reprezentuji polovinu statni podpory
smérované v uplynulych letech do podnikového sektoru.

Podobné jako u pfidané hodnoty byl sledovan také podil nejvétsich
prijemcl podpory VaV na BERD v celych odvétvich. Jak ukazuje
graf 5, tento podil dosahoval zvlasté na poc¢atku obdobi u nékterych
odvétvi velmi vyznamnych hodnot. PrestoZe se jedna vzdy pouze
o nékolik podnikd, tyto podniky se v uréitém roce podilely t¢meér dvéma
tfetinami na BERD v chemickém primyslu ¢i témér polovinou na
BERD ve vyrobé ostatnich dopravnich prostredkl. Také pri hodnoceni
vyvoje podilu hlavnich pfijemcd podpory VaV na BERD je tfeba brat
v potaz zna¢né kolisani vyslednych hodnot, coZ je dano zvlasté malymi
vzorky zkoumanych podnikud. U vétSiny odvétvi zobrazenych v grafu 5,
a zejména u odvétvi s vy§Simi podily hlavnich pfijemcd podpory VaV
na BERD daného odvétvi, Ize ovSem pozorovat prevazné klesajici
tendenci tohoto podilu.

MuZeme tedy konstatovat, Ze ackoli podil podpory uréeny
nejvétsim prijemcdm jevil pfevazné vzestupnou tendenci (s vyjimkou
prudkého poklesu na konci ¢asové fady) — viz graf 3, na kumulativni
tvorbé& hrubé pridané hodnoty podporovanych podnikd ani na jejich
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Graf 4: Podil nejvétsich pfijemctu podpory

na hrubé pridané hodnoté vytvofené v narodnim
hospodarstvi — dle hlavniho NACE
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Poznamka: NACE 20 = chemicky primysl, NACE 26 = elektrotechnicky

primysl, NACE 28 = strojirensky pramysl, NACE 30 = vyroba ostatnich

dopravnich prostredkl, NACE 62 = IT ¢innosti, NACE 72 = vyzkum a vyvoj
Zdroj: Bisnode 2019, CSU 2019a



podilu na financovani podnikového VaV se tato skute¢nost neprojevila.
Z toho mlzZeme vyvodit, Ze podpora sméfovala spiSe k ,osvédéenym”
dlouholetym pfijemcim, jejichz vyznam pro dand hospodarska
odvétvi se v8ak postupem ¢asu umensoval.

Graf 5: Podil nejvétsich pfijemcid podpory
na vydajich na VaV v podnikatelském sektoru
(BERD) - dle hlavniho NACE
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Poznéamka: NACE 20 = chemicky pramysl, NACE 26 = elektrotechnicky
pramysl, NACE 28 = strojirensky primysl, NACE 30 = vyroba ostatnich
dopravnich prostiedkt, NACE 62 = IT ¢innosti, NACE 72 = vyzkum a vyvoj
Zdroj: CSU 2019b, CSU 2019¢

Vyvoj nejvétsich pfijemcd podpory VaV byl déle sledovéan na zakladé
prameérného roéniho rlstu obratu. Pro tyto ucely byla pouZita ¢aso-
va Fada za obdobi poslednich péti let s dostupnymi Udaji, tedy roky
2013-2018. V pripadech, kde nebyla dostupna data za posledni rok,
byla pouZita ¢asova rfada 2013-2017. Primérny ro¢ni rlst obratu pro
jednotlivé subjekty byl agregovan podle velikostnich skupin podnikU
a hlavnich ¢innosti NACE, které byly zastoupeny alespon tfemi pod-
niky.

Pro vypocet primérného roéniho rdstu obratu (compound annual
growth rate / CAGR) byl pouZit nasledujici vzorec:

CAGRIt,, 1) = (VIt,) / V(t )"0 - 1

kde V(t,) = hodnota v pocatecnim roce ¢asové fady, V(t) = hodnota
v koncovém roce Casové fady, t, -t = poCet let v Casove fadé.

Pro vySe naznacené skupiny subjektd byl vypoéten vézeny primeér
ro¢niho rlstu obratu, pri¢emz jako vaha byly pouZity hodnoty obratu
jednotlivych podnik( v poslednim roce dané ¢asové rady.

Pri pohledu na rozdily v primérném ro¢nim rlstu obratu podle
velikosti podnikt (tabulka 2) je patrny vyraznéjsi rist ve skupiné nej-
mensich podnikl, kde vétsinu tvofi podniky s prevazné vyzkumnym
zameérenim ¢innosti (s hlavnim NACE 72 — vyzkum a vyvoj), ¢asto no-
véjSiho data vzniku. V protikladu k dynamicky rostouci skupiné malych
podnikl pak je stagnujici skupina velkych podnikd, u niz prdmérny
ro¢ni rlst obratu jako u celku klesa.

Ergo / tnor 2020 / Technologické centrum Akademie véd CR

Tabulka 2: Pramérny rocni rist obratu
nejvétsich prijemcl statni podpory VaV podle
velikosti podniku

Podniky podle
poctu zaméstnanc(

Vazeny prameér
ro¢niho rustu
obratu 2013-2018

Pocet subjektt

Malé podniky (do 49 zam.) 0,47 % 8
Stfedni podniky (50-249 zam.) . 6,26 % 34
Velké podniky (250 a vice zam.) | -1.68% 22
CELKEM | 027% 64

Poznamka: Podniky byly rozdéleny do velikostnich kategorii podle toho,
do které velikostni kategorie spadaly po vétSinu sledovaného obdobi.
Za 3 podniky chybi ve sledované ¢asové fadé udaje.

Zdroj: Bisnode 2019, vlastni vypocty

Agregace dat na zékladé hlavni ekonomické ¢innosti (tabulka 3) uka-
zuje na nejrychlejsi rdst podporenych podnikt ¢innych v oblasti IT
sluzeb (NACE 62). Ukazuje se rovnéz, Ze podniky pUsobici ve stro-
jirenstvi a vyrobé ostatnich dopravnich prostfedkd (zvlasté letadel)
ve sledovaném obdobi jako celek ztracely. To mé patrné souvislost
s nejvySsim podilem velkych podnikt prévé ve vzorcich zastupujicich
tato dvé odveétvi.

Tabulka 3: Primérny ro¢ni rlist obratu nejvétsich
pfijemct statni podpory VaV podle hlavniho NACE

Podniky podle | Vazeny prameér roéniho Pocet subjektl
hlavniho NACE | ristu obratu 2013-2018

NACE 20 B 478% 3
NACE 26 B 014% 7
NACE 28 | -4,80 % 12
NACE 30 | -6,37 % 6
NACE 62 B 514% 4
NACE 72 B 303% 19

Poznadmka: NACE 20 = chemicky pramysl, NACE 26 = elektrotechnicky
pramysl, NACE 28 = strojirensky pramysl, NACE 30 = vyroba ostatnich
dopravnich prostredkd, NACE 62 = IT ¢innosti, NACE 72 = vyzkum a vyvoj
Zdroj: Bisnode 2019, vlastni vypod&ty

Posledni dva grafy znéazorfiuji vyvoj podilu statni podpory na celko-
vych vydajich na VaV u skupin nejvétSich pfijemct rozdélenych podle
hlavniho NACE a podle velikostnich kategorii podnikd. Vysledky ana-
lyzy téchto dat naznacuji nékolik skute¢nostf:

> U primyslovych odvétvi nejvice zastoupenych hlavnimi pFijemci
podpory VaV dochéazi k postupnému snizovani podilu podpory na
celkovych vydajich na VaV.

> U pfijemct s hlavni ¢innosti v oblasti VaV, mezi kterymi prevladaj

malé a stfedni podniky, do$lo ve sledovaném obdobi naopak k na-
rastu podilu podpory na zdrojich financovani VaV.
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> Zejména ve druhé &asti sledovaného obdobi dochazi k rozdilnému
vyvoji v jednotlivych velikostnich skupindch podporovanych podni-
kd. U malych podnikl patficich mezi hlavni pfijemce (prevazovaly
podniky ¢inné v oblasti VaV a IT) podil podpory na vydajich na VaV
rostl a na konci obdobi tvofil ttméf 70 % téchto vydaji. Celkovy
objem podpory alokovany témto pfijemcim se pfitom zvysil vice
nez sedminasobné (je vSak tfeba vzit v Gvahu, Ze na pocatku ob-
dobi nebyly mezi prijemci nékteré z 8 podnikl v této skuping). Ve
skupiné stfedné velkych podnikd mél podil podpory na celkovém
financovani VaV rovnéz vzestupnou tendenci, pfi¢emz oproti po¢éat-
ku sledovani se celkovy objem podpory zvysil o 51 %. U velkych
podnikl nalezejicich k hlavnim pfijemcim podpory pak dochazi
v poslednich letech naopak k Gtlumu podpory VaV jak ve vztahu
k celkovym vydajim na VaV, tak z hlediska celkového objemu pod-
pory, ktery byl poslednim roce sledovani o 38 % niz8i nez v prvnim
roce ¢asové fady.

> Vzhledem k vy$8imu podilu malych a stfednich podnikl na ziska-
né podpore (13,2 mld. K&) oproti velkym podnikim (8,5 mld. K¢)
se ovSem podil podpory na celkovych vydajich na VaV ve skuping
nejvétsich prijemcu jako celku ve sledovaném obdobi zvysil z 27 %
na 34 %.

Graf 6: Podil statni podpory na celkovych vydajich
na VaV u nejvétsich pfijemct — dle hlavniho NACE
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Poznamka: NACE 20 = chemicky pramysl, NACE 26 = elektrotechnicky
pramysl, NACE 28 = strojirensky primysl, NACE 30 = vyroba ostatnich
dopravnich prosttedk(i, NACE 72 = vyzkum a vyvoj. Udaje za odvétvi
NACE 62 (IT ¢innosti) nebyly z diivodu nekompletnich dat zafazeny.
Zdroj: Utad vlady 2019, Bisnode 2019, CSU 2019¢

Zaver

Ve skupiné nejvétsich prijemcl podpory VaV podilejicich se 50 % na
primé vladni podpore podnikovému sektoru byla adekvatné zastou-
pena vSechna klicova odvétvi identifikovana ve strategii inteligentnf
specializace Ceska. Zaroven byla touto skupinou prijemct pokryta
vS8echna odvétvi s vyznamnejsimi podily na celkovych vydajich na VaV
v podnikovém sektoru (BERD).

18

Graf 7: Podil statni podpory na celkovych vydajich
na VaV u nejvétsich prijemct — dle velikosti podniku
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Zdroj: Utad vlady 2019, Bisnode 2019, CSU 2019¢

Zatimco podil podpory ziskané nejvétsimi prijemci mél po vétsinu sle-
dovaného obdobi vzestupnou tendenci, celkovy pfispévek této skupi-
ny podnikl k tvorbé hrubé pfidané hodnoty a k BERD v odpovidajicich
odveétvich ekonomiky se ve sledovaném obdobi (2007-2018) sniZil.
Podpora tak sméfovala spise k , osvédéenym” dlouholetym pfijem-
cum, bez ohledu na jejich stagnaci, ¢i dokonce snizujici se hospodar-
sky vyznam.

Statni podpora tvofila u sledovanych podnikd vyznamnou &ast vy-
dajli na VaV, pricemz jeji podil ve skupin& nejvétsich prijemct jako
celku ve sledovaném obdobi vzrostl. Tento vyvoj byl v8ak znaéné di-
ferencovany podle velikosti i odvétvové specializace podporovanych
podnikd. Ve skupiné velkych podnikl podil podpory na celkovych
vydajich na VaV klesal, coZz se mohlo projevit i na jejich stagnaci vy-
jadrené vyvojem obratu, ackoli tento zavér nelze ziskanymi vysledky
dolozit. Skupina stfednich a pfedevsim malych podnikd ziskavala na-
opak na své vyzkumné aktivity rostouci objem prostfedkl. Opét zde
mUZe existovat vazba na vy$§i dynamiku rlstu obratu, zji§ténou prede-
v8im u malych podnikd ze souboru nejvétsich prijemct podpory VaV.
Z hlediska prevazujiciho odvétvového zaméreni ¢innosti pak zvysujici
se podil verejné podpory na financovani vlastnich vyzkumnych aktivit
mohly vyuZzivat zvlasté podniky ¢inné v oblasti VaV, mezi kterymi bylo
vice malych a pozdégji zalozenych subjektd. U podnikl aktivnich v dal-
Sich pocetnéji zastoupenych a z hlediska BERD vyznamnych odvétvich
— tedy ve strojirenstvi, elektrotechnickém pramyslu, vyrobé ostatnich
dopravnich prostfedkd (pfedevsim letadel) a chemickém primyslu —
podil vefejného financovani naopak klesal.

Hlavni otazka, kterd vyplyva ze zjisténych skutecnosti, souvisi s opti-
malnim pomérem verejné podpory k celkovym vydajim na VaV v pod-
nikovém sektoru. PfestoZe u jednotlivych velikostng, odvétvove ¢i jinak
charakterizovanych skupin podnikt se muze tato optimalni mira podpory
liSit, je zfejmé, Ze pfi prekro€eni urcité mezni hodnoty budou soukromé
zdroje financovani VaV pouze nahrazovény zdroji vefejnymi. Dalsi vyzkum
zameéreny na podobné otézky a zkoumajici rizné druhy adicionality verej-
né podpory (adicionality vstupU, vystupl i behavioréini) by mél brat zretel
na odvétvova a dalsi specifika podporovanych podnik.
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