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The purpose of this paper is to investigate the responsibility of the local elected officials, from a
criminal perspective, for the crimes committed in the exercise of their duties in the light of the
legislative transformations in Romania and the Republic of Moldova. Currently, the criminal
jurisprudence shows that the most common crimes committed by local elected officials are
corruption offenses, service offenses, false offenses, offenses governed by labor law and public
service but also offenses against the European Union’s financial interests.
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Prezenta lucrare are ca scop cercetarea raspunderii alesilor locali, din perspectiva penald,
pentru infractiunile sdvdrsite in exercitarea atributiilor de serviciu in lumina transforma-
rilor legislative din Romania si Republica Moldova. In prezent, jurisprudenta in materie
penald invedereazd faptul cd cele mai frecvente infractiuni sdvdrsite de cdtre alesii locali
sunt infractiunile de coruptie, infractiunile de serviciu, infractiunile de fals, infractiunile re-
glementate de legislatia muncii si a functiei publice dar si infractiunile impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: rdaspundere juridicd, responsabilitate, rdaspundere penald, sanctiune penald,
faptd ilicitd.

Introducere

Réspunderea juridica penald a alesilor reprezinta o forma particulara a raspun-
derii juridice penale care consta intr-un ansamblu de drepturi si obligatii instituite
prin norme juridice si care se angajeaza urmarea sdvarsirii unor fapte ilicite prin care
se aduc atingere dispozitiilor legale relative la statutul acestora in administratia pu-
blica centrald sau locala si care reprezintd temeiul aplicarii unor sanctiuni specifice.!
Infractionalitatea in randul alesilor reprezinta, actualmente, un fenomen cu o ampla
raspandire si, totodata, o reald problema cu care se confruntd autoritatile judiciare,
atit din perspectiva complexitatii fenomenului dar si a pericolului social pe care il
reprezinta, raportat la consecintele negative generate la nivelul societétii, in ansamblu.?

1 Pupazan C.G. Rispunderea penala a alesilor.Bucuresti: Hamangiu, 2016, p.25.
2 Idem, p.42.
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Alesii, fie locali, fie nationali, raspund din perspectivd penald pentru infractiunile
savarsite in exercitarea atributiilor de serviciu, infractiuni care acoperd un spectru
foarte larg de domenii, societatea, in ansamblul ei si administratia publica, in special,
confruntdndu-se cu o situatie alarmanta.

Jurisprudenta in materie penala invedereaza faptul cé cele mai frecvente infractiuni
savarsite de catre alesii locali sunt infractiunile de coruptie, infractiunile de serviciu,
infractiunile de fals, infractiunile reglementate de legislatia muncii i a functiei publice
dar si infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene. In practica
judiciara intalnim si alte infractiuni savarsite, mai rar, de catre alesi precum detur-
narea de fonduri, delapidarea, sustragerea si distrugerea de inscrisuri, sau infractiuni
care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala, cum ar fi impiedicarea
exercitdrii libertdtii religioase, incitarea la ura sau discriminare, acestea din urma
fiind sdvarsite, cu preciadere, de citre alesii apartinAnd minoritétilor nationale.

Literatura de specialitate face trimitere la o multitudine de factori determinanti,
fiind identificate cauze de naturd juridica precum reglementiri juridice incomplete,
instabilitatea legislativa sau necoreldrile intre normele juridice, cauze de naturd adminis-
trativd, respectiv lipsa de profesionalism a alesilor sau gradul ridicat de birocratie, cauze
de naturi politicd cum ar fi dezincriminarea unor infractiuni de coruptie, dar si cauze
de natura socio-economica, respectiv aspiratiile la bunéstare sau inegalitatea sociala.?

Activitatea infractionala a alesilor afecteazd grav bunul mers al administratiei
publice, prin punerea in pericol a stabilitatii organizationale a institutiilor si autoritatilor
publice, prin subminarea principiilor de buna administrare, echitate si justitie soci-
ald, prin generalizarea fenomenului coruptiei si, nu in ultimul rdnd, prin erodarea
increderii cetatenilor in factorii de decizie din sfera administratiei publice. Totodatd,
impactul negativ al activitatii infractionale a alesilor vizeaza si sectorul socio eco-
nomic, generand astfel neincrederea investitorilor in buna credinté si capacitatea
autotitatilor publice de a asigura un climat social si economic stabil, integru si eficient.

Raspunderea penald a alesilor locali

Alesii locali sunt persoane investite de lege cu prerogative de putere publica,
activitatea acestora desfasurdndu-se cu respectarea limitelor instituite de lege, a caror
incalcare duce la exces de putere, fiind create astfel premisele angajarii rdspunderii
penale. In doctrina juridica, existd studii care trateazd cauzele infractionalititii in
randul alesilor locali, in special al celor cu functii de executie, precum primarii, si
care vizeaza, cu precadere, conceptul de coruptie, concept amplu analizat in doctrina.*

In acord cu dispozitiile Constitutiei Romaniei ,,autorititile administratiei publice
prin care se realizeaza autonomia locala in comune si orase sunt consiliile locale alese
si primarii alesi, in conditiile legii“. La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,

3 Danilet C. Coruptia i anticoruptia in sistemul juridic.Bucuresti:CH Bech, 2009, p.38-39.
4 Idem, p.41-54.
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regasim din punct de vedere al structurii, un organ colegial, reprezentat de consiliul
local, cu rol deliberativ si un organ unipersonal, reprezentat de primar, cu rol exe-
cutiv. Institutiile primarului, presedintelui consiliului judetean, a viceprimarului si
a vicepresedintelui consiliului judetean sunt institutii fundamentele care si-au pus
amprenta pe administratia publicd roméaneascd, iar persoanele care ocupd aceste
functii isi asum3, din momentul primirii mandatului, o mare responsabilitate, atat
fatd de cetateni, cat si fata de statul pe care il reprezinta.

Raspunderea penald a primarului. Primarul reprezintd autoritatea executiva
prin intermediul céreia se realizeazd autonomia locala, aleasa pe baza scrutinului
uninominal de citre cetatenii cu drept de vot, bucurdndu-se astfel de legitimitate
ridicata la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale, dar si de numeroase prerogative
menite sa asigure realizarea obiectivelor mandatului, respectiv satisfacerea intereselor
cetétenilor la nivel local.

Din perspectiva dispozitiilor legii fundamentale conform cérora ,,administratia
publicéd din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentra-
lizérii, autonomiei locale si deconcentririi serviciilor publice®,” primarul reprezinti o
autoritate administrativa autonoma legal investita cu o competenta necesard rezolvarii
treburilor publice din unitatile administrativ-teritoriale.® Primarul, desi se bucuri de o
paleta larga de atributii, puse la dispozitie de legiuitor in vederea realizérii obiectivelor
mandatului si care relevd importanta acestei functii in administratia publicé locald,
reprezintd doar o componenti a structurii dualiste de conducere a unitdtii adminis-
trativ-teritoriale.” Legiuitorul instituie, pe cale de consecintd, un organ deliberativ de
conducere, respectiv consiliul local, in vederea configurarii mecanismului de luare a
deciziilor la nivel deliberativ-executiv, cu rol esential pentru functionarea eficienta
a comunitatii locale. Primarul, in calitate de sef al administratiei publice locale, in
acord cu dispozitiile constitutionale si, totodatd, cu dispozitiile legilor speciale din
sfera administratiei publice are in subordine un aparat de specialitate structurat pe
compartimente, ordonate pe domenii de activitate, conform specificului si intere-
sului local si in cadrul cédrora isi desfisoara activitatea atit functionari publici, de
conducere sau de executie, cu atributii de putere publicd, cit si personal contractual
pentru realizarea sarcinilor administrativ-gospodaresti.

Din perspectiva legislatiei administrative, aparatul de apecialitate al primarului
are o denumire specificd — institutia primdriei,® institutie la nivelul careia, primarul
este organul de conducere, actionand ca un veritabil angajator, avand toate drepturile
si obligatiile corelative decurgand dintr-o astfel de functie.” Raportat la dispozitiile

Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Romaniei. 31.10.2003, nr.767.
Popa E. Mari unstitutii ale dreptului administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.135.
Pupiazan C.G. Rispunderea penald a alesilor.Bucuresti: Hamangiu, 2016, p.42.
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Legea administratiei publice locale, nr. 215 din 23 aprilie 2001.In: Monitorul Oficial al Ro-
maniei, 1 martie 2016, nr.156.

9 Legea dialogului social, nr.62, din 10 mai 2011. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 30.05.2012,
nr.365.
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art. 1 lit. e) din Legea dialogului social, conform cérora prin angajator se intelege
»persoana fizicd sau juridicd ce poate, potrivit legii, sa angajeze forta de munca pe
bazé de contract individual de munca ori raport de serviciu®, putem concluziona in
sensul ca unitatile administrativ-teritoriale, persoane juridice de drept public, prin
primar, pot incadra functionari publici si angaja salariati. Din aceastd perspectiva,
primarul are sarcina de a respecta dispozitiile legislatiei muncii, de a asigura eficienta
si corecta gestiune a resursei umane dar si atributul de a supraveghea ca activitatea
din cadrul autoritatii administratiei publice sd se desfasoare conform dispozitiilor
legale, motiv pentru care are obligatia de a sesiza organele penale competente cu
privire la orice fapta savarsitd de catre functionarii publici sau de cétre salariatii aflati
in subordinea sa, in legatura cu serviciul public local si care intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni.

Codul penal incrimineazd prin dispozitiile art. 267 infractiunea de omisiune a
sesizarii astfel ,,functionarul public care, ludnd cunostin{i de savarsirea unei fapte
prevazute de legea penald in legatura cu serviciul in cadrul caruia isi indeplineste
sarcinile, omite sesizarea de indatd a organelor de urmarire penald se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.“ Conform aliniatului (2) al aceluiasi
articol ,,cand fapta este savarsitd din culpa, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni
la un an sau amenda“"

Activitatea infractionald a primarului, in calitate de conducétor al institutiei
primadriei, se poate materializa sub mai multe forme: prin nerespectarea regimului
incompatibilititilor sau a conflitelor de interese in exercitarea mandatului, prin in-
célcarea regulilor disciplinei fiscale, prin incélcarea drepturilor angajatilor urmarea
nerespectdrii hotarérilor judecatoresti definitive, prin ingradirea drepturilor sindicale
sau a dreptului la grevd, ori prin neluarea masurilor necesare pentru garantarea
sandtatii si securitdtii muncii a functionarilor publici sau a angajatilor, aceste fapte
urménd sé fie analizate raportat la modul in care sunt incriminate in alte ramuri
de drept, dar si de specificul lor, in ipoteza in care sunt sdvarsite de catre primarul
angajator, in calitate de subiect activ al infractiunii."!

Astfel, Codul penal sanctioneaza, prin raportare la legislatia muncii, fapta an-
gajatorului de a nu pune in executare hotdrarile judecétoresti definitive privind
plata salariilor si reintegrarea in munca a salariatilor sau de a nu permite organelor
competente sd isi indeplineasca atributiile legale de control,'> Conform dispozitiilor
art. 287 alin. 1 lit. (d) si (¢) Cod penal care incrimineazi nerespectarea hotdrarilor
judecatoresti, constituie infractiuni urméitoarele fapte: neexecutarea hotararii jude-
cdtoresti prin care s-a dispus reintegrarea in muncd a unui salariat si neexecutarea
hotérarii judecatoresti privind plata salariilor in termen de 15 zile de la data cererii

10 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

11 Pupdzan C.G., op.cit., p.48

12 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.
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de executare adresate angajatorului de cétre partea interesatd. Primarul, in cali-
tate de conducitor al institutiei primariei, calitate in care acesta emite dispozitii
de numire a functionarilor publici, respectiv semneazéd contractele individuale de
munci ale salariatilor din aparatul de specialitate, este subiect activ al infractiunii
reglementate prin dispozitiile art. 287 alin. 1 lit. (d) si (¢) Cod penal, in ipoteza refu-
zului de a indeplini o astfel de obligatie, respectiv de punere in executare a hotararii
judecdtoresti prin care s-a dispus reintegrarea in munca a unui salariat, respectiv a
hotararii judecatoresti privind plata salariilor in termen de 15 zile de la data cererii
de executare adresate angajatorului de catre partea interesatd.”

In materia relatiilor de munc, in vederea ocrotirii relatiilor sociale referitoare
la buna desfasurare a raporturilor individuale si colective de muncd, este relevanta si
infractiunea incriminatd prin dispozitiile art. 264 alin.(2) si (3) Codul Muncii conform
cdrora constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau
cu amenda penald ,,fapta persoanei care, in mod repetat, stabileste pentru salariatii
incadrati in baza contractului individual de munci salarii sub nivelul salariului minim
brut pe tard prevazut de lege“."* Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazi si infractiunea
constand in refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor competente
documentele legale, in scopul impiedicarii verificarilor privitoare la aplicarea regle-
mentarilor generale si speciale in domeniul relatiilor de munca, securitétii si sanétatii
in muncd, in termen de cel mult 15 zile de la primirea celei de-a doua solicitari, dar
si infractiunea constand in impiedicarea sub orice forma a organelor competente de
a intra, in conditiile prevazute de lege, in sedii, incinte, spatii, terenuri sau mijloace
de transport pe care angajatorul le foloseste in realizarea activitatii lui profesionale,
pentru a efectua verificari privitoare la aplicarea reglementarilor generale si speciale
in domeniul relatiilor de munci, securitétii si sanatatii in munca.®

Primarul, raportat la calitatea de conducitor al institutiei publice, este subiect
activ al acestor infractiuni, intrucat modalitatea de organizare a activitatii in institutia
primariei intrd in sfera lui de competenta, asigurand, prin intermediul sefilor com-
partimentelor de specialitate din cadrul aparatului propriu de lucru, cadrul optim
realizarii controlului, permitind astfel inspectorilor de munci accesul in institutie,
sau la documentele sau actele juridice care fac obiectul controlului.

Activitatea de control a organelor competente din cadrul Inspectiei Muncii vi-
zeaza si modul in care este respectatd legislatia referitoare la securitatea si sanédtatea in
munca la nivelul autoritétii publice, inspectorii de munca fiind obligati sd instiinteze
organele competente in ipoteza in care constatd incalcari ale legislatiei referitoare la
securitatea si sinatatea in muncad si care intrunesc elementele constitutive ale unei
infractiuni. Conform dispozitiilor art. 349 aliniat (1) Cod penal ,,neluarea vreuneia

13 Codul penal al Roméaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

14 Codul muncii al Romaniei, republicat, nr.53 din 24 ianuarie 2003. In: Monitorul Oficial al
Romaniei, 18.05.2011, nr.345.

15 Ibidem.
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dintre masurile legale de securitate si sdnatate in munca de catre persoana care avea
indatorirea de a lua aceste masuri, daca se creeazd un pericol iminent de producere a
unui accident de munca sau de imbolnévire profesionald, se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 3 ani sau cu amend&®, iar conform aliniatului (2) ,,fapta previzuta in
alin. (1) savarsita din culpa se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda“’® Asigurarea securitdtii si sdndtatii in materia relatiilor de munca revine
angajatorului, respectiv primarului unitatii administrativ-teritoriale, acesta avand
astfel calitatea de subiect activ al infractiunii incriminate prin dispozitiile art. 349
Cod penal.

Protectia salariatilor si a functionarilor publici implicé si garantarea drepturilor
sindicale, in special a dreptului la grevd, drept consacrat prin dispozitiilor art. 43
alin. (1) din Constitutia Romaniei,”” ale art. 233 Codul Muncii,'”® ale art. 181 din
Legea nr. 62/2011 a dialogului social, dar si prin dispozitiile art. 30 din Legea nr.
188/1999 privind Statutul Functionarilor publici.” Garantarea drepturilor sindicale
se realizeaza atét prin reglementarea unor masuri active de ocrotire dar si prin incri-
minarea faptelor care tind la impiedicarea sau limitarea exercitérii acestor drepturi.

Astfel, conform dispozitiilor art. 218 alin. (1) din Legea nr. 62/2011 a dialogului
social ,,constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau
cu amendd de la 20.000 lei la 50.000 lei fapta persoanei care, prin amenintéri ori
prin violente, impiedica ori obliga un angajat sau un grup de angajati sd participe
la greva ori sd munceascd in timpul grevei®, iar potrivit alin. 2 al aceluiasi articol
»conditionarea sau constrangerea, in orice mod, avind ca scop limitarea exercitarii
atributiilor functiei membrilor alesi in organele de conducere ale organizatiilor
sindicale constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani
sau cu amenda“? Legiuitorul, inscriminand aceste infractiuni, tinde la realizarea
intereselor profesionale, economice sau sociale ale tuturor persoanelor care, in calitate
de angajati, sunt pérti in raporturile juridice de munca si, totodata, pentru asigu-
rarea echilibrului de forte intre partenerii dialogului social. Partenerii dialogului
social sunt, la nivelul institutiei primariei, functionarii publicii, respectiv salariatii
reprezentati prin sindicate si unitatea administrativ-teritoriald, reprezentata prin
primar, caruia ii revind toate drepturile si obligatiile consacrate de lege, in calitate
de parte a raportului de dialog social. Primarul, in calitate de sef al aparatului de
specialitate, poate fi subiect activ al infractiunilor incriminate prin dispozitiile Le-

16 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

17 Constitutia Romaniei. In: Monitorul Oficial al Romaniei. 31.10.2003, nr.767.

18 Codul muncii al Romaniei, republicat, nr.53 din 24 ianuarie 2003. In: Monitorul Oficial al
Romaéniei, 18.05.2011, nr.345.

19 Legea nr. 188/1999 privind Statutul Functionarilor publici, republicatd. In: Monitorul Oficial
al Roméniei, 29.05.2007, nr.365.

20 Legea dialogului social, nr.62, din 10 mai 2011. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 30.05.2012,
nr.365.
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gii nr. 62/2011 a dialogului social, avand puterea de a limita respectivele drepturi
instituite prin legislatia muncii, in conditiile instituite prin norma de incriminare.*

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale reglementeazd doud dintre
principalele functii ale primarului, respectiv functia de ordonator principal de credite
al bugetului local si functia de administrator al patrimoniului colectivitatii locale,
in virtutea cdrora primarului ii incumba obligatia de a respecta, dar si de a asigura
respectarea disciplinei fiscale in vigoare la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale pe
care o conduce, luAnd masuri pentru combaterea fenomenului infractional in materie
financiar-fiscala dar si asigurarea evidentierii, inventarierii si controlului serviciilor
publice si a patrimoniului privat si public al unitétii administrativ-teritoriale, conform
dispozitiilor legale.?? Indeplinirea atributiilor legale de citre primar, raportat si la
calitatea sa de autoritate autonomd a administratiei publice locale, nesubordonata
ierarhic, sunt garantate de incriminarile consacrate prin dispozitiile Codului penal,
dar si prin dispozitiile legilor speciale, precum dispozitiile Legii nr. 273/2006 pri-
vind finantele publice locale,” dispozitiile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Romaniei,* autoritate publica autonoma, organizatd
sub tutela Parlamentului Romaniei, care are atributii relativ la modul de formare,
de administrare si de intebuintare a resurselor financiare si materiale ale statului si
ale sectorului public, inclusiv ale unitédtilor administrativ-teritoriale.

Activitatea de control a Curtii de Conturi urmaireste constatarea abaterilor
de la legalitate si regularitate, care au generat producerea de prejudicii unitatii ad-
ministrativ-teritoriale, dar si luarea mésurilor in vederea recuperarii prejudiciilor
cauzate, acest ultim aspect vizdndu-1 pe conducétorul intitutiei publice, caruia 1i
incumba obligatia de a lua masurile legale necesare pentru restabilirea legalitatii si
acoperirii prejudiciilor cauzate statului, in caz contrar, angajandu-se raspunderea
penald a acestuia. Astfel, conform dispozitiilor art. 64 alin. (1) din Legea 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei ,,nerecuperarea
prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmaririi de conducerea entitatii a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd. Dacd fapta previzuta la alin.
(1) a fost savarsita din culpd, pedeapsa este amenda“? Subiectul activ al acestei
infractiuni, a cérei incriminare tinde la apérarea relatiilor sociale privind corecta
gestiune si administrare a finantelor publice locale dar si a patrimoniului unitatii

21 Legea dialogului social, nr.62, din 10 mai 2011. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 30.05.2012,
nr.365.

22 Legea administratiei publice locale, nr. 215 din 23 aprilie 2001. In: Monitorul Oficial al Ro-
maniei, 1 martie 2016, nr.156.

23 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale din 29 iunie 2006. In: Monitorul Oficial
al Romaniei, 18 iunie 2006, nr.618.

24 Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei . In:
Monitorul Oficial al Romaniei, 3 aprilie 2014, nr.238.

25 Ibidem
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administrativ-teritoriale, este unul calificat, respectiv primarul unitatii administra-
tiv-teritoriale, organ executiv de conducere al acesteia, ori de céte ori acesta nu a
dispus si nu a urmadrit realizarea tuturor masurilor legale dispuse de céte organul
de control, actiuni care pot fi savarsite cu intentie sau din culpa.

Infractiunile contra patrimoniului si de serviciu consacrate in Codul penal
precum gestiunea frauduloasd incriminatd prin dispozitiile art. 242 Cod penal,
delapidarea incriminaté prin dispozitiile art. 295 Cod penal si deturnarea de fon-
duri incriminata prin dispozitiile art. 307 Cod penal au implicatii directe relativ la
modul de administrare a fondurilor publice si de gestiune a patrimoniului unitatilor
administrativ-teritoriale, continutul acestor infractiuni putind fi adaptat specificului
relatiilor sociale privind patrimoniul si bugetul autoritatilor publice locale*. Subiec-
tul activ al acestor infractiuni este unul calificat in persoana primarului céruia i
incumbd, la nivelul structurii executive a unititii administrativ-teritoriale atributii
privind administrarea patrimioniului si atributii privind bugetul local si serviciile
publice asigurate cetatenilor concretizate in intocmirea bugetului local, a contului
de incheiere a exercitiului bugetar, administrarea serviciilor publice, contractarea
de imprumuturi, incheierea de contracte administrative, in vederea valorificirii
bunurilor apartindnd domeniului public sau privat al statului, prin concesionarea,
inchirierea sau vdnzarea acestora.

Totodatd, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale incrimineaza prin
dispozitiile sale o alta infractiune contra patrimoniului care vizeaza direct bugetul
local. Astfel, potrivit dispozitiilor art 77 din legea speciald sus mentionati, constituie
infractiuni urmatoarele fapte: angajarea, ordonantarea si efectuarea de plafi peste
limitele maxime ale sumelor aprobate la partea de cheltuieli, prin bugetele prevazute
de lege (bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti; bugetele institutiilor publice finantate
integral sau partial din bugetele locale, dupa caz; bugetele institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii; bugetele imprumuturilor externe si interne, pentru care
rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor costuri se asigura
din bugetele locale si care provin din: imprumuturi externe contractate de stat si
subimprumutate autoritdtilor administratiei publice locale si/sau agentilor economici
si serviciilor publice din subordinea acestora; imprumuturi contractate de autoritatile
administratiei publice locale si garantate de stat; imprumuturi externe si/sau interne
contractate sau garantate de autoritafile administratiei publice locale; bugetul fondu-
rilor externe nerambursabile); angajarea cheltuielilor din bugetele prevazute de lege
peste limita creditelor bugetare aprobate; exercitarea oricdror atributii cu implicatii
financiare pe toata perioada gestionarii situatiei de insolventd, conform prevederilor
art. 75 alin. (11)-(13), de catre ordonatorul principal de credite sau de citre autorita-
tea deliberativd a unitdtii administrativ-teritoriale aflate in proceduri de insolventa.

26 Codul penal al Roméaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.
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Subiectul activ al acestor infractiuni este unul calificat in persoana ordonato-
rului de credite a bugetelor prevazute de art. 1 alin. (2) din legea speciala, respectiv
a bugetelor comunelor, oraselor sau municipiilor, calitate pe care o detine primarul
sau a bugetelor judetene, caz in care aceasta calitate o detine presedintele consiliului
judetean.

Ocrotirea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale reclama si corecta
inregistrare si evidentiere a bunurilor, obiect al proprietatii publice si private, dar sia
drepturilor si obligatiilor cu valoare patrimoniald, obiectiv realizat printr-o activitate
specializatd denumitd contabilitate publica, activitate care, conform dispozitiilor legii
contabilitatii, implicd evaluarea, masurarea, gestiunea si controlul activelor, dato-
riilor si capitalurilor proprii?’. In ceea ce priveste raspunderea pentru organizarea
si conducerea contabilitatii, aceasta incumba primarului care are obligatia de a lua
toate masurile in vederea organizarii unui compartiment financiar-contabil, la nivelul
unitdtii administrativ-teritoriale, capabil sa asigure servicul contabil.

Actualmente, relatiile sociale privind corecta desfasurare a activitétilor privind
intocmirea si pastrarea documentelor contabile, sunt ocrotite prin Codul penal care
incrimineazd prin dispozitiile art. 321 infractiunea de fals intelectual in capitolul
destinat infractiunilor de fals in inscrisuri. Infractiunea de de fals intelectual se
particularizeazd atdt din perspectiva obiectului, dar si din perspectiva subiectului
activ sau pasiv. Subiectul activ al infractiunii de fals intelectual este unul calificat
prin calitatea de functionar public pe care o detine persoana care are ca atributii de
serviciu si tinerea corectd a evidentei contabile. In cadrul institutiei primiriei pot
avea calitatea de subiect activ, functionarii publici cu atributii de conducere, condu-
catori ai compartimentelor de specialitate din cadrul primariei, respectiv directorul
economic sau contabilul-sef, ca autori unici. Totodata, acestia pot savarsi fapta de
fals intelectual, in coautorat cu functionarii publici din subordine care au participat
la savérsirea faptei, in mod nemijlocit. Primarul nu poate avea calitatea de autor al
acestei infractiuni, intrucét realizarea activitatii contabile reclamé o pregitire de
specialitate, conditie indeplinita doar de catre functionarii publici din cadrul com-
partimentului de specialitate, dar poate participa la sdvarsirea infractiunii doar in
calitate de instigator sau complice, conform dispozitiilor Codului penal.

Totodata, in vederea prevenirii conflictelor de interese in exercitarea demnitatilor
sau a functiilor publice, dar si in vederea consolidérii increderii cetdtenilor in autori-
tatea statului, au fost adoptate o serie de reglementari adaptate la specificul relatiilor
sociale privind prestigiul demnitétii si functiei publice, particularizate pe categorii
de persoane ce ocupa demnitéti si functii publice, fiind vizati si alesii locali. Prin
trimitere la calitatea de primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte de consiliu
judetean, consilier local sau judetean, au fost stipulate dispozitii menite sa reglementeze
regimul conflictelor de interese in actele normative din materia administratiei publice,

27 Legea contabilititii, nr.82 din 24 decembrie1991. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 18.06.2008,
nr.454.
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in acest sens fiind dispozitiile art. 46 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale?®® si dispozitiile art.74-83 din Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali®.
Totodatd, Legea nr. 161/2003 privind unele méasuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, preveni-
rea si sanctionarea coruptiei*® a avut un real impact in ceea ce priveste consolidarea
cadrului legislativ privind preintdmpinarea conflictelor de interese in exercitarea
demnitétilor si functiilor publice, intregul proces legislativ culminand cu adoptarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Integritate, autoritate administrativa autonomd, cu personalitate juridica,
aflatd sub coordonarea si supravegherea Parlamentului Romaniei, avdnd ca princi-
pal obiectiv inspectarea modului in care sunt respectate dispozitiile legale privind
regimul incompatibilitatilor si a conflictelor de interese.”

Din perspectiva raspunderii penale, in legislatia actuald, este reglementatd
infractiunea de conflict de interese prin dispozitiile art. 301 Cod penal conform
cérora ,,fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct
sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori
pentru un afin pana la gradul IT inclusiv sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in
raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat
ori beneficiazéd de foloase de orice naturd, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la
5 ani §i interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publicd.** Subiectul
activ al infractiunii este unul calificat, functionarul public, care poate fi analizat
sub doud aspecte: functionarul punlic de conducere sau de executie in acceptiunea
Statutului functionarilor publici sau alesul local. Primarul, poate savérsi infractiunea
in calitate de autor, in ipoteza indeplinirii unui act corespunzator calititii sale de
organ unipersonal de conducere precum emiterea unei dispozitii, semnarea unui
contract administrativ de inchiriere, concesiune, prestari servicii, in numele unitétii
administrativ-teritoriale cu aprobarea consiliului local, realizand direct sau indirect
un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin
péana la gradul IT inclusiv sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi
comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea céreia a beneficiat ori be-

28 Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 20.02.2007,
nr.123.

29 Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali. In: Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 912 din
7 octombrie 2004.

30 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 21.04.2003, nr.279.

31 Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Integritate. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 03.09.2009, nr.535.

32 Codul penal al Roméaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.
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neficiazi de foloase de orice naturi. In ceea ce priveste ipoteza participarii la luarea
unei decizii, aceasta este proprie structurilor colegiale, consilii locale sau judetene,
comisii de concurs sau de licitatii, etc, fiind improprie calitatii de organ executiv si,
implicit, calitatii de primar.

Legea reglementeaza, totodatd, in sarcina alesilor locali obligatia declarérii averii
si obligatia de a-si face publice interesele personale printr-o declaratie pe proprie rés-
pundere, in conditiile Statutului alesilor locali, in vederea ocrotirii mandatului dar si
in vederea consoliddrii prestigiului functiei publice. In acceptiunea dispozitiilor art.
74-80 din Legea privind Statutului alesilor locali privind registrul de interese con-
form cérora ,,alesii locali sunt obligati sé isi facd publice interesele personale printr-o
declaratie pe propria raspundere, depusd in dublu exemplar la secretarul comunei,
orasului, municipiului, sectorului municipiului Bucuresti, respectiv la secretarul general
al judetului sau al municipiului Bucuresti, dupa caz“* Din perspectiva raspunderii
penale, conform dispozitiilor art. 325 Cod penal ,,fapta de a introduce, modifica sau
sterge, fara drept, date informatice ori de a restrictiona, fara drept, accesul la aceste
date, rezultind date necorespunzitoare adevirului, in scopul de a fi utilizate in ve-
derea producerii unei consecinte juridice, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani. Subiectul activ este unul calificat in persoana alesului
local, respectiv primarul, viceprimarul, consilierul local, vicepresedintele de consiliu
judetean, presedintele de consiliu judetean, consilierul judetean. Infractiunea se con-
sumd in momentul inregistrarii declaratiei de interese care nu corespunde adevarului
in registrul de interese péstrat de autoritatea publicd competenta.

In acord cu dispozitiile Legii administratiei publice locale primarul are si cali-
tatea de reprezentant al statului in teritoriu, in unitatea administrativ-teritoriala, in
temeiul careia ii incumba obligatia de a asigura respectarea dispozitiilor Constitutiei,
a drepturilor si libertétilor fundamentale ale cetatenilor, dar si obligatia de a pune
in aplicare actele normative adoptate de autoritétile publice centrale.’* Totodati,
primarul actioneaza la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, in calitate de re-
prezentant al statului si in ceea ce priveste exercitarea atributiilor de ofiter de stare
civila, luarea masurilor de protectie civila, organizarea si desfasurarea alegerilor sau
indeplinirea sarcinilor ce ii incumba in temeiul dispozitiilor legale relative la recen-
samant. Statul, cu respectarea principiului subsidiaritatii si autonomiei locale, pune
la dispozitia primarului, prin intermediul structurilor sale deconcentrate, doar acele
parghii absolut necesare realizarii acestor obiective, limitand orice exces de putere
al primarului care ar pune in pericol realizarea democratiei locale.*

Legea penald ocroteste valorile care caracterizeaza comunitatea, respectiv drep-
turile fundamentale ale cetdtenilor, increderea, solidaritatea si buna intelegere intre

33 Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 912 din
7 octombrie 2004

34 Baltag D. Teoria raspunderii si responsabilitatii juridice.Chisindu:FE.-P.Tipogr. Centrala, 2007,
p- 35.

35 Pupazan C.G., op.cit., p.69.
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cetateni, respectul fatd de autoritatea publica, locald sau centrala, ordinea si siguranta
publica, incriminénd faptele prin care se lezeazi aceste valori. Codul penal incrimi-
neaza prin dispozitiile art. 369 infractiunea de incitare la ura sau discriminare care
constd in ,,incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva
unei categorii de persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amendi®. Infractiunea de incitare la urd sau discriminare se particularizeaza si din
perspectiva subiectului, putand fi subiect activ al infractiunii orice persoand, inclu-
siv 0 persoana care ocupi o functie publici, in acest din urma caz, cauzandu-se un
prejudiciu imens de imagine colectivitétii locale, respectiv nationale.

In scopul combaterii faptelor de natura si aduca atingere relatiilor de convietuire
sociala, Codul penal incrimeaza, prin dispozitiile art. 368 si infractiunea de instigare
publicé care constd in ,fapta de a indemna publicul, verbal, in scris sau prin orice
alte mijloace, sd savarseascd infractiuni se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3
ani sau cu amenda, fird a se putea depési pedeapsa previzutd de lege pentru infrac-
tiunea la sdvérsirea cdreia s-a instigat“. Primarul poate avea calitatea de subiect activ
calificat in forma agravanta a infractiunii, reglementata in alin. 2 conform caruia
,»daca fapta prevazutd in alin. (1) este comisa de un functionar public, pedeapsa este
inchisoarea de la 1 la 5 ani si interzicerea exercitérii unor drepturi, fara a se putea
depisi pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea la savarsirea céreia s-a insti-
gat®, raportat la imprejurarea cd acesta indeplineste o functie ce implicd exercitiul
autoritatii.*®

Legea penald, prin dispozitiile at. 381, incrimineaza si sanctioneazd cu pedeapsa
inchisorii de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda infractiunea de impiedicare a exerci-
tarii libertatii religioase care consta in ,,impidicarea sau tulburarea liberei exercitari
a ritualului unui cult religios, care este organizat si functioneaza potrivit legii®.
Conform dispozitiilor alin. (2) — ,,obligarea unei persoane, prin constrangere, sa
participe la serviciile religioase ale unui cult ori s ineplineasca un act religios legat
de exercitarea unui cult se pedepseste cu inchisoare de la unu la ani sau cu amendi*.
Primarul poate avea calitatea de subiect activ al infractiunii doar in modalitatea
reglementata in dispozitiile alin. (1) intrucit doar in aceasta ipotezd poate actiona
in exercitiul functiei, nu si in modalitatea previzuta de alin. (2).

Codul penal incrimineaza distinct infractiunile electorale in Titlul IX prin
dispozitiile art. 385-393, in vederea ocrotirii relatiilor sociale privind corecta organizare
si desfasurare a procesului electoral, indiferent daca vorbim despre alegerile locale
sau nationale, ori despre referendumul local sau national, primarul avind atributii
privind organizarea si desfasurarea procesului electoral. Primarul poate avea calitatea
de subiect activ al acestor infractiuni pornind de la premisa ci alesii locali pot fi direct
implicati in procesul electoral, in calitate de candidati pentru ocuparea unei functii
de primar, consilier local sau judetean, sau indirect, in calitate de sustinatori ai altor

36 Codul penal al Romaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 24.07.2009,
nr.510.
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candidati la astfel de functii publice, calitdti care-i pot determina pe alesii locali sa
abuzeze de functia detinuta pentru a influenta rezultatul alegerilor. Primarul avind
atributii privind organizarea si desfasurarea procesului electoral exista posibilitatea
ca acesta sd aiba un interes pesonal, politic, economic sau de orice altd natura ca un
anumit candidat fie la alegerile prezidentiale, fie la alegerile pentru Senat sau Camera
Deputatilor sau pentru functiile locale si obtind demnitatea dorita. Primarul poate
avea calitatea de subiect activ al infractiunii reglementate prin dispozitiile art. 391
ali. (1) si (2), art. 385 alin. (1), art. 386 alin. (1).*

Primarul, in calitate de autoritate administrativa autonoma executiva, prero-
gativd detinutd in numele colectivitétii care 1-a ales in vederea realizérii autonomiei
locale, are o serie de atributii care trebuie si fie exercitate in mod legal, cu respectarea
competentei teritoriale si materiale a autoritdtii administratiei publice. Depésirea
sferei atributiilor instituite prin lege sau stabilite de consiliul local prin hotarérile
sale, atrage angajarea raspunderii juridice a primarului, implicit a rispunderii penale,
cu consecinta suspenddrii sau incetdrii mandatului, in conditiile aplicarii pedepselor
legale. Codul penal incrimineazd infractiunile de serviciu, obiect al studiului nos-
tru prin dispozitiile art. 297 privind abuzul in serviciu si prin dispozitiile art. 298
privind neglijenta in serviciu, infractiuni care au ca obiect juridic principal relatiile
sociale privind corecta indeplinire a atributiilor de serviciu, atributii incompatibile
cu acele fapte de natura sa aduca atingere intereselor si drepturilor persoanelor sau
intereselor publice.*®

Infractiunea de abuz in serviciu, incriminatd prin dispozitiile art. 297 Cod penal
constd in ,.fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza
o pagubd ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitérii dreptului de a ocupa o functie publica“. Cu aceeasi pedeapsa
se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de ser-
viciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o
situatie de inferioritate pe temei de rasd, nationalitate, origine etnica, limb4, religie,
sex, orientare sexuald, apartenenta politicd, avere, varsta, dizabilitate, boala cronicd
necontagioasa sau infectie HIV/SIDA Subiectul activ al infractiunii este unul calificat
raportat la calitatea ceruta de lege, aceea de functionar public in acceptiunea art. 175
Cod penal, calitate pe care o detine si primarul unei unitati administrativ-teritoriale,
respectiv comund, oras sau municipiu.”

Infractiunea de neglijenta in serviciu, incriminatd prin dispozitiile art. 298 Cod
penal constd in ,,incédlcarea din culpa de cétre un functionar public a unei indato-

37 Codul penal al Romaniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

38 ibidem

39 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei, nr.495 din15 iunie 2016. In: Monitorul Oficial al
Romaniei, 08.07.2016, nr.517.
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riri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa,
daci prin aceasta se cauzeazd o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor
legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amendd“*’ Legiuitorul incrimineazd astfel si
faptele de incélcare din culpa a atributiilor de serviciu de cétre un functionar public,
prin neindeplinirea su indeplinirea lor defectuoasd, dacé se cauzeazd o paguba sau
o vitamare drepturilor si interselor legitime ale persoanelor fizice sau juridice. Pri-
marul poate avea calitatea de subiect activ al infractiunii de neglijenta in serviciu.

Legiuitorul romén a fost preocupat de combaterea fenomenului coruptiei in sfera
administratiei publice locale sau centrale incd din momentul adoptérii primului Cod
penal al Roméniei, in anul 1865, fiind incriminate infractiunile de luare de mita si
trafic de influentd. Actualmente, prevederile Codului penal privind infractiunile de
coruptie incriminate prin dispozitiile art. 289 — art. 292, respectiv luarea de mita,
darea de mita, traficul de influentd si cumpdrarea de influentd, sunt completate cu
prevederile Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea fap-
telor de coruptie, care consacrd prin dispozitiile art. 10-13 infractiunile asimilate
infractiunilor de coruptie.*’ Totodata, raportat la calitatea Romaniei de membra a
Uniunii Europene, Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie reglemenreazé distinct prin dispozitiile art. 18'-18 o alta cate-
gorie de infractiuni prin care se tinde la ocrotirea relatiilor sociale privind interesele
financiare ale Uniunii Europene*.

In sfera administratiei publice, infractiunile de luare de mita si trafic de influenta
au o incidentd crescutd in randul alesilor locali cu functii de executie, importanta
acestor incriminari decurgand nu doar din frecventa lor dar si din importanta va-
lorile pe care le ocrotesc, respectiv cele care vizeaza corecta exercitare a atributiilor
de serviciu®. In ceea ce priveste regimul sanctionator, legea penald reglementeazi
pedeapsa inchisorii de la 3 la 10 ani pentru infractiunea de luare de mita si interzi-
cerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica si pedeapsa inchisorii de la
2 la 7 ani pentru infractiunea de trafic de influentd. Legea nr. 78/2000 pentru pre-
venirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie prevede in ipoteza in care
infractiunile de luare de mita si trafic de influenta au fost savérsite de o persoana care
exercitd o functie de demnitate publici, precum alesii cu atributii executive in cadrul
unitatii administrativ-teritoriale, o agravare a pedepselor prin majorarea limitelor
speciale cu o treime**. Infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie incriminate
prin dispozitiile Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

40 Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie, nr.78
din 8 mai 2000. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 18.05.2000, nr.219.

41 Ibidem

42 Ibidem

43 Pupizan C.G,, op,, cit., p.79.

44 Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, nr.78
din 8 mai 2000. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 18.05.2000, nr.219.
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faptelor de coruptie, vizeazd modul de exercitare a mandatului de catre primar sau
presedintele consiliului judetean.

Raspunderea penald a consilierului local si consilierului judetean. La nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale functioneazd organe colegiale denumite consilii
locale, comunale, ordsenesti si municipale precum si consilii judetene, ca structuri
deliberative care asigurd conducerea colectivitatii locale sau judetene alaturi de pri-
mar sau presedintele consiliului judetean. Consilierii locali si cei judeteni au statut
de alesi locali, dar, din perspectiva juridica, acestia nu sunt organe administrative de
sine statatoare, cu competente proprii, in virtutea carora si emitd acte de autoritate.
Vointele membrilor organelor colegiale, prin manifestarea votului, tind la conturarea
unei vointe unice, cea a organului deliberativ, aceasta fiind singura vointd menita sd
exprime intentia acestuia si sa producd consecinte juridice. Totodata, consilierii locali
si cei judeteni isi pot exercita mandatul si in afara acelor prerogative care vizeaza
analizarea, dezbaterea si adoptarea unor hotarari, in cadrul consiliilor locale sau
judetene, avind astfel posibilitatea exercitérii atributiilor in relatie directa cu cetatenii
colectivitdtii locale, cu alte unitdti administrativ-teritoriale sau cu autoritatile centrale.

Conform dispozitiilor art 56 alin. (1) din Statutul alesilor locali, consilierii ras-
pund in nume propriu pentru activitatea desfisuratd in exercitarea mandatului dar
si solidar, pentru activitatea consiliului al cirui membru este si pentru hotirérile
pe care acesta le-a votat.*

Raportat la activitatea desfdsurata in cadrul consiliului i in legdturd cu acesta
putem identifica o sferd largd de infractiuni avand ca numitor comun manipularea
exercitiului votului, menite sd lezeze fundamentele colectivitatii locale. Infractiunile
pe care le pot savarsi consilierii locali si judeteni, raportat la pozitia acestora in cadrul
organelor deliberative, sunt intr-o stransé legatura cu limitele mandatului primit din
partea cetdtenilor unititii administrativ-teritoriale, dar si cu modul de realizare a
acestuia. Intrucat activitatea principala a consilierului local si judetean este legati
de organul deliberativ al cdrui membru este, activitatea infractionald a acestuia se
poate desfdsura in legatura cu perioada prealabila sau concomitentd desfisurarii
sedintei de consiliu sau ulterioard incheierii sedintei de consiliu, prin manipularea
votului consilierului, votul fiind singura manifestare de vointa a acestuia, apta sa se
concretizeze intr-un act produciator de efecte juridice.

Voturile exprimate in cadrul sedintelor de consiliu nu se bucurd de protectia
imunitatii, intrucét rezultatul acestor manifestari de vointa se concretizeazd, asa cum
am precizat mai sus, intr-un act administrativ cu rolul de a organiza executarea legii
sau de a pune in executare legea. Consilierii locali sau judeteni sunt, din aceasta
perspectiva, executanti ai legii, iar o eventuald incélcare a legii prin adoptarea unei
hotéréri de consiliu, angajeaza raspunderea acestora. Influentarea votului consilierilor
locali i judeteni este o practivé frecvent intalnita in sfera unitatilor administrativ-te-

45 Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 912 din
7 octombrie 2004.
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ritoriale care lezeazd legitimitatea titularului mandatului, interesul local si increderea
cetitenilor in autoritate. Gradul de pericol social al acestor fapte rezida din aceea c3,
de cele mai multe ori, exercitarea votului este conditionatd de primirea sau de promi-
siunea unor sume de bani sau alte foloase, fiind intrunite toate elementele constitutive
ale infractiunii de luare de mitd, incriminata prin dispozitiile art. 289 Cod penal.

Se poate retine si un concurs de infractiuni intre infractiunea de luare de miti
si infractiunea de abuz in serviciu, in ipoteza in care consilierul refuzd si voteze
pentru adoptarea unui proiect de hotdréare, cdnd legea il obliga la acest lucru, in
schimbul unor sume de bani sau a altor foloase, iar hotararea nu este votata. Trafi-
cul de influenta este o alta infractiune de coruptie, cu incidenta ridicata in randul
consilierilor locali si judeteni, aldturi de infractiunea de luare de mit3, fiind facilitata
de legaturile de ordin politic sau institutional, ce se stabilesc la nivelul consiliului
local sau judetean si, totodata, influentata de relatiile de colegialitate ce se stabilesc
intre membrii organelor colegiale. Abuzul in serviciu este o altd infractiune cu un
grad inalt de incidenta in randul consilierilor locali si judeteni, incriminata prin
dispozitiile art. 297 Cod penal si care vizeazd modul in care acestia isi exercita
atributiile in cadrul organelor deliberative ai cdror membrii sunt.

Putem vorbi de sdvarsirea infractiunii de abuz in serviciu atunci cind alesii
locali se abtin de la vot sau voteazd impotriva adoptarii unor hotdrari daca ii obligd
la votarea adoptarii unei hotarari fira a le recunoaste un drept de apreciere sau
atunci cind, acestia isi exercitd, in mod liber, dreptul de vot si adopté hotérari care
genereaza, prin efectelor lor, o pagubd sau o vatimare a drepturilor si intereselor
legitime ale unor persoane fizice sau juridice.*

Activitatea infractionala a consilierilor locali si judeteni se poate realiza, toto-
datd, in stransa legaturd cu exercitarea mandatului, dar in afara procedurilor pri-
vind exercitiul votului. In acord cu dispozitiile art. 74-83 din Statutul alesilor locali
7 acestia au obligatia de a-si face publice interesele personale printr-o declaratie
pe proprie raspundere, depuséd in dublu exemplar la secretarul comunei, orasului,
municipiului, sectorului municipiului Bucuresti, respectiv la secretarul general al
judetului sau al municipiului Bucuresti, dupa caz, in termen de 15 zile de la data
declaririi consiliului ca legal constituit. In acord cu dispozitiile statutare, alesii locali
raspund, in conditiile legii, administrativ, civil sau penal, dupa caz, pentru faptele
savirsite in exercitarea atributiilor ce le revin.

Totodata conform art. 1 pct. 30 din Legea 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice dispozitiile prezentei legi, privind declararea averii si a
intereselor se aplica si alesilor locali, care au obligatia declararii averii si a intereselor*.

46 Codul penal al Roméniei, nr.286 din 17 iulie 2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 24.07.2009,
nr.510.

47 Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 912 din
7 octombrie 2004

48 Legea privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, nr.176 dinl sep-
tembrie 2010. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 621 din 2 septembrie 2010.
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Nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese atrage angajarea raspun-
derii penala a consilierilor locali sau judeteni pentru savarsirea infractiunii de conflict
de interese incriminatd prin dispozitiile art. 301 Cod penal.

Conform dispozitiilor art. 44 din ,,proiectele de hotérari inscrise pe ordinea de
zi a sedintei consiliului local nu pot fi dezbatute dacd nu sunt insotite de raportul
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, care
este elaborat in termen de 30 de zile de la inregistrarea proiectului, precum si de ra-
portul comisiei de specialitate a consiliului...“ iar potrivit art. 51 alin. (4) din Legea
215/2001 ,.fiecare consilier local, precum si viceprimarul sunt obligati sa prezinte un
raport anual de activitate, care va fi ficut public prin grija secretarului“®. Raportat
la aceste prevederi legale, fapta consilierilor locali sau judeteni de a intocmi aceste
rapoarte prin atestarea, in continutul lor, a unor imrejurari care nu corespund ade-
varului sau prin omisiunea, cu stiintd, de a insera anumite date sau imprejurari in
mdsura in care aceste rapoarte sunt facute publice, fiind insusite de autoritatea publica
angajeazd raspunderea pentru savarsirea infractiunii de fals intelectual instituita prin
dispozitiile art. 321 Cod penal. Raspunderea penald a consilierilor locali sau judeteni
se poate angaja si pentru savarsirea infractiunii de fals in declaratii sanctionaté prin
dispozitiile art. 326 Cod penal in ipoteza in care acestia semneaza ,,prezent in registrul
de prezenta desi nu au participat la sedintele de plen sau ale comisiilor de specialitate,
in scopul incasérii indemnizatiei, sau in ipoteza in care acestia prezintd deconturi de
cheltuieli fictive in scopul insusirii unor sume de bani cu ocazia deplasarilor in tara
sau in strainatate in calitate de reprezentant al consiliului.

Totodata, activitatea infractionala a consilierilor locali si judeteni se poate reflecta
in domenii privind integritatea si eficienta indeplinirii mandatului, cum ar fi obligatia
declararii averii si intereselor peersonale, de gradul de receptare a problemelor cetétenilor,
de reprezentarea autoritétii publice locale din care face parte in relatiile cu tertii, etc.
Se poate retine si infractiunea de purtare abuziva incriminata prin dispozitiile art. 296
Cod penal atunci cand consilierii locali si judeteni, purtatori de autoritate publica,
adreseaza expresii jugnitoare sau amenintari la adresa unor cetéteni, cu ocazia unor
eventuale intalniri cu alegatorii. Conform dispozitiilor art. 46 din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali ,,consilierii locali si consilierii judeteni sunt obligati sd
respecte Constitutia si legile tarii, precum si regulamentul de functionare a consiliului,
sd se supuna regulilor de curtoazie si disciplina si sd nu foloseascd in cuvantul lor sau
in relatiile cu cetétenii expresii injurioase, ofensatoare ori calomnioase“.

Consilierii locali si judeteni pot raspunde din perspectivéd penala si pentru savérsirea
infractiunii de neglijenta in serviciu incriminata prin dispozitiile art. 298 Cod penal
in ipoteza in care acestia nu aduc la indeplinire, din culpa, obligatiile de serviciu,
cauzind astfel o vitamare drepturilor si intereselor legitime ale alegatorilor. Totoda-

49 Legea nr. 188/1999 privind Statutul Functionarilor publici, republicati. In: Monitorul Oficial
al Romaniei, 29.05.2007, nr.365.

50 Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 912 din
7 octombrie 2004.
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ta, angajarea raspunderii penale a consilierilor locali si judeteni intervine si pentru
savarsirea unor fapte de naturd si aducd atingere ordinii si linistii publice, incrimi-
nate prin dispozitiile art. 368 alin. (2) Cod penal si art. 369 Cod penal. Activitatea
infractionala a consilierilor locali si judeteni aduce o grava atingere atat intereselor
locale si judetene, dar si intereselor nationale prin implicatiile de ordin economic-
financiar, avand astfel un impact negativ asupra economiei si imaginii tarii noastre.

In Republica Moldova notiunea de ales local este tratatd sub doud aspecte. Primul
aspect vizeazd nominalizarea categoriilor de alesi locali, in acest sens fiind relevante
dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea privind statutul al alesului local conform carora
»notiunea de ales local vizeaza: consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti
(municipale), raionale si consiliului municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Popu-
lara a Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor“.
Al doilea aspect vizeazd trasiturile caracteristice care permit identificarea alesului
local ca subiect distinct in sfera autoritétilor publice locale, in acest context, fiind
dispozitiilor art. 3 din Legea privind statutul alesului local potrivit cirora ,,in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva, alesul local este persoana oficiala si reprezentantul
autorititii deliberative sau executive din administratia publici locala. In exercitarea
mandatului, alesul local este in serviciul colectivitatii respective®. Ulterior adoptarii
Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, unele categorii
de alesi locali precum primarii, viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor
au obtinut functia de demnitate publica®.

Analizdnd notiunea de demnitar public, constatam ci, in acord cu legislatia in
vigoare: ,,demnitarii sunt persoane care exercita functii de demnitate publica in temeiul
Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative. Functia de demnitate publica
este o functie publica ce se ocupd prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau
indirect, prin numire in conditiile legii“**. Autorul S. Tatarov afirma cé nu este clar
de ce consilierul local, care, la fel ca si primarul, viceprimarul, presedintele de raion,
vicepresedintele de raion, are mandatul obtinut direct si fiind persoand oficiald in
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, nu a fost inclus in anexa Legii cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica. Pentru excluderea discrepantelor
din legislatie, autorul propune completarea anexei cu pozitia ,,consilier local® >*.

Formele de rdaspunderea juridicd, la care poate fi tras alesul local (consilier,
primar, viceprimar, presedinte si vicepresedinte al raionului), conform doctrinei

51 Legea Repblicii Moldova cu privire la statutul alesului local, nr.768-XIV din 02.02.2000. In:
Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr.34 din24.03.2000.

52 Legea Repblicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, nr.199-
XVIII din 16.07.2010. In: Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr.194-196 din 05.10.2010

53 Legea Repblicii Moldova cu privire la statutul alesului local, nr.768-XIV din 02.02.2000. In:
Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr.34 din24.03.2000

54 Tatarov S. Discrepantele legislative privind statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd
si statutul consilierilor locali prin prisma aqius-ului comunitar. In: Materialele conferintei
AAP din 22 mai 2012, p.148-151.
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actuale, sunt urmdtoarele: raspunderea administrativ-disciplinara, raspunderea admi-
nistrativ-patrimoniald, raspunderea contraventionald si raspunderea penali, potrivit
dispozitiilor Codului penal al Republicii Moldova.

In acord cu dispozitiile Legii privind administratia publica locala, nr. 436/2006
»flecare consilier poartéd raspundere juridicd, conform legislatiei in vigoare, pentru
propria activitate desfasurata in exercitarea mandatului® si ,,primarii §i viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor, consilierii, secretarii si personalul primariilor
si aparatelor presedintilor raioanelor poarta raspundere juridica in conformitate cu
legislatia in vigoare pentru faptele ilegale comise in exercitiul functiunii“®.

O formulare mai concretd a raspunderii juridice o regdsim in Legea Repu-
blicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd
care dispune in sensul ca demnitarul public in caz de incélcari comise in exercitiul
mandatului este tras la raspunderea disciplinara, civild, contraventionald sau penala
in conditiile legii“*®. In doctrina juridici deja s-a consolidat opinia conform cireia
formele raspunderii juridice ale alesilor locali sunt: administrativ-disciplinard, ad-
ministrativ-patrimoniald, contraventionala si penala .

In cazul savarsirii infractiunii, consilierul local, primarul, viceprimarul, prese-
dintele si vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere penald, conform Codului
penal al Republicii Moldova. Potrivit dispozitiilor Codului penal, consilierii locali,
primarii (viceprimarii), presedintii (vicepresedintii) raioanelor pot fi trasi la ras-
pundere penald pentru savarsirea unui sir de infractiuni, prevazute intr-un capitol
separat, Capitolul XV intitulat ,Infractiuni contra bunei desfisurari a activititii
in sfera publica®, din care fac parte: coruperea pasivd; coruperea activa; traficul de
influenta; abuzul de putere sau abuzul de serviciu; excesul de putere sau depésirea
atributiilor de serviciu; neglijenta in serviciu; falsul in acte publice.

Raspunderea alesilor locali se poate angaja si in cazul neexecutérii deciziei instantei
de judecata, in acest sens fiind si dispozitiile art. 320 alin (2) din Codul Penal, conform
cdrora ,neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executare de citre o persoand cu
functie de raspundere a hotararii instantei de judecatd, precum si impiedicarea executarii
ei, dacd aceste fapte au fost comise dupa aplicarea sanctiunii contraventionale, se pedepsesc
cu amenda in marime de la 300 la 500 de unitéti conventionale sau cu munca neremu-
neratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pani la 3 ani,
in toate cazurile cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumiti activitate pe un termen de la 2 la 5 ani“*®. Se poate astfel observa c3, raspunderea
penald poate fi aplicatd, in acest caz, numai dupa angajarea raspunderii contraventionale.

55 Legea Republicii Moldova cu privire la administratia publica locald, nr.436-XVI din 28.12.2006.
In: Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr.32-35 din 09.03.2007

56 Legea Repblicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, nr.199-
XVIII din 16.07.2010. In: Monitorul Oficial al Republici Moldova, nr.194-196 din 05.10.2010

57 Gutuleac V. Drept administrativ. Chisindu: Tipografia Centrala. 2009, p.215.

58 Cod penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republici
Moldova, nr.72-74 din 14.04.2009.
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