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Od autorow
Szanowni Panstwo!

Mamy zaszczyt zaprosi¢ Panstwa do zapoznania sie z trescig naszej pracy
pt. ,Podmioty wykonawcze i organizacje pozarzgdowe w zarzgdzaniu kryzysowym”.
Nieprzerwany postep w réznych dziedzinach naszego zycia powoduje poprawe
warunkéw zyciowych. Niestety moze réwniez sktania¢ do wystepowania réznych
niepozadanych sytuacji, takich jak awarie przemystowe, katastrofy budowlane,
wypadki komunikacyjne, zaktdcenia porzadku publicznego czy tez akty terrorystyczne.
Obok zagrozen naturalnych moga one obejmowaé potencjalne zrédto sytuacji kryzy-
sowej, ktdre negatywnie wptywajg na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacz-
nych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujg znaczne ograniczenia w dziataniu wtasci-
wych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$é posiadanych
sit i Srodkéw. Wielkos¢ i charakter sytuacji kryzysowych oraz liczba podmiotéw bio-
rgcych udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom i funkcjonowania struk-
tur panstwowych, tworzy koniecznos¢ ich organizowania, koordynowania ich dziatan,
a takze wspodtpracy pomiedzy nimi. Zarzadzanie kryzysowe ma na celu zapobiega-
nie sytuacjom kryzysowym oraz zapewnienie bezpieczerstwa narodowego w drodze
zaplanowanych wczesniej dziatan poprzez stworzenie takich warunkow, aby mozli-
wy byt dalszy rozwdj, czyli opanowanie w miare mozliwosci eskalacji zagrozenia.
Zarzadzanie kryzysowe w Polsce opiera sie na dziatalnosci organdéw administracji
publicznej, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury
lub przywrdceniu jej pierwotnego charakteru. Odpowiedzialnos$¢ za zarzgdzanie kry-
zysowe spoczywa w Polsce na wielu podmiotach. Mozna j3 przydzieli¢ wszystkim or-
ganom administracji rzgdowe] i samorzgdowej. W zakresie swoich uprawnien odpo-
wiedzialnos$¢ takg ponoszg rdwniez instytucje publiczne, organizacje i stowarzyszenia.
Czescig odpowiedzialnosci za zarzadzanie kryzysowe obcigzone jest rdéwniez
spoteczenstwo-obywatele naszego panstwa funkcjonujgcy w réznego rodzaju gru-
pach, wspdlnotach, spotecznosciach oraz instytucjach. Przedmiot rozwazan niniejsze-
g0 opracowania w sposdb spdjny opisuje zasady dziatania podmiotéw wykonawczych
na wszystkich poziomach administracyjnych, obejmuje réwniez podmiotowe i funkcjo-
nalne aspekty dziatalnosci organizacji pozarzagdowych uczestniczgcych w zarzadzaniu
kryzysowym oraz problematyke koordynacji dziatan pomiedzy podmiotami wykonaw-
czymi systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Praca stanowi cenne zZrédto informacji na temat problematyki zarzgdzania
kryzysowego w administracji publicznej. Jest to praca o charakterze
problemowo-utylitarnym. Porusza niezmiernie wazne zagadnienia, jakimi we wspot-
czesnym Swiecie sg dziatania podejmowane na rzecz eliminacji wielu zagrozen uje-
tych w kategorii sytuacji kryzysowych. Tematyka lektury zachecata nas do poszuki-
wania nowych problemdéw badawczych, a czytelnika zacheci do zgtebienia wiedzy na
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wspotdziatania podmiotdw wykonawczych i organizacji pozarzgdowych w zarzadzaniu
kryzysowym. Zapraszamy Panstwa do lektury naszej monografii, a takze wspdtpracy
w poszukiwaniu nowych probleméw badawczych.

Zapraszamy Panistwa do lektury.



Wstep

System Zarzadzania Kryzysowego w Polsce jest systemem wieloszczeblowym,
powigzanym z systemem administracyjnym kraju, i sktada sie z poziomow: krajowe-
go, wojewddzkiego, powiatowego oraz gminnego. Elementy struktury organizacyjnej
systemu sg usytuowane hierarchicznie i potagczone procedurami, zasadami dziatania
oraz siecig wzajemnych relacji. W systemie zarzgdzania kryzysowego mozna wyroz-
ni¢ dwa podsystemy: podsystem kierowania oraz podporzadkowany mu podsystem
wykonawczy. Zadaniem podsystemu kierowania jest zapewnienie ciggtosci monito-
rowania zagrozen, podejmowanie decyzji na wszystkich etapach zarzadzania kryzy-
sowego dotyczgcych zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowej, reagowania
w wypadku jej powstania, w celu unikniecia lub zmniejszenia strat w ludziach, mie-
niu i Srodowisku oraz usuwania jej skutkéw. Dodatkowo w ramach tego podsyste-
mu realizuje sie podziat zadan dla poszczegdlnych podmiotéw wykonawczych syste-
mu oraz koordynacje dziatan tych podmiotéw w celu osiggniecia zatozonych celéw.
Koordynacja dziatan, realizowana w tym podsystemie, jest procesem planowym
i zapewnia synchronizacje dziatan podmiotéw wykonawczych. Na kazdym poziomie
systemu, poczawszy od krajowego, a na gminnym korczac, wystepuje: organ decy-
zyjny (decydent), opiniodawczo-doradczy (zespot zarzadzania kryzysowego) i element
sztabowy (Rzagdowe Centrum Bezpieczernstwa na szczeblu krajowym, a na pozosta-
tych szczeblach centralnego zarzadzania kryzysowego). Organ decyzyjny na podstawie
ustaw lub rozporzadzen posiada kompetencje decyzyjne w stosunku do podlegtych
mu podmiotéw realizujgcych zadania zarzadzania kryzysowego. Organ doradczy wy-
znacza strategie dziatania w danej sytuacji kryzysowej, rekomendujac propozycje roz-
wigzan, zapewniajgc komunikacje pomiedzy organem decyzyjnym i elementem szta-
bowym. Element sztabowy bada, analizuje i ocenia sytuacje kryzysowag, przygotowuje
propozycje jej rozwigzan, warianty dziatan i wdraza podjete decyzje oraz zapewnia
koordynacje dziatan. Wptyw na realizacje zadan przez podsystem kierowania ma wta-
Sciwa organizacja wspotdziatania realizowana przez organ decyzyjny, doradczy oraz
element sztabowy w ramach posiadanych kompetencji, a dotyczaca gtéwnie wymiany
informacji o zagrozeniach, dziataniach oraz wsparcia sitami i Srodkami dziatan kiero-
wanymi przez sgsiadéw.

Jednakze do zasadniczego zadania podsystemu wykonawczego nalezy niesienie po-
mocy dla oséb poszkodowanych i oczekujacych na wsparcie w sytuacji nieszczescia,
zagrozenia, awarii, katastrofy czy kataklizmu. Zadanie to jest realizowane przez wiele
réznorodnych podmiotéw wykonawczych, do ktérych gtéwnie zaliczamy:

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
Panstwowg Straz Pozarng, Policje, Straz Graniczng, Paiistwowg Inspekcje Sanitarng,
Inspekcje Weterynaryjng, Stuzby specjalne oraz Sity Zbrojne RP. Trzeba réwniez nad-
mieni¢ o znaczacej roli organizacji pozarzgdowych o charakterze ratowniczym takich
jak: OSP, WOPR, GOPR, TOPR. Efektywna realizacja wspomnianego zasadniczego za-
dania podsystemu wykonawczego wymaga tgczenia sit i mozliwosci wyzej wymienio-



nych podmiotdéw, co wymusza wtasciwg organizacje wspoétdziatania oraz koordynacje
dziatan.

Ponadto nalezy nadmienié, ze wyzej wymienione stuzby, straze oraz inspekcje pod-
legajg réznym resortom, organom oraz instytucjom panstwowym i realizujg swoje
zadania w oparciu o zasady zawarte w obowigzujgcych ich ustawach, rozporzadze-
niach i innych branzowych dokumentach normatywnych. Realizujg one rézne rodzaje
zadan — niezbedne i uzyteczne w ramach zarzadzania kryzysowego. Posiadajg rézne,
dostosowane do potrzeb branzowych struktury organizacyjne, wyposazenie, system
szkolenia, a takze kompetencje. W okreslonych sytuacjach kryzysowych mogg prowa-
dzié dziatania ratownicze autonomicznie, jezeli ich srodki sg wystarczajace. Posiadajg
wtasne organy kierowania, odpowiedzialne m.in. za utrzymanie ich w gotowosci do
dziatania, organizacje i koordynacje dziatan czy zabezpieczenie logistyczne. W zwigzku
z realizowanymi zadaniami w ramach systemu zarzgdzania kryzysowego sg powigzane
systemem zaleznosci i wzajemnego oddziatywania. Jednoczesnie poszczegdlne szcze-
ble systemu zarzadzania kryzysowego posiadajg w swoich zasobach, uwzglednione
w planach zarzgdzania kryzysowego, podmioty wykonawcze do realizacji zadan z za-
kresu zarzadzania kryzysowego na tym poziomie. W zaleznosci od rodzaju zagrozenia
i powstania sytuacji kryzysowej, jej zasiegu, czasu trwania, dynamiki, stopnia dotkliwo-
$ci oraz prognozowanego rozwoju, aktywowane sg stosowne podmioty wykonawcze.
W przypadku niewystarczajgcych sit i sSrodkéw na danym poziomie, nadrzedny szczebel
systemu wspiera nizszy poziom swoimi sitami i Srodkami. Jesli natomiast sytuacja kry-
zysowa zwieksza swdj zasieg poza granice odpowiedzialnosci danego poziomu, szcze-
bel nadrzedny przejmuje odpowiedzialnos¢ za rozwigzanie danej sytuacji kryzysowe;.
Konstrukcja pracy ma uktad problemowo-chronologiczny. Problemy zostaty wydzie-
lone w postaci rozdziatéw, zas zawarta w nich tres¢ przedstawiona z zachowaniem
ogolnej chronologii. Niniejsze opracowanie sktada sie z pieciu rozdziatéw, wstepu, za-
konczenia, bibliografii, spisu rysunkow i tabel.

Pierwszy rozdziat ma charakter wprowadzajgcy. Poswiecony zostat podstawom za-
rzgdzania kryzysowego, w ktérej obszernie zaprezentowano zagadnienia dotyczace
organizacyjno-prawnych i funkcjonalnych uwarunkowan zarzgdzania kryzysowego.
Wyjasniono réwniez pojecia zagrozenia, sytuacji kryzysowej i kryzysu.

Rozdziat drugi prezentuje strukture systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce.
Przedstawiona struktura narodowego systemu zarzadzania kryzysowego w gtéw-
nej mierze oparta jest na administracji publicznej poszczegdlnych szczebli wtadz,
poczawszy od wdjta, poprzez staroste i wojewode, az do administracji rzagdowej
(Rada Ministrow). W swojej istocie problematyka zarzadzania kryzysowego doty-
czy bardzo rozlegtego spektrum zadan, realizowanych przez wiele réznych organéw
administracyjnych.

W rozdziale trzecim zobrazowano planowanie jako bardzo wazng dziedzine zwig-
zang bezposrednio z zarzadzaniem kryzysowym. Ukazano dziatania, ktére pozwalajg
zapobiegac i realizowaé okreslone przedsiewziecia, minimalizujgce zagrozenia badz
skutki zdarzen niepozadanych i niebezpiecznych, wptywajacych na funkcjonowanie
panstwa na réznych poziomach administracyjnych. Natomiast plany zarzadzania kry-
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zysowego sg niezwykle pomocne w catej procedurze zarzgdzania przed w trakcie, jak
i po zaistnieniu sytuacji kryzysowe;j.

Rozdziat czwartym prezentuje podmioty wykonawcze w zarzgdzaniu kryzysowym.
S3 to podstawowe narzedzia stuzgce do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzyso-
wego takie jak: Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Straz Graniczna. Istotnym, niekwe-
stionowanym elementem systemu zarzadzania kryzysowego sg Sity Zbrojne RP, ktére
czesto stanowig gtowny filar koncepcji rozwigzania powstatej sytuacji kryzysowej.

Rozdziat pigty ukazuje role organizacji pozarzagdowych uczestniczgcych w zarzadza-
niu kryzysowym. Organizacje te stanowig cenny wktad w niesie pomocy ludziom oraz
wspieranie podmiotow wykonawczych (wiodgcych) w reagowaniu, ale réwniez w za-
pobieganiu sytuacjom kryzysowym.

Wydaje sie, iz takie ujecie tej problematyki bedzie bardzo przystepne dla odbiorcy
tego opracowania. Przedstawione opracowanie jest adresowane do studentow kierun-
kow: bezpieczenstwo wewnetrzne, zarzadzanie, bezpieczenstwo narodowe, a takze do
pracownikéw administracji publicznej, zajmujgcych sie problematyka bezpieczenstwa,
jednostek wykonawczych obszaru rzgdowego i samorzgdowego i kazdej osoby zainte-
resowanej tematyka zarzadzania kryzysowego.
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Rozdziat 1.
Zagadnienia wstepne

1.1. Zarzadzanie kryzysowe i system zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe rozwijato sie na bazie doswiadczen wielu pokolen.
Od zarania dziejow cztowiek byt narazony na niebezpieczenstwa w wymiarze jednost-
kowym, lokalnym, narodowym i miedzynarodowym. Od lat tez prowadzono badania
procesOw zarzadzania w sytuacjach trudnych - eksperymentalnych. To pozwolito
obecnie na ukierunkowanie prac zwigzanych ze zwiekszeniem wskaznikdw bezpie-
czenstwal. Zarzadzanie kryzysowe w administracji publicznej jest integralng czescig
bezpieczenstwa narodowego. Spetnia zasadniczg role w rozwigzywaniu - pod presj3
czasu - sytuacji kryzysowych wigzgcych sie z ryzykiem i napieciem groznym dla bez-
pieczenstwa. Polega na przeciwdziataniu zagrozeniom, przygotowaniu sie na wypa-
dek ich wystgpienia oraz utrzymaniu lub przywracaniu stanu stabilizacji. Zarzagdzanie
kryzysowe to szczegdlny obszar zarzadzania. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym de-
finiuje to pojecie w nastepujgcy sposdb: ,,Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ or-
gandw administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, ktdra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przy-
padku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkdéw oraz odtwarzaniu za-
sobow i infrastruktury krytycznej”2. Zarzadzanie kryzysowe jest dziataniem celowym,
realizowanym przez organy wtadzy na wszystkich szczeblach organizacji panstwa,
angazujacym wyspecjalizowane organizacje, inspekcje, straze, a takze spoteczenstwo.
W literaturze podmiotu mozna spotkac szereg réznych definicji zarzadzania kryzyso-
wego, w mysl ktérych zarzadzanie kryzysowe to:

e zespot przedsiewziec organizacyjnych, logistycznych i finansowych, ktérych ce-

lem jest zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, zapewnienie sprawno-
Sci struktur decyzyjnych na wszystkich szczeblach zarzgdzania, utrzymanie ciggtej
gotowosci sit i Srodkéw do podjecia dziatan, sprawne reagowanie oraz likwidacje
skutkow zaistniatej sytuacji®,

e catoksztatt rozwigzan systemowych w sferze ochrony ludnosci, wypetnianych
przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspodtdziataniu ze wyspecjali-
zowanymi organizacjami i innymi sytuacjami w celu zapobiegania sytuacjom
niebezpiecznym, stwarzajgcym zagrozenie dla zycia, zdrowia obywateli oraz
srodowiska*,

1 ). Pilzys, Zarzqdzanie Kryzysowe, Szczecin 2007, s.68.

2 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 20009r.
Nr 131, poz. 1076, art. 2.

3 Zarzqdzanie Kryzysowe. Uwarunkowania teoretyczne, prawne i organizacyjne. Tom I. pod
red. B. Wisniewskiego, B. Kaczmarczyk, Legnica 2012, s.77-107.

4 K. Zielinski, Bezpieczeristwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz reagowanie
w razie katastrof i klesk zZywiotowych, Warszawa 2004, s. 29
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e proces kierowania w panstwie majacy na celu zapobieganie sytuacjom kryzyso-
wym, a w przypadku jej zaistnienia, zwrdcenie kierunku rozwoju nagtych i niebez-
piecznych wydarzen zagrazajgcych zywotnym interesom bezpieczenstwa®,

o catoksztatt rozwigzan systemowych w zakresie ochrony ludnosci, realizowany
przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspétdziataniu ze wyspecjalizo-
wanymi organizacjami i instytucjami, celem zapobiegania sytuacjom trudnym,
niebezpiecznym stwarzajgcym zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, srodowiska
i infrastruktury; przygotowania systemu reagowania, a w razie wystgpienia za-
grozen ksztattowanie i kontrolowanie ich przebiegu (reagowanie) w sposdéb za-
pewniajacy minimalizowanie strat i akceptowany poziom bezpieczerstwa oraz
odbudowy struktur spotecznych po katastrofie®.

Podsumowujgc analize definicji zarzadzania kryzysowego stwierdzi¢ nalezy,

ze to jest:

¢ integralna cze$é zarzadzanie systemem,

e zarzgdzanie organizacjg w stanie ryzyka,

¢ dziatanie zmierzajgce do rozwigzywania napietych sytuacji, obnizania napieé¢,
przeciwdziatania konfliktom i eskalacji zjawisk ktopotliwych,

¢ reakcja celowa,

¢ dziatanie majace na celu przywrdcenie stanu pierwotnego,

e proces sktadajacy sie z czterech faz: zapobiegania, przygotowania, reagowania
oraz odbudowy, ktdre wzajemnie sie przenikajg i uzupetniaja.

Ponadto zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos$¢ organéw administracji publicznej
oraz samorzadu terytorialnego majgca na celu w szczegdlnosci przeciwdziatanie zagro-
zeniom dla zycia, zdrowia i mienia, a w momencie ich wystgpienia na przejmowaniu
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan. Dziatania zwigzane z zarzadzaniem kryzyso-
wym zawierajg rowniez przedsiewziecia majace za zadanie odtwarzanie infrastruktury,
zasobdw oraz usuwanie skutkdw sytuacji kryzysowej’.Kazda organizacja jako catos¢
powinna odznaczac¢ sie tym, ze wszystkie jej sktadniki sg tak ze sobg potaczone, iz
wspot przyczyniajg sie do powodzenia przedsiewziecia. Nalezy podkreslié, ze sposdb
powigzania ze sobg réznych elementéw organizacji decyduje o jej strukturze, dzieki
ktérej uktad tych elementdw tworzy spdjng catosé, czyli system?®. Kazdy system posia-
da pewne cechy, ktére mozna sformutowac nastepujgco:

e elementy systemu sg wspdtzalezne i powigzane relacjami,

e system rozpatruje sie zawsze jako spdjng catosé,

e systemy w pewnym sensie dgzg do realizacji celu i ich elementy osiggajg stan

konncowy bedacy stanem rownowagi,

e systemy posiadajg wejscia i wytwarzajg wyjscia niezbedne dla funkcjonowania
innych systemow,

> R. Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, Warsza-

wa 1996, s. 39.

® ). Gotebiewski, Zarzqdzanie kryzysowe, , Wiedza Obronna” 2001, nr 1.

7 Bezpieczenstwo kryzysowe, praca zbiorowa, pod red. M. Koziriskiego, Gdarisk 2010, 5.287-288.
8 J. Penc, Zarzqdzanie dla przysztosci. Twércze kierowanie firmg, Krakéw 1998, s.21.
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e wszystkie systemy dokonujg transformacji wejscia w wyjscie,

e systemy zamkniete dgzg do entropii (przetwarzanie informacji jest warunkiem

przetrwania systemu),

e system musi mie¢ mozliwos¢ regulacji swoich elementdéw dla osiggniecia ztozo-

nych celéw (planowanie, kontrola),

o systemy zwykta sktadajg sie z mniejszych podsystemdéw usytuowanych

hierarchicznie,

e ztozone systemy charakteryzuje znaczne zréznicowanie (dywersyfikacja funkcji

i zadan),

¢ systemy dazg do stanu kornncowego, ktory moze by¢ osiggniety réznymi metodami®.

Nalezy podkresli¢, ze kazda organizacja jest systemem, poniewaz spetnia powyzsze
warunki, czyli stanowi wyodrebniong czes¢ spoteczenstwa, posiada okreslong struk-
ture wewnetrzng oraz okreslone zasady dziatania. W innym ujeciu system zarzadzania
nalezy rozumiec jako dajgcy sie wyodrebnic¢ z organizacji uktad organdw zarzgdzaja-
cych, powigzan informacyjnych niezbednych do realizacji procesu zarzadzania, me-
tod i dziatan regulujgcych sposdb i zasady funkcjonowania danej organizacji zgodnie
z wytyczonymi celami, przy czym jest to uktad dynamicznie zmieniajgcy sie w czasie,
a motorem wprowadzanych zmian, dotyczgcych wszystkich jego elementéw, sg orga-
ny zarzadzajace. Jezeli do pojecia ,,system zarzadzania” dodamy okreslenie wskazuja-
ce sytuacje, w jakiej ma przebiegaé kierowanie, to w przypadku kryzysu otrzymamy
termin system zarzgdzania kryzysowego. W zwigzku z tym nalezy przyja¢, ze ,,system
zarzadzania kryzysowego” stanowi integralng cze$¢ systemu zarzadzania organiza-
cjg i stuzy przygotowaniu, a nastepnie zapewnieniu jej sprawnego funkcjonowania
w czasie wystepowania sytuacji kryzysowych (w tym kryzyséw).System zarzgdzania
kryzysowego mozna réwniez zdefiniowad jakom ztozony, czesciowo mobilny system
spoteczno-gospodarczo-administracyjny, ktérego zadaniem jest skuteczne przeciw-
dziatanie wszelkim kategoriom zagrozen kryzysowych za pomocg dostepnych sit i $rod-
kow materialnych na bazie przyjetej struktury organizacyjno-funkcjonalnej, w ramach
obowigzujgcego porzadku prawnego®.

System zarzadzania kryzysowego obejmuje organy administracji rzagdowej i sa-
morzadowej. Ideg ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jest w gtéwnej mierze okresle-
nie zadan decydentdw w zakresie zadan zarzadzania kryzysowego: Rada Ministrow,
prezesa Rady Ministréow, ministréw kierujgcych dziataniami administracji publicz-
nej, kierownikéw urzedéw centralnych, wojewoddw, starostéw oraz wojtow gmin
(burmistrzow, prezydentdw miast). Koncepcja zarzadzania kryzysowego opiera sie na
zasadzie prymatu uktadu terytorialnego. Gtéwny ciezar decyzji i odpowiedzialno-
$ci spoczywa na wtadzy funkcjonujacej na danym szczeblu podziatu terytorialnego
panstwa, na ktérym wystgpit kryzys. Poszczegdlne poziomy wtadzy administracyjnej
posiadajg w swoich zasobach narzedzia do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzy-
sowego, chodby takie jak: straz pozarna, stuzby ratowniczo-medyczne, stuzby utrzyma-

9 ). Penc, Leksykon biznesu, Warszawa 1997, s.434.
10 A. Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej,
Krakéw 2012, s.50-53.
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nia porzadku publicznego (policja, straz miejska) itp. W przypadku niewystarczajgcych
sit i srodkow lub gdy sytuacja kryzysowa obejmuje rejony podlegte kilku szczeblom
administracyjnym, odpowiedzialnos$¢ za rozwigzanie danej sytuacji kryzysowej przej-
muje organ nadrzedny. System zarzgdzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej ma
na celu obnizenie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia zagrozenia oraz wy-
tworzenie konstrukcji dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci, ochrony
infrastruktury krytycznej i Srodowiska naturalnego. Sprawne zarzadzanie kryzysowe
wyraza sie wypracowaniem w panstwie mechanizmow skutecznego i zintegrowanego
dziatania, opartych na funkcjach planowania, organizowania, motywowania i kontroli.
W konsekwencji nalezy zastosowa¢ nowe, kompleksowe podejscie do organizacji sys-
temu zarzadzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna tego dokona¢ po-
przez modyfikacje struktur organizacyjnych oraz rozwigzan prawnych. Bezpieczenstwo
panstwa powinno opierac sie na systemie zarzgdzania bezpieczernstwem narodowym
i jego czesci - zarzgdzaniu kryzysowym.

Gtéwnym celem sprawnie funkcjonujgcego zintegrowanego systemu zarzadzania
kryzysowego w Polsce powinno by¢ zagwarantowanie ciggtosci podejmowanie decyzji
wraz z ich koordynacjg, niezaleznie od rodzaju zagrozenia i okolicznosci funkcjonowa-
nia panstwa (stan pokoju, kryzysu i wojny).Taki sposéb rozumienia szeroko pojetego
zarzadzania kryzysowego pozwala na jego systemowe ujecie i interpretowanie jako
skoordynowany wewnetrznie uktad wydzielanych przez panstwo sit, srodkéw i zaso-
béw ukierunkowanych na: zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, przygoto-
wanie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, sprawne
reagowanie w przypadku ich wystgpienia oraz odtwarzanie (odbudowe) i przywroce-
nie rownowagi funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa*.Obnizenie ryzyka zwigza-
nego z mozliwoscig wystgpienia zagrozen i powstania sytuacji kryzysowej oraz wytwo-
rzenie sprawnych mechanizmow przejmowania nad nimi kontroli w drodze racjonalnie
zaplanowanych dziatan, a tym samym zapewnienie bezpieczenstwa ludzi, mienia i sro-
dowiska naturalnego, wymaga posiadania w panistwie sprawnego systemu zarzgdzania
kryzysowego. Mozna zatem przyjaé, iz system zarzadzania kryzysowego jest gtdwnym
filarem bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa w przypadku wystgpienia zagrozen.
W gtéwnej mierze obejmuje:

o identyfikacje zagrozen kryzysowych poprzez stworzenie katalogu mozliwych
zagrozen, dokonanie oceny ryzyka, okreslenie negatywnych skutkow na ludzi,
mienia i Srodowiska oraz infrastruktury krytycznej,

e okreslenie katalogu przedsiewzie¢ strukturalno-organizacyjnych i funkcjonalnych
majacych na celu przygotowanie administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz za-
sobdéw panstwa do reagowania na powstate zagrozenia,

e okreslenie procedur postepowania w przypadku powstania sytuacji kryzysowej,

e przygotowanie i utrzymanie zasobow (sit i sSrodkéw) do wykorzystania w sytu-
acjach kryzysowych,

1 Wybrane Zagadnienia Zarzqdzania Kryzysowego, pod red. G. Sobolewskiego, D. Majchrzaka,
Warszawa 2012, s.20-21.
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e okreslenie zasad wspdtdziatania podmiotéw zaangazowanych podczas reagowa-

nia kryzysowego.

Potrzeby panstwa wynikajg z dynamicznego tempa zmian zachodzacych w sferze
zagrozen, przez co powodujg koniecznos¢ budowy modelu zarzadzania bezpieczen-
stwem. Natomiast dynamiczny i zmienny charakter wspotczesnych zagrozen bezpie-
czenstwa, a jednoczesnie potrzeba przeciwdziatania owym negatywnym zjawiskom
spowodowaty zmiane postrzegania zarzadzania kryzysowego. Akcentuje sie potrze-
be posiadania uniwersalnego systemu, ktéry bytby zdolny do reagowania na moz-
liwe zagrozenia we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. Obowigzek podje-
cia dziatan w zakresie zarzgdzania kryzysowego spoczywa na tym organie, ktory jako
pierwszy otrzymuje informacje o wystgpieniu zagrozenia®?. Organ ten ma obowigzek
niezwtocznie poinformowac o zaistniatym zdarzeniu organy wyzszego badz tez nizsze-
go szczebla, przedstawiajgc jednoczesnie swojg ocene zaistniatej sytuacji oraz informa-
cje o dziataniach, jakie nalezatoby podja¢. Model organizacji reagowania kryzysowego
przedstawiono na rysunku nr 1.

e winow |

e g

[ Rzadowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego | ZDARZENIE KRAJOWE
= Sytuacja kryzysowa
l o zasiggu krajowym

= 0

ZDARZENIE
WOJEWODZKIE
Sytuacja kryzysowa
o zasiegu wojewodzkim

]| Starosta : G

| Powiatowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego = l ZDARZENIE POWIATOWE
e Sytuacja kryzysowa
l o zasiggu powiatowym

[ Rzadowe Centrum Bezpieczerstwa

{ det;wédzkl Zespdt Zarzadzania Kryzysowego I

[ Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego I

Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kry;yséweg-:

E5E ! Prezydent, Burmistrz lub Wéjt | G
» =—
| Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego | ZDARZENIE GMINNE
——— e — e Sytuacja kryzysowa
,hﬁminne Centrum Zarzgdzania Kryzysuwegol o zasiggu gminnym

Rys. 1. Model reagowania na powstate zdarzenia
Zrédto: Wybrane Zagadnienia Zarzqdzania Kryzysowego...,op.cit.,s.22.

Gtéwnym zatozeniem jest to, iz w przypadku wystepowania niewystarczajgcych sit
i Srodkéw odpowiedzialnos¢ za rozwigzywanie zaistniatej sytuacji kryzysowej przejmu-
je organ nadrzedny. W systemie zarzgdzania kryzysowego w Polsce nadrzedng funkcje
petni organ zarzadzajacy, ktérego zadaniem jest w gtdwnej mierze podejmowanie de-
cyzji, podziat zadan dla poszczegdlnych wykonawcow i koordynowanie dziatan w cza-
sie wystgpienia sytuacji kryzysowej. Organ zarzgdzajacy okresla zakres przedsiewzieé,

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 nr 89 poz. 59,
z pézn.zm,art. 21.
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jak tez ponosi odpowiedzialno$¢ za podjete dziatania w poszczegdlnych fazach zarza-
dzania kryzysowego, ktére sprowadzajg sie do: zapobiegania powstaniu sytuacji kryzy-
sowej, przygotowania do podejmowania skutecznych dziatan, sprawnego reagowania
i powrotu do stanu normalnego funkcjonowania. Podsystem realizuje swoje zadania
poprzez zarzgdzanie, ktdre jest procesem decyzyjnym sktadajgcym sie z pozyskiwania,
gromadzenia, przetwarzania oraz dystrybucji informac;ji‘®.0rgan zarzgdzajacy jest ukta-
dem trzech uporzadkowanych elementéw spetniajgcych role:

e organu decyzyjnego: Rada Ministrow, minister dziatu administracji (np. MON),
wojewoda, starosta, wojt, burmistrz, prezydent miasta posiada decyzje wtad-
cze, powierzone mu na podstawie ustawy lub rozporzadzenia. Tym samym wpty-
wa na pozostate podmioty, realizujgce swoje zadania w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego,

e organu doradczego: Rzagdowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, zespot funk-
cjonujacy przy ministrze dziatu administracyjnego, wojewddzkie, powiatowe
i gminne zespoty zarzadzania kryzysowego - posiada funkcje, opiniotwérczo-do-
radczg, okresla strategie dziatania w danej sytuacji kryzysowej, rekomendujac
propozycje rozwigzan, zapewniajgc komunikacje miedzy cztonem decyzyjnym
i planistyczno-koordynacyjnym,

e komarki planistyczno-koordynujacej - analizuje i ocenia informacje, przygotowu-
je warianty dziatan i propozycje rozwigzan oraz odpowiada za wdrozenie podje-
tych decyzji, podziat zadan i koordynacje dziatan*.

ORGAN ZARZADZAJACY
DECYDENT [

Organ
opiniodawczo-doradczy

Organ planistyczno-koordynacyjny

(komdérka etatowa)

Centrum zarzqdzania

I J |

PODMIOTY WYKONAWCZE

Al BEM [ c ][ . N

KRys.Z. IVIodel systemu zarzgdzania Kryzysowego
Zrédto: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.

System, Warszawa 2011, s.349.

3 Wybrane Zagadnienia Zarzqdzania Kryzysowego..., op.cit., s. 21-22.
4 lbidem, 5.22-23.

18



System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowy i sktada sie z na-
stepujacych komponentéw:
e organdw zarzadzania kryzysowego,
e organdw opiniodawczo-doradczych wtasciwych w sprawach inicjowania i koor-
dynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego,
e centréw zarzadzania kryzysowego, utrzymujgcych 24 - godzinng gotowos¢ do
podjecia dziatan®.

Tabela 1. Struktura systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce

System zarzadzania kryzysowego
Szczebel administracyjny | Organ zarzadzania Organ opiniodawczo- Centrum Zarzadzania
kryzysowego doradczy Kryzysowego
Krajowy Rada Ministréw, Prezes Rzadowy Zespot Rzadowe Centrum
Rady Ministrow Zarzadzania Bezpieczenstwa
Kryzysowego
Resortowy Minister kierujacy Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
dziatem administracji Kryzysowego Kryzysowego
rzgdowe;j (ministra, urzedu (ministra, urzedu
kierownik organu centralnego) centralnego)
centralnego
Wojewddzki Wojewoda Wojewddzki Zespot Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Starosta Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
zarzadzania Kryzysowego | Zarzadzania
Kryzysowego
Gminny Woijt, burmistrz, Gminny Zespot Gminne (Miejskie)
prezydent miasta Zarzadzania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego

Zrédto: M. Koliiska, Prawnoorganizacyjne uwarunkowania funkcjonowania Rzgdowego
Centrum Bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s.26.

Konkretyzujac, struktura organizacyjna systemu zarzadzania w sytuacjach kryzyso-
wych oparta jest na ustawowych organach wtadzy i wydzielonych strukturach admi-
nistracyjnych stanowigcych w sytuacjach zagrozenia rdzen sztabdéw kryzysowych tych
organdw. Natomiast w czasie braku zagrozen te wydzielone struktury administracyjne
przygotowujg plany zarzadzania kryzysowego i programy ich wdrazania, dbajg o utrzy-
manie na wiasciwym poziomie gotowosci do reagowania podlegtych danemu orga-
nowi wtadzy instytucji, stuzb i struktur administracyjnych oraz stanowig organ opi-
niodawczy w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa spotecznosci, w imieniu ktorej
wtadze sprawuje dany organ’®.

15 G. Pietrek, Wspdtdziatanie Terenowych Organdw w Systemie Zarzqdzania Kryzysowego
w Panstwie, Torun 2012, s.21.

16 Zarzqdzanie kryzysowe. Diagnoza rozwiqzar praktycznych w zakresie bezpieczeristwa we-
wnetrznego Tom II. pod red. B. Wisniewskiego, B. Kaczmarczyk, Legnica 2012, s. 141.
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1.2. Prawne aspekty zarzadzania kryzysowego

Problematyka zarzadzania kryzysowego ma tak dtugg historie, jak dtuga jest
historia ludzko$ci. Zagrozenia kryzysowe w postaci katastrof naturalnych obecne byty
w zyciu i dziatalnosci cztowieka niemalze od zarania ludzkosci. Nastepnie, w wyniku
coraz wiekszej ingerencji cztowieka w nature, rozwoju cywilizacyjnego, zrodzity sie
nowe zagrozenia - do katalogu zagrozen kryzysowych wtgczono awarie obiektéw prze-
mystowych i komunalnych, katastrofy budowlane i transportowe. W wobec wzrostu
pojawiajacych sie zagrozen cztowiek nie pozostawat obojetny - nieustannie poszukiwat
zabezpieczen przed nimi. W miare uptywu czasu podejmowane dziatania, zmierza-
jace do zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych i niwelowania skutkéw ich
wystepowania, réwniez podlegaty przeobrazeniom. W poczatkowej wersji zarzgdza-
nie kryzysowe wyrazato sie w gtéwnej mierze bezposrednimi dziataniami w obliczu
wystepowania zagrozenia, nastepnie owe dziatania przerodzity sie w dziatalnos¢
instytucjonalng. Nie miej jednak szeroki zakres zagrozen sprawiat, iz problematyka
przeciwdziatania (zabezpieczenia) powstawaniu sytuacji kryzysowych i podejmowa-
nia dziatan w postaci reagowania na powstate zagrozenia powodowata rozdrobnienie
zaangazowanych podmiotéw. Brak byto integralnego systemu, ktére zespalat by
wszystkie wysitki zmierzajgce do zmniejszenia ryzyka powstania zagrozen i obnizenia
ich skutkow oraz integrowaty wszystkie przedsiewziecia w celu sprawnego rozwigzania
powstatej sytuacji kryzysowej. Prébujac okresli¢ czas, w ktorym sie wykreowat system
zarzadzania kryzysowego w Polsce, trudno wskaza¢ na konkretng date. Watpliwa wy-
daje sie teoria, ze integralnym systemie zarzgdzania kryzysowego mozna méwic po
wprowadzeniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?. Na obecny ksztatt zarzadzania
kryzysowego w Polsce najwiekszy wptyw wywarty zmiany polityczne, gospodarcze
i ustrojowe po 1989 roku. Do gtdwnych czynnikdow, ktére miaty wptyw na ewolucje
systemu zarzgdzania kryzysowego w Polsce, mozna zaliczy¢ przemiany w postaci'®:

e W nowej sytuacji politycznej panstwa (tworzenia sie ustroju demokratycznego),

e okreslenie nowego (tréjstopniowego) podziatu administracyjnego.

Zasadniczym dokumentem prawnym - jako prdba integracji wysitkdw w zakresie
rozwigzania sytuacji kryzysowych - byta ustawa o ochronie przeciw pozarowej uchwa-
lona w 1991 roku. Okreslono w niej zadania dla Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego (KSRG) w zakresie przydziatu i kompetencji oraz odpowiedzialnosci. Ustawa
ta stanowita pierwszy i bardzo istotny krok na drodze do uporzgdkowania sfery pu-
blicznego bezpieczenstwa panstwa w pierwszej wersji ustawy system ratownictwa
skupit tylko i wytgcznie jednostki ochrony przeciw pozarowej, w ktérym przepisano
kompetencje w zakresie zapobiegania i zwalczania pozaréw, klesk zywiotowych i in-
nych miejscowych zagrozen. W ustawie okreslone rowniez zostaty zasady kierowania
dziataniami ratowniczymi. Brak efektu systemowego zarzgdzania kryzysowego, czesto

17 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynaro-
dowy, Warszawa 2013, s. 50.
18 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, Warszawa 2011, s.10.
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podejmowanie nieustannych dziatan przez organy administracji publicznej w zakresie
ratownictwa powodziowego i zarzagdzania kryzysowego podczas , powodzi stulecia”
w dorzeczach Odry i Wisty w 1997 roku obnazyty stabo$¢ przygotowania panstwa do
sprawnego reagowania na mozliwe sytuacje kryzysowe. Tragiczne w skutkach wyda-
rzenia (w wyniku powstatej sytuacji kryzysowej) byty najlepszym sprawdzianem funk-
cjonowania éwczesnych podmiotow, systemdw i uregulowan prawnych ratownictwa
powodziowego i zarzadzania kryzysowego. Zdarzenia te unaocznity potrzebe podjecia
krokéw zmierzajacych do poszukiwania nowych rozwigzan w zakresie sprawniejszego
funkcjonowania spoteczeristwa oraz administracji rzgdowej i samorzadowej w obliczu
zaistniatych sytuacji kryzysowych. Wydarzenia, jakie miaty miejsce w naszym kraju na
poczatku lat 90. w postaci pozaréw laséw w Kuzni Raciborskiej, katastrof budowlanych
i awarii technicznych oraz doswiadczenia zdobyte w trakcie rozwigzania owych sytu-
acji kryzysowych i usuwania ich skutkéw potwierdzaty teze, iz skuteczne i prawidtowe
prowadzenie dziatan zwtaszcza w zakrojonych na szerokg skale, wymaga wspétdzia-
tania réznych stuzb i podmiotéw w ramach jednego systemu. Raz jeszcze uwidocznita
sie potrzeba zintegrowania w jeden system dostepnych sit i Srodkéw, jakie posiada
panstwo na wypadek powstania sytuacji kryzysowych.

Ponadto uzyskane doswiadczenia wskazywaty na potrzebe wyodrebnienia elemen-
tow kierowania na poszczegdlnych szczeblach administracji publicznej (centralnej i te-
renowej) w celu sprawnego reagowania na pojawiajgce sie zagrozenia. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze potrzeba podejscia systemowego do rozwigzania sytuacji kryzysowych
byta powodem podejmowania préb utworzenia systemu zarzadzania kryzysowego.
Pierwszg takg proba byt projekt ustawy, ktéry miat na celu zmiane ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony RP z 1967 roku®. W 1998 roku Rada Ministréw przyjeta
i skierowata do Sejmu opracowany przez szefa Obrony Cywilnej Kraju projekt ustawy,
ktory zaktadat zastgpienie obrony cywilnej ochrong cywilng oraz powierzenie jej no-
wych zadan zakresu zarzgdzania kryzysowego. W konsekwencji, dgzac do prawidtowej
dziatalnosci w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, minister spraw wewnetrz-
nych i administracji utworzyt 26 listopada 1998 roku Urzad Zarzgdzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci. W ramach tej komdrki powstato pierwsze centrum zarzgdzania
kryzysowego. Powstaty urzad przystgpit do opracowania kolejnych projektow ustaw,
m.in. ustawy o planowaniu cywilnym i zarzadzaniu kryzysowym. W tym samym cza-
sie Instytutu Spraw Publicznych opracowat i przedstawit projekt ustawy o gotowosci
cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym.

Po konsultacjach miedzy resortowych i licznych poprawkach przygotowany projekt
ustawy trafit w 2001 roku do Sejmu, a nastepnie do Senatu. W sierpniu w 2001 roku
ustawa zostata skierowana przez marszatka Sejmu do Prezydenta RP, ktdry niestety
jg zawetowat. W ten o to sposdb po czterech latach od powodzi powrécono do sy-
tuacji wyjsciowej, czyli barku prawnych rozstrzygnieé¢, dotyczacych funkcjonowania
systemu zarzgdzaniu kryzysowego?. Bardzo istotna dla zarzgdzania kryzysowego byta

19 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220 z pdzn. zm.
20 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op.cit.,s.12.
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réwniez decyzja ministra spraw wewnetrznych i administracji w 2000 roku w sprawie
zlikwidowania Urzedu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci. Jego infrastruk-
ture i zadania przejeta Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej. Konsekwencje
tej decyzji s3 odczuwalne do dnia dzisiejszego, kiedy bardzo czesto system zarza-
dzania kryzysowego utozsamiony jest z Panstwowg Strazg Pozarng i systemem
ratowniczo-gasniczym. W zakresie tworzenia systemu zarzgdzania kryzysowego
w naszym kraju przetomem w istniejgcych regulacjach prawnych byto przygotowanie
i przedstawienie projektu uchwaty o stanie kleski zywiotowej?'. Ustawa o stanie kleski
zywiotowej, przyjeta z 18 kwietnia 2002 roku, okresla zasade wprowadzania tego sta-
nu oraz funkcjonowania spoteczenstwa i administracji publicznej wobec szczegdlnych
(nadzwyczajnych) zagrozen. Wskazuje szczegétowy zakres dziatan i kompetencji orga-
noéw wiadzy publicznej, a takze zakres ograniczen ludnosci i praw cztowieka w czasie
tak trudnej sytuacji kryzysowej (w stanie kleski zywiotowej) - jako narzedzia prawnego
panstwa w celu zapobiegania skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszgcych znamiona kleski zywiotowej. Przyjecie uchwat o stanach nadzwyczajnych
zapoczatkowato dalszg dyskusje i prace nad przyjeciem rozwigzan systemowych w za-
kresie zarzadzania kryzysowego. W 2005 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji zainicjowane zostaty nad przygotowanie rzgdowego projektu ustawy
o0 zarzadzaniu kryzysowym. Projekt ten po przeprowadzeniu licznych konsultacji mie-
dzy resortowych (przez okres dwdch lat) ostatecznie zostat uchwalony 26 kwietnia
2007 roku. Po podpisaniu przez prezydenta w sierpniu 2007 roku zaakceptowana we-
szta w zycie. Data ona podstawy prawne w zakresie usankcjonowania systemu zarzg-
dzania kryzysowego??.Aktami normatywnymi, ktére stanowig podstawe krajowego
systemu zarzgdzania kryzysowego sg zrddta prawa powszechnie obowigzujgcego. Do
tych zrodet naleza: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, roz-
porzadzenia, rozporzgdzenia z mocg ustawy oraz akty prawa miejscowego 3. Wsrdd
najistotniejszych aktoéw prawnych, okreslajgcych podstawy prawne zarzgdzania kry-
zysowego, jest Konstytucja RP z dniu 2 kwietnia 1997 r. W zbiorze jej uregulowan
prawnych mozna wyodrebnic te, ktdre dotycza fundamentalnych podstaw zarzadzania
kryzysowego. Stwierdza sie w nich, ze?*:

¢ Polska jako panstwo zobowigzana jest do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli

oraz ochrony srodowiska,

21 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym..., op.cit.,s.52.

22 7. Zamiar, L. Wetyczko, Zarzgdzanie kryzysowe, Wroctaw 2012, s.53.

23 Artykut 87 Konstytucji RP mowi, ze Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzqdze-
nia oraz akty prawa miejscowego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Dodat-
kowo w artykule 234 Konstytucji RP jest powiedziane, Ze jezeli w czasie stanu wojennego Sejm
nie moze zebrac sie na posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow
wydaje rozporzqdzenia z mocq ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5.
Rozporzqdzenia te podlegajq zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997, Nr 48 poz.47

24 |bidem, art. 5, 16,68, 152, 163, 228.
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e w sytuacji szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sg niewy-
starczajace, moze by¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny; wtadze pu-
bliczne (organy administracji rzgdowej i samorzgdowej) sg zobowigzane do prze-
ciwdziatania i skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe oraz zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska naturalnego,

e przedstawicielem Rady Ministrow (jako organu decyzyjnego) w zakresie zarza-
dzania kryzysowego w wojewddztwie jest wojewoda,

e samorzad terytorialne uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, realizujgc
istotng czes¢ zadan publicznych w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢
oraz wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez konstytucje lub ustawy
dla organow innych wtadz publicznych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w dokumencie najwyzszej rangi w zakresie bez-
pieczenstwa narodowego (w tym tez zarzadzania kryzysowego) wymienia sie tez trzy
rodzaje standw nadzwyczajnych: stan kleski zywiotowej, stan wyjgtkowy i stan wojen-
ny*.Pierwsze dwa maja kolosalne znaczenie w problematyce zarzgdzania kryzysowe-
go. Stan nadzwyczajny w panstwie to stan szczegdlnego zagrozenia, powstania trud-
nej sytuacji, do opanowania ktérej zwyczajne sity i srodki oraz procedury ich uzycia
sg niewystarczajgce. W systemie prawnym na te okolicznos¢ w zakresie zarzadzania
kryzysowego przygotowano” nadzwyczajne” procedury, ktére majq za zadanie pozwo-
li¢ na uporanie sie z bardzo trudnym sytuacjami kryzysowymi. Dlatego tez waznym
dokumentem, normujgcym proces zarzgdzania kryzysowego w sytuacji kryzysowej,
jest ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej*. Brak takiej ustawy byt
mocno odczuwalny w okresie powodzi w 1997 r. na Dolnym Slgsku?’. Reguluje ona za-
sady dziatania organdéw wtadzy publicznej po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej
na czesci lub catosci terytorium RP. Wigze sie to z brakiem mozliwosci stosowania jej
zapisOw w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej bez wprowadzenia odpowiedniego
stanu prawnego, a takze okreslenia zakresu ograniczen wolnosci oraz praw cztowieka
i obywatela. Najistotniejsze zapisy tej ustawy zawierajg nastepujgce ustalenia?:

%5 |bidem, art. 228.

% Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2002 nr 62 poz. 558
z pézn.zm.

27 Brak ustawy o stanie kleski zywiotowej spowodowat, ze w lipcu i sierpniu 1997 roku przy-
jeto miedzy innymi nastepujace ustawy: Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szcze-
golnych rozwigzan w zwigzku z likwidacjg skutkdw powodzi, Dz. U. z 1997 r. Nr 80, poz. 491
z pézn.zm. Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach remontdéw i odbudo-
wy obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych wskutek powodzi, Dz. U. z 1997 r.
Nr 80, poz. 492 z pdzn. zm. Ustawa z 17 lipca 1997r.0 szczegdlnych zasadach gospodarki grun-
tami i wywtaszczania nieruchomosci na terenach objetych powodzig z lipca 1997 r., Dz. U.
21997 r. Nr 80 poz. 493 z pdzn. zm. Ustawa z 17 lipca 1997r. o szczegdlnych zasadach postepo-
wania administracyjnego i sgdowego w zwigzku z usuwaniem skutkow powodzi z lipca 1997 r,,
Dz. U.z 1997 r. Nr 80 poz. 494 z pdzn. zm. Ustawa z 17 lipca 1997r. o stosowaniu szczegdlnych
rozwigzan podatkowych w zwigzku z likwidacjg skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu
1997 r., Dz. U. 21997 r. Nr 113 poz. 736 z pdzn.zm.

2 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, art. 4-8.
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¢ stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktérym wystgpita
taka kleska, a takze na obszarze, na ktérym wystgpity lub moga wystgpic takiej
kleski,

o stan kleski zywiotowej wprowadza sie na czas oznaczony niezbedny dla zapobie-
zenia jej skutkom lub jej usuniecia, nie dtuzsza niz 30 dni,

¢ Rada Ministrédw moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowe] z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek wtasciwego wojewody,

e w czasie stanu kleski zywiotowej wtasciwy wojewoda kieruje dziataniami pro-
wadzonymi w celu zapobiezenia jej skutkom lub ich usuniecia na obszarze
wojewddztwa,

e w czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobieze-
nia jej skutkom lub ich usuniecia kieruje wojewoda; jezeli stan kleski zywiotowej
wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzgcego w sktad wo-
jewddztwa, w dziataniach tych wojewoda podlega wtasciwemu ministrowi,

e w zakresie dziatan prowadzonych w celu zapobiezenia kleski zywiotowej lub ich
usuniecia wojewodzie sg podporzgdkowane organy i jednostki organizacyjne ad-
ministracji rzgdowej i samorzagdowej wojewddztwa dziatajgce na obszarze wo-
jewddztwa oraz inne sity i srodki, wydzielone do jego dyspozycji i skierowanego
wykonywania tych dziatan na obszarze wojewddztwa, w tym pododdziaty i od-
dziaty sit zbrojnych RP,

e wojewodowie albo petnomocnicy sg obowigzani do wspoétdziatania i wzajemne-
go przekazywania informacji w zakresie zapobiegania skutkom kleski zywiotowej
lubi ich usuwania,

e ograniczenia wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela w stanie kleski zywioto-
wej stosuje sie wobec osdb fizycznych zamieszkatych lub czasowo przebywaja-
cych na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony ten stan, oraz odpowiednio
wobec oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci
prawnej, majgcych siedzibe lub prowadzgcych dziatalnos¢ na obszarze, na ktérym
zostat wprowadzony stan kleski zywiotowej.

W sytuacji powstania szczegdlnego zagrozenia bezpieczeristwa obywateli lub po-
rzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycznymi, ktdre nie
moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych srodkéw konstytucyjnych, w polskim
prawie przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia stanu wyjgtkowego. W takich sytu-
acjach Rada Ministréw moze podjgé uchwate o skierowaniu do prezydenta wniosku
o0 wprowadzenie stanu wyjatkowego na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni. W tym
czasie organy wtadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych strukturach organizacyj-
nych panstwa i w ramach przystugujacych im kompetenc;ji, takze w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego. W zakresie ograniczen wolnosci praw cztowieka mozna wskazaé, iz
na obszarze na ktérym zostat wprowadzony stan wyjatkowy ograniczeniom wolno-
$ci i praw cztowieka i obywatela podlegajg wszystkie osoby fizyczne zamieszkate lub
przebywajgce tam chociazby czasowo. Ograniczenia te stosuje sie takze odpowied-
nio wobec oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
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prawnej, majacej siedzibe lub prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze objetym stanem
wyjgtkowym. W czasie stanu wyjatkowego najistotniejsze ograniczenia to:

zakaz organizowania im przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen,
zakaz organizowania i przeprowadzania imprez masowych oraz prowadzonych
w ramach dziatalnosci kulturalnej imprez artystycznych i rozrywkowych nie be-
dacych imprezami masowymi,

zakaz przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych miejsc
obiektéw i obszaréw,

obowigzek uzyskania od organdéw administracji publicznej zezwolenia na zmiane
miejsca pobytu statego i czasowego,

obowigzek zgtoszenia w ustalonym terminie organom ewidencji ludnosci lub po-
licji faktu przybycia do okreslonej miejscowosci,

wprowadzenie cenzury prewencyjnej srodkdw spotecznego przekazu, obejmuja-
cej materiaty prasowe,

kontrola zawartosci przesytek, listdw, paczek i przekazéw przesytanych w ramach
ustug pocztowych o charakterze powszechnym lub ustug kurierskich,

kontrola tresci korespondenc;ji telekomunikacyjnej i rozmow telefonicznych lub
sygnatéw przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych,

emisja sygnatow uniemozliwiajgcych nadanie lub odbidr przekazéw radiowych,
telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urzgdzenia i sieci telekomunikacyjne,
ktorych tres¢ moze zwiekszy¢ zagrozenie bezpieczeristwa obywateli lub porzadku
publicznego.

Rada Ministréw okresla w drodze rozporzadzen szczegétowy tryb i sposoby oraz ob-
szarowy, podmiotowy i przedmiotowy zakres wprowadzania i stosowania ograniczen
wolnosci praw cztowieka i obywatela, ustalonych przez Prezydenta RP, uwzgledniajac
w mozliwym stopniu minimalizacje indywidualnych i spotecznych ucigzliwosci, wyni-
kajgcych ze stosowania tych ograniczen?® Dokonujgc préby identyfikacji istniejgcych
polskich regulacji prawnych, odnoszgcych sie w sposéb bezposredni do zarzadzania
kryzysowego (tworzgcych jego fundament), mozna tu przede wszystkim wymienic¢:

ustawe z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym z pozin. zm. (ustawa
z 16 lipca 2009 r. i 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym),

ustawe z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie,

ustawe z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa,

ustawe z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,

ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

ustawe z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej,

ustawe z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym,

ustawe z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,

29 G.

Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym..., op.cit.,s.56-57.

30 Szerzej G. Sobolewski, Organizacja i funkcjonowanie centrum zarzqdzania kryzysowego,
Warszawa 2011, s.24.
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e rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organi-
zacji i trybu dziatania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa,

e rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia orga-
now administracji rzadowej, ktére utworzg centra zarzgdzania kryzysowego, oraz
sposobu ich funkcjonowania,

e rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej,

¢ rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie plandéw ochrony
infrastruktury krytycznej,

e zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 14 sierpnia 2008 r. w sprawie organizacji
i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego,

¢ zarzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu
przedsiewziec i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego.

Podstawowym dokumentem, regulujgcym zasady organizowania zarzadzania kryzy-
sowego, jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. W zasadzie mozna tu postawic teze,
ze w Polsce wtasciwie dopiero od wprowadzenia ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
rozpoczat sie okres budowy i funkcjonowania zintegrowanego systemu zarzadzania kry-
zysowego. Ustawa ta tworzy system zarzadzania kryzysowego na wypadek wystgpie-
nia zagrozen wymagajacych podjecia szczegdlnych dziatan zwtaszcza ze strony organéw
administracji publicznej i Sit Zbrojnych RP, majacych na celu zapewnienie skutecznego
monitorowania zagrozen o podejmowania dziatarn w celu ich eliminacji lub przynajmniej
znacznego ograniczenia. Gtdwng ideg przedmiotowej ustawy jest poprawa stanu bez-
pieczenstwa powszechnego przez zwiekszenie efektywnosci dziatania organéw admini-
stracji publicznej w sytuacjach kryzysowych. Przestaniem, jakie mozna odebra¢, anali-
zujgc ustawe o zarzadzaniu kryzysowym, jest to, ze gtdwnym celem dziatania systemu
zarzadzania kryzysowego jest ochrona zycia i zdrowia obywateli, jak réwniez ochrona
infrastruktury krytycznej. Sama ustawa zawiera 35 artykutéw, ktére odnoszg sie do naj-
istotniejszych aspektéw zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych. Definiuje podstawowe
pojecia z zakresu zarzadzania kryzysowego, takie jak: sytuacja kryzysowa, narodowa
mi europejska infrastruktura krytyczna oraz zasady jej ochrony, planowania cywilnego
poprzez okreslenie struktury wymaganych plandw oraz wskazanie odpowiedzialnych za
ich opracowanie. Okresla takze wtasciwe organy, odpowiedzialne za organizacje zarza-
dzania kryzysowego®?, definiuje ich zadania i zasady dziatan. Ponadto okresla z zatozenia
organizacji systemu zarzgdzania na poszczegdlnych szczeblach administracyjnych, wska-
zujgc na decydenta, zespoty oraz centra zarzadzania kryzysowego, jak tez okreslajgc
ich gtdwne zadania i zasady dziatan. Odnosi sie tez do mozliwosci wsparcia spoteczen-
stwa przez SZ RP w sytuacjach kryzysowych, okreslajgc mozliwe obszary i zasady takiego
wsparcia. Definiuje zadania wtascicieli i posiadaczy infrastruktury krytycznej, realizowa-
ne w sytuacjach kryzysowych, oraz reguluje zasady zarzadzania finansowego?.

31 7Zgodnie z ww. ustawg Rady Ministréw, wojewoda, starosta i wojt to organy witasciwe
w sprawach organizacji zarzagdzania kryzysowego-odpowiednio na terenie RP, wojewddztwa,
powiatu i gminy.

32 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym..., op.cit., s. 58-59.
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1.3. Pojecie zagrozenia, sytuacji kryzysowej i kryzysu

Bezpieczenstwo i zagrozenia sg nierozerwalnie zwigzane, chociaz przeciwstaw-
ne biegunowo, sg punktami wyjscia do oceny zjawisk spotecznych. Poczucie bezpie-
czenstwa implikuje brak zagrozenia, za$ jego istnienie skutkuje obnizeniem poczu-
cia bezpieczenstwa lub wrecz jego brak33.Bezpieczenstwo to jedna z najwazniejszych,
posiadajgcych ztozony charakter potrzeb, ktdrej zaspokojenie okresla warunki funkcjo-
nowania i rozwoju panstwa®*. Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg cztowieka, grup
spotecznych, panstw i systemow miedzynarodowych. Jego brak wywotuje niepokdj
i zachwianie normalnych proceséw funkcjonowania. Samo istnienie zagrozenia nie
przesadza o braku bezpieczenstwa. Istnieje pewien poziom akceptowanego zagroze-
nia (czesto bardzo subiektywny), ktéry nie burzy réwnowagi funkcjonowania danego
podmiotu. Ponadto istnienie sprawnego systemu bezpieczenstwa narodowego, ktory
zapewnia likwidacje zagrozen (obnizanie ich do akceptowanego poziomu), warunkuje
bezpieczenstwo danego podmiotu. Charakter wspotczesnych zagrozen, ich wielowy-
miarowos$¢ i wzajemne przenikanie sie wskazujg na potrzebe mozliwie wczesnej iden-
tyfikacji ich zrédet oraz podjecie dziatan zapobiegawczych i skutecznego reagowania.
Cztowiek zyje i bedzie zyt w sSrodowisku potencjalnych zagrozen, ktére zmieniajg swoj
charakter, gtéwnie w zaleznosci od zachodzacych proceséw rozwoju cywilizacyjnego®.

Zagrozenia nierozerwalnie zwigzane sg z funkcjonowaniem i aktywnoscig cztowie-
ka. Ludzie nie sg w stanie uwolni¢ sie od zagrozen i trzeba miec tego swiadomos¢.
llo$¢ réznorodnych zagrozen narasta wraz z postepem, jakiego dokonuje cztowiek?®.
Specyfika wspdtczesnych zagrozen powoduje, ze spoteczenstwo staje przed proble-
mami nie tylko klesk naturalnych, ale takze zagrozen technologicznych oraz aktéw
terroru®’. Z tego tez powodu pozgdana jest wiedza na temat istoty zagrozen, ich zré-
dtem i systematyki. Jest to wazne szczegdlnie dlatego, ze pojecie ,,zagrozenia” jest ter-
minem ztozonym i otwartym, czyli wcigz ewoluujgcym, gdyz nierozerwalnie zwigzane
jest z dziatalnoscig cztowieka, ktdra podlega ciggtym zmianom?3®. We wspodtczesnym
Swiecie znajdujemy bardzo wiele odczuwalnych i realnych zagrozen, do ktérych nale-
Z3: napiecia polityczna, nacjonalizm, problemy ekonomiczne, antagonizmy natury et-
nicznej i religijnej. Zréznicowanie oraz czasem sprzeczne interesy potrafig generowac
niebezpieczenstwa o réoznym charakterze: konflikty zbrojne, zamachy terrorystyczne,

33 D. Czarnecki, D. Skalski, Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna Ill Rzeczypospolitej.
Zarys problematyki, Gdansk- Starogard Gdanski 2018,s.57.

34 W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspéfczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktycz-
ne, Warszawa 2012, s. 7.

35 K. Ficon ,Inzynieria zarzqdzania kryzysowego-podejscie systemowe, Warszawa 2007,5.76.
36 Zarzgdzanie kryzysowe, Dylematy zagrozeri i bezpieczeristwa paristwa, Tom lll, pod red.
B. Kaczmarczyk, B. Kogut, P. Kobes, Legnica 2013, s. 11.

37 Bezpieczeristwo i zarzqdzanie kryzysowe — aktualne wyzwania. Wspdtczesne aspekty bezpie-
czenstwa i zarzgdzania kryzysowego, pod red. M. Wtodarczyka, A. Marianskiego, Tom X Zeszyt
6, £t0dz 20009, s.5. http://www.swspiz.pl/wydawnictwo/pliki/2009/X-6.pdf.

38 Zarzqdzanie kryzysowe, Dylematy zagrozen ..., op. cit., s. 11.
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przestepczosc pospolitg i zorganizowang, chuliganskie ekscesy, korupcje, infekowanie
systeméw informatycznych®.

Zagrozenie jest pojeciem majgcym silny zwigzek z pojeciem bezpieczenstwa.
Innymi stowy, jesli jest sie bezpiecznym, to nie jest sie zagrozonym. Natomiast jesli
jest sie zagrozonym, to nie jest sie bezpiecznym. Jest to zaleznos$¢ pozorna wynika-
jaca z subiektywnego postrzegania przez cztowieka. Nawet kiedy stan Swiadomosci
postrzega okreslone zjawisko jako niewywotujgce zagrozenia, to obiektywnie wpty-
wa ono na powstanie niekorzystnego wptywu na dany podmiot, na poczatku czesto
nie zauwazalny. Z tego wynika, ze najczesciej spotykamy sie z subiektywnym odczu-
waniem oraz obiektywnym stanem zagrozenia*®. Doswiadczenia minionych lat poka-
ZUja, Ze niezmiennie istnieje duze prawdopodobienstwo powstania sytuacji kryzyso-
wej, zachwiania réwnowagi funkcjonowania w wyniku wyzwan i zagrozen bedacych
nastepstwem katastrof i klesk zywiotowych, ale w gtdwnej mierze zamierzonej badz
niezamierzonej dziatalnosci cztowieka. Pod pojeciem zagrozenia bedziemy rozumiec
zdarzenie spowodowane przyczynami losowymi (naturalnymi) lub nielosowymi(celo-
wymi), ktore wywiera negatywny wptyw na funkcjonowanie danego systemu lub po-
woduje niekorzystne (niebezpieczne) zmiany w jego otoczeniu wewnetrznym lub ze-
wnetrznym. Kumulowanie i nierozwigzywanie na czas zagrozenia moze prowadzi¢ do
zaistnienia sytuacji kryzysowych zaréwno w rozpatrywanym systemie, jak tez w okre-
$lonym Srodowisku systemowym?L. Sytuacja kryzysowa* to stan narastajgcej destabi-
lizacji, niepewnosci i napiecia spotecznego, bedacy nastepstwem pewnego zagrozenia,
charakteryzujgcy sie naruszeniem wiezi spotecznych, mozliwoscig utraty kontroli nad
przebiegiem wydarzen oraz eskalacji zagrozenia, a w szczegdlnosci sytuacjg stwarza-
jacqy zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub infrastruktury - w takiej skali lub o takim
natezeniu, ktére wywotujg reakcje spoteczne powyzej akceptowalnego powszechnie
poziomu ryzyka. Sytuacje kryzysowg mozna rozumiec jako splot gwattownych zdarzen,
powodujacych wzrastajgcy wptyw sit destabilizujgcych réwnowage w spoteczenstwie,
braki w zaopatrzeniu i trudnosci w normalnym funkcjonowaniu ludnosci, wywotuja-
cych napiecia i niepewnosc¢ i prowadzgcych do niekontrolowanego rozwoju wydarzen
z uzyciem przemocy witgcznie** W naukach spotecznych opracowano wiele teorii po-
wstawania i przebiegu sytuacji kryzysowych**, ktére mogg powstaé¢ w wyniku Zle pro-

3% A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia
prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s.9.

40 \W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania paristwem w sytuacjach kryzysowych w obronie na-
rodowej RP wobec wyzwan i zagrozen wspofczesnosci, Warszawa 1999, s. 7.

41 K. Ficon ,op.cit.,s.76.

42 sytuacja kryzysowa - nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wptywajqgcq negatywnie na poziom
bezpieczenistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujgcq znaczne
ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieade-
kwatnos¢ posiadanych sit i sSrodkéw. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia
2007, art. 3.

43 7. Kopa, Kryzys i sytuacja kryzysowa. Konspekt-Pismo Akademii Pedagogicznej w Krakowie
Zeszyt nr 3-4/2007.

44 R. Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia...,op.cit.,s. 11.
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wadzonych dziatan rutynowych lub mogg by¢ od razu nastepstwem awarii technicznej
lub katastrofy naturalnej. Sama nazwa sytuacji kryzysowej wzieta sie stad, ze stoi ona
w opozycji do dziatan rutynowych. W przypadku jej wystgpienia niezbedny staje sie
udziat wielu oséb oraz podmiotéw zaangazowanych w akcje ratowniczg, a ktérych
dziatania wymagaja koordynacji®®.

Nalezy zaznaczyé, ze sytuacja kryzysowa jest pojeciem nadrzednym wobec pojecia
kryzysu i obejmuje oprdocz niego faze wystepujgcy przed nim i faze po nim. Dlatego
kryzys stanowi element sytuacji kryzysowej i jest kulminacjg nagromadzonych zda-
rzen. Jest jedng z faz w rozwoju sytuacji kryzysowej, a zatem kazdy kryzys jest takze
sytuacjg kryzysowa. Sytuacja kryzysowa w odrdznieniu od kryzysu — by zaistnie¢ — nie
musi stwarzac istotnego zagrozenia dla zycia ludzkiego, lecz stanowi swoiste wyzwanie
dla spotecznego poczucia moralnosci, tradycji, wartosci i bezpieczeristwa. Oznacza to,
ze sytuacja kryzysowa wystepuje wowczas, gdy naruszone zostanie akceptowany stan
bezpieczenstwa. Sytuacje kryzysowe sg zjawiskami nieoczekiwanymi, nagtymi i de-
stabilizujgcymi funkcjonowanie spotecznosci. Aby dang sytuacje uznac za kryzysowa,
konieczne jest wystgpienie takich czynnikdw, jak ograniczenia standardowego funkcjo-
nowania spoteczenstwa i organéw administracji publicznej, nieadekwatnos$¢ posiada-
nych sit i Srodkéw do skali zagrozenia“t. Stowo , kryzys” jest obecnie dos¢ czesto uzy-
wanym pojeciem. By¢ moze dzieje sie tak dlatego, ze w zyciu codziennym widzimy zbyt
wiele zdarzen, by sadzi¢, ze czas, w ktdrym zyjemy jest rzeczywiscie czasem kryzyso-
wym. Wystarczy zapoznac sie z jakimkolwiek srodkiem ,,masowego przekazu” by zo-
stac skonfrontowanym z wydarzeniem, ktdére zastuguje na miano kryzysowego. Grecka
etymologia nie wskazuje na jego pejoratywny charakter. Czasownik krinein oznacza
rozdziela¢, odsiewac, rozstrzygaé, decydowac, sadzi¢, zas pochodzacy od niego rze-
czownik krisis to wybor, rozstrzygniecie. Kryzys w sensie przedmiotowym oznacza ,,ze-
rwanie” istniejgcego uktadu, polegajgce na zmianie jego struktury lub funkcji albo obu
tych elementéw facznie. Zjawisko ,,zerwania” jest rozciggte w czasie i wkomponowane
w proces przejscia od stabilnosci - poprzez niestabilnos¢ - do stabilnosci o jakosciowo
innych wtasnosciach. Natomiast w sensie ontologicznym stanowi¢ bedzie kulminacje

45 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, War-
szawa 2005, str. 54.

46 A, Zebrowski, op.cit., s. 29-32.

47 Kryzys definiowany jest jako moment, okres przetomu, przesilenie, decydujgcy zwrot, okres
zatamania gospodarczego. Ma Scisty zwigzek i trwatym zaktéceniem dziatalnosci i realizacji
celéw, naruszaniem réwnowagi funkcjonowania, a w skrajnych przypadkach nawet zagroze-
niem istnienia. W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych z almana-
chem, Warszawa 2000, s. 282. Kryzys jako okres funkcjonowania panstwa to stan, w ktérym
bezposrednie zagrozenie zywotnych intereséw panstwa (w jego wnetrzu Kub bliskim otocze-
niu) nastepuje tak szybko, ze wymusza na wtadzach publicznych natychmiastowej podjecie
nadzwyczajnych dziatan. R. Wréblewski, Paristwo w kryzysie, Warszawa 2001, s. 16. Kryzys
to punkt zwrotny do zmiany na lepsze lub na gorsze; emocjonalne zdarzenie lub radykalna
zmiana statusu zycia cztowieka; chwila, w ktdrej decyduje sie cztowiek, czy dana sprawa czy
dziatanie bedzie kontynuowane, ulepszane i modyfikowane, czy tez zostanie zakonczone; stan
cierpienia z towarzyszacymi uczuciami zagrozenia i leku przezywanego w zwigzku w jakimis
zdarzeniami. T. lwanek, Kryzys i jego odmiany, Wroctaw 2004, s. 9.

29



nagromadzonych konfliktéw w réznych dziedzinach zycia spotecznego. W jezyku po-
tocznym stowo kryzys stuzy okreslaniu réznych sytuacji, ktérych wspdlnym mianow-
nikiem jest aspekt zagrozenia. Tak wiec méwi sie o kryzysie wartosci, kryzysie rodziny,
kryzysie finansdw publicznych, kryzysie terroryzmu, kryzysie takiej czy innej tozsamo-
$ci. Tutaj, w przeciwienstwie do oryginalnego, greckiego desygnatu pojecia - wyraznie
pojawia sie zagrozenie. Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania na temat istoty
kryzysu w aspekcie kierowania (zarzadzania) mozna stwierdzié, ze kryzys jest kulmi-
nacyjng fazg narastajacej sytuacji zagrozenia, powstajgcg w wyniku pojawiajgcych sie
niespodziewanie okolicznosci. W fazie tej dominujgca role odgrywa fakt prawdziwej
lub odczuwalnej utraty kontroli nad rozwijajgcga sie sytuacjg oraz braku koncepcji na
jej opanowanie.*® Istotng rzeczg, jakg wyrdznia sie w definiowaniu kryzysu, jest fakt
przetomu i jakosciowej zmiany w funkcjonowaniu jakiegos podmiotu. W zwigzku z tym
nalezy podkresli¢, ze kryzys zawsze oznacza: przetom miedzy dwiema jakosciowo réz-
nymi fazami jakiegos$ procesu, moze by¢ bardziej lub mniej dotkliwy, moze mie¢ rézny
zakres, czas trwania, ale zawsze konczy dotychczasowy sposéb dziatania czy rozwo-
ju sytuacji, kryzys jest naruszeniem stanu rdwnowagi, kryzys rozpoczyna nowy etap
dziatania czy rozwoju sytuacji*. Kryzys jest nie tylko punktem zwrotnym, przetomem,
lecz takze wyborem miedzy tradycjg a utopia, czyli miedzy zachowaniem status quo
a pragnieniem zmian tak rewolucyjnych, ze bliskich utopii®.

W potocznym odbiorze kryzys postrzegany jest jako zjawisko negatywne, petne pe-
symizmu i najczesciej kojarzony z dramatycznymi wydarzeniami. Sama mysl o kryzysie
budzi w cztowieku lek i che¢ zapomnienia niekiedy bolesnych przezy¢. W swiadomosci
pojedynczego cztowieka, grupy spotecznej czy catego spoteczeristwa kryzys postrze-
gany jest jako: zanika, rozktad, schytek, zmierzch, upadek, cofanie sie, kataklizm, awa-
ria, katastrofa, zagtada, co ma bezposredni wptyw na ich zachowania. Bardzo cze-
sto prowadzi do rezygnacji z okreslonej decyzji czy dziatania, poddania sie bez walki,
a nawet ucieczki. Kryzys to réowniez czas, w ktérym majg zajs¢ decydujgce zmiany.
Wspbiczesnie uznaje sie, ze kryzys jest stanem rzeczy, ale stanem przejsciowym,
stanem niestabilnosci. W ujeciu ogdélnym definiuje sie go jako faze funkcjonowania
danego podmiotu (uktadu, organizmu, systemu), ktdrej gtéwna cechg jest niestabil-
nosc¢. Istotg kryzysu jest brak stabilnosci podmiotu, co powoduje zmiane jego funkcji
(a nawet catkowite ich ustanie)*’.Powyzsza definicja jest ogdlna i obejmuje kazdy
z uktadow, organizmow oraz systemow. Uktadem (systemem), ktdrego dotyczg kryzy-
sy, sg organizmy, instytucje, organizacje narodowe i miedzynarodowe, systemy spo-
teczne, polityczne, ekonomiczne itd>2.

Kryzys jest jedng z kategorii teorii bezpieczeristwa, w tym bezpieczenstwa panstwa
i stanowi:

48 7. Kopa, Zeszyt nr 3-4/2007. op. cit.

4 A, Zebrowski, op.cit., 5.23.

K. Koztowska, Etymologia, pojecia i typologia kryzyséw, ,Mysl wojskowa”, 2001, Nr 2, s. 42.
R. Wréblewski, Paristwo w kryzysie, op.cit., s. 11-19.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 142.
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¢ kulminacje nagromadzonych zdarzen, standw rzeczy ( zagrozen, konfliktow,
szans) w roznych dziadzinach zycia spotecznego, dziatalnosci panstwa ( wielu
panstw) i innych organizacji, krytyczny rezultat negatywnej dziatalnosci cztowieka
przeciwko cztowiekowi lub prawom natury, a takze zjawisk wynikajacych
z dziatania sit natury lub awarii technicznych, ktérym przeciwdziatanie przekracza
mozliwosci rutynowych dziatan systemu (jednostki, organizacji, uktadu), prowa-
dzac w konsekwencji do ewolucji (zmiany) istoty jego funkcjonowania, z przej-
Sciem do innej sytuacji systemowe] witgcznie,

¢ sytuacje ekstremalng, jaka powstata w toku dziatalnosci organizacji (systemu),
powodujgcg utrate inicjatywy i mozliwosc¢ zaistnienia zmiany systemowej, wyma-
gajaca podjecia zdecydowanych, wszechstronnych krokéw zaradczych.

W zwigzku z powyzszym kryzys oznacza:

e sytuacje niekorzystng, powazne zatamanie, wzrost napiecia, nagte i gwattowne
przesilenia, moment przetomu ku ztemu lub lepszemu,

e punkt zwrotny i przejscie do stanu normalnego lub innego stanu kryzysowego,

¢ jakosciowa zmiane systemowa w funkcjonowaniu jakiego$ obiektu (systemu, or-
ganizacji, instytucji itd.),

e specyficzng ceche jakiejkolwiek sytuacji, przetom miedzy dwiema fazami jakiego
procesu,

e szczegdlny splot okolicznosci (wyzwan, zagrozen, stabosci i szans) w dziedzinie
bezpieczenstwa, w tym bezpieczerstwa narodowego®.

Nalezy takze dodacd, ze z reguty kryzys jest zdarzeniem wystepujgcym na znacznym
obszarze oraz trwajgcym przez dtuzszy czas®.

1.4. Pojecie infrastruktury krytycznej i jej ochrona

Pierwotnie okreslenie ,infrastruktura krytyczna” byto kojarzone z pojeciem ,, in-
frastruktura obronna”. Wynikato to gtdwnie z postrzegania infrastruktury krytycznej
przez pryzmat prowadzonych czy planowanych dziatan militarnych, skierowanych na
btyskawiczne obezwtadnienie wroga poprzez uszkodzenie badz zniszczenie wrazliwych
punktow, w tym takze zaplecza wroga®. Rdzne pojmowanie pojecia ,, infrastruktura”
przez badaczy problemu sprowadza sie jednak do wspdlnej konkluzji co do olbrzy-
miego znaczenia posiadanej infrastruktury dla rozwoju gospodarczego kraju, dbato-
$ci o posiadang infrastrukture oraz troski o jej rozbudowe®®. Autorzy opracowan sg
bowiem zgodni, ze wszelkie zaburzenia, nieprawidtowosci w procesie rozwoju infra-

3 ). Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 18-19.

% Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej, praca zbiorowa pod red. A. Lewkowicz, T. Majera
Olsztyn 2012, s.204.

> A. Tyburska. Ochrona Infrastruktury Krytycznej. Zakres problematyki, Szczytno 2012, s. 46.
6 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 16.
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struktury oddziatujg niekorzystnie na gospodarke i bezpieczenstwa catego kraju®’. Aby
odpowiednio kierowac rozwojem infrastruktury kraju, niezwykle wazne jest dokfadne
poznanie wspotzaleznosci wystepujgcych w procesie jej rozwoju. Ta swoista wspoétza-
leznos¢, powigzane roznego rodzaju infrastruktury (jej elementow), nie tylko sprzyja
rozwojowi panstwa, ale co istotne, oddziatuje na wzrost zagrozenia bezpieczeristwa
i porzadku publicznego w panstwie®®,

Uszkodzenie czy awaria jednego z rodzajéw (elementéw) infrastruktury moze bo-
wiem niekorzystnie oddziatywac¢ na inny jej element, czego efektem mogg by¢ nie
tylko zagrozenia lokalne, ale réwniez obnizajgce poziom bezpieczenstwa panstwa.
Dlatego tez problematyke bezpieczenstwa danej infrastruktury nalez rozpatrywac
w kontekscie systemu i powigzan systemowych infrastruktury, a takze krytycznosci
poszczegdlnych elementéw. Mdéwigc zatem o systemach infrastruktury krytycznej,
nalezy pamietac o obiektach, urzadzeniach i instalacjach, stanowigcych dany system,
o ich wzajemnych powigzaniach i zaleznosciach. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
nie caty system moze stanowic¢ infrastrukture krytyczng panstwa. Moze stac sie nig
jedynie jej element, fragment czy wycinek. Pojecie ,krytycznos¢” najczesciej jest koja-
rzony z infrastrukturg, bedaca podstawg rozwoju gospodarki, spotecznego dobrobytu,
bezpieczenstwa publicznego czy sprawnej realizacji zadan administracji panstwowe;j.
Infrastruktury wéweczas uchodzg za krytyczne, gdy majg istotne znaczenie dla zdolno-
$ci funkcjonowania nowoczesnych spoteczenstw, a ich awarie lub ostabione dziatanie
skutkujg trwatymi zaktéceniami w catosciowym systemie.

Po raz pierwszy infrastrukture w znaczeniu kluczowego elementu, warunkujgcego
bezpieczenstwo panstwa, zdefiniowano w 1997 roku w Stanach Zjednoczonych jako
sie¢ niezaleznych, w wiekszosci nalezgcych do prywatnych wtascicieli, stworzonych
przez cztowieka systemow, ktore funkcjonujg wspdlnie i synergicznie, aby wyprodu-
kowa¢ i zapewnic ciggtg dostawe niezbednych towardw i ustug. Jako infrastrukture
krytyczng okreslano zas taki rodzaj infrastruktury, ktéra jest na tyle niezbedna, ze jej
niesprawnosci lub zniszczenie miatoby destrukcyjny wptyw na bezpieczenstwo obron-
ne oraz narodowe®®.Zanim infrastruktura krytyczna stata sie obiektem atakéw terro-
rystow takie pojecie odnosito sie powszechnie do drég, mostow, systemdéw wodnych
i transportu, ktére byty uznawane za strategicznie wazne, stad tez zawsze stanowity
czes¢ planu obronnego. Wraz z koficem zimnej wojny celowos¢ ich zaatakowania sta-
ta sie watpliwa, a uyjmowanie w planach operacyjnych niecelowe. Poniewaz brak byto
standardowej definicji infrastruktury i taki stan trwat niemal do potowy lat dziewie¢-
dziesigtych®. W sensie etymologicznym termin ,infrastruktura” wywodzi sie od facin-
skich wyrazéw: infra i structura®!. Wedtug encyklopedii infrastruktura to podstawowe
urzadzenia i instytucje Swiadczace ustugi niezbedne do nalezytego funkcjonowania
produkcyjnych dziatéw gospodarki. Przymiotnik ,, krytyczna” jak sie wydaje, pochodzi

57 K. Wojewddzka — Krdl, R. Rolbiecki, Infrastruktura Transportu, Gdansk 2008, s.11.
8 M. Kaczmarski, op. cit., s.17.

5 A. Tyburska, Ochrona Infrastruktury Krytycznej...,op. cit., s.46-48.

60 W. Wéjtowicz, Bezpieczeristwo infrastruktury krytycznej, Warszawa 2006,5.8-9.
61 Stownik wyrazéw obcych, pod red |. Kaminskiej - Szmaj, Wroctaw 2001, 5.325.
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od stowa ,, krytyka” co m.in. oznacza ,, analize i ocene wartosci czegos$ z okreslonego
punktu widzenia”, w tym wypadku to jest analiza i ocena infrastruktury wrazliwej oraz
niezbednej do funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w panstwie. Infrastruktura
krytyczna ze wzgledu na strategiczne znaczenie w zakresie funkcjonowania panistwa
i zycia jego obywateli powinna by¢ nie tylko nalezycie chroniona przed zagrozenia-
mi, ale takze systemowo zabezpieczona technicznie, aby ewentualne jej uszkodzenie
byto szybko usuniete przez wydzielone do tego celu sit i Srodki®?. Na gruncie prawa
polskiego definicje infrastruktury krytycznej wprowadzita ustawa z 26 kwietnia 2007
r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym oraz obowigzku jej ochrony®®. Zgodnie z definicjg, zapro-
ponowang w tej ustawie, infrastrukturg krytyczng sg systemy oraz wchodzace w ich
sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji publicznej, a takze in-
stytucji i przedsiebiorstw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

e zaopatrzenia w energie i paliwa,

e tacznosci i sieci teleinformatycznych,

¢ finansowe,

e ochrony zdrowia,

e transportowe i komunikacyjne,

e ratownicze,

e zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej,

e produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych

i promieniotwdrczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych®*.

Jednym z elementéw ksztattujgcych bezpieczenstwo panstwa jest odpowiednio
zorganizowana ochrona tak zwanej infrastruktury krytycznej®. Natomiast ochrona in-
frastruktury krytycznej jest to zespdt przedsiewzieé organizacyjnych realizowanych
w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia infrastruktury kry-
tycznej na wypadek zagrozen, w tym awarii, atakdw oraz innych zdarzen zaktécajgcych
jej prawidtowe funkcjonowanie® . Wedtug ustawy z 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym przez ochrone infrastruktury krytycznej rozumieé nalez
wszelkie dziatania zmierzajgce do zapewnienia funkcjonalnosé, ciggtosci dziatan i inte-
gralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub sta-
bym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia
tej infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz inny zdarzen zaktécajgcych jej pra-
widtowe funkcjonowanie®”. Odnowa infrastruktury krytycznej ktéra kieruje Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa, to suma ochrony fizycznej, technicznej osobowej teleinfor-

62 Ochrona Infrastruktury Krytycznej, pod red. A. Tyburskiej, Szczytno 2010, s. 67.

83 Bezpieczeristwo wewnetrzne. Teoria i praktyka,pod red R. Sawufa, Przemy$l-Rzeszéw
2012,s.9.

64 A. Tyburska, Ochrona Infrastruktury Krytycznej...,op. cit.,s.67-78.

5 A. Tyburska, M. Nepelski, Ochrona infrastruktury krytycznej, Szczytno 2008,s.16.

66 7. Lach, J. Skrzyp, A. taszczuk, Problemy obronnosci i bezpieczeristwa paristwa oraz wynika-
jgce z tego konflikty i ograniczenia rozwoju przestrzennego, Warszawa 2009,s.530.

67 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,art. 3pkt.3.
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matycznej oraz ochrony prawnej i plandw odtwarzania. Cele stworzenia warunkow do
poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej w Polsce jest Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej®®, przyjmowany co dwa lata przez Rade Ministrow
w drodze uchwaty®. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w tak okreslonym ksztatcie,
wielokrotnie poddawana krytyce za usterki, obowigzywata przez dwa lata. Dopiero
17 lipca 2009 roku wprowadzono pierwsze zmiany do ustawy z 2007 roku. W wyniku
nowelizacji ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym z 2010 roku systemy w Polsce okreslone
w Polsce jako krytyczne to’°:

e Systemy zaopatrzenia w energie ,surowce energetyczne i paliwa. Systemy te
tworzg podmioty, majace bezposredni zwigzek z wydobywaniem, kopalin, prze-
twarzaniem gazu ziemnego i ropy naftowej, a takze sieci transportu, przemystu,
dystrybucji oraz magazynowania kopalin, gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw
(rowniez ich pochodnych) wraz z towarzyszacy infrastrukturg. Elementami skta-
dowymi systemu bedg zatem zaréwno zaktady, majgce zwigzek z wydobywaniem
kopalin podstawowych oraz ich pochodnych, jak i obiekty state, takie jak kopal-
nie, elektrownie, cieptownie, elektrocieptownie, bazy, sktady i magazyny gazu
ziemnego, ropy naftowej, produktéw ropopochodnych czy terminale LNG. Jako
czesci systemu postrzegac nalezy rowniez urzgdzenia do wydobywania przetwa-
rzania i przechowywania gazu, ropy naftowej, ale tez innych gazéw ptynnych
i kopalin. Istotnymi elementami systemu zaopatrzenia w energie, surowce ener-
getyczne i paliwa sg sieci przemystu i dystrybucji energii elektrycznej oraz ciepta
wraz z towarzyszgcg infrastruktura.

e Systemy tgcznosci. System tgcznosci stanowi zespot weztdw ,stacji i linii tgcznosci
(w tym réwniez tacznosci satelitarnej) powigzanych ze sobg w okreslony sposdb
i we wiasciwym porzadku. System ten tworzy m.in. infrastruktura operatoréw
publicznych swiadczacych ustugi pocztowe, a takze obiekty telewizji publicznej
oraz rozgtos$ni radiowych. Systemy te integrujg ze sobg cyfrowe i analogowe Srod-
ki tacznosci przewodowej ze Srodkami tgcznosci radiowej. Elementami wchodza-
cymi w skfad systemdéw moga by¢ zarowno urzadzenia tgcznosci i nawigacji ra-
diowej, fgcznosci i nawigacji satelitarnej, jak i obiekty, np. centrale telefoniczne,
obiekty telewizji.

e Systemy sieci teleinformatycznych. Systemy te tworzg zespoty wspdtpracujgcych
ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania, ktére umozliwiajg prze-
twarzanie i przechowywanie danych( informacji) oraz pozwalajg na ich wysyta-
nie i odbieranie poprzez odpowiednio przygotowane sieci informatyczne wraz ze
specjalistycznym oprogramowaniem.

e Systemy finansowe. Systemy finansowe stanowig zaréwno systemy informatycz-
ne, gwarantujgce stabilnos¢ finansowg ( systemy ptatnosci, rozliczen i rachunku

68 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Progra-
mu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Dz. U. z 2010r., nr 83, poz. 541, § 7 ust.1.

8 A. Tyburska, Ochrona Infrastruktury Krytycznej, op. cit., s. 78.

70 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Dz.
U.2010 Nr 240,p0z.1600,z pézn.zm., art. 1.
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papieréw wartosciowych), jak i banki, gietda, ubezpieczenia czy systemy rezerw
finansowych.

e Systemy zaopatrzenia w wode. Systemy te tworzy cata infrastruktura zwigzana
z zaopatrzeniem ludnosci w wode. Tworzg je zardwno sieci, pozwalajgce na trans-
portowanie i dostarczanie wody do odbiorcow, jak i urzadzenia, stuzgce do filtro-
wania, uzdatniania wody oraz kontrolujace jej jakos¢. W ramach systemu funk-
cjonujg takze sieci, pozwalajgce na odbidr zuzytej wody, sciekdw, oraz obiekty,
tworzgce niezbedng infrastrukture (np. oczyszczalnie sciekdw, przepompownie,
tamy i zapory wodne). Uwzglednia sie tu rowniez sieci i urzgdzenia, pozwalajgce
na dostarczanie wody stuzbom ratowniczym, np. Paiistwowej Strazy Pozarnej.

e Systemy zaopatrzenia w zywnos¢. Systemy zaopatrzenia w zywnos$¢ wigzg sie
z wytworzeniem (produkcjg), przechowywaniem i transportem zywnosci.
Stanowig go zaréwno obiekty, jak i obszary przeznaczone do produkcji rolnej,
a takze urzadzenia zwigzane z przechowywaniem i transportem zywnosci.

e Systemy ochrony zdrowia. Systemy te tworzg zaréwno obiekty, Swiadczgce opie-
ke i ustugi zdrowotne, jak i cata infrastruktura zwigzana z wyrobem akcesoriow
medycznych oraz lekarstw. Bedg to zatem nastepujgce obiekty: placéwki opie-
ki zdrowotnej (np. szpitale, przychodnie, punkty medyczne), przedsiebiorstwa
farmaceutyczne, firmy, produkujgce aparature medyczng, a takze magazyny le-
karstw i sprzetu medycznego) w raz z towarzyszgcg im infrastruktura. Elementami
systemu sg réwniez magazyny rezerw panstwowych produktéw leczniczych™.

e Systemy transportowe. Systemy transportowe pozwalajg na sprawne przemiesz-
czanie oso6b i tadunkéw. Tworzg go rdzne rodzaje transportu, stanowigc jedno-
czesnie rozbudowane systemy i podsystemy infrastruktur, obejmujgce: transport
drogowy, transport kolejowy, transport lotniczy, transport wodny( morski i oce-
aniczny oraz transport wodny $rodlgdowy). Elementami poszczegdlnych podsys-
temow sg zaréwno obiekty (np. tabor kolejowy, samoloty, statki), budynki z to-
warzyszacg im infrastrukturg ( lotniska, porty, stacje kolejowe, jak i sieci drog,
autostrad, sieci potgczen kolejowych, wezty kolejowe, czy potaczen lotniczych.

e Systemy ratownicze. Systemy ratownicze tworzg podmioty , specjalizujgce sie
w ratowaniu zycia i zdrowia ludzi, a takze stojgce na strazy wtasnosci w sytu-
acji zagrozenia spowodowanego zarowno przez czynniki naturalne, jak i wskutek
dziatania cztowieka. System ratowniczy tworzg miedzy innymi Panstwowa Straz
Pozarna, pogotowie ratunkowe czy tez Policja.

e Systemy, zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej. Systemy te
tworzg obiekty administracji publicznej niezbedne do wypetniania gtéwnych
funkcji panstwa. W sktad systemu wchodzg miedzy innymi obiekty organdéw
i jednostek organizacyjnych podlegte wtasciwemu ministrom i kierownikom jed-
nostek centralnych (np. obiekty podlegte lub zarzgdzane przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstw Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, obiekty Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,

1 A. Tyburska, Ochrona Infrastruktury Krytycznei..., op. cit.,s.122-129.
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego).Bedg to tak-
ze obiekty, wchodzace w sktad systemu kierowaniem bezpieczenstwem naro-
dowym, a takze zaktady, produkujgce, remontujgce i magazynujgce uzbrojenie
i sprzet wojskowy oraz srodki bojowe, a takze zaktady, w ktérych sg prowadzone
prace badawczo-rozwojowe lub konstruktorskie w zakresie produkcji i urzadze-
nia, stuzgce do ochrony granicy panstwowej’2.

e Systemy produkgji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji che-
micznych i promieniotwdrczych (m.in. rurociggi przemystowe substancji niebez-
piecznych). Systemy te tworzg zaréwno obiekty, obszary, jak i instalacje oraz
urzadzenia, umozliwiajgce produkcje, przetwarzanie, a takze sktadowanie (prze-
chowywanie) materiatdw i substancji niebezpiecznych, zagrazajgcych ludziom
i Srodowisku naturalnemu (np. magazyny gazu, paliw). Najczesciej sg to substan-
cje chemiczne i promieniotwdrcze. Do systeméw tych zaliczane réwniez ruro-
ciggi wykorzystywane do przemystu substancji niebezpiecznych.Obowigzujgce
w Polsce przepisy, pozwolity na przyporzgdkowanie ministrow i kierownikéw
urzedow centralnych do konkretnych systeméw okreslonych jako infrastruktura
krytyczna panstwa, czynigc z nich zaréwno ,,gospodarzy” konkretnych systemdw,
jak i naktadajgcych odpowiedzialnos¢ za ich sprawne funkcjonowanie. Kazdy
z ministrow powinien dysponowac wiedzg na temat nadzorowanego systemu,
jego elementdéw kluczowych, powigzan pomiedzy obiektami tworzacymi dany
system oraz zaleznosci wynikajgcych z powigzan z elementami nalezgcymi do
innych systemoéw. Kompleksowa wiedza, dotyczgca specyfiki poszczegdlnych
systeméw, pozwala na zdiagnozowanie punktow krytycznych (stabych stron
systemu), a analiza ryzyka przeprowadzona dla konkretnego systemu pozwala
na okreslenie stopnia ryzyka( zniszczenia, uszkodzenia badz awarii) w kontekscie
sprawnego funkcjonowania panstwa oraz bezpieczerstwa obywateli’.

1.4.1. Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK) — zgodnie z art. 5b
ust. 1 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym — to dokument, ktérego celem jest stwo-
rzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. NPOIK okre-
$la zasady ochrony infrastruktury krytycznej (IK) oraz wspotpracy wiascicieli IK z ad-
ministracjg publiczna. Jest to dokument nowatorski i wyjatkowy. Jego wyjatkowosé
polega m.in. na bezsankcyjnym, opartym na zaufaniu i wspétpracy administracji pu-
blicznej z wtascicielami i posiadaczami obiektéw IK podejsciu do ochrony infrastruk-
tury krytycznej. Zostat takze opracowany jednolity wykaz obiektéw IK. Organem,
ktérego dyrektor przygotowuje program i jego nowelizacje, jest Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa. Dyrektor Centrum, przy pomocy zastepcow i kierownikéw komérek
organizacyjnych, kieruje pracg RCB i nadzoruje jg. Utworzenie Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa byto znaczgcym krokiem w budowaniu efektywnego oraz komplekso-

2 |bidem, 5.132-133.
3 lbidem, s.133-134.
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wego systemu zarzgdzania kryzysowego. To wtasnie dzieki takiemu systemowi mozna
skuteczniej zapobiegac¢ kryzysom, a w razie ich wystgpienia, poprzez profesjonalne
dziatania, minimalizowac ich skutki. Ponadto zostata stworzona struktura ponad resor-
towa, majaca na celu zoptymalizowanie i ujednolicenie postrzegania zagrozen przez
poszczegdlne resorty, co przektada sie na podwyzszenie stopnia zdolnosci radzenia
sobie z trudnymi sytuacjami przez wtasciwe stuzby i organy administracji publicznej.

1.4.2. Cele i priorytety Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej

Celem Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej jest stworzenie
warunkow poprawy bezpieczenstwa IK. Wraz z innymi dokumentami programowymi
sktada sie on na cel nadrzedny — podniesienie bezpieczeristwa Polski. Osiggniecie tego
celu wymaga osiggniecia szeregu celdw posrednich (operacyjnych),ktorymi sa:

¢ podniesienie poziomu Swiadomosci, wiedzy i kompetencji wszystkich uczestni-
kow programu w zakresie znaczenia IK dla sprawnego funkcjonowania panstwa
oraz sposobow jej ochrony,

e Okredlenie rél i zakresu odpowiedzialnosci podmiotéw publicznych i prywatnych
uczestniczacych w dziataniach na rzecz ochrony IK,

e wprowadzenie metodyki oceny ryzyka uwzgledniajgcej petny wachlarz za-
grozen, w tym metodyki postepowania z zagrozeniami o bardzo matym
prawdopodobienstwie i katastrofalnych skutkach,

e Wprowadzenie skoordynowanego i opartego na ocenie ryzyka podejscia do re-
alizacji zadan z zakresu ochrony IK,

e budowa partnerstwa miedzy uczestnikami procesu ochrony IK,

e wprowadzenie mechanizméw wymiany i ochrony informacji przekazywanych
miedzy uczestnikami procesu ochrony IK,

e przygotowanie strategicznego programu podniesienia bezpieczenstwa IK oraz
wsparcia wybranych programéw badawczych i rozwojowych, edukacyjnych
i szkoleniowych ukierunkowanych na podnoszenie odpornosci infrastruktury.

Priorytety NPOIK sg nastepujgce:

¢ podniesienie poziomu Swiadomosci, wiedzy i kompetencji wszystkich uczestni-
kow programu w zakresie znaczenia IK dla sprawnego funkcjonowania panstwa
oraz sposobow jej ochrony,

e zainicjowanie skutecznej wspotpracy miedzy uczestnikami programu w obszarze
ochrony 1K™,

74 M.Derlicka, Bezpieczeristwo Infrastruktury Krytycznej w Polsce w XXI wieku, Siedlce

2018,5.196-199.
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1.5. Fazy zarzgdzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organdw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczeistwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej’. Aby
dziatania administracji publicznej byty skuteczne, nie moga by¢ podejmowane dopie-
ro wowczas, gdy zdarzenie ma miejsce lub prawdopodobienstwo jego wystgpienia
jest wysokie. Réwniez ustgpienie bezposredniego zagrozenia nie oznacza jeszcze, ze
administracja jest zwolniona z dziatan ograniczajgcych dtugofalowe skutki zdarzenia.
Poniewaz metody postepowania réznig sie w zaleznosci od tego, czy zagrozenie jest
jedynie potencjalne, wtasnie wystgpito, czy mam do czynienia z usuwaniem jego skut-
kow, kompleksowe zarzgdzanie kryzysowe wyrdznia cztery fazy reagowania. Sg to:

¢ zapobieganie,

e przygotowanie,

e reagowanie,

e usuwanie skutkow, odtwarzanie zasobéw i odtwarzanie IK (catos$é tych dziatan

w literaturze nazywana jest odbudows).

W ujeciu catosciowym wyzej wymienione fazy obejmujg wszelkie dziatania zmie-
rzajace do eliminacji zagrozen, przygotowania na ich wystgpienie, wtasciwg reakcje po
zdarzeniu oraz dziatania przywracajace stan sprzed zagrozenia’®.

Rys. 3. Fazy zarzgdzania kryzysowego
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys

Systemu, Warszawa 2013, s. 46.

75> Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r.0 zarzagdzaniu kryzysowym, art. 2.
76 'W. Skomra, Zarzgdzanie kryzysowe. Praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wroctaw
2010,s.35.
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Wszystkie te fazy sg sobg wzajemnie potgczone, tworzgc wzajemny krag powig-
zan. Kazda kolejna faza jest wynikiem fazy poprzedzajgcej, jednak w zaleznosci od
zaistniatej sytuacji wszystkie fazy mogg wystapi¢ jednoczesnie. Dwie pierwsze fazy,
zapobiegania i przygotowania realizowane sg jeszcze przed wystgpieniem kryzysu”’.
Jak wynika z powyzszego schematu, poszczegdlne fazy nie muszg wystepowac kolejno
po sobie. W fazie odbudowy nalezy pamietac o odtwarzaniu zasobdéw zuzytych w fazie
reagowania, ale jednoczesnie zasoby niewykorzystywane do reagowania mogg by¢
wykorzystywane w fazie odbudowy. Dodatkowo kazda sytuacja kryzysowa powinna
stanowic¢ przestanke do podjecia dziatan zapobiegawczych i modernizacyjnych. Duzg
trudnoscia dla decydentdéw realizujgcych powyzsze zadania jest fakt, ze zapobieganie
zagrozeniom, przygotowanie na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, reagowanie i ele-
menty odbudowy rozproszone sg w réznych ustawach, w zaleznosci od Zrédta zagro-
zenia. Przyktadem takich rozwigzan moze by¢ ustawa o ochronie przeciwpozarowej
(prewencja pozarowa), ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb za-
kaznych u ludzi (szczepienia ochronne). Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania,
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym odnosi sie do wyzej wymienionych faz wytgcznie
w odniesieniu do sytuacji kryzysowe;.

Faza zapobiegania charakteryzuje sie szeregiem zadan, ktdre w swojej istocie spro-
wadzajg sie do analizy i katalogowania zagrozen, analizy i opracowania aktéw praw-
nych, generowania srodkéw finansowych oraz kontroli, jako przedsiewziecie w ujeciu
procesu zarzadzania kryzysowego’®. Podstawowg metoda zapobiegania przysztym
zdarzeniom jest eliminowanie zrédet zagrozenia. Jest to realizowane gtdwnie po-
przez stanowienie prawa (np. przepisy budowlane, przeciwpozarowe, regulacje ruchu
drogowego itp.) oraz tworzenie sytemu jego egzekwowania. To zadanie jest z jedyng
metoda zapobiegania sytuacji kryzysowej. Trzymajac sie definicji tej sytuacji, nalezy
zwréci¢ uwage, ze nieadekwatnos¢ w reagowaniu moze byé spowodowana nie tylko
skalg czy charakterem zdarzenia, ale réwniez brakiem wtasciwych procedur lub bra-
kiem koordynacji dziata pomiedzy réznymi podmiotami. Biorgc pod uwage powyzisze,
nalezy uznaé, ze zapobieganie sytuacjom kryzysowym to catoksztatt przedsiewzieé
zmierzajgcych do eliminacji potencjalnych zagrozen oraz eliminacji sytuacji kryzyso-
wych wynikajgcych ze ztego wspotdziatania poszczegdlnych stuzb (czyli takie technicz-
ne, osobowe i szkoleniowe przygotowanie stuzb reagowania, by ich zdolnos¢ podjecia
dziatan byta adekwatna do spodziewanych zdarzen). Pierwszym krokiem do osiggnie-
cia takiej sytuacji jest uswiadomienie przysztym uczestnikom dziatan spodziewanej
skali i charakteru niekorzystnych zjawisk™. Zapobieganie to dziatania, ktére przyjmuja
za cel gtéwny dziatania uprzedzajace, eliminujace lub redukujgce mozliwosci zaistnie-
nia sytuacji kryzysowej. Mozemy do nich zaliczy¢:

¢ analize zagrozen i ich ocene,

e ocene wrazliwosci infrastruktury na zagrozenia,

7 Bezpieczeristwo kryzysowe, op. cit., s. 283.

8 D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych orga-
néw i podmiotow, s. 15. http://mordi.mydevil.net/portalzk/baza_wiedzy/artykuly/DM_ZK.pdf.
7% W. Skomra, op. cit., 5.37.
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¢ instalowanie systemu monitoringu zagrozen,

¢ identyfikacje zagrozen moggcych powodowac sytuacje kryzysowa,

e prognozowanie strat i zniszczen w srodowisku,

¢ podejmowanie dziatan legislacyjnych,

¢ racjonalne planowanie zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem lo-
kalnych zagrozen,

e budowe urzadzen technicznych eliminujgcych oddziatywanie zagrozenia oraz ich
biezgcag konserwacije,

e opracowanie planu reagowania kryzysowego,

¢ planowanie procedur i koncepcji zintegrowanego dziatania na wypadek sytuacji
kryzysowej,

¢ ustalenie sposobdéw informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci na wypa-
dek wystgpienia poszczegdlnych rodzajow zagrozen,

e tworzenie i utrzymania aktualnej bazy danych o terenowej infrastrukturze
technicznej w zakresie niezbednych srodkéw do prowadzenia akcji (operacji)
ratowniczej,

e utrzymanie stanu zasobéw srodkow transportowych i sprzetu specjalistycznego
dla zapewnienia zaopatrzenia i ewakuacji ludnosci,

e okreslenie stref, obszaréw, rejondw szczegdlnie narazonych na wystgpienie zda-
rzen kryzysowych oraz sposobéw ochrony ludnosci, mienia i Srodowiska natural-
nego na tych obszarach,

e nadzorowanie i inicjowanie dziatalnosci profilaktycznej i organizacyjnej w jed-
nostkach organizacyjnych i instytucjach przeznaczonych do udzielania pomocy
medycznej i socjalno-bytowej w sytuacji kryzysowej,

¢ planowanie wsparcia organdw kierujgcych dziataniami na kolejnych szczeblach
administracji publicznej,

e przewidywanie wzmocnienia sit prewencyjnych do zwalczania zagrozen;

e ustalenie drég przejazdu (objazdu) pojazdéw z materiatami niebezpiecznymi,

¢ planowanie budzetowe na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej;

e prowadzenie okresowej oceny stanu bezpieczenstwa powszechnego i porzadku
publicznego,

e organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen praktycznych dla sit przeznaczo-
nych do likwidacji zaistniatych zagrozen®®.

Kolejng mozliwoscig unikniecia sytuacji kryzysowej jest takie przygotowanie ma-

teriatowe, techniczne i organizacyjne, by udato sie zapanowaé nad niekorzystnym
rozwojem sytuacji. Stuzyé temu majg rezerwy panstwowe, magazyny przeciwpowo-
dziowe, rezerwy finansowe zarowno samorzady terytorialnego jak i Rady Ministrow®.
Przygotowanie to dziatania reagowania w sytuacjach kryzysowych, w ktorych ce-
lem jest przeprowadzenie planowania z uwzglednieniem realnych zagrozen oraz

80 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa
2010, s. 37-38.
81 W. Skomra, op. cit., s. 38.
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organizacyjne powiekszenie zespotéw kierujacych, sit i sSrodkéw nieb pednych i do-
stepnych do skutecznego reagowania. Do tych dziatan mozna zaliczy¢:

e opracowanie plandw reagowania kryzysowego oraz planéw dziatan ratowniczych,

e organizacje obsadizapewnienie funkcjonowania centréw zrzadzania kryzysowego,

e przygotowanie systemu komunikacji, w tym organizacja i zapewnienie funkcjo-
nowania systemow tgcznosci, monitoringu zagrozen, ostrzegania i alarmowania,

e prowadzenie statego monitoringu do zbierania biezgcych informacji dla jedno-
stek administracji publicznej i srodkéw masowego przekazu om potencjalnych
i zaistniatych wydarzeniach spotecznych, gospodarczych, politycznych i zdarze-
niach o znamionach kryzysu na danym obszarze,

e ocene stanu zabezpieczenia obiektéw infrastruktury krytycznej przed
zagrozeniami,

e tworzenie zapaséw materiatowych, baz magazynowych i uje¢ wody pitnej na te-
renach zagrozonych oraz ich oznaczenie i ochrona,

e tworzenie i aktualizacja baz danych o sitach i srodkach mozliwych doi wykorzy-
stania sytuacji kryzysowej,

¢ analizowanie posiadanych zasobdéw zywnosci, ptodéw rolnych, lekéw i paliw oraz
mozliwosci ich pozyskiwania,

e doskonalenie stuzb ratowniczych i gromadzenie dla nich niezbednych zapaséw,

e zawieranie porozumien i umow z podmiotami, ktére mogg by¢ wykorzystane
w sytuacji kryzysowej,

¢ ksztattowanie opinii spotecznej w celu akceptacji ponoszonych kosztéw na przy-
gotowanie akcji (m operacji) kryzysowej,

e przygotowanie projektéw aktéw prawa miejscowego,

e organizowanie cyklicznych szkolen dla organéw zarzadzajacych i koordynujgcych
dziataniami w sytuacji kryzysowej oraz dla spoteczenstwa?®?.

Faza najbardziej medialng, przyciggajgca uwage opinii publicznej, jest faza reago-
wania, w ktorej realizowane sg wszystkie wczesniej zaplanowane zadania i procedury,
a takze podejmowane sg dodatkowe przedsiewziecia wymuszone przez okreslong sy-
tuacje. To wtasnie w tym momencie sg wdrazane procedury planowania doraznego,
ktére odnosi sie do okreslonej sytuacji w okreslonym miejscu i czasie w stosunku do
posiadanego potencjatu®. Faza reagowania jest czesto btednie utozsamiana z catos$ciag
zarzadzania kryzysowego. Efektem takiego podejscia jest przekonanie, ze realizacja
zarzadzania kryzysowego nastepuje dopiero po zaistnieniu zdarzenia nadzwyczajnego
i sprowadza sie do uruchomienia nowych procedur, odmiennych od stosowanych przy
reagowaniu rutynowym. W konsekwencji u oséb petnigcych funkcje organu admini-
stracji ogdlnej najczesciej pojawiajg sie dwie postawy. Postawa biernosci — po to mam
komendantéw, by wiedzieli co majg robié i lepiej im nie przeszkadza¢, lub postawa
zbyt aktywna — skoro powierzono mi funkcje organu kierowniczego, to automatycz-

82 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, op. cit., 5.38.
83 D. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych pod-
miotéw, op. cit., s. 17. http://mordi.mydevil.net/portalzk/baza_wiedzy/artykuly/DM_ZK.pdf.
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nie najlepiej wiem, jak gasi¢ np. pozary. Obie te postawy sg btedne i w konsekwencji
mogg doprowadzi¢ do postawienia takim osobom zarzutu badz niedopetnienia, badz
przekroczenia wtasnych uprawnien. Stad fazie tej nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage.
Zacznijmy od definicji. Wedtug S. Augustyna celem fazy reagowania jest dostarczenie
pomocy poszkodowanym i ograniczenie wtornych zniszczen i strat®*. W fazie tej sg
realizowane zadania:

podjecie procesu czynnej koordynacji dziatan ratowniczych i porzgdkowo —
ochronnych prowadzonych przez jednostki organizacyjne zaangazowane w re-
agowanie kryzysowe,

podjecie pracy w uktadzie catodobowym petnym sktadem Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego,

uruchomienie wszystkich systemow, struktur ratowniczych i procedur w celu
zabezpieczenia mozliwosci realizacji przez odpowiedzialne organy funkcji kiero-
wania w warunkach stanu kleski zywiotowej lub zdarzenia o znamionach kleski
zywiotowej,

zabezpieczenie procesu statej, catodobowej wymiany informacji w zakresie za-
grozen i podejmowanych (podjetych) dziatan oraz wspadtdziatanie ze

stuzbami (zespotami) innych organdw administracji publicznej, resortdw, organi-
zacji pozarzadowych i spotecznych,

monitorowanie zagrozen i ich skutkéw oraz prognozowanie ich dalszego rozwoju
sytuacji,

wypracowanie optymalnych propozycji decyzji i rozwigzan majgcych na celu
wiasciwe i skuteczne wykorzystanie znajdujgcych sie w dyspozycji sit i Srodkéw
ratowniczych oraz korygowanie przebiegu dziatan,

korygowanie dziatarn w ramach procesu ewakuacji oraz z zakresu pomocy spo-
tecznej i humanitarnej, stworzenia doraznych warunkéw do przetrwania oséb po-
szkodowanych, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na pomoc medyczng i opieke
psychologiczng,

uruchomienie w miare potrzeb i mozliwosci punktéw informacyjnych dla ludnosci,
koordynacja procedur zwigzanych z dysponowaniem sit i Srodkdw na potrzeby
akcji ratowniczych ze szczebla centralnego, w tym znajdujacych sie w dyspozycji
Ministra Obrony Narodowej oraz ze zrddet zagranicznych,

wprowadzenie w zycie pakietu aktow prawnych niezbednych do zabezpieczenia
warunkow do wtasciwego kierowania przez wtasciwe organy dziataniami prowa-
dzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usuniecia,
przyjmowanie meldunkdéw i informacji o stanie realizacji poszczegdlnych zadan,
opracowywanie raportu z prowadzonych dziatan®.

Ostatnig, czwartg fazg jest odbudowa. Jej celem jest przywrdcenie stanu z przed
zaistniatej sytuacji kryzysowej, a takze odtworzenie zdolnosci do dalszego dziatania,
odbudowa zapaséw oraz organizacja bardziej odpornej na zagrozenia kluczowej infra-

84 W. Skomra, op.cit., s. 39.
85 D. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s.17-18.
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struktury technicznej. Charakterystyczne dla tej fazy powinno by¢ okreslenie rozmia-
row strat i szkdd oraz odbudowa i przywracanie sprawnosci infrastruktury technicznej,
w tym telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej i transportowe. Nie bez zna-
czenia bedzie dbatos¢ o bezpieczenstwo ekologiczne. Nalezy zgodzi¢ sie z dr hab.
W. Lidwag, ktory uwaza, ze przywrdcenie stanu z przed sytuacji kryzysowej bedzie
wymagato odtworzenia gotowosci stuzb ratowniczych i osiggniecia zdolnosci do po-
nownego reagowania innych podmiotéw i organizacji oraz uzupetnienia nieb pednych
zapasow i srodkéw materiatowo-technicznych. Pomocne w tym zakresie bedzie aktu-
alizowanie plandow zarzadzania kryzysowego, a takze inicjowanie nowych rozwigzan
prawnych dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Racjonalnym rozwigzaniem moze
okaza¢ sie dokumentowanie wszystkich wykonanych czynnosci, w przysztosci stu-
zgcych do dokonania podsumowania i oceny dziatan, wyciggniecia wnioskéw oceny
dziatan, wyciggniecia wnioskdéw oraz rozliczenia kosztéw?®. Nadal dziatania pomoco-
we powinny sie skupiaé na udzielaniu pomocy poszkodowanej ludnosci i wyptacaniu
odszkodowan, jak réwniez informowaniu ich o prawach i obowigzkach. Odbudowa
najczesciej prowadzona jest w dwéch etapach jako odbudowa dorazna i odbudowa
dtugookresowa. Wedtug J. Gotebiewskiego odbudowa dorazna charakteryzuje sie od-
tworzeniem istotnych dla zycia urzadzen i stuzb do poziomu minimalnych standardéw
bezpieczenstwa i funkcjonowanie, co powinno zabezpieczy¢ normalne funkcjonowa-
nie spoteczenstwa nawet w trudnych warunkach. Natomiast odbudowa dtugookreso-
wa moze trwac nawet kilka lat i jest to uzaleznione od takich czynnikéw jest aktualna
skala zniszczen, mozliwosci finansowe, wdrozone programy czy doswiadczenie w neu-
tralizacji skutkow kryzysu. Faza odbudowy to czas, w ktdrym spoteczenstwo powinno
powracac do warunkow zycia sprzed wystgpienia zagrozenia lub do nowo stworzone;j
rzeczywistosci®”. Powinna by¢ realizowana w taki sposdb, aby dotkniete zagrozeniem
systemy byty po odbudowie mniej podatne na nowe zagrozenia®. Prowadzona racjo-
nalnie faza odbudowy moze znacznie obnizy¢ straty w przysztosci, cho¢ teraz czesé¢
kosztéw zwigzanych z odbudowg muszg ponies¢ firmy ubezpieczeniowe, a czes¢ takze
obywatele®.

1.6. Taksonomia zagrozen w zarzadzaniu kryzysowym

Doswiadczenia minionych lat, pokazujg, ze niezmiennie istnieje duze prawdopo-
dobienstwo powstania sytuacji kryzysowej bedgacej nastepstwem katastrof i klesk zy-
wiotowych, ktére moga by¢ spowodowane nie tylko sitami natury, ale takze zamie-
rzong badz niezamierzong dziatalnoscig cztowieka®. Rozwdj przemystu zwieksza liczbe
odpadodw i emisje dwutlenku wegla do atmosfery, przy jednoczesnym zmniejszaniu

8¢ Narodowy system zarzgdzania kryzysowego w Polsce, pod red. W. Lidwy, Kalisz 2013,
s. 88-89.

87 J. Gotebiewski, Podrecznik menedzera programdw kryzysowych, Krakéw 2003, s. 25.

88 Zarzgqdzanie kryzysowe — rézne oblicza, praca zbiorowa pod redakcjg R. Grockiego, Wroctaw
2010, s. 209.

89 J. Gotebiewski, op.cit., s. 89.

9 R. Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s.242.
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ilosci obszaréw zalesionych, wzroscie zjawiska globalnego ocieplenia i anomalii pogo-
dowych. Szczegdlne zagrozenie stwarzajg elektrownie atomowe, zaktady chemiczne,
a takze zaktady i magazyny przechowujgce srodki toksyczne oraz pojazdy transportu-
jgce te substancje, a takze laboratoria przechowujgce niebezpieczne substancje biolo-
giczne i chemiczne. Materiaty toksyczne, wybuchowe i promieniotwdrcze stosowane
sg przede wszystkim w energetyce, przemysle chemicznym, paliwowym, hutniczym
czy tez motoryzacyjnym. Awarie w takich zaktadach i elektrowniach mogg spowodo-
wac zatrucia, pozary, wybuchy, Smier¢ wielu osdb i doprowadzi¢ do skazenia terenu na
dziesigtki lat®?.Analiza sytuacji kryzysowych pozwala sgdzi¢, ze przyczyny i symptomy
powstawania roznego typu zagrozen nie ulegng znaczgcym zmianom i bedg w gtéwne;j
mierze powodowane przez zachodzace zjawiska naturalne, jak tez przez dziatalnosé
cztowieka i zwigzany z tym postep kulturowo-cywilizacyjny. W czasie pokoju wiele
czynnikow i sytuacji stwarza powazne zagrozenia dla ludzi i Srodowiska. Mozliwych
jest wiele kryteriow taksonomii zagrozen m.in. ze wzgledu na: zrédta (przyczyny), skale
negatywnych nastepstw, prognozowany czas usuwania skutkdéw i nastepstw, progno-
zowany czas usuwania skutkow i nastepstw, spodziewang dziedzine oddziatywania,
spodziewany obszar (terytorium) oddziatywania itp. Ze wzgledu na zrddto (przyczyny)
jako podstawowe kryterium mozemy zaproponowaé nastepujacy typologie zagrozen
kryzysowych:

e zagrozenia pochodzenia naturalnego i ekologicznego,

e zagrozenia wywotane dziatalnoscig cztowieka i awarie techniczne,

e zagrozenia wynikajace z zachowan spotecznych.

Wobec tego wsrdd zagrozen kryzysowych mozemy wyréznic: zagrozenia naturalne,
zwigzane z sitami przyrody, zagrozenia techniczne, zwigzane z rozwojem cywilizacyj-
nym i dziatalnoscia cztowieka (np. katastrofy budowlane, awarie zaktadéw produkcyj-
nych), zagrozenia spoteczne, agresje militarng, terroryzm, zorganizowang przestep-
czos¢ (ich sprawcy jest cztowiek badz grupa ludzi stwarzajgca zagrozenie, osiggajac
swoje cele). Za zagrozenia naturalne przyjmujemy takie, ktérych powstawanie nie jest
spowodowane dziatalnoscig cztowieka, lecz sg one wywotane przez czynniki fizyczne,
przez sity i zjawiska przyrodnicze, zanieczyszczenia, efekt cieplarniany itp. Zagrozenia
naturalne istniaty od zawsze, zagrazajgc ludziom, zwierzetom oraz otaczajacej infra-
strukturze. Powstanie takich zagrozen spowodowane jest roznymi czynnikami, m.in.
ruchami skorupy ziemskiej, klimatem czy oddziatywaniem zywiotéw. Do naturalnych
zagrozen, czesto nazywanych kleskami zywiotowymi, ktére wywotujg duze straty ludz-
kie i materialne, gtdwnej mierze mozemy zaliczy¢: pozary, zagrozenia atmosferyczne,
biologiczne, geologiczne i zagrozenia ekosystemu®?,

Wsrod wielu czynnikéw, jakie wspodtczesnie zagrazajg bezpiecznej egzystencji czto-
wieka i sSrodowisku naturalnemu, zaliczy¢ trzeba zagrozenia techniczne (okreslane cze-
sto jako cywilizacyjne), ktére zwigzane sg przede wszystkim z dziatalnosScig gospodar-

91 K. Sienkiewicz - Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzqgdzanie kryzysowe w administracji publicz-
nej, Warszawa 2010, s.25.
92 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op.cit., s. 27.
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czg cztowieka, a $cisle z postepem naukowo-technicznym i stopniem zaawansowania
cywilizacyjnego spoteczenstwa. Do najbardziej typowych zagrozen technicznych mo-
zemy zaliczy¢: awarie obiektéw przemystowych i komunalnych, katastrofy budowla-
ne, katastrofy transportowe. Zagrozenia spoteczne powodujg negatywne skutki dla
rozmaitych dziedzin zycia spoteczenstw. Sg to zagrozenia, tozsamosci narodowej,
zdrowia, cztowieka i jego Srodowiska oraz wspétzycia miedzynarodowego. W giéwnej
mierze bedg to: migracje, zgromadzenia i niepokoje ludnosci (bunty i rewolty), powsta-
nia i konflikty zbrojne, przestepczos¢ zorganizowana, terroryzm. Bardzo czesto skut-
ki wystepujacych zagrozen mozna przyrownac do zniszczen wywotanych dziataniami
wojennymi, poniewaz towarzyszg im réwnie wielkie ucigzliwosci po poprzedzajacych
je symptomach, cztowiek nie jest jeszcze w stanie skutecznie sie przeciwstawié, inne
zagrozenia mozna zminimalizowa¢, odpowiednio zabezpieczajac sie przed ich skutka-
mi®3. Niezbednym elementem do planowania jest identyfikacja zagrozen. Identyfikacja
zagrozen jest zwigzana z dalszymi dziataniami dotyczacymi planowania i obejmuje kil-
ka obszaréow, m.in.:

¢ taksonomie,

e charakterystyke poszczegdlnych zagrozen,

o straty pierwotne, moggce powstaé¢ w wyniku zaistnienia zdarzenia,

e straty wtdrne (efekt ,,domino”) moggace powsta¢ w wyniku zaistnienia zdarzenia.

Powyzsze informacje sg niezbedne do opracowania poszczegdlnych punktow pla-
nu. Taksonomia zagrozen w zarzadzaniu kryzysowym oznacza przyporzgdkowanie
zagrozen do poszczegdélnych grup charakteryzujgcych dane zagrozenie. Klasyfikacja
zagrozen obejmuje takie grupy jak: czas powstawania zagrozenia, czas eliminacji za-
grozenia, podziat rodzajowy, dziedziny dziatania, poziom zniszczen, zasieg przestrzen-
ny, determinizm przyczyn, mozliwos$¢ antycypacji zrédta powstania. Z punktu widzenia
zarzadzania kryzysowego, nie wszystkie grupy beda miaty taki sam priorytet podczas
analizy zagrozen. Pierwszym krokiem bedzie identyfikacja zagrozenia ze wzgledu na
zrédto powstania, kolejnym ze wzgledu na poziom zniszczen, a nastepnie ze wzgledu
na zasieg przestrzenny®. W zwigzku z tym, ze podstawowg klasyfikacjg w zarzgdzaniu
kryzysowym jest identyfikacja zagrozen ze wzgledu na zrédto i sposdb powstania,
w ktérej wyrdzniamy zagrozenia naturalne, techniczne i antropogeniczne. Praktycznie
ten podziat pozwala na zaszeregowani kazdego zagrozenia do okreslonej grupy. Moze
sie zdarzy¢, ze pozornie to samo zdarzenie bedzie zakwalifikowane do réznych grup,
bedzie to jednak zwigzane ze Zzrédtem jego powstania a nie samym zjawiskiem®.

% |bidem, s. 27-28.

9 R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach nadzwyczajnych.
Ochrona Ludnosci, Wroctaw 2013 s.20-22.

% |bidem, s.22.
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Czas powstawania Czas eliminacji

Krotki Krotkoterminowe
Sredni Srednioterminowe
Diugi Diugoterminowe
Bardzo diugi Bezterminowe
MieokreSlony

Zrédia powstania Podziat rodzajowy
MNaturalne Zdarzenia
Techniczne Katast‘rot'y
Antropogeniczne Klgski

Kataklizmy

Klasyfikacja
zagrozen

Mozliwoé&é antycypacji Dziedzina dziatania

Kontrolowane Scktorowe

Przewidywalne Religijne

Nieprzewidywalne Polityczne
Uniwersalne

h 4

Determinizm przyczyn Zasigg przestrzenny Poziom zniszczen
Celowe Lokalny Minimalny
Losowe Regionalny Sredni
Mieszane Krajowy Wysoki
Przyrodnicze Migdzynarodowy Totalny

OgolnoSwiatowy

Rys. 4. Klasyfikacja zagrozen
Zrédto: R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach nadzwyczaj-
nych...., op.cit., s.21

1.7. Ochrona ludnosci i ratownictwo

Termin ,ochrona ludnosci” zalicza sie do zbioru pojeé, ktdre intuicyjnie rozumiane
sg powszechnie stosowane w aktach prawnych. Niejednokrotnie ochrone ludnosci sta-
wia sie na rowni z obrong cywilng, co jest btedem. Na przestrzeni ostatnich dziesiecio-
leci dokonata sie na tym polu znaczna ewolucja, rozgraniczajgca mocno oba terminy.
Ochrona ludnosci znajduje sie w zakresie obowigzkéw obrony cywilnej, aczkolwiek
zakres jej dziatalnosci znacznie wykracza poza obszar obrony cywilnej, stad niewtasci-
we jest utozsamianie tych okreslen ze soba.

Obrona cywilna ma na celu:

e ochrone ludnosci, zaktaddéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz débr

kultury;

¢ ratowanie, udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie trwania wojny;

e wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz zagrozen srodowiska, a tak-

ze usuwanie ich skutkow®® .

9 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 137, Dz. U. z 2013 roku, poz. 852.
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Ochrona ludnosci polega na ochronie ludnosci cywilnej i oséb cywilnych®” i obej-
muje zaréwno dziatania administracji publicznej, jak i te indywidualne, majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa zycia i zdrowia 0séb oraz ich mienia. D3zy do utrzymania
sprzyjajacych warunkéw srodowiskowych dla ich przezycia, pomocy socjalnej i psy-
chologicznej poszkodowanym, ostony prawnej oraz ich przygotowania edukacyjnego
i sprawnosciowego do radzenia sobie w czasie katastrof, klesk zywiotowych i konflik-
tow zbrojnych oraz bezposrednio po nich®®. Konwencja Genewska® okresla jg jako
jedno z zadan obrony cywilnej, ktére obejmuje przedsiewziecia umozliwiajgce prze-
trwanie ludzi w czasie kataklizmu i na wypadek wojny. Zgodnie z definicjg przyjeta
przez W. Kitlera ochrona ludno$ci obejmuje catoksztatt dziatan wszelkich podmiotéw
prawa panstwowego, kazdego w zaleznosci od jego statusu prawnego, zmierzajgcych
do zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwa, mienia, débr dziedzictwa narodowe-
go i sSrodowiska w obliczu klesk i katastrof naturalnych oraz spowodowanych przez
cztowieka, z wojng wtgcznie!®. Ochrona ludnosci jest zatem tg sferg bezpieczenstwa,
ktora przede wszystkim skupia swoje zainteresowanie na zapewnieniu bytu cztowieka,
niezaleznie od rodzaju przyczyny jego zagrozenia. Do zadan ochrony ludnosci nalezy
miedzy innymi okreslenie zagrozen, przeciwdziatanie ich powstawaniu oraz zapewnie-
nie ochrony ludnosci w okresie zagrozen, w tym w czasie wojny, a takze organizacja
i zapewnienie funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego. Zasadniczym ele-
mentem ochrony ludnosci, wykonujgcym dziatania zaréwno dorazne, z zakresu reago-
wania na zagrozenia, ale takze stosownego planowania, sg naczelne i centralne orga-
nizacje administracji publicznej, czyli wtasciwi ministrowie, komendant Panstwowej
Strazy Pozarnej, szef Obrony Cywilnej Kraju oraz naczelni inspektorzy.

Wdrazanie zadan z dziedziny ochrony ludnosci podejmujg terenowe organy admi-
nistracji publicznej — wojewodowie, starostowie, wéjtowie lub burmistrzowie (prezy-
denci miast). Do zakresu dziatania terenowych organéw ochrony ludnosci w powiecie
nalezy okreslanie zagrozen oraz planowanie zapobiegania im na administrowanym
obszarze, monitorowanie i alarmowanie ludnosci oraz koordynowanie dziatan ratow-
niczych i porzgdkowo-ochronnych oraz zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych przy
pomocy powiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego. Co za$ sie tyczy zakresu
dziatania terenowych organéw ochrony ludnosci w miescie, bezapelacyjnie warto
w tym miejscu wskazaé na okreslenie lokalizacji zrédet zagrozen, ich likwidacji i usu-
wania skutkdw oraz monitorowanie i alarmowanie ludnosci. Wazne w tym miejscu wy-
daje sie by¢ koordynowanie dziatan ratowniczych oraz kierowanie sitami ratowniczymi
i ewakuacjg ludnosci przy pomocy miejskiego zespotu reagowania, mobilizacyjne przy-

97 Zgodnie z tre$cig art. 50 ust.2 Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12
sierpnia 1949 roku, dotyczqcego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Pro-
tokdt I)sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku, Dz. U. Nr 41 z 1992 roku, poz. 175,
ludnos¢ cywilna obejmuje wszystkie osoby cywilne.

%8 |bidem,art. 61.

9 Konwencje Genewskie z dnia 12 sierpnia 1949 roku o ochronie ofiar wojny, Dz.U. 1992 nr 41
poz. 175.

100\, Kitler, Powszechna ochrona ludnosci w swietle ustaleri miedzynarodowych, Zeszyt Pro-
blemowy 1/2001, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2001, s. 19.
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gotowanie do rozwiniecia stuzb dla realizacji zadan ochrony ludnosci cywilnej w okre-
sie wojny, organizacja szkolenia ludnosci w dziedzinie powszechnej samoobrony*.Co
do zjawiska ratownictwa, najogdlniej mozna by je okresli¢ jako organizacje niesienia
pomocy w sytuacjach nieszczesliwych zdarzen. Obecnie jawi sie ono jako pierwsza
linia ochrony i obrony narodowej. Zdolnosci ratownicze oraz sprawnos¢ zawodowych
i ochotniczych formacji ratowniczych, na czele z pafistwowg i ochotniczg strazg po-
zarng, ratownictwem medycznym, chemicznym i morskim, wspieranych przez sity ra-
townicze wojska stanowig niezwykle istotne ogniwo wspdtczesnej ochrony i obrony
narodowe]. Mata Encyklopedia Wojskowa okresla ratownictwo jako niesienie pomocy
w nagtych wypadkach, zwtaszcza zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludzi; akcje ratownic-
twa podejmowane sg zarowno w czasie pokoju (wielkie katastrofy, kleski zywiotowe),
jak i wojny®2, 7 kolei na kartach Nowego stownika jezyka polskiego PWN ratownictwo
jest ukazane jako dziatalnosé, ktérej celem jest ratowanie ludzi lub rzeczy znajdujacych
sie w niebezpieczenstwie, a ponadto ludzi i sSrodkdw zaangazowanych w takg dziatal-
no$¢. Czynnosc¢ ratowania zas polega na oddaleniu jakiegos$ niebezpieczenstwa, (...)
zwtaszcza grozby $mierci lub zniszczenia®®s,

Poprzez ratownictwo rozumie sie dziatalnos¢ prowadzong na wszystkich szczeblach
organizacji panstwa we wszystkich jego stanach (w czasie pokoju, kryzysu i wojny) za
pomocg réznorodnych metod, sit i srodkéw, ktéra zmierza do ratowania zycia ludz-
kiego i débr materialnych. Czynnos¢ ratowania natomiast oznacza pomoc w trudnej
nagtej sytuacji, ktdra zagraza zyciu ofiar i ratownikéw oraz zniszczeniem Srodowiska
i waznych elementéw dorobku materialnego i kulturalnego.

Analizujac zrédto oraz sposdb finansowania dziatan ratowniczych, mozna wyrdznié:

e ratownictwo panstwowe — finansowane z budzetu panstwa oraz ze srodkdéw sa-

morzadu terytorialnego;

e ratownictwo spoteczne — koszty organizowania i utrzymania sg w 100 procentach

pokrywane ze zrédet organizacji pozarzadowych;

e ratownictwo komercyjne funkcjonujace w kategorii ,ustuga”, co jest jednoznacz-

ne z tym, ze dziatania ratownicze sg odpfatne.

Niezwykle czesto stosowana typologia ratownictwa dzieli zjawisko ze wzgledu na
zasieg dziatan ratowniczych. Mianowicie na tym gruncie mozna wyodrebnié: ratownic-
two miedzynarodowe, krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne i lokalne. W ramach
ratownictwa panstwowego mozna wyrdznic¢ nastepujgce kategorie:

e ze wzgledu na rodzaj uzytych sit ratowniczych:

— ratownictwo medyczne,
— ratownictwo wojskowe,
— ratownictwo gornicze,

— ratownictwo chemiczne,

101 B, Michailiuk, Podsystem ratownictwa i ochrony ludnosci, Zeszyty Naukowe AON nr 4(93)
2013,5.277-280.

192 Mata Encyklopedia Wojskowa, tom |, Warszawa 1971, s. 34.

103 Nowy sfownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2000, s. 415-416.
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— ratownictwo kolejowe,

— ratownictwo weterynaryjne itd.
¢ ze wzgledu na rodzaj zdarzenia (kleska zywiotowa, katastrofa naturalna, technicz-

na, technologiczna, itd.) — m.in.:

— ratownictwo morskie,

— ratownictwo pozarowe,

— ratownictwo radiacyjne,

— ratownictwo lotnicze,

— ratownictwo powodziowe,

— ratownictwo drogowe,

— ratownictwo kolejowe.

Akcje ratunkowe sg organizowane i prowadzone dla ratowania i udzielania po-
mocy ludnosci poszkodowanej w wyniku dziatan zbrojnych, klesk zywiotowych i in-
nych podobnych zdarzen, jak np. zagrozenia sSrodowiska. Obowigzek organizowania
i prowadzenia akcji ratunkowych podczas wojny nalezy do szeféw obrony cywilnej
i kierownikow (wtascicieli) zaktadéw pracy. Wyzej wymienieni dysponujg odpowiednio
przygotowanymi pod kgtem kompetencji i wyposazenia formacjami obrony cywilne;j.
To komendanci tych formacji kierujg akcjami ratunkowymi, a na czas ich trwania kie-
rujacy wykorzystujg wszelkie dostepne sity i srodki przeznaczone do udziatu w akgjit®4.

104 B. Michailiuk, op.cit., s. 281-282.
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Rozdziat 2.

Organy i narzedzia zarzadzania kryzysowego

2.1 Szczebel krajowy

Rada Ministrow w $Swietle Konstytucji Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku jest na-
czelnym organem wtadzy wykonawczej, prowadzgcym polityke wewnetrzng i zagra-
niczng panstwa, spetniajgcym ztozone zadania o charakterze politycznym, kierujgcym,
koordynujgcym i kontrolujgcym dziatania catej administracji rzgdowej, funkcjonujagcym
pod kontrolg Sejmu i przed Sejmem ponoszgcym odpowiedzialno$é®. Na szczegdlng
uwage zastuguje pozycja i rola ustrojowa Prezesa Rady Ministréw, ktérego pozycje
prawng okresla art. 148 Konstytucji. Stwierdza on, ze Prezes Rady Ministréw?°®  kie-
ruje pracami Rady Ministrow” oraz ,,zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw
i okresla sposoby jej wykonywania”, a takze , koordynuje i kontroluje prace czton-
kéw Rady Ministréow”*%”.Jego rola jako kierownika Rady Ministréw nie sprowadza sie
jedynie do podejmowania dziatan proceduralnych i organizatorskich, ale obejmuje
kierowanie merytoryczng strong dziatalnosci gabinetul®®. Co wiecej, w ramach tej
kompetencji przyznaje sie szefowi rzagdu uprawnienia do wkraczania w sfere meryto-
rycznego funkcjonowania poszczegdlnych cztonkow rzgdul®. Wszystko to razem po-
woduje, ze premier przy pomocy uprawnien, wynikajgcych z przywotanych przepiséw
art. 148 ustawy zasadniczej oraz rozwijajgcych ich tres¢ przepiséw ustawy o Radzie
Ministrow!!?, decyduje w gruncie rzeczy o zakresie i sposobie realizowania konstytu-
cyjnych kompetencji Rady Ministréw!!. Kierowanie pracami Rady Ministrow obejmuje
zwotywanie posiedzen rzadu, przewodniczenie jego obradom, dzieki czemu premier
moze skutecznie oddziatywac na tok jego prac i na tres¢ podejmowanych uchwat.
[...] Prezes Rady Ministrow ma prawo wydawania rozporzadzen, a wiec aktéw wyko-
nawczych w stosunku do ustaw!!2, Akty te wydaje na podstawie ustaw i w celu ich
wykonywania. Ponadto zgodnie z Konstytucjg premier jest zwierzchnikiem wszystkich
pracownikéw administracji rzgdowej. Z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego na
poziomie panstwa istotna jest tres¢ pkt. 6 art. 148 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze
Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad samorzadem terytorialnym w granicach

105 W, Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2002, s. 192.

106 1pidem, s. 199-200.

107 R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s. 137.
108 . Zielinski, Administracja rzgdowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 560.

109 7ob. S. Patyra, Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministréw w Swietle Konstytucji z 2
kwietnia 1997r., Warszawa 2002, s. 88.

110ystawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie
dziatania ministréw, Dz.U. 1996 nr 106 poz. 492 z pdzn.zm.

111 M. Bozek, Zapewnienie ciggtosci w kierowaniu pracami Rady Ministréw pod rzgdami Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 r. ,Przeglad Sejmowy”, nr 6 (101) / 2010, s. 11.

112\, Skrzydto, op. cit., s. 199-200.
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i formach okreslonych w Konstytucji i ustawach®'®, Ma tez wptywa na stan bezpieczen-
stwa wewnetrznego, powotujgc i odwotujgc szeféw urzeddw centralnych, sekretarzy
i podsekretarzy stanu oraz wojewododw, a takze nadzorujgc bezposrednio podlegte
mu centralne organy administracji''*.Zarzgdzanie kryzysowe na terytorium RP spra-
wuje Rada Ministrow, W przypadkach niecierpigcych zwtoki, zarzadzanie kryzysowe
sprawuje minister wtasciwy dla spraw wewnetrznych, zawiadamiajgc niezwtocznie
o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministrow!**.Decyzje podjete przez ministra wta-
Sciwego do spraw wewnetrznych podlegajg rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu
Rady Ministréw. W celu zapewnienia realizacji ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
0 zarzadzaniu kryzysowym Rada Ministréw wydata akty wykonawcze, ktére uszcze-
gbtowiajg realizacje zadan, i tak:

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie Raportu
o0 zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego'?s,

e Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie
Narodowego programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej'?’,

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie plandéw
ochrony infrastruktury krytycznej!,

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie okre$le-
nia organdw administracji rzgdowej, ktére tworzg centra zarzadzania kryzysowe-
go oraz sposobu ich funkcjonowania!'?,

e Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie
organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa 1%,

e Zarzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie organizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego'?..

13 A, Zebrowski, op.cit., s. 205.

1148, Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczefAstwa wewnetrznego. Zarys problema-
tyki. Torun 2008, s. 29.

15R. Wréblewski, Zarzgdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczenstwem narodo-
wym, Siedlce 2013, s. 317.

116 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagroze-
niach bezpieczenstwa narodowego, Dz.U. 2010 nr 83 poz. 540.

117 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Progra-
mu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Dz.U. 2010 nr 83 poz. 541.

118Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony in-
frastruktury krytycznej, Dz.U. 2010 nr 83 poz. 542.

119Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreélenia organéw
administracji rzadowej, ktére utworza centra zarzgdzania kryzysowego, oraz sposobu ich funk-
cjonowania, Dz.U. 2009 nr 226 poz. 1810.

120Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz.U. 2011 nr 86 poz. 471; Rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie organizacji i trybu dziatania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz.U. 2014 nr 0 poz.
1729.

12173arzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie organi-
zacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, M.P. 2014 nr 0 poz. 926.
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Ponadto na podstawie delegacji ustawowej Rada Ministrow przyjmuje w drodze
uchwaty Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktérego celem jest stworzenie warunkéw do po-
prawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej!??. Na poziomie krajowym przy Radzie
Ministrow tworzy sie Rzgdowy Zespét Zarzgdzania Kryzysowego (RZZK), ktéry jest or-
ganem opiniodawczo-doradczym wtasciwym w sprawach inicjowania i koordynowania
dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego panstwem??. Z mocy
ustawy w skfad zespotu wchodza:

e Prezes Rady Ministrow-przewodniczacy,

e Minister Obrony Narodowej i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych (zastep-

ca przewodniczacego),

e Minister Spraw Zagranicznych,

¢ Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jezeli funkcjonuje jako organ w sktadzie

Rady Ministrow).

W zaleznosci od potrzeb sytuacji, sktad zespotu moze zostac rozszerzony o naste-
pujgce organy administracji rzagdowej:

e Ministréw kierujgcych poszczegdlnymi dziatami administracji rzagdowej:

— administracja publiczna,
— budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
— finanse publiczne,
— gospodarka,
— gospodarka morska,
— gospodarka wodna,
— instytucje finansowe,
— informatyzacja,
— kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego,
— tacznosg,
— os$wiata i wychowanie,
— rolnictwo,
— sprawiedliwo$é,
— Srodowisko,
— transport
— zdrowie,
— praca i zabezpieczenie spoteczne,
e Gtéwnego Geodete Kraju,
e Gtodwnego Inspektora Sanitarnego,
e Gtéwnego Lekarza Weterynarii,
¢ Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
e Komendanta Gtéwnego Policji,
¢ Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
e Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki,

122 A Zebrowski, op.cit., s. 206.
123 |pidem, s. 207.

52



e Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

e Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,

e Szefa Agencji Wywiadu,

e Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

e Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

o Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Jak widac z powyzszej listy, ustawodawca przewidziat mozliwo$é zaangazowania
roznych organdw administracji rzgdowej, w zaleznosci od rodzaju konkretnej sytu-
acji kryzysowej, dzieki czemu struktura Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
jest dosc¢ elastyczna'?’. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze skierowaé do prac
Zespotu, na prawach cztonka, Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego lub innego
przedstawiciela. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego, pracami Zespotu
kieruje wyznaczony przez niego zastepca albo cztonek Zespotu, w ktérego wtasciwo-
Sciwynikajgcej z kierowania danym dziatem administracji rzagdowej - pozostaje rodzaj
zaistniatej sytuacji kryzysowej'?>. Cztonkowie Zespotu mogg wyznacza¢ do udziatu
w jego pracach swoich przedstawicieli: Prezes Rady Ministrow - wiceprezesa Rady
Ministrow, pozostate organy - swojego zastepce.

Do zadan Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nalezy:

e przygotowanie propozycji uzycia sit i Srodkow niezbednych do opanowania sytu-

acji kryzysowych,

e doradzanie w zakresie koordynacji dziatarh organéw administracji rzgdowej, in-

stytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych,

e opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwigzku z za-

rzadzanie kryzysowym,

e opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywracania jej

pierwotnego charakteru,

e opiniowanie i przektadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzadzania

Kryzysowego,

e opiniowanie projektu zarzadzenia Rady Ministrow, z zachowaniem przepiséw
o ochronie informacji niejawnych, okreslanie wykazu przedsiewzie¢ i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego przez organy odpo-
wiedzialne za ich uruchamianie®,

Prezes Rady Ministrow Zarzgdzeniem nr 67 z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie organizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego'?’ okreslit
organizacje i tryb pracy Zespotu, z uwzglednieniem rozwigzan pozwalajgcych na nie-
zwtoczne zebranie sie Zespotu i zapewnienie uzyskania petnej informacji o zdarze-

124 Zarzqdzanie kryzysowe w samorzqdzie. Podstawy organizacyjno-prawne, pod. red.
A. Kurkiewicza, Warszawa 2008, s.74-75.

125 W, Lidawa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, op.cit., s. 48.

126 A Zebrowski, op.cit., s. 208.

127 7arzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie orga-
nizacji i trybu pracy Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.

127 A, Zebrowski, op.cit., s. 206.
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niach bedacych przedmiotem posiedzen. Posiedzenie Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego odbywaja sie raz na kwartat: posiedzenia zwyczajne lub w razie potrze-
by, posiedzenia nadzwyczajne, ktére zwotuje przewodniczacy, a w przypadku jego
nieobecnosci jeden z wyznaczonych przez niego zastepcow albo cztonek Zespotu,
z ktérego witasciwosci wynikajacej z kierowania danym dziatem administracji rza-
dowej. Ustalenia Zespotu podejmowane sg w drodze przyjmowanych jednomysinie
uzgodnien. W przypadku nieosiggniecia jednomysinego uzgodnienia, przewodniczacy,
a w razie jego nieobecnosci - wyznaczony przez niego zastepca lub cztonek Zespotu
nakazuje sporzadzenie protokotu rozbieznosci, w ktérym zamieszcza sie wszystkie sta-
nowiska uczestnikow posiedzenia Zespotu oraz przyczyny uniemozliwiajgce podjecie
ustalenia. Ustalenia Zespotu albo protokét rozbieznosci jest niezwtocznie przedsta-
wiany Radzie Ministréw. Obstuge Zespotu i catodobowy obieg informacji na potrzeby
Zespotu zapewnia Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa. W pracach Rzagdowego Zespotu
Zarzgdzania kryzysowego uczestniczy rowniez sekretarz Zespotu, do jego zadan nalezy:
e organizowanie posiedzen Zespotu,
e zapewnienie przygotowania opinii, ekspertyz i projektow dokumentéw, niezbed-
nych do realizacji zadan Zespotu,
¢ zapewnienie wymiany informacji zwigzanych z realizacjg zadan Zespotu,
e wspotpraca z Rzecznikiem Prasowym Rzgdu dotyczgcy przygotowania projek-
téw komunikatéw prasowych z posiedzen Zespotu, w zakresie tresci uzgodnionej
z przewodniczacym Zespotu.

Sekretarz Zespotu sporzadza protokdt z posiedzenia Zespotu, zatwierdzany przez
przewodniczgcego, a w razie jego nieobecnosci - przez wyznaczonego przez niego
zastepce lub cztonka Zespotu. Sporzadza on w uzgodnieniu z przewodniczgcym spra-
wozdanie z prac Zespotu za rok ubiegty w terminie od dnia 31 marca roku kalendarzo-
wego nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Prezes Rady Ministrow
przektada sprawozdanie Radzie Ministrow najpdzniej do dnia 30 kwietnia roku kalen-
darzowego nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Informacje o prze-
biegu posiedzenia, informacje zawarte w ustaleniach, informacje zawarte w protokole
rozbieznosci lub informacje o opiniach i stanowiskach wyrazonych na tym posiedze-
niu przez jego uczestnikdw mogg byé ujawniane wytgcznie w trybie i na zasadach
przewidzianych w ustawie!?® z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej. Prawo do informacji podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajem-
nie ustawowo chronionych. Przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci wyznaczony
przez niego zastepca przewodniczgcego lub cztonek Zespotu moze z wtasnej inicjaty-
wy lub na wniosek kazdego cztonka Zespotu zarzadzié niejawny charakter posiedze-
nia Zespotu. Z posiedzenia zespotu sporzadzany jest komunikat prasowy, informujacy
w szczegdblnosci o przedmiocie posiedzenia oraz o podjetych ustaleniach. W przypad-
ku zarzadzenia niejawnego charakteru posiedzenia Zespotu nie sporzadza sie takiego

128 Jstawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2001 nr 112
poz. 1198 z pdzn. zm.
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komunikatu. Komunikat przygotowuje i przekazuje Rzecznikowi Prasowemu Rzadu se-
kretarz Zespotu!?®. Zmiany organizacyjne struktur rzgdowych, administracji panstwa,
geopolityczne, stabilizacja struktur demokratycznych oraz pojawienie sie nowych za-
grozen - wszystkie te czynniki wymusity ewolucje systemu zarzgdzania kryzysowe-
go w Polsce. Nowe uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne w sposob catosciowy,
kompleksowy porzadkujg zapisy poprzednich ustaw i rozporzadzen. Ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym okreslita struktury organizacyjne, ich
zadania finansowania w stanach zagrozenia i kleski oraz zasad finansowania. Na kaz-
dym poziomie podziatu administracyjne panstwa powotano zespoty zarzadzania kryzy-
sowego oraz operacyjno-koordynacyjne centra zarzadzania kryzysowego. Na poziomie
centralnym, zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z 10 lipca 2008 roku w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa, powotano Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa?®, ktéremu
powierzono role: informacyjng, koordynacyjng, opiniujgcg, doradczg w stosunku do
centréw zarzadzania kryzysowego nizszych szczebli w wymiarze krajowym. Centrum
rozpoczeto swojg dziatalnos¢ 2 sierpnia 2008 roku, petnigc funkcje krajowego centrum
zarzadzania kryzysowego oraz zapewniajgc obstuge prezesa Rady Ministrow, Rady
Ministrow, Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego oraz ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego*!. Funkcjonuje przy
Radzie Ministréw jako organ opiniodawczo-doradczy odpowiedzialny za inicjowanie
koordynowanie dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego'*?.Podstawowe zadania
Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa to:
* monitorowanie i prognozowanie potencjalnych zagrozen,
¢ planowanie wsparcia i wspoétdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego admi-
nistracji publicznej (organami administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego),
e kierowanie przedsiewzieciami prowadzgcymi do zapobiegania skutkom kryzysu,
a w przypadku zaistnienia zagrozen uruchamianie procedur zwigzanych z zarzg-
dzaniem kryzysowym,
e organizacja, koordynacja oraz prowadzenie ¢wiczen i szkolen z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, a ponadto udziat w éwiczeniach na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym,
e prowadzenie statych dyzuréw w ramach zadan gotowosci obronnej,
e dziatania w zakresie edukacji na rzecz bezpieczernstwa'*.

Za niezmierne wazne zadania Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa uznano alarmo-
wanie i ostrzeganie ludnosci cywilnej przed zagrozeniami, dlatego tez w ramach Biura

129 7arzqdzanie kryzysowe w paristwie, praca zbiorowa, pod red. M. Zmigrodzkiego, Warszawa
2012, s. 94-95.

1307\wane dalej RCB.

131G, Sobolewskiego, Organizacja i Funkcjonowanie..., op. cit., s. 34.

1325 Kareleszko, Zarzqdzanie kryzysowe i logistyka humanitarna jako rola i zadania rzgdowe
i samorzqdu terytorialnego- wybrane zagadnienia, [w:] Logistyka humanitarna i zarzqdzanie
kryzysowe — wybrane problemy, pod red. T. Pokusa, M. Duzmela, Opole 2009, s. 273.

133 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r.0 zarzadzaniu kryzysowym, art. 11, ust. 2, pkt 2,3,5a,7,9,15.
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Monitorowania i Analiz Zagrozen prowadzony jest staty monitoring oraz gromadzone
sg informacje o zdarzeniach mogacych prowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowej
badz kryzysu. Informacje te sg wymieniane miedzy instytucjami wiodgcymi oraz zaan-
gazowanymi w reagowanie na zagrozenia. W celu usprawnienia tego procesu przygo-
towuje sie dobowe i tygodniowe raporty oraz analizy kwartalne, a nastepnie rozsyta
sie je do centralnych organdw i jednostek wspdtpracujacych z RCB. W dobowych ra-
portach zawierane sg informacje dostarczane m.in. z centréw zarzgdzania kryzysowe-
go czy organdéw centralnych, zawierajgce prognozy rozwoju sytuacji. Raport tygodnio-
wy jest analizg informacji pojawiajgcych sie w mediach, tych o najwiekszych znaczeniu
dla bezpieczenstwa kraju. Analizy kwartalne zawierajg zbidér najwazniejszych proble-
modw, ktére majg istotny wptyw na bezpieczenstwo panstwa!?**.Utrzymanie statej goto-
wosci wigze sie z zobowigzaniem sie do petnienia catodobowych dyzurdw, utrzymania
catodobowych numerdéw telefonicznych oraz poczty elektronicznej. Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa — w celu zapobiegania i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym -
prowadzi dziatania polegajgce na:
e okreslaniu, przedstawianiu sposobdw i srodkéw, za pomoca ktérych bedzie sie
odbywac reagowanie na zagrozenia,
e analizowaniu i ocenie mozliwosci(czynnikéw), ktére mogg prowadzi¢ do wysta-
pienia i rozwoju zagrozen,
* propozycji przeciwdziatania, zapobiegania zagrozeniom oraz wnioskéw z zagrozen,
e tworzeniu scenariuszy potencjalnych zagrozen wraz z ich rozwigzywania,
¢ planowaniu uzycia sit zbrojnych, m.in.: do zadan poszukiwawczo-ratowniczych,
izolacji obszaru wystepowania zagrozen, likwidacji skazen promieniotwérczych,
chemicznych, biologicznych, ewakuacji ludnosci poszkodowanej i mienia, jak tez
ochrony mienia pozostawionego itp'*.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa koordynuje przygotowanie krajowego progra-
mu ¢wiczen z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz ochrony infrastruktury krytyczne;j.
Analiza wnioskéw pozwala na opracowanie, na szczeblu centralnym, bazy doswiadczen
i wnioskéw z ¢wiczen oraz treningdw przeprowadzonych przez podmioty administra-
cji panstwowej uczestniczgce w systemie zarzgdzania kryzysowego. Centrum wspot-
pracuje z komérkami organizacyjnymi urzedéw zajmujgcych sie obstugg ministréw
i kierownikéw urzeddéw centralnych. Celem tej wspotpracy jest opracowanie oraz ak-
tualizacja Krajowego planu zarzgdzania kryzysowego. Ponadto uzgadniane sg plany
zarzadzania kryzysowego sporzadzane przez ministréw oraz kierownikéw urzedéw
centralnych. Realizujgc przedsiewziecia z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,
opracowuje sie i aktualizuje zatgcznik funkcjonalny do planu, dotyczacy ochrony in-
frastruktury krytycznej. W razie wystgpienia: kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej,
awarii technicznej badz tez zagrozen terrorystycznych, przedsiewziecia RCB bedg sie
koncentrowac na nastepujacych zadaniach:

134 W zakresie nalezgcym do dziedziny zarzadzania kryzysowego.
135 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r.0 zarzadzaniu kryzysowym, art. 11, ust.2, pkt 1la-g.
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¢ realizowaniu Polityki informacyjnej organéw administracji publicznej o zaistniatej
sytuacji kryzysowej,

e monitorowaniu i prognozowaniu biezgcego rozwoju sytuacji,

¢ informowaniu®®*® o potencjalnych zagrozeniach i dziataniach, ktdre zostaty podje-
te przez wtasciwe organy,

e wspotpracy oraz koordynowaniu przedsiewzie¢ ratowniczych z centrami zarza-
dzania kryzysowego, jak réwniez wspodtdziataniu z ratowniczymi organizacjami
spotecznymi oraz z innymi podmiotami, dziatajgcymi w sowich obszarach za-
interesowania, w tym przy ewakuacji ludnosci z terenu, na ktédrym wystgpito
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli, rowniez obywateli poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'¥”.

Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa (RCB) monitoruje rozwdj zaistniatej sytuacji kry-
zysowej, a ponadto wspdtdziata z innymi organami administracji publicznej, realizuja-
cymi monitorowanie srodowiska badz prowadzgcymi akcje ratownicze. Ponadto wy-
dziela wykonawcoéw, ktdrzy sg odpowiedzialni za organizacje oraz uzycie sit i Srodkdéw
niezbednych do skutecznego zarzadzania sytuacjg kryzysowa. Jednym z pierwszych
zadan — po powstaniu centrum w 2008 roku - byta organizacja ewakuacji obywateli
polskich z objetej konfliktem zbrojnym Gruzji. Opracowano wéwczas metode identy-
fikacji polskich obywateli za pomocg telefonéw komdrkowych (za pomocg SMS-6w
przekazywano komunikaty o mozliwosciach ewakuacji). Operacje realizowato MSWiA
W porozumieniu z operatorami sieci komérkowych. W ramach swoich kompetencji
centrum prowadzi staty nadzér podmiotow, ktéorym powie do powierzono realiza-
cje reagowania i zarzgdzania sytuacjg kryzysowga. W sytuacji, gdy sity i Srodki bedgce
w dyspozycji sg niewystarczajgce do efektywnego przeciwstawienia sie zaistniatemu
zagrozeniu, rolg RCB jest zaplanowanie takiego uzycia sit zbrojnych, aby za pomocg
sprzetu, jakim dysponujg, mogty one skutecznie wspomac dziatania prowadzace do
przywrdcenia stanu normalnego. Z przedstawicielami Sztabu Generalnego WP uzgod-
niono zasady, tryb i mozliwosci uzycia sit zbrojnych do wsparcia dziatan.

Skuteczne i efektywne zarzadzanie kryzysowe wymaga zaangazowania wielu pod-
miotow, ktdre - wspdtdziatajac ze sobg - muszg miec zapewniony przekaz informacji,
m.in. 0 rozwoju zagrozenia czy dziataniach, ktére prowadzg poszczegdlni wykonawcy.
Dezinformacja czy niedoinformowanie prowadzg nie tylko do braku sprawnego zarza-
dzania sytuacjg kryzysowg, ale réwniez (albo przede wszystkim) do eskalacji zagroze-

136 |Informowanie o zagrozeniach, zgodnie z ustawa, dotyczy: prezesa Rady Ministréw, ministra
obrony narodowej, ministra spraw zagranicznych, ministra koordynatora do stuzb specjalnych,
ministréw kierujgcych dziataniami administracji rzadowej, Gtdwnego Geodety Kraju, Gtowne-
go Inspektora Sanitarnego, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Lekarza We-
terynarii, komendantéw gtéwnych Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy Granicznej,
prezesow Panstwowej Agencji Atomistyki i Urzedu Lotnictwa Cywilnego, szefow Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Obrony Cywilnej Kraju, Stuzb Kontrwywiadu
Wojskowego; Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym,art. 8,ust. 2 i 3.
137 |bidem, art. 11, ust. 2, pkt 5a,14.
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nia. Dlatego wtasnie Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa petni funkcje koordynatora
(na szczeblu krajowym) w pozyskiwaniu, opracowywaniu oraz przekazywaniu informa-
cji podmiotom bezposrednio zaangazowanym w dziatania lub majgcym wptyw na ich
przebieg. Gtdwng funkcjg (celem dziatania) RCB jest koordynacja i integracja dziatan,
sit i Srodkdw zwigzanych nie tylko z przeciwdziataniem i reagowaniem na sytuacje
kryzysowe, ale réwniez z odbudowa. Jednak najwazniejsze zadania centrum wigzg sie
z budowaniem kompleksowego i efektywnego systemu zarzadzania kryzysowego, ktd-
ry bedzie w stanie zapobiegac¢ kryzysom, a w razie ich wystgpienia minimalizowac ich
skutki. Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa jest strukturg ponad resortowg, odpowie-
dzialng za ujednolicenie i zoptymalizowanie zdolnosci przeciwstawiania sie sytuacjom
kryzysowym poprzez wtasciwe wykorzystanie stuzb i organéw administracji publicznej
wraz ze srodkami, jakimi dysponujg. Wyzej wymienione zadania mogg zostaé rozsze-
rzone o dodatkowe, ktérych realizacje moze przydzieli¢ centrum Rada Ministréw lub
premier'*®, Funkcjonowanie RCB oraz koszty z nim zwigzane pokrywane sg z budzetu
panstwa, a doktadniej z jego czesci, ktdra pozostaje w dyspozycji ministra wtasciwego
ds. wewnetrznych*.Strukture centrum okreslono w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 11 kwietnia 2011 roku w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa, ktdre zostato zmienione rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 21 listopada 2014 roku. W sktad Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa wchodza:
e Kierownictwo:

— dyrektor,

— zastepcy dyrektora,
Biuro Analiz i Reagowania,
Biuro Logistyki i Finansow,
Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej,

— Samodzielny Wydziat Ochrony i Kontroli.

W biurach mogg by¢ tworzone wydziaty, sekcje lub jednoosobowe samodziel-
ne stanowiska pracy. W Centrum mogga by¢ tworzone jednoosobowe samodzielne
stanowiska pracy podlegte bezposrednio dyrektorowi Centrum lub jego zastepcom.
Strukture Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa zobrazowano na rysunku 5.

138 |bidem, art. 11, ust.3.
139G, Sobolewski, Organizacja i Funkcjonowanie, op.cit., s. 35-38.
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|  Samodzielny Wydziat .__ | Samodzielne stanowisko
Ochrony i Kontroli DYREKTOR ds. legislacji
ZASTEPCA ' ZASTEPCA
DYREKTORA DYREKTORA
: o o l
i Biuro Analiz Biuro Logistyki Biuro Planowania
| i Reagowania i Finansow Cywilnego i Ochrony IK
Centrum Operacyjno- Wydziat Administracyjno- Wydziat Oceny Ryzyka
Analityczne Finansowy | Planowania
Wydzial Polityki Wydzial Informatyki Wydzial Ochrony
| Informacyinej J i kacznosd | Infrastruktury Krytycznej
Sekcja Ksiegowosci Sekcja Wspolpracy
| | Miedzynarodowej
Sam. stanowisko ds, logistyki
J

Rys. 5. Struktura Organizacyjna Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
Zrédto: Biuletyn kwartalny, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa http://rcbh.gov.pl/wp-content/
uploads/biuletyn/10.pdf dostep: [20.04.2017]

Centrum kieruje dyrektor przy pomocy zastepcéw i kierownikdw komaérek organi-
zacyjnych Zakres jego obowigzkow okresla rozporzadzenie. Zgodnie z zawartymi tam
zapisami do zadan dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa nalezy:

powotywanie i odwotywanie kierownikdw komdrek organizacyjnych oraz
doradcow,

udzielanie petnomocnictw osobom fizycznymi prawnym do dokonywania okre-
slonych czynnosci cywilnoprawnych i faktycznych,

reprezentowanie Centrum na zewnatrz w sprawach dotyczgcych zakresu jego
dziatania, a takze na podstawie upowaznien i petnomocnictw udzielonych przez
Prezesa Rady Ministrow,

planowanie, organizowanie, koordynowanie i sprawowanie kontroli wewnetrznej
wykonywania zadan przez komorki organizacyjne Centrum;

ustalanie zakresu obowigzkéow pracownikow Centrum na poszczegdlnych
stanowiskach,

prowadzenie polityki kadrowej Centrum oraz nadzoér nad przestrzeganiem przez
podlegtych pracownikéw dyscypliny pracy,

podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju Centrum, podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikdw, zapewnienia wyposazenia technicznego oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy*.

140 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa § 2.pkt 4.
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W ramach Biura Analiz i Reagowania (BAIiR) funkcjonuje Centrum Operacyjno-
Analityczne utworzone z potgczenia dotychczasowych wydziatdw: Operacyjnego
i Analiz. Oprécz tego w strukturze Biura dziata jako wyodrebniona komdrka Wydziat
Polityki Informacyjnej. Do zadan BAIR m.in. nalezy:

monitorowanie i analiza potencjalnych zagrozen,

przygotowywanie uruchamiania procedur zwigzanych z zarzgdzaniem
kryzysowym,

informowanie, zgodnie z wtasciwoscig, podmiotéw, o ktérych mowa w art. 8 ust.
2 i 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, o potencjal-
nych zagrozeniach oraz dziataniach podjetych przez wtasciwe organy,
zapewnienie obiegu informacji pomiedzy krajowymi i zagranicznymi organami
i strukturami zarzadzania kryzysowego,

wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej,

zapewnienie wspotpracy miedzynarodowej z wtasciwymi organami Organizacji
Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innymi organizacjami
miedzynarodowymi odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe w sprawach
zwigzanych ze szkoleniami i ¢wiczeniami,

organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego oraz udziat w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych,
obstuga posiedzen Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego,
przygotowywanie procedur i wytycznych z zakresu komunikacji kryzysowej.

Z kolei Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej (BPCiOIK)
obejmuje dwa wydziaty: Oceny Ryzyka i Planowania oraz Ochrony Infrastruktury
Krytycznej. BPCiOIK wykonuje m.in. nastepujgce zadania:

zapewnienie uzgadniania plandw zarzadzania kryzysowego ministréw oraz kie-

rownikéw urzeddw centralnych oraz opiniowanie wojewddzkich plandw zarza-

dzania kryzysowego przekazywanych przez ministra wtasciwego do spraw admi-

nistracji publicznej,

zapewnienie wspotpracy miedzynarodowej z wtasciwymi organami Organizacji

Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innymi organizacjami

miedzynarodowymi odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe w sprawach

zwigzanych z planowaniem cywilnym,

zapewnienie wspotpracy z witasciwymi organami Organizacji Traktatu

Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innymi organizacjami miedzyna-

rodowymi odpowiedzialnymi za ochrone infrastruktury krytycznej,

opracowywanie projektow i aktualizacji:

— Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego,

— Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego,

— zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu przedsiewziec i proce-
dur systemu zarzgdzania kryzysowego,
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— opracowywanie projektu i aktualizacja Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej,

— koordynowanie prac zwigzanych z aktualizacjg Instrukcji Systemu Reagowania
Kryzysowego NATO (NATO Crisis Response System Manual),

— zapewnienie wspotpracy z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych od-
powiedzialnymi za systemy infrastruktury krytycznej,

— zapewnienie wspotpracy w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej z wta-
Scicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektdw, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej,

— zapewnienie merytorycznej obstugi w powotywaniu i odwotywaniu petnomoc-
nikdéw do spraw ochrony infrastruktury krytycznej oraz prowadzenie z nimi
biezgcej wspdtpracy.

W celu zapewniania optymalnego wykonywania zadan Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa na forum zagranicznym w ramach BPCiOIK utworzona zostata Sekcja
Wspbtpracy Miedzynarodowej. Trzecim z biur tworzgcych strukture RCB jest Biuro
Logistyki i Finanséw (BLiF) w sktad, ktérego wchodzg wydziaty: Administracyjno-
Finansowy, Informatyki i tgcznosci oraz Sekcja Ksiegowosci i Samodzielne Stanowisko
ds. Logistyki. BLiF wypetnia zadania z zakresu biezgcej obstugi funkcjonowania
Centrum, w tym m.in.:

e zapewnienie realizacji zadan w zakresie planowania $rodkéw finansowych
Centrum, dysponowania zaplanowanymi srodkami finansowymi oraz prowadze-
nia sprawozdawczosci oraz sporzadzanie biezgcych, kwartalnych i rocznych spra-
wozdan finansowych z budzetu tradycyjnego i zadaniowego,

e zabezpieczenie potrzeb i biezgcej obstugi Centrum w zakresie informatyki i tgcz-
nosci oraz elektronicznych systemdw zabezpieczen i sieci radiowo-telewizyjnej,

e zapewnienie utrzymywania ciggtosci funkcjonowania i administrowania jaw-
nych i niejawnych systemoéw teleinformatycznych zgodnie z ich dokumentacjg
bezpieczenstwa.

Samodzielny Wydziat Ochrony i Kontroli m.in. zapewnia ochrone informacji niejaw-
nych i innych zasobdéw Centrum, zapewnia bezpieczenstwo systemow i sieci teleinfor-
matycznych, w ktorych sg przetwarzane informacje niejawne, prowadzi utworzone
w Centrum kancelarie tajne, wykonuje kontrole ochrony informacji niejawnych i in-
nych informacji ustawowo chronionych oraz przestrzegania przepisdw o ochronie tych
informacji, wykonuje i koordynuje dziatania w zakresie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w Centrum, a takze zapewnia funkcjonowanie systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji w Centrum oraz koordynuje sprawy zwigzane z zapew-
nieniem bezpieczenstwa informacjom przetwarzanym w systemach teleinformatycz-
nych i sieciach telekomunikacyjnych*'. W polskim systemie zarzgdzania kryzysowego
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa znajduje sie na najwyzszym szczeblu — krajowym.
Petni tym samym funkcje koordynacyjng, zwierzchnig w stosunku do elementéw sys-

141 Bjuletyn kwartalny, Rzgdowe Centrum BezpieczeAstwa, s.17-20.
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temu pozostatych szczebli administracyjnych. Wspdlnie z Radg Ministréw, Prezesem
Rady Ministrow'* i Rzgdowym Zespotem Zarzgdzania Kryzysowego'* centrum two-
rzy efektywny i skuteczny system zarzadzania sytuacjami nadzwyczajnymi w kra-
ju. W przypadku zagrozen przekraczajgcych mozliwosci skutecznego zarzadzania na
nizszych poziomach, poprzez delegowanie sit i Srodkdéw, wzmacnia ono elementy**
systemu zarzgdzania kryzysowego. Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa pozwala odejsé
od resortowego zarzadzania kryzysowego, a ponadto jest organem, ktdry systemie
zarzadzania obejmuje cate spektrum zagrozen kryzysowych na poziomie panstwa.
Gtéwna misjg i zadaniem centrum jest petna analiza zagrozen w oparciu o informacje
uzyskiwane ze wszystkich centréw zarzgdzania kryzysowego organdw administracji
publicznej oraz instytucji miedzynarodowych. Dzieki temu mozliwe jest doskonalenie
procedur, wymiana informacji a takze podejmowanie decyzji na szczeblu krajowym?4>,

2.2 Szczebel wojewaddzki

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 146 ust.3 wskazuje, ze Rada
Ministréw kieruje administracjg rzgdowa. Funkcja ta jest Scisle powigzana z innymi
zadaniami konstytucyjnymi, a przede wszystkim prowadzenie polityki wewnetrznej
Rzeczypospolitej Polskiej**®. Obecny status prawny wojewody okresla Konstytucja
RP, ktéra w art. 152 stanowi, ze: ,przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddz-
twie jest wojewoda”,tryb powotywania i odwotywania oraz zakres dziatania wojewo-
dow okresla ustawa'#’. Konstytucja wspomina o wojewodzie jeszcze w jednym miej-
scu. W przepisie art. 171 ust.2 ustrojodawca zaliczyt wojewode — obok prezesa Rady
Ministréw i Regionalnych Izb Obrachunkowych do organéw nadzoru nad samorzgdem
terytorialnym?,

Zakres dziatania wojewody okresla przede wszystkim obowigzujgca od 1 kwiet-
nia 2009 r. ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwiel®, ktdra szczegétowo rozwija status wojewody ogdlnie okreslony
w Konstytucji RP**°. Wojewoda jest organem wtasciwym w sprawach zarzgdzania kry-
zysowego na terenie wojewddztwa, do ktérego to organu nalezy: kierowanie moni-

142 Czton decyzyjny wydajacy decyzje wtadcze.

143 Czton opiniotwdrczo-doradczy, odpowiedzialny za inicjowanie i koordynowanie dziatan
podejmowanych na szczeblu krajowym.

144 W tym przypadku bedg to gminne, powiatowe lub wojewddzkie centra zarzadzania kryzy-
sowego.

145 G. Sobolewski, Organizowania i funkcjonowanie..., op. cit., s. 38-43.

146 Administracja Rzgdowa w Polsce, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2012, s. 128.

147 D, Skalski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej a status prawny i kom-
petencje wojewody[w:]Zarzqdzanie, bezpieczeristwo i ratownictwo. Wybrane zagadnienia, pod
red.D.Skalskiego,Gdansk-Starogard Gdanski 2018,s.17.

148 Administracja Rzgdowa...,op.cit.,s. 128-129.

149 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie,
Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206 z pdzn.zm.

150 M. Polinceusz, Funkcje wojewody. Studium Administracyjnoprawne, Rzeszéw 2010, s. 73-74.
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torowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie
wojewddztwa; realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego w tym: wydawanie
starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, zatwierdzanie
powiatowych plandéw zarzgdzania kryzysowego, przygotowanie i przedktadanie do za-
twierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych wojewddzkiego, realizacja
wytycznych do wojewddzkich plandéw zarzadzania kryzysowego; zarzadzanie, organi-
zowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzgdzania kryzysowe-
go; wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddziatdw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego; wykonywanie
przedsiewzie¢ wynikajgcych z dokumentdéw planistycznych wykonywanych w ramach
planowania operacyjnego realizowanego w wojewddztwie; zapobieganie, przeciw-
dziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charterze terrorystycznym; wspdtdziatanie
z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciw-
dziatania i usuwania skutkdw zdarzen o charakterze terrorystycznym; organizacja wy-
konania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Wojewoda w dziedzinie realizowania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego
na terenie wojewddztwa jest zasadniczo organem o kompetencjach kierowniczych.
Kieruje on monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdéw za-
grozen na terenie wojewddztwa. Kompetencje wojewody rozciggajg sie na trzy sfe-
ry dziatalnosci w zakresie zarzgdzania kryzysowego — dziatania prewencyjne, biezgce
i nastepcze. Wojewoda kieruje wiec monitorowaniem i planowaniem (aspekt prewen-
cyjny), reagowaniem (aspekt biezgcy) oraz usuwaniem skutkéw (aspekt nastepczy),
zagrozen na obszarze wojewddztwa. W ramach zasad realizacji zadan z zakresu pla-
nowania cywilnego, nalezy zwrdci¢ uwage na sfere kontaktéw wojewoda - starosta.
Sfera ta jest m. in. determinowana ,,zaleceniami” do powiatowych planéw zarzgdzania
kryzysowego, czy ,zatwierdzaniem” powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.
Zaréwno jedna jak i druga instytucja, nie odpowiada standardom demokratycznego
panstwa prawnego. System zalecen jest wiasciwy zhierarchizowanej administracji rza-
dowej, o zaleceniach pomiedzy samorzgdem terytorialnym, a administracjg rzgdowg
nie moze by¢ mowy, przeczy to instytucji decentralizacji wtadzy publicznej. Podobnie
jest w przypadku zatwierdzania, ingerencja w swobode samorzadu terytorialnego
moze wytgcznie odbywad sie w oparciu o zasade legalnosci, a nie o koniczno$é uzy-
skania zatwierdzenia, bez blizej nieokreslonych kryteriéw jego uzyskania. Wojewoda
moze wnioskowaé do Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywio-
towej. Kolegialny organ naczelnej administracji rzgdowej moze stan ten wprowadzic¢
réwniez z wilasnej inicjatywy®!. Jak podnosi K. Prokop wojewoda ma lepsze rozezna-
nie w sytuacji na podlegajgcym mu obszarze, w zwigzku z czym w praktyce wnio-
sek taki bedzie miat duze znaczenie!®?. Nie mniej jednak nie jest on wigzacy dla Rady

151 M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzgdowej w sferze bezpieczeri-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warszawa 2013,
s. 175-176, 165.

152 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok 2005,
s. 115.
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Ministrow, ktéra moze go uwzgledni¢ w catosci, w czesci lub odrzuci¢. W czasie stanu
kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia jej skutkom lub jej
usuniecia kieruje wojewoda, jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednego powiatu wchodzgcego w sktad wojewddztwa. Wojewoda posia-
da kompetencje kierownicze w sferze przeciwdziatania skutkom kleski zywiotowej
i usuniecia jej skutkdw, wytacznie, gdy obszar, na ktérym ona obowigzuje, okreslo-
ny w rozporzgdzeniu Rady Ministrow, przekracza teren jednego powiatu. W pozosta-
tych przypadkach organem wtasciwym bedzie wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub
starosta. W czasie stanu kleski zywiotowej wtasciwy wojewoda kieruje dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia na
obszarze wojewddztwa. W tym zakresie podporzgdkowane sg mu organy i jednostki
organizacyjne administracji rzgdowej i samorzadu wojewddztwa dziatajgce na obsza-
rze wojewddztwa oraz inne sity i Srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do
wykonywania tych dziatan na obszarze wojewddztwa, w tym pododdziaty i oddziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'*.

W czasie stanu wyjgtkowego, wojewoda wykonuje dziatania przywracajace konsty-
tucyjny ustréj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub porzadek publiczny, w szcze-
golnosci koordynacje i kontrole funkcjonowania administracji rzagdowej i samorzg-
dowej, jezeli stan wyjatkowy wprowadzono na obszarze lub czesci obszaru jednego
wojewoddztwa. Kryterium wskazujgce, ktory z organdéw administracji rzgdowej (wo-
jewoda czy prezes RM) bedzie podejmowat dziatania przywracajace konstytucyjny
ustréj panistwa, to obszar okreslony w rozporzadzeniu Prezydenta RP, na jakim wpro-
wadzit on stan wyjgtkowy. Jezeli obejmuje wiecej niz jedno wojewddztwo, bedzie to
przewodniczgcy Rady Ministréw, jezeli jest to wojewddztwo lub jego cze$é, bedzie
to wojewoda. W czasie stanu wojennego rowniez znaczgco wzrasta rola wojewody.
Wojewoda kieruje realizacjg zadan obronnych i obrong cywilng na terenie wojewddz-
twa, w tym w szczegdlnosci ocenia zagrozenia, wprowadza, w zakresie nienalezgcym
do wtasciwosci innych organdw, ograniczenia wolnosci i praw cztowieka im obywatela
oraz tagodzi i uchyla te ograniczenia, wystepuje z wnioskami do wtasciwych organéw
o wprowadzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, jak rowniez om ich
ztagodzenie lub uchylenie, okresla zadania wynikajgce z przepisdow stanu wojennego,
koordynuje i kontroluje dziatalnos¢ organéw wtadzy publicznej, przedsiebiorcéw oraz
innych jednostek organizacyjnych dziatajgcych na obszarze wojewddztwa, moze nakfa-
dac zadania i nakazywac jednostkom samorzadu terytorialnego dokonywanie okreslo-
nych wydatkéw. W zakresie tych dziatarh wojewodzie sg podporzadkowane wszystkie
jednostki organizacyjne administracji rzgdowe] i samorzgdowej dziatajgce na obszarze
wojewddztwa oraz inne sity i srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do
wykonywania zadan zwigzanych z obrong panistwa i wojewddztwa, a takze zwigzanych
z obrong cywilna. Nie jest to zamkniety katalog zadan wojewody, a jedynie wskazanie
zadan podstawowych, ktére sg przez niego realizowane®*. Wojewoda zadania z za-
kresu zarzadzania kryzysowego (podobnie jak kazde inne) wykonuje przy wykorzysta-

153 M. Karpiuk, op.cit., s. 165-166.
154 |bidem, s. 168-170.
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niu aparatu pomocniczego — urzedu wojewddzkiego. Komdrka organizacyjna wtasci-
wa w sprawach zarzadzania kryzysowego, utworzona w urzedzie wojewddzkim jest
aparatem pomocniczym?®>, Do zadan komérki organizacyjnej wtasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkim nalezy w szczegdlnosci:

e gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen wystepujacych na ob-
szarze wojewddztwa,

e monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze
wojewddztwa,

e dostarczanie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczen-
stwa dla wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, zespotu zarzadzania
kryzysowego dziatajgcego w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych oraz Centrum,

e wspotpraca z powiatowymi zespotami zarzadzania kryzysowego,

e zapewnienie funkcjonowania wojewddzkiego zespotu zarzgdzania kryzysowego,
w tym dokumentowanie jego prac,

¢ realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa,

e opracowywanie i aktualizacja wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego,

* przygotowywanie, w oparciu o analize zagrozen w poszczegdlnych powiatach,
wytycznych wojewody do powiatowych planéw reagowania kryzysowego,

¢ opiniowanie oraz przedktadanie do zatwierdzenia wojewodzie powiatowych pla-
now reagowania kryzysowego,

e opracowywanie i aktualizacja wojewddzkiego planu ochrony infrastruktury
krytycznej,

¢ planowanie wsparcia innych organéw witasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego,

e planowanie uzycia pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3,

e planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'>®.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadza-
nia kryzysowego jest wojewddzki zespét zarzadzania kryzysowego, powotywany przez
wojewode, ktdry okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. Zadania
zespotu to:

e ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen, mogacych mieé¢ wptywa na bez-

pieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen,

e przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskéw do-
tyczacych wykonania zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewddzkim pla-
nie reagowania kryzysowego,

e przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami,

155 |bidem, s. 178.

156 G. Dabrowski, Organizacja i funkcjonowanie systemu zarzqdzania kryzysowego w woje-
wddztwie, Warszawa 2011, s. 7-8. http://www.academia.edu/3588405/ORGANIZACIA_|_
FUNKCJONOWANIE_SYSTEMU_ZARZADZANIA_KRYZYSOWEGO_W_WOJEWODZTWIE.
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e opiniowanie wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego,

¢ opiniowanie wojewddzkiego planu ochrony infrastruktury krytycznej.

W sktad zespotu wchodza: wojewoda (jako przewodniczacy), kierownik komorki
organizacyjnej wtasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewddz-
kim, (jako zastepca przewodniczacego), a takze inne osoby, w zaleznosci od potrzeb,
wskazane przez przewodniczgcego sposrod:

e kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich,

e 0s6b zatrudnionych w urzedzie wojewddzkim lub w jednostkach organizacyjnych

stuzb, inspekcji i strazy wojewaddzkich,

e 0s6b zatrudnionych w regionalnych zarzgdach gospodarki wodnej, wojewddz-

kich zarzadach melioracji i urzadzen wodnych oraz Instytucie Meteorologii
i Gospodarki Wodne;.

Przewodniczgcy moze postanowic¢ o wtgczeniu w sktad wojewddzkiego zespotu za-
rzgdzania kryzysowego Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego lub jego przedstawi-
ciela. W sktad zespotu moze takze wchodzi¢ przedstawiciel samorzadu wojewddztwa,
wyznaczony przez marszatka wojewddztwa, oraz inne osoby zaproszone przez prze-
wodniczgcego®™. Ustawodawca stanowi, ze sktad wojewddzkiego zespotu zarzadzania
kryzysowego ,okresla” wojewoda, gdyz nie jest to prawdg. Wojewoda okresla czes¢
tego sktadu. Cztonkostwo szefa wojewddzkiego sztabu wojskowego lub jego przedsta-
wiciela jest obligatoryjne, bez wzgledu na wole wojewody, réwniez w przypadku wielu
innych cztonkdw nie ma on petnej swobody w decydowaniu o obsadzie personalnej,
gdyz muszg to by¢ reprezentanci okreslonych podmiotow!*®, Tworzy sie wojewddzkie
centra zarzadzania kryzysowego, ktorych obstuge zajmujg sie komérki organizacyjne
wtasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowego w urzedach wojewddzkich. Do zadan
wojewddzkich centrow zarzadzania kryzysowego nalezy:

e petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na

potrzeby zarzgdzania kryzysowego,

e wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdw administracji

publicznej,

e nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu

wczesnego ostrzegania ludnosci,

e wspodtpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska,

e wspotdziatanie z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszukiwawcze

i humanitarne,

¢ dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum,

¢ realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronne;j

panstwa’>®,

157 Bezpieczeristwo Wewnetrzne Paristwa. Wybrane zagadnienia pod red. S. Sulowskiego,
M. Brzezinskiego, Warszawa 2009, s. 170-171.

158 M. Karpiuk, op. cit., s. 179.

159 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r.0 zarzadzaniu kryzysowym, art. 16.
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S3 to gtdwnie zadania biezgce, ktdre w znacznej mierze muszg by¢ realizowane
w sposdb zorganizowany i ciggty®®°.

2.3. Szczebel powiatowy

Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest jednym w podstawowych
obowigzkéw administracji publicznej, w tym w szczegdlnosci administracji samorza-
dowej. Okreslone w sposdb ogdlny udziat organéw administracji samorzgdowej w za-
pewnieniu bezpieczerstwa powszechnego przewidujg juz przepisy konstytuujace sa-
morzad, tj.: (1) na szczeblu powiatu — ustawa o samorzgadzie powiatowym?. Koncepcja
zarzgdzania kryzysowego skupia sie na zasadzie prymatu uktadu terytorialnego, tzn.
gtéwny ciezar decyzji i odpowiedzialnosci spoczywa na wtadzy funkcjonujgcej na okre-
Slonym stopniu podziatu terytorialnego kraju, na ktérym wystgpit kryzys. W systemie
zarzadzania kryzysowego w Polsce funkcje nadrzedna petni organ zarzadzajacy, do
jego gtéwnych zadan zalicza sie: podejmowanie decyzji, podziata zadan dla poszcze-
golnych wykonawcow, koordynowanie dziatan w czasie wystgpienia sytuacji kryzyso-
wej. Organ zarzadzajacy okresla zakres przedsiewziec oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za
podjete dziatania w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego. Podsystem ten
realizuje zadania poprzez zarzadzanie, ktore jest procesem decyzyjnym sktadajgcym
sie z pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i dystrybucji informacji*®2. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym?®3, powiat wykonuje okreslone usta-
wami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i za-
pobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz sSrodowiska.
Organem wykonawczym powiatu jest zarzgd powiatu dziatajgcy pod przewodnictwem
starosty. Do zadan wtasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezy:

e prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozardw, klesk zywio-

towych oraz innych miejscowych zagrozen,

e prowadzenie analizy sit i Srodkéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na
obszarze powiatu,

e budowanie systemu koordynacji dziatarh jednostek ochrony przeciwpozarowe;j
wchodzgcych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb, in-
spekgcji i strazy oraz innych podmiotéw biorgcych udziat w dziataniach ratowni-
czych na obszarze powiatu,

e organizowanie sytemu facznosci, alarmowania i wspoétdziatania miedzy podmio-
tami uczestniczgcymi w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu.

160 M, Karpiuk, op.cit., s. 170.

181 |, Owczarek, M. Paszcza, Zarzqdzanie kryzysowe w samorzgdzie. Planowanie, organizacja,
procedury, Warszawa 2011, s.49,166.

162 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym..., op.cit., s. 65.

163 Ustawa z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, Dz.U. 1998 nr 91 poz.
578 z pézn.zm.
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Ustawodawca nie doprecyzowat w jaki sposdb zadania te mogg by¢ realizowane
i finansowane - czy przy pomocy jednostek wtasciwych do spraw ochrony przeciw-
pozarowej, czy tez - biorgc pod uwage szerszy wymiar zadan opisanych wyzej — przy
pomocy odpowiedniej komorki starostwa'®*. Normalne funkcjonowanie samorzgdéw
lokalnych moze by¢ zaktécone sytuacjami trudnymi i kryzysowymi, ktére mogg mieé
znamiona kleski zywiotowej lub, w przypadku eskalacji zagrozenia, rodzi¢ koniecz-
nos¢ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Z pragmatycznego punktu widzenia za-
grozenia, ktére wymykajg sie spod kontroli przerastajg mozliwosci reagowania stuzb
resortowych powotanych do ich zwalczania i wymagajg wsparcia ze strony wtasciwych
organdéw wtadzy ogdlnej noszg potocznym rozumieniu znamiona sytuacji kryzysowych.
Jednym z zadan samorzaddw lokalnych jest odpowiednie przygotowanie struktur do
zarzadzania kryzysowego w sytuacjach trudnych, kryzysowych i stanéw nadzwyczaj-
nych. Powiat jest organizacjg stanowigcg otwarty system spoteczny, ktérym gtéwnym
celem jest zapewnienie bytu i rozwoju, a zwtaszcza bezpieczenstwa obywateli'®. Na
poszczegdlnych poziomach wtadzy administracyjnej znajdujg sie odpowiednie narze-
dzia do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, zalicza sie do nich:

e stuzby ratowniczo-medyczne, straz pozarng;

e stuzby utrzymania porzadku publicznego (policja, straz miejska);

¢ inspekcje i inne podmioty?e.

Zatem zarzadzanie kryzysowe w samorzadzie lokalnym bedzie stanowi¢ element
kierowania bezpieczenstwem powiatu, ktéry do realizacji swoich ustawowych zadan
bedzie wykorzystywat inne podsystemy z zasobdw bezpieczenstwa narodowego, sto-
sownie do rozwoju zaistniatej sytuacji kryzysowej. Do tych podsystemdéw mozna zali-
czy¢ m. in. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ochrony zdrowia, ochrony sanitarnej
i weterynaryjnej, system wykrywania i alarmowania, pomoc spoteczng i charytatyw-
ng, obrone cywilng, ochrone przeciwpowodziowg, ochrone srodowiska, stowarzysze-
nia uzytecznosci publicznej, policje, a przede wszystkim sity zbrojne - jako element
pomocy w dziataniach ratowniczych np. Podczas klesk zywiotowych i przemocy do
ochrony infrastruktury krytycznej i egzystencji narodu w czasie kryzysow spowodowa-
nych zagrozeniami terrorystycznymi i polityczno-militarnymi i wojny. Nalezy pamietac,
ze kazdy z tych podsystemow ma swoje hierarchiczne struktury, czesto nie powigza-
ne ze sobg w jeden kompleksowy system bezpieczenstwa. Stad tez struktury (relacje
porzadkujgce) w zarzgdzaniu kryzysowym na szczeblu lokalnym pomiedzy organami
kierowania wtadzy ogdlnej (starosta) i szczegdlnej (komendanci powiatowi PSP, Policji
itd.) powinni mie¢ charakter macierzowo-zespotowy z elementami struktur funkcjo-
nalnych liniowo-sztabowych np. w stuzbach resortowych'’. Aktualnie ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym zobowigzata organy wykonawcze
samorzadu lokalnego do powotania powiatowych i gminnych zespotéw zarzadzania

164 |, Owczarek, M. Paszcza, op.cit., s. 49,166.

185 Wybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego w systemie zarzgdzania kryzysowe-
go RP, pod red. D. Wréblewskiego, Jézefow 2014, s. 174-175.

166 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym...op.cit., s. 65.

187 Wybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego..., op. cit., s. 174-175.
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kryzysowego oraz zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzyso-
wego w systemie catodobowym. Ponadto starosta ma obowigzek utworzenia powia-
towego centrum zarzadzania kryzysowego, ktory stanowi element statego dyzuru na
potrzeby osiggania gotowosci obronnych panistwa. Obecnie w ramach struktur bezpie-
czenstwa, w tym zarzgdzania kryzysowego w samorzgdach terytorialnych funkcjonuja:

Organy kierowania tworzone przez organy stanowigce rade powiatu, ktéra po-
siada uprawnienia wtadcze do stanowienia lokalnego prawa w dziedzinie bezpie-
czenstwa, w tym porzadku publicznego oraz decyzyjne - dotyczace organizowania
i finansowania elementow wykonawczych w zakresie zarzgdzania kryzysowego.
Rada powiatu uchwala budzet jednostki samorzadu terytorialnego oraz regu-
lamin organizacyjny starostwa. Ponadto przyjmuje w drodze uchwaty sprawoz-
dania zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, dotyczace ich dziatalnosci na rzecz
bezpieczenstwa w rejonach odpowiedzialnosci na terenie samorzgdéw lokalnych.
Organ wykonawcy posiadajgcy uprawnienia do zarzgdzania bezpieczeristwem
w sytuacjach kryzysowych, ktdry stanowi: w powiecie starosta, jako przewodni-
czacy zarzgdu powiatu.

Organ o charakterze opiniotwdérczo-doradczym dla organu zarzgdzania kryzyso-
wego, ktdry tworzy powiatowe zespoty zarzadzania kryzysowego.

Organy o charakterze sztabowym - tworzg w powiatach centra zarzadzania kry-
zysowego, ktore majg charakter obligatoryjny. W powiatach ustawodawca nie
przewidziat prawnego obowigzku tworzenia w starostwach komadrek organizacyj-
nych wtasciwych w sprawach bezpieczerstwa narodowego i zarzgdzania kryzy-
sowego, ktére w wiekszosci powiatéw funkcjonuja, lecz posiadajg rézne nazew-
nictwo, sktad etatowy i kompetencje.

Organy wykonawcze powiatowej administracji zespolonej i jednostek organiza-
cyjnych powiatu, przy pomocy ktdérych organy zarzadzenia kryzysowego powiatu
wykonuja zadania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym?&,

Zgodnie z art. 17 ust.1 dla ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?'® na obszarze po-
wiatu organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest starosta jako
przewodniczacy zarzadu powiatu zagrozen wystepujgcych na obszarze wiekszym niz
obszar jednej gminy wchodzgcej w sktad powiatu. Do zadan starosty w sprawach za-
rzgdzania kryzysowego nalezy:

kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw

zagrozen na terenie powiatu,

realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

— opracowywanie i przektadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego
planu zarzadzania kryzysowego,

— realizacja zalecen do powiatowych planéw zarzgdzania kryzysowego,

— wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego,

168 |bidem, s. 177-178.
189 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym, art. 17.
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— wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego,

e zarzgdzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu
zarzgdzania kryzysowego,

e wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego funkcjonowania
powiatéw i miast na prawach powiatu,

e zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym,

e wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakre-
sie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym,

e organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej!’.

Powyzsze zadania starosta wykonuje przy pomocy powiatowe] administracji ze-
spolonej i jednostek organizacyjnych powiatu®. Nalezy podkresli¢, ze zespolenie na
szczeblu powiatu wystepuje w ramach podwdjnego podporzadkowania, ktéremu
podlegajg rzagdowe (powiatowe) inspekcje i straze. To podwdjne podporzgdkowanie
charakteryzuje sie podlegtoscig zespolonych organdéw zwierzchnictwu zaréwno ad-
ministracji rzadowej, jak i samorzgdowej. Z jednej strony bedzie to starosta wytycza-
jacy ogdlne kierunki dziatan powiatowej administracji zespolonej i koordynujgcy jej
dziatania, z drugiej zas wojewddzki inspektor lub komendant, jako przetozony stuzbo-
wy. Konsekwencjg zjawiska podwdjnego podporzgdkowania powiatowych inspekcji
i strazy jest ich zréznicowany status prawny. W zwigzku z czym stanowig one z jednej
strony stationes fisci'’2, pod wzgledem organizacyjno-ustrojowym pozostajgc sferg
administracji rzagdowej, gdy z drugiej strony sg to powiatowe jednostki budzetowe
podlegajgce zwierzchnictwu starosty’®.Przypisana wojewodzie i starosScie konstrukcja
zwierzchnictwa w stosunku do stuzb, inspekgji i strazy jest istotnie zréznicowana row-
niez w odniesieniu do rozrdznienia pozioméw wtadzy publicznej. Wigze sie to gtow-
nie z ,pochodzeniem” tych organéw. Wojewoda ma charakter rzagdowy, starosta za$s
umocowany jest przez segment wtadzy lokalnej reprezentujacej wspdlnote powiatowg
(miejskg)'’. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powia-
tu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy'’>. Starosta sprawujgc
zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy:

170 |pidem, art. 3.

71 A, Zebrowski, op.cit., s. 254-255.

172 Nazwa stationes fisci oznacza nieposiadajgce osobowosci prawnej jednostki organizacyjne
dysponujgce majatkiem skarbu panstwa, http://portalwiedzy.onet.pl/42906,,,,stationes_fi-
sci,haslo.html, dostep: [15.12.2018].

1735, Czarnow, Zespolenie stuzb, inspekcji i strazy powiatowych w kontekscie zadar powiatu,
,Samorzad Terytorialny: 2003, Nr 3, s. 29.

174 J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 240.
175 Zagadnienia ogélne z zakresu zarzgdzania ryzykiem i zarzgdzania kryzysowego. Analiza wy-
branych przepisow, pod red. D. Wréblewskiego, Jézefow 2014, s.49.
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e powotuje i odwotuje kierownikow tych jednostek w uzgodnieniu z wojewods,
a takze wykonuje wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,

e zatwierdza programy ich dziatania,

¢ uzgadnia wspdlne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu,

e w sytuacjach szczegdlnych kieruje wspdlnymi dziataniami tych jednostek,

¢ zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli'’.

Nalezy stwierdzi¢, ze za jednostke organizacyjng powiatu mozna uwazac instytucje,
nad ktdrg starosta sprawuje kontrole i nadzoér, natomiast w stosunku do powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy uprawnienia starosty sg ograniczone, gdyz ma on wptyw jedy-
nie na wydawanie opinii przy powotywaniu kierownikéw tych jednostek oraz wydawa-
nie w stosunku do nich decyzji w $cisle okreslonych ustawg przypadkach. Nalezy przy
tym dodac, ze z listy inspekcji i strazy, ktore byty pod kierownictwem starosty, usu-
nieto inspekcje sanitarng, a takze znacznie ostabiono pozycje starosty wobec powia-
towej policji'”’. Ponadto do realizacji zadan starosta dysponuje powiatowym zespotem
zarzadzania kryzysowego i powiatowym centrum zarzadzania kryzysowego'’®.Starosta
poza zadaniami wykonywanymi w ramach samorzadu terytorialnego jest organem
administracji rzgdowej, co wynika z art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie'’”®. Zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?®, starosta organizuje
prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezgcymi sprawami powiatu
i oraz reprezentuje powiat na zewnagtrz. Opracowuje plan operacyjny ochrony przed
powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. W spra-
wach nie cierpigcych zwtoki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagraza-
jacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne
straty materialne starosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezgce do wtasciwosci
zarzgdu powiatu oraz jest zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy, spra-
wuje zwierzchnictwo powotuje i odwotuje kierownikdéw tych jednostek, w uzgodnie-
niu z wojewodg, a takze wykonuje wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, zatwierdza programy ich dzia-
tania ,uzgadnia wspdlne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu, w sytuacjach
szczegblnych kieruje wspdlnymi dziataniami tych jednostek, zleca w uzasadnionych
przypadkach przeprowadzenie kontroli®?,

Ponadto, skoro generalng tendencjg rozwojowg w administracji publicznej jest jej
rosngca rola w podejmowaniu dziatan nadzwyczajnych i antykryzysowych, to nalezy

176 R. Wisniewski, Bezpieczeristwo nie jest wszystkim, ale bez bezpieczeristwa wszystko jest
niczym, Warszawa 2007, s. 59.

177-M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce. Zatozenia i realizacja, Lublin 2011, s.
321-323.

178 A, Misiuk, Instytucjonalny System Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 119.
179 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
Dz. U. 2009 nr 31 poz. 206.

180 Ystawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 35 ust.1.

181 A, Zebrowski, op.cit., s. 254-255.
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tu réwniez podkreslié role starosty w stanach nadzwyczajnych, takich jak stan kleski
zywiotowej, tzn., w sytuacji, gdy w celu ratowania okreslonych ddébr i wartosci nalezy
zawiesi¢ normalne warunki konstytucyjne i rozszerzy¢ uprawnienia wtadz administra-
cyjnych. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe] przyjmuje zasa-
de jednoosobowego kierownictwa dziataniami podejmowanymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski lub ich usuniecia. Kiedy stan kleski zywiotowej zostat ogtoszony na
terenie przekraczajgcym obszar jednej gminy organem kierujgcym akcjg jest starosta.
Starosta uzyskuje w takiej sytuacji uprawnienia kierownicze wobec stuzb, inspekcji
i strazy powiatowych i moze w zakresie tych dziatan wydawac wigzgce polecenia in-
nym kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Wykonujgc te uprawnienia
starosta podlega bezposrednio wojewodzie. Ponadto szczegdlnego rodzaju uprawnie-
niem starosty, jakie przystuguje mu z tytuty ponoszenia odpowiedzialnosci wynikajgcej
ze sprawowania funkcji wtadzy administracji ogélnej, jest upowaznienia do wprowa-
dzenia, w przypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej, w granicach dopuszczonych
art. 21i 22 ustawy o stanie kleski zywiotowej, niezbednych graniczen wolnosci i praw
cztowieka obywatela, ktére to ograniczenia stosuje sie do 0sdéb fizycznych zamieszka-
tych lub czasowo przebywajgcych na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan
kleski zywiotowej'®?. Na podstawie art. 14 ust.3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o Panstwowej Strazy Pozarnej, w przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczen-
stwa wspodlnoty samorzgdowej, w szczegdlnosci zycia lub zdrowia, starosta moze wy-
da¢ komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Paristwowej Strazy Pozarnej polecenie
podjecia dziatan w zakresie wtasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajgcych
do usuniecia tego zagrozenia. Na polecenie starosty (prezydenta miasta) komendant
powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej obowigzany jest sktada¢ w kazdym
czasie informacje o stanie bezpieczenstwa powiatu (miasta na prawach powiatu) w za-
kresie ochrony przeciwpozarowej. Starosta na obszarze powiatu okresla zadania kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego, koordynuje jego funkcjonowanie i kontrolu-
je wykonywanie wynikajacych stad zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen
zycia, zdrowia lub srodowiska kieruje tym systemem. Starosta moze zgda¢ informacji
zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie
danego powiatu od: zwigzku ochotniczych strazy pozarnych, ochotniczej strazy pozar-
nej pozostajgcej poza strukturami zwigzku ochotniczych strazy pozarnych, organéw
wykonawczych gminy i powiatdw, instytucji, organizacji, oséb prawnych i fizycznych,
ktore utworzyty jednostki ochrony przeciwpozarowej na terenie danego powiatu %,

Natomiast relacje pomiedzy starostg a wéjtami (burmistrzami, rezydentami miast)
nie sy ustawowo uregulowane. Dotyczy to zardwno doraznego reagowania, jak i sy-
tuacji kryzysowych albo nadzwyczajnych. Powodem tego faktu jest konstytucyjna
samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, podlegajgca ochronie sgdowej.
Narzedziem umozliwiajgcym wspodtprace starosty z wojtami (burmistrzami, prezyden-
tami miast) jest mozliwos$¢ udzielania sobie pomocy. Tg drogg samorzgdy mogg obni-
zy¢ koszty dziatan. Dodatkowo mogg wprowadzi¢ wspdlny obieg informacji o zagroze-

182 5. Sulowski, M. Brzezifski, Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa...,op.cit., s. 194-195.
183 A, Zebrowski, op.cit., s. 256-259.
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niach, posiadanych zapasach i podejmowanych dziataniach. Relacje starosty z wéjtami
ulegajg zmianie po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej**. Ustawa z dnia 18 kwiet-
nia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, w art. 10 ust. 1 stanowi, ze w czasie stanu
kleski zywiotowej wtasciwy miejscowo starosta kieruje dziataniami prowadzonymi na
obszarze powiatu w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia.
Zwigzku z tym starosta moze wydawac polecenia wigzgce wéjtom (burmistrzom, pre-
zydentom miast niebedgcych miastami na prawach powiatu), kierownikom jednostek
organizacyjnych czasowo przekazanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji
i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze powiatu®®. Ponadto starosta moze
wystepowac do kierownikdw innych jednostek organizacyjnych dziatajgcych na obsza-
rze powiatu z wnioskami o wykonanie czynnosci niezbednej w celu zapobiezenia skut-
kom kleski zywiotowej lub ich usuniecia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci
lub ich niewtasciwego wykonania starosta niezwtocznie zawiadamia organ, ktéremu
podlega kierownik lub ktéry, sprawuje nadzér nad nim. W razie niezdolnosci do kiero-
wania lub niewtasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia wojewoda moze zawiesi¢ uprawnienia
starosty oraz wyznaczy¢ petnomocnika do kierowania tymi dziataniami. Starosta albo
petnomocnik wykonuje czynnosci kierownicze na wtasciwym dla siebie obszarze wo-
bec podmiotéw takich jak wojt(burmistrz, prezydent miasta), moze wydawac polece-
nia wigzgce organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyj-
nych utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej
dziafajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywa-
nia zadan na obszarze gminy!®. W czasie stanu wojennego starosta w szczegdlnosci
wspotdziata z wojewodg w zakresie realizacji takich zadan jak:

e ocena zagrozenia,

e wprowadzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka im obywatela, jak réwniez

ich ztagodzenie lub uchylenie.

Starosta realizuje natozone przez wojewode:

¢ zadania wynikajgce z przepiséw stanu wojennego,

¢ nakazy dokonywania okreslonych wydatkéw na zasadach okreslonych w odreb-
nych przepisach.

Realizowane s3 zadania wynikajgce z ,,Planu®®’ operacyjnego funkcjonowania po-
wiatu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i wojny”12,
Zespoty zarzadzania kryzysowego powotywane sg na podstawie Ustawy z dnia

184\, Skomra,op.cit.,s.130-131.

185 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002r.o stanie kleski zywiofowej, art. 10, ust. 2.

186 A Zebrowski, op. cit., s.254-255.

187 Plan operacyjny funkcjonowania powiatu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny” jest dokumentem niejawnym.

188 | . Owczarek, M. Paszcza, op.cit., s. 167-168.
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26 kwietnia 2007r. o zarzgdzaniu kryzysowym jako organ pomocniczy w wykonywaniu
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, odpowiednio starosty, wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta. Starosta wykonuje zadania z zarzgdzania kryzysowego przy
pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego powotanego przez staro-
ste, ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. Zespét powiatowy
wykonuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu wojewddzkiego, co
oznacza, ze do zdan zespotu powiatowego nalezy:

e ocena wystepujgcych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpie-
czenstwo publiczne oraz prognozowanie tych zagrozen,

e przygotowanie propozycji dziatan i przedstawianie staroscie wnioskéw dotycza-
cych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w powiatowym planie
zarzgdzania kryzysowego,

e przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami,

e opiniowanie powiatowego planu zarzgdzania kryzysowego.

Na obligatoryjng tres¢ zarzadzen w sprawie powotania zespotéw zarzgdzania kryzy-
sowego wskazujg, odpowiednio art. 17 ust. 4, 5 i 7 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
dla zarzadzen starosty. Zgodnie z powotanymi przepisami organ powotujgcy zespot
okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. W sktad zespotu powiatowe-
go, ktorego pracami kieruje starosta, wchodzg osoby powotane sposrdd nastepuja-
cych kategorii osob:

e 0s6b zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach orga-
nizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikdw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych,

e przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

W sktad zespotu powiatowego mogg wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez

staroste.
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Rys. 6. Schemat organizacyjny Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
Zrédto: Zagadnienia ogdine z zakresu zarzqdzania ryzykiem i zarzqdzania kryzysowego. Analiza
wybranych przepiséw, pod red. D. Wrdblewskiego, J6zeféw 2014, s. 51.

Z punktu widzenia praktyki zasadnym jest takie uksztattowanie sktadu zespotu, aby
odpowiadat on potrzebom konkretnej sytuacji, konkretnego zagrozenia. Postulat taki
zrealizowano w stosunku do rzagdowego zespotu zarzgdzania kryzysowego. Pomimo
braku takich uregulowan dla zespotéw tworzonych na szczeblach powiatu czy gmi-
ny, wskazane jest zastosowanie analogicznych rozwigzan, by sktad zespotu kazdo-
razowo mogt byé dostosowany do zaistniatej sytuacji. Ustawodawca nie formutuje
wymogoéw dotyczgcych organizacji zespotéw zarzadzania kryzysowego za wyjatkiem
zapisu, ze pracami zespotu kieruje starosta. Pomimo braku jakichkolwiek wskazo-
wek ustawowych przyjgé nalezy, ze siedzibg zespotu zarzadzania kryzysowego jako
organu pomocniczego zazwyczaj bedzie siedziba organu powotujgcego dany zespét.
Okreslenie siedziby powinno polega¢ na wskazaniu siedziby organu wraz z podaniem
adresu. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym nie zawiera uregulowan dotyczgcych trybu
pracy zespotdéw zarzgdzania kryzysowego, pozostawiajgc tym samym ustalenie tego
trybu w gestii organu powotujgcego zespoét. Tresc¢ zarzgdzen okreslajg takze w spo-
s6b posredni przepisy okreslajgce sam zakres zadan zespotow, tj. art. 17 ust. 5 w zw.
z art. 14 ust.8 Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym na szczeblu powiatu. Zarzgdzenia
mogaq zawierad zapisy precyzujgce i rozwijajgce sposdb wykonywania zadan. Wzgledy
techniki prawotwodrczej wskazujg na koniecznos$¢ zamieszczania w postanowieniach
koncowych zarzgdzenia zapiséw dotyczgcych wejscia w zycie zarzadzenia z chwilg jego
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podpisania przez organ wydajacy zarzadzenie w raz z jednoczesng utratg mocy obo-
wigzujacej przez zarzadzenie wydane na podstawie ustawy o stanie kleski zywiotowe;j.
Szczegdtowe uregulowania kwestii zwigzanych z funkcjonowanie zespotéw zarzadzania
kryzysowego moze zosta¢ dokonane w regulaminach okreslajacych szczegétowe zasa-
dy funkcjonowania Zespotdw. Regulaminy zawierajg postanowienia dotyczace spraw
organizacyjnych, trybu pracy oraz kwestii technicznych. Ze wzgledu na czesciowg
zbieznos$¢ materii objetej zarzgdzeniami w sprawie zespotdw zarzgdzania kryzysowego
oraz regulaminow przyjgé nalezy, ze organem wydajgcy regulamin dla danego zespotu
powinien by¢ ten sam organ, ktéry zespét powotat. Pozwoli to na unikniecie zarzutu,
ze sprawy ustawowo przekazane do kompetencji organu powotujgcego zespoét zosta-
ty unormowane przez podmiot do tego nie uprawniony. Taka sytuacja mogta by mie¢
miejsce w przypadku przekazania zadania uchwalanie regulaminu samemu zespoto-
wi. Stosowanym i niebudzgcym watpliwosci rozwigzaniem jest tworzenie regulaminu
jako zatgcznika do zarzgdzenia w sprawie powotania zespotu zarzadzania kryzysowego
stanowigcego integralng cze$¢ zarzadzenia, co nastepuje albo jednoczesnie z wyda-
niem zarzgdzenia, albo w okresie pdzniejszym, na mocy osobnego zarzadzenia organu
uprawnionego do powotania zespotu zarzgdzania kryzysowego. Oczywiscie w kazdej
z tych sytuacji w tresci samego zarzgdzenia powotujgcego zespotu zarzadzania kryzy-
sowego musi znajdowac sie postanowienie przewidujgce funkcjonowanie regulaminu.
Podziat materii objetej zarzgdzeniem i regulaminem pozostaje w gestii organu wyda-
jacego te akty, przy uwzglednieniu przepisdw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
wynikajgcego z samej istoty tych aktéw zatozenia, ze regulamin uszczegdtawia tresé
zarzadzenia'®,

Zespot dziata na podstawie planu zarzadzania kryzysowego zatwierdzonego przez
wojewode. Do innych dokumentdw zalicza sie: roczne plany pracy, plany ¢wiczen, ra-
porty posiedzen grup roboczych o charakterze statym i czasowym, raporty biezace
i okresowe, karty zdarzen w przypadku uruchomienia grup roboczych o charakterze
czasowym, raporty odbudowy.*® W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia zespdt pracuje w kilku fazach. W fazie zapobiegania podejmuje dziatania,
ktdre redukujg lub eliminujg prawdopodobieristwo wystgpienia stanu kleski zywioto-
wej albo w znacznym stopniu ograniczajg jego skutki. W fazie przygotowania zespdl
rozpoczyna dziatania planistyczne dotyczgce sposobdéw reagowania na czas wysta-
pienia stanu kleski zywiotowej, a takze dziatania majgce na celu powiekszenie zaso-
bow sit i Srodkdw do efektywnego reagowania. W fazie reagowania zespot podejmuje
dziatania polegajgce na dostarczeniu pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju
niekorzystnych wydarzen i ograniczeniu zniszczen i strat. W fazie odbudowy zespét
podejmuje dziatania majace na celu przywrdcenie sprawnosci infrastruktury i odbu-
dowy zdolnosci reagowania. Dziatania polegajgce na zapobieganiu i przygotowaniu
realizowane sg przez grupy o charakterze statym, te majgce charakter reagowania
i odbudowy wykonywane sg przez zespoty w petnym sktadzie. Obowigzkiem starosty
jest zarzadzenie, co najmniej raz w roku ¢wiczen realizowanych przez zespét w petnym

189 |pidem, s. 52-58.
190 A, Zebrowski, op. cit., s. 256-259.

76



sktadzie i okreslenie ich celu, gtéwnych zadan i przebiegu. Po przeprowadzeniu dziatan
szef zespotu przedstawia odpowiednio starosScie raport z éwiczen!®!. Poza zespotem
powiatowym, starosta wykonuje zadania przy pomocy powiatowego centrum zarza-
dzania kryzysowego, do ktérego zadan na obszarze powiatu nalezy:

¢ petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji a po-

trzeby zarzadzania kryzysowego,

e wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji

publicznej,

¢ nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania alarmowania oraz systemu

wczesnego ostrzegania ludnosci,

e wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska,

e wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze

i humanitarne,

e dokumentowanie dziatarh podejmowanych przez centrum,

¢ realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszenia gotowosci obronnej

panstwa®®?,

Powiatowe centra zarzgdzania kryzysowego zastgpity odpowiednio centra funkcjo-
nujace na podstawie przepisdw nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowa-
nia, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzagdowego
Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania®®®. Centrum to zapewnia prze-
ptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego i wykonuje takie same zadania
jak wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego. Dopuszczalne jest (na podstawie
porozumienia) tworzenie wspdlnych centréw zarzgdzania kryzysowego w miejscowo-
$ciach bedacych jednoczesnie siedzibami powiatéw i miast na prawach powiatu®®*.
Podstawowym warunkiem efektywnego zarzgdzania kryzysowego jest umiejetnosc
zorganizowania wspotpracy oraz sprawnej koordynacji i dowodzenia (kierowania)
dziataniami wielu podmiotéw biorgcych udziat zaréwno w akcjach ratunkowych, jak
réwniez w pracach planistycznych i zapobiegawczych. Niezmiernie istotnym elemen-
tem tych dziatan jest mozliwos¢ wymiany informacji o sytuacji kryzysowej miedzy
tymi podmiotami, w sposdb szybki i doktadny®®. Wiarygodna informacja'®® o powsta-

191), Rogoziniska - Mitrut, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, Warszawa 2010, 5.82.

1925, Sulowski, M. Brzezifiski, op.cit., s. 196-197.

193 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzyso-
wego oraz Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania, Dz. U. 2002 nr
215 poz. 1818.

194 Bezpieczeristwo RP. Historia — Ekonomia - Polityka, pod red. A. Zebrowskiego, A. Jaeschke,
R. Ktaczynskiego, Krakéw 2013, s.136-137.

195 B, Kowalczyk, M. Kowalewski, H. Parapura, Sieci i ustugi telekomunikacyjne w zarzqdzaniu
kryzysowym, ,Telekomunikacja i techniki informacyjne”,1-2/2011. file:///C:/Users/Ja/Down-
loads/httpwww_itl_waw_plczasopismatiti20111-264.pdf,s.64.

196 D, Skalski, M. Tuz, D. Pozarski, M. Formela, Bezpieczeristwo, zarzadzanie i informacja. Wy-
brane aspekty, Gdansk — Gdynia — Starogard Gdanski 2018, s.34
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tych zagrozeniach oraz ocena mozliwych skutkéw dla otoczenia, umozliwia bowiem
wypracowanie skuteczniejszych decyzji co do sposobdw dziatania w zarzgdzaniu kry-
zysowym. W trybie zwyczajnym odbywa sie catodobowe zarzgdzanie lokalnymi zda-
rzeniami w oparciu o rozwiniete stanowiska kierowania stuzb ratowniczych wspoét-
pracujgcych ze stanowiskiem koordynujgcym (centrum zarzgdzania kryzysowego).
W trybie tym, z wiec w czasie rutynowych dziatan organdéw zarzadzania kryzysowego
sg wykorzystywane przede wszystkim ustugi telekomunikacyjne swiadczone przez lo-
kalnych operatoréw telekomunikacyjnych. W niewielkim zakresie zachodzi potrzeba
wykorzystywania w codziennej dziatalnosci ustug systeméw wewnetrznych lub sieci
radiowych. W trybie kryzysowym, czyli w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen wyma-
gane jest podjecie szczegélnych dziatan, gdy lokalne zdarzenia zaczynajg rozwijac sie
w lokalny kryzys. Niemozliwe jest postepowanie wedtug przyjetych standardowych
procedur dziatania. Sytuacja ta wymaga wykorzystywania dodatkowych ustug tele-
komunikacyjnych w sieciach teleinformatycznych. Na potrzeby centréw zarzadzania
kryzysowego w powiecie powinny by¢ zorganizowane nastepujace sieci:

e 3cznosci telefonicznej,

e tgcznosci radiowe;j,

e informatyczne (lokalne i WAN), zapewniajgce dostep do réznych aplikacji wspo-

magania proceséw decyzyjnych i zarzadzania informacjag'®’.

Instytucja catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na po-
trzeby zarzadzania kryzysowego zostata wprowadzona na mocy ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym na wszystkich szczeblach zarzgdzania kryzysowego. Zgodnie z przepisem
art. 18 ust 2 w zw. a art. 16 ust. 2 pkt 1 Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym powiato-
we centra zarzadzania kryzysowego zapewniajg przeptyw informacji tj. w szczegdlno-
$ci petnig catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzgdzania kryzysowego®®®. Organizacje, siedzibe oraz tryb pracy powiatowego cen-
trum zarzadzania kryzysowego, w tym sposob catodobowego alarmowania cztonkéw
zespotu zarzadzania kryzysowego oraz sposdéb zapewnienia catodobowego obiegu
informacji w sytuacjach kryzysowych, okresla starosta'®.W tym miejscu zalezy za-
uwazy¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym funkcjonuje, na mocy przepisu art. 6
ust. 2 pkt 7%°° system statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa. Wydane na podstawie powotanego przepisu rozporzadzenie Rady Ministréw
z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa?’? okresla organizacje
i zadania w zakresie tworzenia systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panistwa. Stosownie do postanowien § 8 ust.2 i3 Rozporzadzenia

197 Systemy teleinformatyczna w zarzqdzaniu kryzysowym, praca zbiorowa, pod red. J. Jancza-
ka, M. Fraczka, Warszawa 2012, s.117-119.

198 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 18 ust. 2 w zw. z art. 16
ust. 2 pkt 1.

199 |pidem, art. 18, ust.3.

200 Ystawa z dnia 21 listopada 1967r.0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, art. 6 ust.2 pkt 7.

201 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej
panstwa, Dz.U. 2004 nr 219 poz. 2218.
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Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej paristwa, system statych dyzuréw two-
rzy sie w stanie statej gotowosci obronnej panistwa i ma on na celu zapewnienie cia-
gtosci przekazywania decyzji organdw uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan
ujetych w Planie Reagowania. System dyzuréw tworzg;

e Prezes Rady Ministréw - na potrzeby przekazywania decyzji ministrom i przewod-
niczagcym komitetdw, ktdrzy wchodzg w sktad Rady Ministréw, centralnym orga-
nom administracji rzgdowej, kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych oraz wojewodom,

e ministrowie - na potrzeby przekazywania decyzji kierownikom podlegtych i nad-
zorowanych jednostek organizacyjnych,

e wojewodowie - na potrzeby przekazywania decyzji marszatkom wojewddztw, sta-
rostom, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz organom niezespolone;j
administracji rzgdowej, kierownikom zespolonych stuzb, inspekcji i strazy woje-
wodzkich, kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych,
przedsiebiorcom oraz innym jednostkom organizacyjnym i organizacjom spo-
tecznym, wytypowanym do wykonania okreslonych zadan obronnych, majgcych
SwWojg siedzibe na terenie wojewddztwa.

Zadania wykonywanie w ramach statych dyzuréw obejmuja:

e uruchamianie, w warunkach wystgpienia zagrozenia bezpieczeristwa panstwa,
procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa,

e przekazywanie decyzji upowaznionych organdw w sprawie uruchomienia okre-
$lonych zadan wynikajgcych w wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci obron-
nej panstwa oraz przekazywanie wtasciwym organom informacji o stanie sit uru-
chamianych podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Z zestawienia przepiséw regulujgcych oba rodzaje dyzuréw wynika, ze inne s3 cele

i zadania kazdego z nich. W praktyce (zapewne takze ze wzgledu na brak szczegoto-
wych unormowan dotyczgcych organizacji i funkcjonowania catodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego i wo-
bec istnienia takich regulacji odnosnie systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa) mozna zaobserwowac tendencje do tgczenia obu
rodzajéw dyzuréw i tym samym obejmowanie ich jednym zarzgdzeniem wtasciwego
organu. Praktyke takg mozna uzna¢ za dopuszczalng jedynie w sytuacji, gdy ten sam
organ uprawniony jest do ustalania systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyzsza-
nia gotowosci obronnej panstwa i ten sam organ - w celu zapewnienia przeptywu in-
formacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego - uprawniony jest do petnienia kazdego
z wymienionych dyzurdw, a sam sposob organizacji i funkcjonowania dyzuru zapew-
nia realizacje zadan przewidzianych dla kazdego z rodzajéw dyzuréw?®. Na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego powiat Srodki finansowe planuje w ramach
wtasnych budzetéw. W budzetach jednostki samorzadu terytorialnego tworzona jest
rezerwa celowa w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wszystkich wydatkdw pomniej-
szonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia oraz wydatki na obstuge
dtugdw. Na realizacje zadan zarzadzania kryzysowego zleconych z zakresu administra-

202 | Owczarek, M. Paszcza, op.cit., s. 102.
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cji rzadowej jednostki otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe. Mogg réwniez
otrzymywacé dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadarn wtasnych
w tym zakresie?®® .

2.4. Szczebel gminny

Do podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego nalezy gmina. Realizuje ona
zadania zwigzane z ochrong ludnosci i zarzagdzaniem kryzysowym. Organem wtfasci-
wym w realizacji zadan zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym jest wojt(burmistrz,
prezydent miasta)?**.Wdjt jest organem wykonawczym gminy. W przypadku, gdy gmi-
na, w ktorej siedziba wtadz znajduje sie w miescie potozonym na terytorium tej gminy,
wtadze sprawuje burmistrz, natomiast w miastach powyzej 100 000 mieszkancow or-
ganem wykonawczym jest prezydent miasta. Sg oni organami wtasciwymi w sprawach
zarzadzania kryzysowego na terenie gminy. W zakresie zarzadzania kryzysowego kie-
rujg oni procesami monitorowania, planowania, reagowania i usuwania skutkow za-
grozen na terenie podlegtej gminy. Wspdtpracujg z Szefem Agencji Bezpieczerstwa
Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym. Ponadto realizujg zadania z zakresu planowania cy-
wilnego, przygotowujgc gminne plany zarzgdzania kryzysowego i realizujg wytyczne
do nich po zatwierdzeniu przez staroste. Biorg udziat w organizacji zadan realizowa-
nych na terenie powiatu z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Dodatkowo waijt,
burmistrz albo prezydent miasta nadzoruje proces szkolen, ¢wiczen i treningéw z za-
kresu zarzadzania kryzysowego na terenie gminy. Powyzsze zadania wojt, burmistrz
albo prezydent miasta wykonuje przy pomocy komdrki organizacyjnej urzedu gminy
(miasta) wtasciwej w sprawach zarzgdzania kryzysowego. Gminny Zespot Zarzgdzania
Kryzysowego jest organem pomocniczym wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego. Powotywany jest przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzi-
be oraz tryb pracy®®.

W sktad Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego wchodzg wajt, burmistrz lub
prezydent miasta, jako przewodniczgcy i osoby powotane sposréd osdb zatrudnionych
w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocni-
czych, pracownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, skierowanych przez przeto-
zonych do wykonywania zadan w tym zespole, przedstawiciele spotecznych organiza-
cji ratowniczych oraz inne osoby zaproszone przez wajta, burmistrza lub prezydenta
miasta w zaleznosci od potrzeb.2°®

203 Bezpieczerstwo RP. Historia..., op.cit., s. 138.

204 p, Skalski, Zarzgdzanie kryzysowe i bezpieczeristwo wodne. Wybrane aspekty ratownictwa
wodnego, Gdansk-Starogard Gdanski 2018,s.69.

205 ystawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 19 ust. 4.

206 |pidem,art. 19 ust. 4.
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Rys. 7. Schemat organizacyjny Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
Zrédto: Zagadnienia ogdine z zakresu zarzqdzania ryzykiem..., op.cit., s. 54-56.

Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego dokonuje oceny wystepujacych i poten-
cjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowa-
nie tych zagrozen. Jednoczesnie jest upowazniony do przekazywania do wiadomosci
publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami. Przygotowuje propozycje dziatan,
opiniuje i przedstawia woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wnioski do-
tyczace wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w gminnym planie zarzg-
dzania kryzysowego. Gminne (Miejskie) Centra Zarzgdzania Kryzysowego tworzone
sg przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta tylko w przypadku, gdy uznaja
to za konieczne. Ustawa nie obliguje wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta do
tworzenia Gminnego (Miejskiego) Centrum zarzadzania kryzysowego. Gminne Centra
Zarzadzania Kryzysowego majg z zadanie catodobowe alarmowanie cztonkéw gminne-
go zespotu zarzgdzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych petnig catodobowy
dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowe-
g0 na terenie gminy oraz realizujg zadania statego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa. Wspdtdziatajg rdwniez z centrami zarzadzania kryzyso-
wego organdw administracji publicznej, z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodo-
wiska oraz z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitar-
ne. Ponadto w ramach swoich dziatan nadzorujg prawidtowe funkcjonowanie systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci. W gminach
miejsko-wiejskich, na podstawie porozumienia zawartego miedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego, moze by¢ tworzone wspdlne centrum zarzadzania kryzysowego
obejmujace zasiegiem dziatania obszar obu jednostek samorzadu terytorialnego®”’.

207 zagadnienia ogdlne z zakresu zarzqdzania ryzykiem..., op.cit., s. 54-56.
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Rozdziat 3.

Planowanie w zarzadzaniu kryzysowym
3.1. Pojecie i istota planowania

Planowac¢ to inaczej uktadac, opracowywac, sporzadzaé, przygotowywac, snuc
plany, projekty czy tez przewidywac, organizowac, okresla¢, zamierzaé cos, patrzeé
w przysztosc. Tego typu bliskoznaczne czy wrecz zbiezne tresci odnoszace do terminu
planowaé napotka¢ mozna w wielu opracowaniach leksykalnych. Planowanie nalezy
utozsamiac z procesem, czynnoscig, dziataniem polegajgcym na uktadaniu, opracowy-
waniu, sporzadzaniu, przygotowaniu planéw oraz przywidywaniu przysztosci, snuciu
zamierzen, decydowaniu o podjeciu okreslonych dziatan zorientowanych na osiggnie-
cie w przysztosci zatozonego celu. Planowanie zwigzane jest ze Swiadomg i zamierzong
(celowq) dziatalnoscig danego podmiotu?®®. Planowanie dziatarh w stosunku do otrzy-
manego zadania lub na wypadek wystgpienia okreslonego zagrozenia jest niezwykle
istotng czynnoscig w procesie przygotowania kazdej organizacji czy systemu do dzia-
tania. W przedmiocie zarzadzania kryzysowego planowanie jest zasadniczg funkcja
przygotowujgcg do dziatania organy wtadzy panstwowej i administracje publiczng do
sprawowania kontroli nad rozwojem niepozadanych zjawisk i zagrozen powodujacych
sytuacje kryzysowe. Poprzez doktadne okreslenia kto, co, kiedy, gdzie i w jakim celu
ma realizowac stwarza sie mozliwos¢ efektywnego dziatania podczas wszelkich sy-
tuacji kryzysowych, ale tez podczas dziatan zapobiegajgcych i przywracajgcych stan
sprzed sytuacji kryzysowej. Plany zarzadzania kryzysowego powinny spetniaé podsta-
wowe wymogi:

e kompleksowosci, polegajagcym na uwzglednieniu wszystkich mozliwych zagro-
zen, ktére mogg wystgpi¢ na danym obszarze oraz ujeciu wszystkich podmiotow
uczestniczacych w przeciwdziataniu, reagowaniu i likwidacji skutkéw,

¢ funkcjonalnosci, polegajgcym na zapewnieniu przydatnosci planu we wszystkich
sytuacjach kryzysowych oraz okreslenie statych funkcji podmiotédw ratowniczych
i pomocowych we wszystkich fazach reagowania kryzysowego,

e uzytkowosci, polegajgcym na przyjeciu jednolitej struktury planéw i formy
dokumentéw szczegdtowych oraz zapewnieniu prostoty postugiwania sie
dokumentami planistycznymi w przypadku réznych zdarzen.

Zasadniczym celem plandéw zarzgdzania kryzysowego, tworzonych na wszystkich
poziomach: krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym w ujeciu funkcjonal-
nym jest zapewnienie ludziom zamieszkujgcym dany obszar podstawowych warun-
kéw do ochrony przed skutkami katastrof naturalnych i awarii technicznych noszacych
znamiona kleski zywiotowej oraz innych podobnych zagrozen powodowanych sitami
natury lub dziataniem cztowieka. Plan zarzadzania kryzysowego jest dokumentem o ol-
brzymim znaczeniu dla bezpieczenstwa danego obszaru. Poprawnie opracowany plan
jest nie tylko kolejnym dokumentem, ktéry nalezy utworzy¢, wypetniajgc zapisy aktéw

208 planowanie cywilne w zarzqdzaniu kryzysowym, pod red. W. Kitlera, Warszawa 2011, s. 14.
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normatywnych, ale posiada duze znaczenie w razie potrzeby przeciwdziatania skutkom
zagrozen i powstajgcym na ich skutek sytuacjom kryzysowym. W swojej istocie spetnia
on wiele funkcji, m.in.:

e przydziela organizacjom i osobom fizycznym obowigzki wykonania okreslonych
zadan w okreslonym miejscu i czasie, gdy sytuacja wymaga podjecia czynno-
$ci wykraczajacych poza zakres rutynowego dziatania ktorej$ stuzby reagowania
kryzysowego,

o ustala zaleznosci kierowania i wspdtdziatania pomiedzy instytucjami i pokazuje,
jak dziatania reagowania bedg koordynowane,

e opisuje, jak ludzie i ich mienie bedg chronieni w czasie sytuacji kryzysowej;

e okresla personel, wyposazenie, urzadzenia, zaopatrzenie i inne zasoby dostepne
w ramach wtasnej spotecznosci lub w ramach porozumienia z innymi spoteczno-
Sciami mozliwe do wykorzystania podczas dziatan reagowania i odbudowy,

e okresla metody zapobiegania wtdrnym stratom podczas operacji reagowania
i odbudowy?®,

3.2. Cykl planowania

Prawidtowe planowanie powinno by¢ oparte na cyklu dziatania zorganizowanego,
ktdry sktada sie z nastepujacych etapow:

¢ analiza (zagrozenia, posiadane sity i srodki, dotychczasowe efekty stosowania

planu itp.),

e sporzadzenie planu (lub korekta),

e wdrozenie planu (przeszkolenie ludzi, zmiany techniczne i organizacyjne itp.),

¢ wykonanie (lub testowanie w ramach ¢wiczen),

e ponowna analiza itd.

Plan, ktdry nie zostat oparty na cyklu dziatania zorganizowanego, czesto wywotuje
tzw. syndrom papierowego planu - decydent, ktdry interesowat sie mozliwymi za-
grozeniami i ich skutkami, wiedzac, ze powstat plan, uznaje btednie, iz problem prze-
stat istnie¢. W rzeczywistosci sam dokument planistyczny jest jedynie podrecznikiem
szkoleniowym i ewentualnie podstawg do zmian techniczno-organizacyjnych. Zas$ pra-
widtowo przeszkolony zespoét siega do planu jedynie w wyjatkowych przypadkach,
gdyz zadania w nim zawarte ma opanowane w drodze ¢wiczen. Wtasnie odpowiednie
przygotowanie zespotdéw ludzkich jest wtasciwym celem planowania. Jednym z pierw-
szych, ktory zauwazyt, byt generat Dwight D. Eisenhower. Wedtug jego stow: ,,Plany sg
niczym planowanie jest wszystkim”?°, Konieczno$¢ wdrozenia zintegrowanego (czyli
wielopodmiotowego i wielopoziomowego) planowania mozna zamkng¢ w stwierdze-
niu, ze wszystkie dziatania wspdlne powinny by¢ wspdlnie przygotowane, wdrozone,
przetestowane i zrealizowane. Mozna zatem przyjg¢, ze plan jest srodkiem, cykl pla-
nowania metodg, za$ ostatecznym celem planowania jest wyszkolenie i wyposaze-

209 D, Wréblewski, Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 121-129.
210 p.p. Eisenhower (1890-1969) — amerykanski generat z okresu Il wojny $wiatowej
i 34. prezydent Standw Zjednoczonych. https://pl.wikiquote.org/wiki/Dwight_Eisenhower
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nie zespotow ludzkich przewidywanych do reagowania w sytuacjach kryzysowych.
Odpowiednikiem tych zasad w omawianej ustawie jest cykl planowania zdefiniowany
nastepujgco: llekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) cyklu planowania - nalezy przez to ro-
zumieé okresowe realizowanie etapéw: analizowania, programowania, opracowywa-
nia planu lub programu, jego wdrazanie, testowanie i uruchamianie?*.Wprowadzone
do definicji ,programowanie” odnosi sie do drugiego dokumentu planistycznego, ja-
kim jest Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK). Ten program
rowniez powinien byé opracowywany z zachowaniem cyklu dziatania zorganizowane-
go*'?, Cykl planowania zobrazowano na rysunku nr 8.

ANALIZOWANIE
(PROGRAMOWANIE)

TESTOWANIE OPRACOWANIE
(URUCHAMIANIE) (PROGRAMU)

WDRAZANIE

Rys. 8. Cykl planowania
Zrédto: W. Skomra, op.cit., s. 77.

3.3.Siatka bezpieczenstwa

Plan zarzadzania kryzysowego ma w zatozeniu integrowac rdzne stuzby i podmioty
(ich sity, srodki i kompetencje), to podstawg takiego planu musi by¢ dokument wska-
zujacy, ktéry organ czy stuzba w zaleznosci od zagrozenia petni role wiodacg, a ktorg
pomocniczg. W tym celu kazdy plan musi zawierac siatke bezpieczeristwa zdefiniowa-
ng nastepujgca?®. llekro¢ w ustawie jest mowa o siatce bezpieczenstwa - nalezy przez
to rozumied zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodgcego
przy ich usuwaniu oraz podmiotdéw wspdtpracujgcych?!®. Siatka bezpieczenstwa jest
tabelaryczng prezentacjg podziatu kompetencji w zarzgdzaniu kryzysowym, ktérej za-
sadnicza tres¢ obejmuje rodzaje zdarzen kryzysowych, fazy zarzadzania kryzysowego
oraz przypisane w nich role (koordynacyjna, wiodgca, wspomagajgca) poszczegdlnych
podmiotéw wchodzgcych w sktad administracji publicznej (zespolonej i niezespolo-
nej), organizacji pozarzagdowych, stuz i jednostek uzytecznosci publicznej oraz innych
podmiotéw. Funkcje koordynatora przypisuje sie z zasady wojewodzie, staroscie lub
wojtowi, jednak nie zawsze jest to mozliwe. W wielu planach organom tym powierza
sie funkcje koordynacji w sytuacjach, ktdre przerastajg ich kompetencje i mozliwosci.

211 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3.
212 . Skomra, op.cit., s. 76-77.

213 |bidem, s. 80.

214 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3.
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Dotyczy to zwtaszcza atakdéw terrorystycznych, skazen promieniotwdrczych, niekté-
rych przejawdw zaktdcenia porzadku publicznego. Zasada adekwatnosci, do ktore sie
tu odwotujemy, dotyczy nie tylko obszaru (rozlegtosci) zjawiska, lecz takze jego typu,
z ktérego wynika kompetencja danego organu administracji. Podmiotem wiodgcym,
innymi stowy: szefem operacji, stosowanie do typu zdarzenia powinien by¢ lider w da-
nej dziedzinie bezpieczenrstwa. | tak zazwyczaj jest, ze kompetencja ta przypisana jest
organowi administracji (innemu podmiotowi), ktéry w swietle polskiego prawa jest
liderem w danej dziedzinie bezpieczenstwa, a konsekwentnie zarzgdzania kryzyso-
wego. Podmioty wspierajgce to te, ktére w danego typu sytuacji mogg wykonywac
zadania podobne do lidera lub inne, niezbedne do zazegnania sytuacji, udzielenia po-
mocy poszkodowanym, odtworzenia uszkodzonej infrastruktury, dostarczenia pomo-
cy materialnej, medycznej, udzielenia schronienia, zywienia itd. Wydaje sie, ze siatka
bezpieczenstwa mogtaby by¢ wsparta , siatkg funkcjonalng”. Jej istota bytaby nieco
odmienna, gdyz jej tres¢ zamiast rodzajéw zdarzen dotyczytaby funkcji, czyli wzgled-
nie statych rél, jakie spetniaé beda rézne podmioty bez wzgledu na charakter sytuacji
kryzysowej. Mimo braku takiej tabeli role te spetniajg inne czesci planu np. caty aneks
funkcjonalny?®>.

3.4. Zawarto$¢ planoéw zarzadzania kryzysowego

Obowigzek tworzenia i aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego naktada ustawa
0 zarzadzaniu kryzysowym. Wprowadzone zmiany do ustawy o zarzgdzaniu kryzy-
sowym dotyczyty rowniez struktury planu zarzadzania kryzysowego. Zmiana nazwy
z planu reagowania kryzysowego na plan zarzgdzania kryzysowego miata na celu ob-
jecie procesem planowania nie tylko dziatan w fazie reagowania, ale réwniez pozostaty
przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego, zgodnie z jego definicjg zawartg
w tejze ustawie. Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy w sktad planu zarzadzania
kryzysowego wchodzg nastepujgce elementy:

e plan gtéwny,

e zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych,

e zatgczniki funkcjonalne planu gtéwnego.

Plan gtdwny ma zawierac:
e charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia ( w tym dotycza-
cych infrastruktury krytycznej) oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen,
e zadania i obowigzki uczestnikédw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa,
e zestawienie sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych.

215 . Kitler, Planowanie cywilne..., op.cit., s. 129.
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W pojeciu ,,zespdt przedsiewzieé na wypadek sytuacji kryzysowych” ustawodawca
umiescit:

zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkéw, uczestniczacych w realizacji pla-
nowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych,

procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposéb postepowania w sy-
tuacjach kryzysowych,

wspotdziatanie miedzy sitami uczestniczgcymi w realizacji planowanych przed-
siewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej.

WSsrdd zatacznikow funkcjonalnych wymienia sie dokumenty okreslajace:

procedury realizacji zadan w zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigza-
ne z ochrong infrastruktury krytycznej,

organizacje tgcznosci,

organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen,

organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych,

pomocy psychologicznej,

organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego
obszaru,

wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan zawartych
w planie zarzgdzania kryzysowego,

zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkéd.

Pozostate element planu, tj.

procedury uruchamiania rezerw panstwowy,

wykaz infrastruktury krytycznej,

priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej,
w zasadzie nie wystepujg na szczeblu powiatu, chyba wojewoda przekaze
na ten szczebel informacje o infrastrukturze krytycznej zgodnie z dyspozycja
ustawy. Plany zarzgdzania kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji,
a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Cykl planowania realizu-
j3 witasciwe organy administracji publicznej oraz podmioty przewidywane do
realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie zarzadzania kryzysowego w do-
tyczgcym ich zakresie. Plany zarzgdzania kryzysowego uzgadnia sie (w dotycza-
cym ich w zakresie) z kierownikami jednostek organizacyjnych, planowanych
do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie®'.

216 | Owczarek, M. Paszcza, op. cit., s. 141-142.
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Rozdziat 4.

Wybrane podmioty wykonawcze w zarzadzaniu
kryzysowym i ich charakterystyka

4.1. Panstwowa Straz Pozarna

Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowg umundurowang i wyposazong w specja-
listyczny sprzet formacjg przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami. Zgodnie z art. 1 ust.2 ustawy o Paristwowej Strazy
Pozarnej do jej podstawowych zadan naleza:

® rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

e organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywio-
towych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

e wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w cza-
sie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze;

e ksztatcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

e nadzor nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych;

e prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j
oraz ochrony ludnosci;

e wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

e wspotdziatanie ze strazami pozarnymii stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz
ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzgcych Rzeczypospolitg
Polskg uméw miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

¢ realizacja innych zadan wynikajgcych z wigzgcych Rzeczypospolitg Polskg umoéw
miedzynarodowych za nasadach i w zakresie w ich okreslonych?Y’.

Nadrzednym celem dziatann PSP jest rozpoznawanie zagrozen oraz przygotowanie
i prowadzenie dziatan ratowniczych. Ma ona mozliwo$é bezzwtocznej reakcji w przy-
padku nagtego zagrozenia zycia i zdrowia, Srodowiska i mienia oraz w przypadkach
nadzwyczajnych zagrozen, katastrof i klesk zywiotowych. W tym zakresie do zadan
PSP zalicza sie ratownictwo:

e biologiczne i chemiczne (neutralizacja czynnikéw zakaznych i chemicznych),

¢ medyczne (udzielanie pomocy przedlekarskiej),

¢ radiologiczne (ochrona spoteczenstwa przed promieniowaniem jonizujgcym),

e techniczne (lokalizacja i ratowanie ludzi w czasie awarii technicznych, katastrof

budowlanych, gérniczych czy komunikacyjnych).

217 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 1991 Nr 88 poz. 400
z pdzn.zm.
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Jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej sg: Komenda Gtédwna,
komenda wojewddzka, komenda powiatowa (miejska), Szkota Gtowna Stuzby
Pozarniczej, pozostate szkoty, jednostki badawczo-rozwojowe oraz Centralne Muzeum
Pozarnictwa. Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organiza-
cji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowe] jest
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegty ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych. Zadania i kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej na ob-
szarze wojewddztwa wykonuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewdédzkiego
Panistwowej Strazy Pozarnej, oraz komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy
Pozarnej?®. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest oparty w duzej mierze na or-
ganizacji Panstwowej Strazy Pozarnej. Jego podstawowym celem jest ochrona zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska poprzez walke z pozarami i innymi kleskami zywio-
towymi, ratownictwo techniczne, chemiczne i od 1997 roku cele Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego obejmujg réwnie 7 ratownictwo ekologiczne i medyczne?®.
Konstrukcja systemu zaktada, ze zasady realizacji podstawowych zadan ratowniczych
sg niezmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen, réwniez zda-
rzen masowych lub klesk zywiotowych, kiedy sity i Srodki ratownicze sg niewystar-
czajace, o0 organizacja dziatan ratowniczych wymaga modyfikacji priorytetow oraz
dokonania uproszczen w procedurach dziatania. System wspomagajg na zasadzie za-
wartych porozumien stuzby, inspekcje i straze, miedzy innymi: Policja, Straz Graniczna,
Paristwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Painstwowa Agencja Atomistyki, Stacje Ratownictwa Gérniczego, Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, a takze or-
ganizacje pozarzadowe: GOPR, WOPR, TOPR, Aeroklub Polski, ZHP, PCK, Polski Zwigzek
Alpinizmu??°. Krajowy System Ratowniczo — Gasniczy zorganizowany jest w sposéb za-
pewniajacy jego ciggte funkcjonowanie na poszczegdlnych poziomach, tj.:

e powiatowym (Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego/Miejskiego

PSP),
e wojewddzkim (Stanowisko Kierowania Komendanta Wojewddzkiego PSP),
e centralnym (Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP)**,

System funkcjonuje w dwdch stanach: statym czuwaniu i doraznym reagowaniu
polegajgcym na podejmowaniu dziatan ratowniczych przez wtasne sity i srodki po-
wiatu i gmin, wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajgcych uzycia sit i sSrodkow
spoza powiatu, wtedy uruchamiany jest poziom wspomagania i koordynacji za szcze-
bla wojewddzkiego, a przy duzych i ztozonych dziataniach ratowniczych ze szczebla

218 |, Sienkiewicz - Matyrujek, Z. T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo Publiczne. Zarys problematyki,
Gliwice 2010, s. 98-100.

219 K, Wéjtowicz, Organizacja i funkcjonowanie Paristwowej Strazy Pozarnej w Polsce, Warsza-
wa 2012, s.16.

2208 Kaczmarczyk, B. Kogut, P. Kobes, op. cit., s. 93-97.

221 R, Grosset, Rola krajowego systemu ratowniczo-gasniczeqgo w bezpieczeristwie wewnetrz-
nym panstwa, [w:] Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych. Rola i zadania administracji publicz-
nej, Inowroctaw 2000, s.14.
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centralnego (krajowego)?*2. Znakomita wiekszos$¢ zasobow KSRG (sit i srodkéw), na
co dzien znajduje sie w Jednostkach Ratowniczo — Gasniczych (JRG) lub Jednostkach
Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), podlegtych odpowiednim komendom powiatowym
(miejskim) PSP. Zasoby te, tgcznie z zasobami nie przynaleznymi do KSRG, wykorzysty-
wane sg do realizacji dziatan ratowniczych na obszarze odpowiedniego terytorialnie
powiatu i podlegtych mu gmin??%, Zgodnie z wtasciwoscig terytorialng Krajowy System
Ratowniczo — Gasniczy tworzg oraz koordynujg jego funkcjonowanie nastepujgce or-
gany wfadzy:

e wojt (burmistrz lub prezydent miasta),

e starosta,

e wojewoda.

Wjt (burmistrz lub prezydent miasta) dziata w zakresie zadan ustalonych przez
wojewode. Starosta okresla zadania i kontroluje zadania na obszarze powiatu, a w sy-
tuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, sSrodowiska i mienia zarzgdza syste-
mem przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego. Wojewoda okresla
zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze wojewddztwa, a w sytuacjach nad-
zwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, sSrodowiska i mienia zarzadza systemem przy
pomocy wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego. Poziom powiatowy KSRG
jest podstawowym poziomem wykonawczym dziatai ratowniczych na obszarze gmin
i powiatu. Na poziomie powiatowym KSRG przyjmowane sg wszelkie zgtoszenia o zda-
rzeniach wymagajacych podjecia dziatan ratowniczych w oparciu o procedury ujete
w planach ratowniczych oraz realizowane sg dziatania ratownicze, réwniez wowczas,
gdy sity i srodki gminnych podmiotdw ratowniczych sg niewystarczajgce i wymagajg
wsparcia z poziomu wojewddzkiego i krajowego??.

4.2. Policja

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - art. 7 stanowi, ze wszystkie organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Posrdd wielu instytucji dziataja-
cych w systemie zarzgdzania kryzysowego, szczegdlna rola przypada Policji?®. Policja,
zgodnie z ustawg?® z 6 kwietnia 1990 r. jest umundurowang, uzbrojong formacjg stu-
73cq spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Tak sformutowana definicja wskazuje
juz na ,,(...) stuzebna role tej formacji wobec spoteczeristwa jako ogdtu oraz kazdej
jednostki (...). Mimo ze jest to formacja uzbrojona i umundurowana, co wskazywa-

222 B, Kaczmarczyk, B. Kogut, P. Kobes , op. cit. s. 93-97.

223 7arzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, pod red. G. Sobolewskie-
go, D. Majchrzaka, Warszawa 2011, s.272.

224 B, Kaczmarczyk, B. Kogut, P. Kobes, op. cit., s. 93-97.

225 p, Czarnecki, Udziaf policji w realizacji zadan zarzqdzania kryzysowego na poziomie komen-
dy powiatowej,[w:]Bezpieczeristwo i zdrowie. Wybrane zagadnienia, pod red.D. Sklaskiego,M.
Formeli,M. Tuz,D. Pozarskiego, P. Lizakowskiego, Gdansk-Gdynia-Starogard Gdanski 2018,s.84.
226 Ustawa z 6 kwietnia 1990r. o Policji, Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179 z pdzn.zm.
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toby na jej militarny charakter, to jej rola jest stuzebna nie tylko wobec panstwa, ale
tez — ale przede wszystkim — wobec spoteczenstwa”??’. Zadania te, bedace istotnym
elementem ogdlnie pojetego bezpieczenstwa panstwa, nalezg do kategorii spraw lezg-
cych w gestii dziatu administracji rzgdowej okreslanego jako ,,sprawy wewnetrzne”?%,
Z tego tez wzgledu centralny organ administracji rzgdowe]j wtasciwy w zakresie ochro-
ny bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ktorym jest Komendant Gtéwny Policji, podlega ministrowi wtasciwemu do spraw we-
wnetrznych??. Natomiast organami administracji rzgdowej na terenie wojewddztwa
w sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zgodnie z trescig art. 6
ust. 1 ustawa o Policji sa:

e wojewoda przy pomocy Komendanta Wojewddzkiego Policji dziatajgcego w jego

imieniu albo komendant Wojewddzki Policji dziatajgcy w imieniu wiasnym

w sprawach:

— wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sled-
czych i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen,

— wydawania indywidualnych aktdw administracyjnych, jezeli ustawy tak
stanowia,

e komendant powiatowy (miejski) Policji,

e komendant komisariatu Policji.

Policja realizuje swoje zadania na trzech gtdwnych poziomach: bezposredniej, sa-
modzielnej realizacji zadan wtasnych ( np. petnienie stuzby patrolowej, obchodowej
i interwencyjnej oraz prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych); koordyna-
cji i realizacji czynnosci we wspotpracy z innymi podmiotami (m.in. w ramach zespotow
do spraw bezpieczenstwa); inspirowania podmiotéw zewnetrznych do podejmowania
dziatan wykraczajgcych poza kompetencje Policji (np. tworzenie i wdrazanie projek-
tow ograniczajgcych kradzieze infrastruktury elektrycznej, czy kolejowej)*°. W Policji,
za zdarzenie kryzysowe uwaza sie zdarzenie spowodowane bezprawnymi zamachami
mogacymi sprowadzié¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia cha-
rakteryzujgce sie mozliwoscig utraty kontroli przez podmiot odpowiedzialny za stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu zdarzenia albo eskalacji zagrozenia
w stopniu wymagajgcym uzycia do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
policjantow zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty zwarte?3. Policja okreslita
katalog zdarzen kryzysowych, do ktérych zaliczono:

227's, Pieprzny, Bezpieczeristwo zgromadzeri publicznych. Aspekty administracyjnoprawne, Rze-
szow 2013, s. 145.

228stawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, Dz.U. 1997 nr 141
p0z.943 z pdzn.zm, art. 29 ust.1 pkt 1.

2298, Opalifski, P. Szustakiewicz, Policja Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2013,
s.26,30.

230 Optymalizacja proceséw zarzqdzania kryzysowego, pod red. W. Chojnackiego, B. Kaczmar-
czyk, Luban 2011, s.77.

21 7arzadzenie Nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzeénia 2014 r. w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi,
Dz. Urz. KGP 2014 poz.65.
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e mprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz przemieszczanie sie ich
uczestnikow,

e zgromadzenia w zwigzku z organizacjg ktdrych na podstawie analizy zagrozen
moze dojs¢ do zagrozenia zycia i zdrowia lub mienia, a takze dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego,

e blokady drdg oraz okupacje budynkéw,

e zorganizowane dziatania poscigowe,

e przestepstwa o charakterze terrorystycznym w rozumieniu art. 115 par. 20 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?3?,

e zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

e o atakze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, charakteryzujgce sie moz-
liwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia, do
przeciwdziatania lub likwidacji ktérych niezbedne jest skierowanie zwiekszonej
liczby policjantdw, w tym zorganizowanych w oddziatu lub pododdziaty zwarte
Policji albo jednostki lub komarki antyterrorystyczne?,

Ustala sie nastepujace formy organizacyjne dziatan policyjnych:
e interwencje?*,

¢ zabezpieczenie prewencyjne?*,

e akcje?®,

e operacje?¥.

22stawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz.553, z pézn. zm.

233 7arzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 r. Nr 23 § 3 pkt 1 -7.
234 Interwencja — niezwtoczne witaczenie sie policjanta lub policjantéw w tok zdarzenia beda-
cego przestepstwie, wykroczeniem, zagrozeniem lub innym faktem istotnym dla stanu porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego, zmierzajgce do ustalenia charakteru rodzaju i okolicznosci
powstatego zdarzenia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na przywrdcenie naruszonego
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Ibidem, § 2 ust. pkt 12.

235 Zabezpieczenie prewencyjne - zespét przedsiewzie¢ organizacyjnych na poziomie interwencyjnym
podejmowanych w celu niedopuszczenia do wystgpienia zdarzen naruszajgcych normy prawne w sytu-
acji, kiedy z analizy zagrozen wynika, ze ich wystgpienie jest mozliwie badz istniej duze prawdopodo-
bienstwo wystgpienia zdarzenia kryzysowego, lbidem, § 2 ust. pkt 13.

236 Akcja policyjna — zwana dalej ,,akcjg” zesp6t przedsiewzieé organizacyjnych, taktycznych
i materiatowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia kry-
zZysowego, a z jego rodzaju i towarzyszgcych okolicznosci wynika, ze nie jest mozliwe podje-
cie skutecznych dziatan przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i Srodkéw pozostajgcych aktualnie
w dyspozycji jednostki Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego, Ibi-
dem, § 2 ust.1. pkt 14.

237 Operacja policyina — zwana dalej ,,operacjg” — zesp6t przedsiewzieé¢ organizacyjnych, tak-
tycznych i materiatowo - technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwidacji zda-
rzenia kryzysowego, w przypadku gdy obejmuje ono swoim zasiegiem obszar wiecej niz jedne;j
komendy powiatowej lub wojewddzkiej Policji albo w sytuacji prowadzenia dziatan przedtu-
zajgcych sie w czasie lub do prowadzenia ktérych niezbedne jest wsparcie sitami oddziatéw,
pododdziatéw prewencji Policji lub jednostek lub komdrek antyterrorystycznych Policji spoza
potencjatu jednostki wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego komendy wo-
jewddzkiej Policji, Ibidem, § 2 ust.1 pkt 15.
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W przypadku zaistnienia zdarzenia kryzysowego lub w sytuacji istnienia prawdopo-
dobienistwa wystgpienia takiego zdarzenia, bezposrednio w rejonie takiego zdarzenia
podejmuje sie interwencje przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i sSrodkdw znajdujgcych
sie w dyspozycji dyzurnego wtasciwej terytorialnie jednostki Policji. Do dowodzenia
interwencja policyjng uprawnieni sg w kolejnosci:

¢ policjant, ktdry przybyt na miejsce zdarzenia jako pierwszy,

e dowddca patrolu lub policjant wyznaczony przez dyzurnego lub kierownika jed-
nostki policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego.

Do zabezpieczenia zabezpieczeniem prewencyjnym uprawniony jest kierow-
nik jednostki Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego lub
wyznaczony przez niego policjant®8, W przypadku zaistnienia zdarzenia kryzysowego,
a z jego rodzaju i towarzyszgcych okolicznosci wynika, ze nie jest mozliwe podjecie
skutecznej interwencji przy uzyciu lub wykorzystaniu dostepnych sit i Srodkéw, po-
dejmuje sie akcje zarzgdzong przez komendanta wojewddzkiego Policji, komendanta
powiatowego Policji, i ich zastepcow. Do dowodzenia akcjg uprawnieni s w kolejnosci:

¢ komendant wojewddzki Policji wtasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia kry-
zysowego lub jego zastepcy,

e komendant powiatowy Policji wtasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia kry-
zysowego lub jego zastepcy,

e wyznaczony przez komendanta wojewddzkiego lub powiatowego Policji ofi-
cer Policji posiadajacy przeszkolenie, predyspozycje i doswiadczenie w zakresie
dowodzenia®*,

Komendant wojewddzki Policji zarzadza operacje, gdy zdarzenie kryzysowe obej-
muje swoim zasiegiem obszar wiecej niej jednej komendy powiatowej Policji lub ist-
nieje duze prawdopodobienstwo takiego zagrozenia albo podczas dziatan na terenie
witasciwej komendy powiatowej Policji, przedtuzajacych sie w czasie lub do prowadze-
nia, ktérych niezbedne jest wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatéw prewencji Policji
lub jednostek lub komdrek antyterrorystycznych Policji spoza potencjatu wtasciwej ko-
mendy wojewddzkiej Policji**°. Jednym z najwazniejszych ogniw systemu zarzgdzania
kryzysowego jest sztab dowddcy, spetniajacy trzy zasadnicze funkcje:

e zapewnienie obiegu informacji o sytuacji,

e przygotowanie dowddcy decyzji dotyczgcych dziatan,

¢ koordynacja i kontrola wykonania zadan?*,

Powotanie sztabu polega na rozbudowie organizacyjnej istniejgcego etatowego
sztabu jednostki organizacyjnej Policji o dodatkowe zespoty specjalistow ze stuzby
kryminalnej, prewencyjnej i wspomagajacej na potrzeby konkretnych dziatan. Liczba
0s6b wyznaczonych do pracy w sztabie powinna zapewniaé ciggtos¢ realizacji zadan
w czasie prowadzenia dtugotrwatych dziatan. W przypadku organizowania sztabu na

238 |bidem, § 5 pkt 1-3.

239 |bidem, § 6b pkt 1,3.

240 |bidem, § 7 pkt 2.

241 policja w systemie bezpieczerstwa paristwa, Komenda Gtéwna Policji Biuro Stuzby Prewen-
cyjnej, Warszawa 2003, s. 123-124.
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potrzeby dziatan prowadzonych na obszarze komendy powiatowej Policji, w ktérej nie
funkcjonuje wyodrebniona etatowa komdrka sztabowa, sztab organizowany jest na
bazie komodrki prewencyjnej wtasciwej jednostki Policji?*>. Akcja, operacja jest reali-
zowana wedtug planu dziatania dowédcy akcji, operacji. Plan zawiera w szczegdlnosci
0goblng charakterystyke, podstawe prawng, cel dziatan, organizacje dowodzenia, prze-
widywane warianty dziatan, rodzaj i zakres uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego,
organizacje tgcznosci, umundurowanie i wyposazenie, organizacje zabezpieczenia logi-
stycznego, postanowienia koncowe. Realizacja akcji i operacji w przypadku nagle zaist-
niatego zdarzenia kryzysowego uniemozliwiajgcego przygotowanie dziatan, polega na:

e rozpoczeciu dziatan na podstawie ustnej decyzji wasciwego kierownika jednostki
organizacyjnej Policji niezwtocznie potwierdzonej pisemnie,

e prowadzenie dziatan na podstawie planu dziatania dowddcy akcji lub operaciji,
dostosowanego do charakteru zdarzenia kryzysowego. W przypadku braku moz-
liwosci opracowania planu dziatania dowddcy akcji lub operacji prowadzenie
dziatarh moze nastgpi¢ na rozkaz dowddcy akcji lub operacji?*®.

W przypadku prowadzenia dziatan ratowniczych jej gtdwnym zadaniem jest za-
pewnienie porzadku publicznego, w celu umozliwienia sitom ratowniczym niesienia
pomocy oraz zapobiegania powstawaniu dalszych strat. Zadania te obejmujg przede
wszystkim alarmowanie i ostrzeganie ludnosci, dziatania porzadkowe, w tym organi-
zacje ruchu drogowego oraz ochrony mienia i zabezpieczenia ewakuacji. W zakresie
alarmowania i ostrzegania kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zapewniajg
wykonanie nastepujgcych zadan:

e uzyskiwanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaistniatym zdarzeniu

na potrzeby kierowania, dowodzenia i wspotdziatania,

¢ przekazywanie informacji i komunikatéw o zagrozeniu poprzez policyjne systemy
tacznosci oraz urzgdzenia rozgtoszeniowe,

e udostepnianie policyjnych systemoéw i srodkdw tgcznosci innym organom i stuz-
bom ratowniczym w celu przekazywania informacji o zagrozeniu oraz dla potrzeb
kierowania dziataniami tych organdw i stuzb, z zachowaniem zasady, ze te syste-
my i srodki fagcznosci beda obstugiwane wytgcznie przez funkcjonariuszy Policji.

W zakresie dziatan porzadkowych kierownicy jednostek organizacyjnych Policji za-
pewniajg wykonanie nastepujgcych zadan:

e umozliwienie swobody dojazdu i wyjazdu ekipom i jednostkom ratowniczym,

* zorganizowanie objazdéw rejondéw zagrozonych oraz informowanie o objazdach,

e ochrona porzagdku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz zabezpieczanie
miejsc moggcych stanowi¢ dodatkowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,

¢ niedopuszczenie do tworzenia sie zbiegowiska i zapobieganie objawom paniki,

e egzekwowanie przestrzegania przepisdw i polecen kierujgcych dziataniami
ratowniczymi,

¢ pilotowanie kolumn transportu sit ratowniczych oraz pojazdéw wywozacych ran-
nych w przypadku wystgpienia utrudnien w ich przemieszczaniu,

242 7arzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzeénia 2014 r. Nr 23 § 8 ust. 1.
243 lbidem, § 9,10,11.
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pomoc W wyznaczaniu miejsc zbidrek lub parkowania pojazdéw stuzgcych do
ewakuacji,

informowanie ludnosci o kierunkach, odlegtosciach, sposobie dojscia lub dojazdu
do miejsc zbiérek do ewakuacji,

kierowanie ruchem na drogach przemieszczania sie ewakuowanej ludnosci i w za-
leznosci od potrzeb pilotowanie kolumn pojazdéw z ewakuowanymi;

ochrona porzadku w miejscach pracy punktow medycznych, punktow zbidrek
poszkodowanych itp.,

ochrona pozostawionego mienia,

ochrona miejsc sktadowania mienia porzuconego i ewakuowanego oraz punktow
pomocy humanitarnej,

przeszukiwanie terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowania porzuconego
mienia,

uzyskiwanie i przekazywanie informacji o miejscach pomocy medycznej i miej-
scach przechowywania mienia,

identyfikacja i prowadzenie wykazéw ofiar.

W zakresie bezposrednich dziatan ratowniczych kierownicy jednostek organizacyj-
nych Policji zapewniajg wykonanie nastepujacych zadan:

pomoc w ewakuacji osobom poszkodowanym, chorym i starszym, poprzez wy-
prowadzenie tych osdb z rejondw zagrozonych oraz udostepnianie policyjnych
Srodkéw transportu na potrzeby ewakuacji oséb i ich mienia,

udzielanie pierwszej pomocy przedlekarskiej poszkodowanym,

udostepnianie policyjnych srodkéw transportu na potrzeby dziatan ratowniczych,
udostepnianie policyjnych obiektéw na potrzeby kierowania dziataniami
ratowniczymi,

udziat w pracach zabezpieczajgcych urzadzenia techniczne lub tworzeniu umoc-
nien w sytuacji bezposredniej eskalacji zagrozenia, gdy sity i Srodki podmiotéw
odpowiedzialnych za te prace sg niewystarczajace lub ich nie ma, a zaniechanie
spowoduje powiekszenie szkdd.

W zakresie dziatart majgcych na celu przywrdcenie stanu istniejgcego przed wystg-
pieniem zagrozenia kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zapewniajg wykona-
nie nastepujgcych zadan:

regulacje ruchu oséb i pojazdow,

ochrone miejsc dystrybucji Srodkdéw pomocy humanitarnej,

udzielanie informacji o miejscach pobytu poszkodowanych, przechowywanego
i zabezpieczonego mienia oraz informacji o aktualnym stanie zagrozenia?**.

Zapewnienie bezpieczenstwa wymaga rowniez od dowodzgcych utrzymania na wy-
sokim poziomie akceptacji dziatan sit policyjnych, ktére muszg by¢ prowadzone w gra-
niach prawa. Powodzenie kazdej operacji policyjnej zawsze jest uzaleznione od posia-
danej wiedzy o niej oraz o poszczegdlnych jej elementach, moggcych wywrzeé wptyw

2447arzgdzenie nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie re-
alizacji przez Policje zadan w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, Dz. Urz.
KGP z 1999 r. Nr 7, poz. 36.
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na jej przebieg. Doswiadczenie uczy, ze czesto pozornie niewazne czynniki okazujg sie
nagle niezmiernie istotnymi, a pominiecie ich - btedem bardzo kosztownym w skut-
kach lub powodujgcym znaczne komplikacje. Z tych powoddw dziatania policyjne sg
skomplikowanym oraz bardzo ztozonym procesem, polegajgcym na rozstrzyganiu wie-
lu trudnych kwestii i ponoszeniu odpowiedzialnosci za ich realizacje. Wszystkim sytu-
acjom zwigzanym z zagrozeniami nie mozna zapobiec. Jednak dzieki usprawnieniom
dziatan koncepcyjnych, wywiadowczych, planistycznych, organizacyjnych i szkolenio-
wych mozna ograniczy¢ zjawiska niepozadane, jakimi sg zaktdcenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a tym samym podnies¢ poziom bezpieczenstwa dziatan poli-
cyjnych?*. Nowym zadaniem dla polskiej Policji jest wtgczenie sie w dziatania na rzecz
ochrony infrastruktury krytycznej. Wpisanie tematyki infrastruktury krytycznej do
opracowywanych planéw zarzgdzania kryzysowego daje mozliwo$¢ nowego, niestan-
dardowego spojrzenia na udziat Policji w ochronie kluczowych elementéw infrastruk-
tury panstwa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze polska Policja od lat realizowata zadania
zwigzane z ochrong elementdéw ,wrazliwych” panstwa. Rodzaj wykonywanych zadan
zalezat oczywiscie od wielu czynnikdw, np. rodzaju chronionego obiektu, urzadzenia,
obszaru czy sytuacji w jakiej znajduje sie panstwo?*. Dlatego tez petne zastosowanie
uregulowan zawartych we wskazanych aktach prawnych oraz tzw.” ustawach kryzy-
sowych” musi by¢ skoordynowana wspotpraca pomiedzy organami samorzadu tery-
torialnego, a jednostkami Policji poprzez powotane do tego celu stosowne komarki?¥.

4.3. Straz Graniczna

Straz Graniczna jest jednolitg, umundurowang i uzbrojong formacjg przeznaczona
do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i prze-
ciwdziatania nielegalnej migracji*®.Nadzér nad formacjg sprawuje minister spraw we-
wnetrznych i administracji, a komendant gtéwny Strazy Granicznej jest centralnym
organem administracji rzgdowej, w sprawach dotyczgcych ochrony granicy panstwo-
wej i kontroli ruchu granicznego. Straz Graniczna jako organ niezespolonej administra-
cji publicznej, w systemie zarzgdzania kryzysowego petni role jednostki interwencyj-
no-ratowniczej, ktéra moze wydziela¢ sity i srodki dla potrzeb ratowniczych, a takze
w celu minimalizacji skutkdw kryzysu. Pod wzgledem wykazywanej aktywnosci w pro-
cesie zarzgdzania kryzysowego Straz Graniczna moze wystepowac jako:

e podmiot wiodacy w dziataniach,

e podmiot wspierajgcy dziatania innych organdw.

245 podmioty wykonawcze w zarzqdzaniu kryzysowym, praca zbiorowa, pod red. G. Sobolew-
skiego, D. Majchrzaka, J. Solarza, Warszawa 2014, s. 201.

246 Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczefistwa wewnetrznego Rzeczypospolitej
Polskiej, praca zbiorowa pod red. E. Ury, S. Pieprznego, Rzeszéw 2010, s. 371.

247 Wspétpraca stuzb porzgdku publicznego z administracjq rzgdowgq i samorzqgdowg, praca
zbiorowa pod red. A. Osierdy, B. Wisniewskiego, Bielsko - Biata 2008, s.41.

248 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej, Dz. U. 1990 Nr 78 poz. 462,
z pézn.zm. art. 1.
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WSsrdd zagrozen istotnych ze wzgledu na obszar odpowiedzialnosci, w ktérych Straz
Graniczna jest podmiotem wiodgcym w dziataniach, za najwazniejsze uznaje sie za-
grozenie masowa nielegalng migracjg. Zapobieganie i zwalczanie tego zjawiska jest
ustawowym i priorytetowym dziataniem formacji. Gtéwng aktywnos¢ skupia sie na
dziataniach zapobiegawczych i planistycznych, w celu niedopuszczenia do sytuacji kry-
zysowej, spowodowanej nielegalng migracjg badz minimalizacja jej skutkéw. Formacja
jest podmiotem wspierajgcym dziatania innych organdéw zarzadzania kryzysowego
przy zagrozeniach spowodowanych sitami natury, jak i przy zagrozeniach wywotanych
dziatalnoscia cztowieka. Najwiekszg aktywnos¢, w procesie zarzgdzania kryzysowego
formacja wykazuje w fazie reagowania na powstatg sytuacje kryzysowg, na co dzien
realizujgc przypisane ustawowo zadania. Oczywiste jest, iz intensyfikacja dziatan z za-
kresu zarzgdzania kryzysowego ma miejsce przede wszystkim na obszarach pozosta-
jacych w terytorialnym zasiegu dziatania poszczegdlnych oddziatéw Strazy Granicznej,
tj. w wojewddztwach przygranicznych oraz na polskich obszarach morskich. Z pragma-
tycznego punktu widzenia wynika ponadto, ze na sprawne i efektywne wykonywanie
dziatan wptywa stan wspodtpracy formacji z innymi cztonkami systemu zarzgdzania
kryzysowego?®. Plany zarzgdzania kryzysowego posiadane przez Straz Graniczna funk-
cjonujg na poziomie Komendy Gtéwnej SG oraz oddziatow SG. Ich sporzgdzenie musi
by¢ poprawne pod wzgledem merytorycznym i metodologicznym a zapisane w nich
procedury muszg cechowac sie realnoscig. Komendant Gtéwny SG zobowigzany jest
do utworzenia planu zarzgdzania kryzysowego, zawierajgcego elementy ktore okre-
slita ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz zakres wtasciwosci rzeczowej Strazy
Granicznej. W planie uwzglednione zostaty:

¢ analize i mozliwosci wystapienia zagrozen,

e szczegbtowe Srodki i sposoby reagowania na zagrozenie,

e organizacje monitoringu zagrozen,

e organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

W Strazy Granicznej przyjeto, iz poza funkcjonowaniem gtéwnego planu zarza-
dzania kryzysowego powinny by¢ stworzone plany zarzadzania kryzysowego na po-
ziomie Oddziatéw SG. Obowigzek ich tworzenia spada na komendantéw Oddziatéw
Strazy Granicznej. Plany te stanowig podstawowy dokument, ktéry posiada Stuzba
Dyzurujacych Operacyjnych OSG. Ustawodawstwo nie okreslito jednak wytycznych
do stworzenia tych plandéw i dajgc wolng reke autorom mogacym wzorowac sie
na gtéwnym planie zarzadzania kryzysowego, nie kopiujac jego zatozen. Zadaniem
Komendanta Gtéwnego SG jest takze opracowanie raportu o zagrozeniach bezpieczen-
stwa narodowego, korelujacego z planem zarzgdzania kryzysowego. Plan ten powinien
obejmowac procedury reagowania kryzysowego z podziatem na kategorie zagrozen.
Straz Graniczna nie dziata samodzielnie. Stanowi elementem systemu, dlatego tez pro-
cedury zawarte w planie powinny bra¢ pod uwage sposdb dziatania innych stuzb, aby
uzyskaé efekt synergii dla sprawniejszego i lepszego kontrolowania sytuacji kryzyso-

249 B, Mréz, Straz Graniczna w Systemie Zarzqdzania Kryzysowego[w:] Zarzqdzanie kryzysowe
w systemie bezpieczeristwa narodowego pod red. G. Sobolewskiego, D. Majchrzaka, Warszawa
2011, s.162.
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wej. W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej stworzony zostat Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego, w sktad, ktérego wchodza osoby tworzgce procedury i plan?°.

4.4. Sity Zbrojne RP

W mysl postanowien Konstytucji RP Sity Zbrojne RP stuzg ochronie niepodlegtosci
i niepodzielnosci jej terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
jej granic®®l. W Strategii Bezpieczenstwa Panstwa Sity Zbrojne RP sg podstawowym,
wyspecjalizowanym elementem systemu obronnosci panstwa oraz gtéwnym — obok
dyplomacji instrumentem realizacji Strategii Bezpieczenstwa panstwa. Wykonujg one
zadania wynikajgce zarowno z planéw reagowania kryzysowego jak i obrony panstwa.
Oczywiscie nie mozna poming¢ roli Sit Zbrojnych RP w systemie obronnosci i systemie
sojuszniczym NATO, ktdrego Polska jest cztonkiem od 1999 roku. Zadania Sit Zbrojnych
RP zapisane s3 m. in. w Konstytucji RP, w mysl ktérej Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci paristwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic, ponadto Sity Zbrojne RP
uczestniczg w zadaniach stabilizacyjnych i prewencyjnych. W czasie pokoju jest to
zadanie reagowania kryzysowego. Sity Zbrojne RP wykonujg zadania z zakresu reago-
wania kryzysowego na podstawie: ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej; ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym; ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywioto-
wej; ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym; ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 o Policji. Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP ma charakter hierarchiczny.
Na czele Sit Zbrojnych RP stoi Prezydent RP, nastepnie Minister Obrony Narodowe;j
i s to stanowiska polityczne (gdyz pochodzg w wyniku wybordéw). Nastepnie Sitami
Zbrojnymi zarzadza Szef Sztabu Generalnego, ktéoremu podlegajg dowddztwa sit po-
wietrznych, Igdowych, marynarki wojennej, sit specjalnych a takze inspektorat sit
zbrojnych, dowddztwo operacyjne, inspektorat wsparcia sit zbrojnych, zandarmeria
wojskowa. Pod wszystkie wyzej wymienione dowddztwa podlegajg jednostki podlegte.
Wedtug T. Ciszewskiego wojsko posiada potencjat ludzki, organizacyjny oraz wyposa-
zenie, ktére mogq byc¢ wykorzystane do wsparcia Srodowiska cywilnego podczas klesk
zywiofowych, awarii i katastrof technicznych, a takze pozostatych nadzwyczajnych za-
grozen, gdy uZycie innych sit jest niemozliwe, niewystarczajgce lub ich zasoby zostaty
wyczerpane®*?, Sity Zbrojne RP mogg bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych,
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkdw oraz w akcjach poszuki-
wania i ratowania zycia*3.

250 W, Celifski, Rola Strazy Granicznej w Systemie Bezpieczeristwa Narodowego, Systemy Lo-
gistyczne Wojsk nr 48/2018, Siedlce 2018, s. 39.

251 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 6 kwietnia 1997r., art. 26.

252 T, Ciszewski, Udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych, ,, Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, nr. 2, Wroctaw 2011, s. 363.

253 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 3, ust 1a.
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Warto dodaé, ze uzycie Sit Zbrojnych RP przewidziane jest do dziatania na rzecz
uktadu pozamilitarnego w celu przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym w warun-
kach ogtoszenia stanéw nadzwyczajnych w warunkach ogtoszenia stanu wyjatko-
wego. W czasie stanu wyjgtkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczerpane?**. W przy-
padku wystgpienia stanu kleski zywiotowej na terenie danego wojewddztwa Minister
Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewodzie pododdziaty i odziaty
Sit Zbrojnych RP w celu zapobiegania skutkom kleski zywiotowej lub w celu usuniecia
szkdd, strat przez nig wywotanych. W ramach reagowania na sytuacje kryzysowe Sity
Zbrojne RP mogg brad udziat na obszarze kraju w:

e dziataniach antyterrorystycznych,

e zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych,

¢ akcjach odsniezania,

e akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkéw pozaréw przestrzennych;

e rozpoznaniu i likwidacji skazen spowodowanych awarig chemiczng (wypadkiem

radiacyjnym) lub aktem terroru,

e oczyszczaniu terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych,

¢ akcjach poszukiwawczo-ratowniczych,

e dziataniach przeciwepidemicznych.

W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozli-
we lub niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej moze przekazac¢ do dyspozycji
wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, pododdzia-
ty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do
wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich
usunieciem?®>. Warto dodac¢, ze Uzycie oddziatéow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do
realizacji zadan z zakresu reagowania kryzysowego nie moze ograniczac ich zdolnosci
do realizacji zadan konstytucyjnych i uméw miedzynarodowych?>¢. Do dziatan ratow-
niczych lub prewencyjnych, w ktérych biorg udziat Sity Zbrojne RP nalezy m. in.:

* monitorowanie i ocena zagrozen,

¢ zadania poszukiwawczo-ratownicze,

¢ wakuacja i tymczasowe zapewnienie bytu ewakuowanym,

¢ izolowanie miejsc zagrozonych i wspdétudziat w ochronie pozostawionego mienia,

e prace wymagajgce uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego i materiatéow

wybuchowych z zasobdw Sit Zbrojnych RP,

¢ usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie,

e zabiegi specjalne,

254 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, art. 11 p.1.
255 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, art. 18 ust. 1.
256 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, art. 11 ust. 2.
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e odbudowa infrastruktury technicznej; wspétudziat w zapewnianiu przejezdnosci
szlakdw komunikacyjnych,
e pomoc medyczna oraz zadania sanitarnohigieniczne i przeciwepidemiczne?’.
Warto réowniez zaznaczyé, iz sity zbrojne sg zdolne do zabezpieczenia logistycz-
nego zaréwno poszkodowanych, jak i pozostatych stuzb realizujgcych zadania w rejo-
nie wystgpienia sytuacji kryzysowej. Dla wojska przewidziano réwniez role podmiotu
wspierajgcego inne instytucje systemu zarzgdzania kryzysowego w sytuacjach, gdy
podmiot wiodgcy nie jest w stanie samodzielnie przeciwdziata¢ zagrozeniu. Przyktadem
tego typu rozwigzania sg chociazby zapisy ustawy o policji. W ustawie przewidziano
uproszczenie zasad uzycia Sit Zbrojnych RP, poprzez obnizenie szczebla decyzyjnego
niezbednego do podjecia decyzji o udzieleniu wsparcia policji. Pomoc w tym przypad-
ku moze by¢ udzielona jedynie w sytuacji wystgpienia powaznego zagrozenia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, badZz dokonania przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym?®2®.Zasadniczym dokumentem planistycznym sporzgdzanym na szczeblu
strategicznym regulujgcym kwestie uzycia oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP
w sytuacjach kryzysowych jest Plan zarzgdzania kryzysowego Ministerstwa Obrony
Narodowej, wprowadzony do uzytku na mocy rozkazu Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. W dokumencie okresla sie gotowos¢ sit i srodkdw, procedury akty-
wacji, organizacje systemu dowodzenia i tgcznosci, zasady koordynacji oraz organiza-
cje zabezpieczenia logistycznego i medycznego. Ujeto w nim takze zasoby, ktére mogg
zostac¢ wykorzystane na potrzeby zarzadzania kryzysowego®>°.

4.5. Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Zmiana Prawa budowlanego dokonana na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
wprowadzita nowy podziat administracji publicznej w Polsce°. W wyniku tej ustawy
odrebnym pionem administracji publicznej, wykonujgcym zadania okreslone w Prawie
budowlanym, sg utworzone z dniem 1 stycznia 1999 r. organy nadzoru budowlane-
go: powiatowy i wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego?®!. Natomiast Gtowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego (GINB) jest centralnym organem administracji rzgdo-
wej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.
Jest organem wtasciwym w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze po-
stepowania administracyjnego, w zakresie wynikajgcym z przepisow prawa budowla-
nego. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest powotywany przez Prezesa Rady
Ministrow, sposréd oséb wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru,

257 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie zasad udziatu podod-
dziatéw i oddziatow SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwania, Dz. U.
z dnia 10 marca 2003 r.

258 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, art. 18.

259 Sobolewski G., Metodyka opracowania planu zarzqdzania kryzysowego, AON, Warszawa
2011, op., s. 55.

260 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego paristwa, Dz. U. 1998 r., nr 96, poz. 603.

261 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, Dz. U. 2019 r., poz. 1186.
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na wniosek ministra wtasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Nalezy w tym miejscu podkreslié,
ze organy te dziatajg w ramach zespolonej administracji publicznej, o ktérych mowa
byta juz wczesniej. Zaznaczyé nalezy, ze powiatowy inspektor nadzoru budowlanego
jest samodzielnym organem nadzoru budowlanego. Na szczeblu wojewddzkim orga-
nem nadzoru budowlanego jest wojewoda, lecz moze on dziata¢ wytacznie przy po-
mocy wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Ustawodawca w kolejnych
przepisach Prawa budowlanego nadaje wrecz wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru
budowlanego status organu administracji. Rozwigzanie takie mozna uznac za zgodne
z prawem, poniewaz wojewoddzki inspektor dziata w imieniu wojewody, ale do pro-
wadzenia swojej dziatalnosci posiada upowaznienie ustawowe. Organem naczelnym
w sprawach nadzoru budowlanego zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzagdowe;j
jest réowniez Minister Infrastruktury.

Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego powstaty na mocy prawa z dnia

13 pazdziernika 1998 roku na podstawie ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng, w mysl ktérej z dniem 1 stycznia 1999 roku
w miastach bedacych siedzibami wtadz powiatéw tworzy sie powiatowe inspektoraty
nadzoru budowlanego?®®. Podobnie jak w stosunku do organéw administracji archi-
tektoniczno-budowlanej, funkcje organu wyzszego stopnia i nadzoru w stosunku do
organdw nadzoru budowlanego szczebla wojewddzkiego spetnia Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego. Warto podkresli¢, ze najwazniejsze zadania w kontekscie re-
agowania kryzysowego realizuje przede wszystkim powiatowy inspektor nadzoru bu-
dowlanego. Realizujgc obowigzki wynikajgce z Prawa budowlanego, powiatowy in-
spektor nadzoru budowlanego m.in.:

e przenosi decyzje o pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych,

* przyjmuje zawiadomienia inwestora o zamierzonym terminie rozpoczecia robét
budowlanych, na ktdére jest wymagane pozwolenie na budowe oraz oswiadcze-
nia kierownika budowy (robét) stwierdzajgce sporzadzenie planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku kierowania budowg (robotami bu-
dowlanymi) oraz oswiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego stwierdzajg-
ce przyjecie obowigzku petnienia nadzoru inwestorskiego nad danymi robotami
budowlanymi,

e przyjmuje zawiadomienia inwestora o zmianie: kierownika budowy lub robét,
inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta sprawujgcego nadzdér autorski;

¢ wydaje decyzje o nakazie rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czesci,

e bada, przed wydaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na wznowienie robdt budowlanych, zgodnos¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym; a w szczegélnosci z ustaleniami obowigzujgcego miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego; kompletnosé projektu budow-
lanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen;

%62 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace
administracje publiczng, Dz. U. 1998 r., nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.,art. 40.
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wykonanie projektu budowlanego przez osobe posiadajgcg wymagane upraw-
nienia budowlane,

prowadzi postepowania w sprawie naliczenia optaty legalizacyjnej,

wydaje postanowienie o wstrzymaniu robdét budowlanych,

wydaje decyzje zwigzane z niewtasciwym wykonywaniem robdt budowlanych,
przyjmuje zawiadomienia o zakoriczeniu budowy i sprawdza zwigzane z tym do-
kumenty oraz zwraca je po zakonczeniu postepowania, naktada kary za przy-
stgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci z naruszeniem
art. 5455, oraz przyjmuje wnioski i wydaje decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie,
przeprowadza obowigzkowg kontrole budowy, po ktérej sporzadza proto-
kot, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wymierza kare w drodze
postanowienia,

wydaje decyzje nakazujgcg przeprowadzenie kontroli obiektu budowlanego
w trakcie jego uzytkowania w przypadkach stwierdzenia nieodpowiedniego stanu
technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci mogacego powodowac zagro-
zenie: zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczerstwa mienia badz srodowiska; decyzja
taka moze rowniez zawiera¢ zgdanie przedstawienia ekspertyzy stanu technicz-
nego obiektu lub jego czesci,

moze zgdaé od wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego udostepnienia
protokotéw z kontroli, ocen i ekspertyz dotyczgcych stanu technicznego obiektu
budowlanego, dokumentacji budowy, dokumentacji powykonawczej oraz opra-
cowan projektowych i dokumentéw technicznych robdét budowlanych wykony-
wanych w obiekcie w czasie jego uzytkowania,

przyjmuje protokoty pokontrolne dotyczace przeprowadzanych kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci,

wstrzymuje, w drodze postanowienia, uzytkowanie obiektu budowlanego lub
jego czesci oraz naktada obowigzek przedstawienia w wyznaczonym terminie do-
kumentéw, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane, w przy-
padku stwierdzenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci bez wymaganego zgtoszenia; ustala optate legalizacyjng; nakazuje, w dro-
dze decyzji, przywrécenia poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu budow-
lanego lub jego czesci,

przyjmuje zawiadomienia o katastrofie budowlanej,

prowadzi postepowanie wyjasniajgce w sprawie przyczyn katastrofy budowlanej,
po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie budowlanej, niezwtocznie powotuje
komisje w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy oraz zakresu czynnosci
niezbednych do likwidacji zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz nie-
zwtocznie zawiadamia o katastrofie wtasciwy organ nadzoru budowlanego wyz-
szego stopnia oraz Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

po zakoniczeniu prac komisji, wydaje decyzje, okreslajace zakres i termin wykona-
nia niezbednych robét w celu uporzgdkowania terenu katastrofy i zabezpieczenia
obiektu budowlanego do czasu wykonania robét doprowadzajgcych obiekt do
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stanu wtasciwego oraz ma mozliwosc zlecenia na koszt inwestora, wtasciciela lub
zarzadcy obiektu budowlanego sporzgdzenia ekspertyzy?®3.
Z powyzej wymienionych zadan Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego reali-
zuje dwa gtdwne zadania zwigzane z reagowaniem na sytuacje kryzysowe. S3 to zada-
nia zwigzane w przypadku wystgpienia pozaru lub katastrofy budowlanej.

Zadania inspektora budowlanego w czasie pozaru:

W mysl postanowien ustawy inspektor ,przypadku stwierdzenia, ze obiekt lub
obiekty budowlane mogg zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia
organ nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, okresla-
jac termin wykonania tego obowigzku. W decyzji tej, organ moze zakazac uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci do czasu usuniecia stwierdzonych nieprawidto-
wosci. Decyzja o zakazie uzytkowania obiektu z powodu wystepujgcego zagrozenia
zycia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz sSrodowiska podlega natychmiastowemu wy-
konaniu i moze by¢ ogtoszona ustnie?®*”. W razie stwierdzenia potrzeby oprdznienia
w catosci lub w czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio groza-
cego zawaleniem, organ nadzoru budowlanego jest zobowigzany nakaza¢, w drodze
decyzji, na podstawie protokotu ogledzin, wtascicielowi lub zarzadcy obiektu budow-
lanego oprdznienie lub wytgczenie w okreslonym terminie catosci lub czesci budynku
z uzytkowania - przesta¢ decyzje obowigzanemu do zapewnienia lokali zamiennych.
Whtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest zobligowany do:

e umieszczenia na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa lu-

dzi lub mienia oraz o zakazie jego uzytkowania,

e wykonania doraznych zabezpieczen i usuniecie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi

lub mienia, z okresleniem technicznie uzasadnionych terminéw ich wykonania.

Zadania inspektora budowlanego w przypadku katastrofy budowlanej:

W przypadku katastrofy inspektor powinien nawigzaé wspétprace z innymi instytu-
cjami, wtasciwymi w sprawach ratownictwa technicznego i chemicznego, odpowied-
nio do okolicznosci. Nastepnie inspektor powinien dokonaé kontroli i egzekwowania
niezbednych dziatan kierownika budowy, wtasciciela lub zarzadcy obiektu budowlane-
go, dotyczgcych czynnosci polegajgcych na zorganizowaniu doraznej pomocy poszko-
dowanym, przeciwdziataniu rozszerzania sie skutkdow katastrofy oraz zabezpieczeniu
miejsca katastrofy przed zmianami uniemozliwiajgcymi prowadzenie postepowania
wyjasniajgcego. Do zadan tych nalezy takze skoordynowanie zadan w zakresie prowa-
dzenia dziatarh na miejscu zdarzenia. Inspektor powinien takze niezwtocznie powiado-

263 7adania te okre$lone zostaty w art. 83 Prawo budowlane , Do wtaéciwosci powiatowego in-
spektora nadzoru budowlanego, jako organu pierwszej instancji, nalezg zadania i kompetencje,
o ktérych mowa w art. 37 ust. 3, art. 40 ust. 2, art. 41 ust. 4, art. 48-51, art. 54, art. 55, art.
57 ust. 4,78, art. 59, art. 593, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59g ust. 1, art. 62 ust. 1 pkt
3iust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 1i 3, art. 68, art. 69, art. 70 ust. 2, art. 71 a, art. 74, art.
75 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1”, Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane, Dz. U. 2019 r., poz. 1186.

264 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, art. 66.
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mi¢ o zaistniatej katastrofie Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, po czym powinien wszczgé postepowa-
nie wyjasniajgce. Po wykonaniu powyzszych czynnosci inspektor dokonuje wstepnego
rozpoznania zakresu i skutkéw zdarzenia w miejscu katastrofy oraz ,jako wtasciwy
organ jest obowigzany do:
¢ niezwtocznego powotania komisji w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci kata-
strofy oraz zakresu czynnosci niezbednych do likwidacji zagrozenia bezpieczen-
stwa ludzi lub mienia,
e niezwtocznego zawiadomienia o katastrofie budowlanej wtfasciwego organ
nadzoru budowlanego wyzszego stopnia oraz Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego?®®”.

4.6. Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Inspekcja Sanitarna powotana jest do realizacji zadan ochrony zdrowia ludzkiego
przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci sSrodowiskowych oraz zapo-
biegania powstawaniu chordb, w tym chordb zakaznych i zawodowych. Inspekcj3 sa-
nitarng na obszarze kraju kieruje Gtéwny Inspektor Sanitarny jako centralny organ ad-
ministracji rzgdowej podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia. Terenowymi
organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sg powiatowi panstwowi inspektorzy sani-
tarni, pod kierunkiem ktérych dziatajg stacje sanitarno-epidemiologiczne, posiadajg-
ce status zaktadu opieki zdrowotnej i wykonujgce badania laboratoryjne w zakresie
nadzoru sanitarnego w zintegrowanym jednolitym systemie badan laboratoryjnych?6®.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, w ramach sprawowanego nadzoru bie-
z3cego nad stanem sanitarno-epidemiologicznym powiatu realizuje wiele dziatan, do
ktédrych mozemy zaliczyé m.in.: monitorowanie sytuacji epidemiologicznej chordb za-
kaznych i innych, koordynowanie dziatan przeciwepidemicznych w celu ochrony zdro-
wia i zycia ludzi, w szczegdlnosci w przypadkach masowych zachorowan na choro-
by zakazne oraz w wypadkach klesk zywiotowych, Scisle wspdtpracuje i uczestniczy
w dziataniach zapobiegajacych zdrowotnym skutkom bioterroryzmu.

Obowigzujgca ustawa z dnia 14 marca 1985 roku okresla takze pozostate zadania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Do dziatan tych nalezy w szczegdlnosci sprawowanie
nadzoru nad warunkami:

¢ higieny srodowiska;

e higieny pracy w zaktadach pracy;

¢ higieny radiacyjnej;

¢ higieny proceséw nauczania i wychowania;

¢ higieny wypoczynku i rekreacji;

e zdrowotnymi zywnosci, Zywienia i przedmiotow uzytku;

265 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, art. 76.
266 7. Duniewska, B. Jaworska — Debska, M. Sthal, Prawo administracyjne materialne: Pojecia,
instytucje, zasady, Warszawa 2014, s. 218.
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¢ higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetniaé personel medyczny, sprzet oraz

pomieszczenia, w ktdrych sg udzielane swiadczenia zdrowotne?®’,

W przypadku naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych panstwowy in-
spektor sanitarny moze nakazaé, w drodze decyzji administracyjnej np. unierucho-
mienie zaktadu pracy®®®, zamkniecie obiektu uzytecznosci publicznej, wytgczenie
z eksploatacji srodka transportu, wycofanie z obrotu srodka spozywczego, likwidacje
hodowli lub chowu zwierzat. Analogicznie w razie podejrzenia lub rozpoznania zaka-
zenia lub zachorowania na chorobe zakazng, panstwowy inspektor sanitarny moze,
w drodze decyzji, nakaza¢ osobie podejrzanej lub osobie, u ktdrej rozpoznano zaka-
zenie lub zachorowanie na chorobe zakazng, poddanie sie obowigzkowi szczepienia,
badaniom sanitarno-epidemiologicznym, zabiegom sanitarnym, kwarantannie lub izo-
lacji. Realizowane przez Inspekcje Sanitarne przedsiewziecia wynikajg z opracowywa-
nych i aktualizowanych powiatowych, wojewddzkich, krajowych planéw dziatania na
wypadek wystapienia epidemii®®. Na wniosek panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego wojewoda ogtfasza i odwotuje stan zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii na obszarze powiatu lub jego czesci. Jezeli zagrozenie epidemiczne lub epi-
demia wystepuje na obszarze wiecej niz jednego powiatu, stan ten ogtasza i odwotuje,
w drodze zarzgdzenia.

Obecnie obowigzujgcy stan prawny umozliwia wprowadzenie na przyktad: czaso-
wego ograniczenia w ruchu osobowym, czasowego ograniczenia lub zakazu obrotu
i uzywania przedmiotow lub artykutdw spozywczych, czasowego ograniczenia funkcjo-
nowania okreslonych instytucji lub zaktadéw pracy?’°, zakazu organizowania widowisk
i zgromadzen, obowigzku wykonywania okreslonych zabiegéw sanitarnych, jezeli wy-
konanie ich wigze sie z funkcjonowaniem okreslonych obiektéw produkcyjnych, ustu-
gowych, handlowych i innych, nakazu poddania sie okreslonym szczepieniom, nakazu
udostepnienia nieruchomosci, lokali i terendw oraz srodkdw transportu potrzebnych
do dziatan przeciwepidemicznych.

Zadania Pannstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujg ponizsze organy:

e Gtéwny Inspektor Sanitarny,

o panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny, jako organ rzgdowej administracji

zespolonej w wojewddztwie,

e panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzagdowej administracji

zespolonej w powiecie,

e panstwowy graniczny inspektor sanitarny dla obszaréw przejs¢ granicznych dro-

gowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych i morskich, portéow lotniczych i mor-
skich oraz jednostek ptywajgcych na obszarze wdd terytorialnych?’,

267 Ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz. U. 2019 r., poz. 59.
268 \W, Zabicki, Organizacja, bezpieczeristwo i higiena pracy, Warszawa 2005, s. 12-14.

269 Urzad Wojewddzki w Gdansku,https://uwgdansk.bip.gov.pl/komunikaty-ogloszenia-kon-
kursy-plany-wbizk/wojewodzki-plan-dzialania-na-wypadek-wystapienia-epidemii.html.

270 Jstawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych
u ludzi, Dz.U. 2008 r., nr 234, poz. 1570.

271 Red. M. Stahl, Prawo administracyjne: Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
Warszawa 2013, s.557.

104



W przypadku omawiania zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym dziatania
te prowadzi pafistwowy przewaznie powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzagdo-
wej administracji zespolonej w powiecie. Co warte podkreslenia obszar dziatania pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego moze obejmowac kilka powiatéw. Ma
to zwigzek z uwarunkowaniami ekonomicznymi jak i praktycznymi. Wynika to z faktu,
ze niektdre powiaty sg stosunkowo niewielkie obszarowo, a takze stabo zaludnione, co
w prostej mierze odbija sie na ich mozliwosciach finansowych. Warto jednak doda¢, ze
W przewazajacej liczbie powiatéw w Polsce funkcjonuje podlegta staroscie powiatowa
inspekcja sanitarna. Do podstawowych zadan Inspekcji Sanitarnej w ramach zarzadza-
nia kryzysowego nalezg dziania podczas zagrozenia powodziowego lub wystgpienia
powodzi. Zadania te majg wieloptaszczyznowy charakter, do gtdwnych zadan Inspekcji
Sanitarnej w tym obszarze mozemy zaliczy¢:

e powotanie Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w zwigzku z wystapieniem zagrozenia powodziowego - cato-
dobowe dyzury pod telefonami alarmowymi;

e ocena naptywajgcych meldunkdéw o stanach poziomu wéd w rzekach, pod kagtem
zagrozenia powodziowego;

e uaktualnienie adreséw firm przeprowadzajgcych dezynfekcje, dezynsekcje
i deratyzacje;

e przeprowadzenie wizytacji u nosicieli statych pateczek duru brzusznego oraz za-
lecenie, w razie zagrozenia powodzig przeniesienia tych oséb na inne tereny;

e okreslenie potrzeb w zakresie wykonania szczepient ochronnych oséb narazonych
na zakazenie, ich ilosci i Zrodet zaopatrzenia;

e wytypowanie zaktaddéw opieki zdrowotnej do przeprowadzania masowych
szczepien;

e przeciwepidemicznych, na terenach gmin powiatu zagrozonych powodzig;

e monitorowanie rozwoju sytuacji i sktadanie biezgcych meldunkéw podlegtemu
Staroscie a takze Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu?®’2,

Kolejne dziatania Inspekcja podejmuje juz w samym trakcie powodzi, do gtéwnych
zadan nalezy m.in.:

e przygotowanie grafiku dyzuréw wyznaczonych pracownikéw pracujacych
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej;

¢ analiza informacji o miejscach i rozmiarach zatopien, pod katem bezpieczenstwa
uje¢ wody do picia, sklepdw, magazyndéw i hurtowni spozywczych, sklepéw, ma-
gazynow i hurtowni srodkdéw ochrony roslin, czy srodkdw chemicznych itp.;

® nadzor nad ujeciami wody do picia wykorzystywanymi do dystrybucji wody dla
mieszkancow terendw zatopionych;

272 Opracowano na podstawie Powiatowego Planu Zarzqdzania Kryzysowego Starostwa Powia-
towego w Tczewie a takze Powiatowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiato-
wego w Pudniku,http://www.powiatprudnicki.pl/download/pczk/PlanZarzadzaniaKryzysowe-
go.pdf.
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e pobranie prébek wody do picia do badan mikrobiologicznych i chemicznych z sie¢
wodociggowej, beczkowozdéw i innych oraz informowanie ludnosci o jakos$ci wody,

¢ kontrolowanie jakosci zdrowotnej srodkdw spozywczych, w tym pobieranie proé-
bek do badan laboratoryjnych oraz przekazywanie niezbednych informacji o spo-
sobach postepowania z zywnoscig podtopiong oraz o skutkach jej spozywania;

e ocena stanu sanitarno — higienicznego obiektéw z ludnoscig ewakuowang z te-
rendw zatopionych oraz ocena stanu zaopatrzenia tej ludnosci w wode do picia,
zywnosc i srodki higieniczne,

e prowadzenie statego monitorowania aktualnej sytuacji epidemiologicznej obsza-
ru powiatu na podstawie zgtoszen od lekarzy o zachorowaniach lub podejrze-
niach o zachorowania na choroby zakazne i wywiaddw epidemiologicznych?’3,

Po zakonczeniu bezposrednich dziatan zwigzanych z powodzig Powiatowy Inspektor

Sanitarny realizuje kolejne zadania. Do kluczowych z punktu widzenia zapewnienia
mieszkaicom poczucia bezpieczestwa mozna zaliczy¢ wydawanie komunikatéw
o przydatnosci wody do spozycia na podstawie przeprowadzonych badan mikrobiolo-
gicznych i chemicznych. a takze pobieranie probek wody do picia do badan mikrobio-
logicznych i chemicznych ze studni indywidualnych (po przeprowadzeniu przez wta-
Scicieli czyszczenia i dezynfekcji) oraz informowanie odbiorcéw o wynikach badan.
Do pozostatych istotnych dziatan Inspekcji sanitarnej mozemy zaliczy¢ takze dziatania,
ktore Inspekcja realizuje w fazie monitorowania (mowa o cyklu zarzadzania kryzyso-
wego). Do takich dziatan nalezy m.in.: biezgce analizowanie sytuacji epidemiologicz-
nej chordb zakaznych, nadzér nad statymi nosicielami pateczek duru brzusznego na
zalanych terenach, zabezpieczenie srodkéw dezynfekcyjnych dla zalanych zaktadéw
opieki zdrowotnej i dezynfekcji studni, zapewnienie (w razie potrzeby) sprawnego
przeprowadzenia niezbednych szczepien ochronnych, wspétdziatanie z administracjg
publiczng i innymi instytucjami i stuzbami w zakresie analiz i prognoz, przekazywa-
nie komunikatéw, ostrzezen i innych niezbednych informacji do okreslonych instytucji
i stuzb, sporzgdzanie raportéw dobowych i notatek stuzbowych o powstatych zagro-
zeniach powodziowych mogacych prowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, wspodtdziatanie
z komdrkami organizacyjnymi Wojewddzkich Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych,
analizowanie sytuacji w zakresie sprawowanego nadzoru, sporzgdzanie biezgcych ra-
portéw w zakresie stanu placéwek, wspdtpraca z organami prowadzgcymi placéwki
oswiatowo-wychowawcze w zakresie biezgcego pozyskiwania informacji dotyczacych
potrzeb oraz udzielania wskazéwek na temat postepowania w sytuacji zagrozenia
powodzig lub powodzi, zamieszczanie biezgcych informacji-wskazowek dla placéwek
oswiatowo-wychowawczych na stronie internetowej Powiatowych Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznych?’*. Paristwowa Inspekcja Sanitarna petni takze wiodacg role (na
poziomie centralnym systemu zarzgdzania kryzysowego) w przypadku wystgpienia
epidemii. Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego przewiduje nastepujgce zadania dla

273 |bidem.
274 Na podstawie rozméw autora przeprowadzonych z pracownikami Powiatowych Centréw
Zarzadzania Kryzysowego w latach 2014-2018.
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Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w przypadku wystgpienia epidemii w fazach przygo-
towania i zapobiegania cyklu zarzadzania kryzysowego:

sprawowanie zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego,

prowadzenie dziatalnosci zapobiegawcze] i przeciwepidemicznej w zakresie cho-
rob zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska,
prowadzenie dziatalno$ci oswiatowo-zdrowotnej,

uzgadnianie projektow planéw zagospodarowania przestrzennego pod wzgle-
dem wymagan higienicznych i zdrowotnych,

prowadzenie rejestru zakazen i zachorowan na chorobe zakazng, zgondéw z po-
wodu zakazenia lub choroby zakaznej, ich podejrzen oraz przypadkow stwierdze-
nia dodatniego wyniku badania laboratoryjnego,

sporzadzanie i publikacja krajowego raportu liczbowego o zarejestrowanych za-
kazeniach, zachorowaniach i zgonach na zakazenia i choroby zakazne podlegajgce
zgtoszeniu,

kontrola przestrzegania przepisow okreslajgcych wymagania higieniczne
i zdrowotne,

ustalanie zakresu i terminéw szczepien ochronnych oraz sprawowanie nadzoru
w tym zakresie,

wspotpraca z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej
i Europejskim Centrum do Spraw Zapobiegania i Kontroli Chorédb w ramach
wspolnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaznych;
dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych,

opracowywanie programow i planéw dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepi-
demicznej, przekazywanie ich do realizacji zaktadom opieki zdrowotnej oraz kon-
trola realizacji tych programéw i plandw,

wydawanie zarzadzen i decyzji lub wystepowanie do innych organéw o ich wy-
danie - w przypadkach okreslonych w przepisach o zwalczaniu chordb zakaznych;
planowanie i organizowanie sanitarnego zabezpieczenia granic panstwa,

nadzér sanitarny nad ruchem pasazerskim i towarowym w morskich i lotniczych
portach oraz przystaniach,

udzielanie poradnictwa w zakresie spraw sanitarno-epidemiologicznych lekarzom
okretowym i personelowi pomocniczo-lekarskiemu, zatrudnionemu na statkach
morskich, zeglugi sSrédlgdowej i powietrznych,

kierowanie akcjg sanitarng przy masowych przemieszczeniach ludnosci, zjazdach
i zgromadzeniach?’,

4.7. Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna

Zadaniem Inspekcji w szczegdlnosci jest zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, mo-
nitorowanie zakazen zwierzat, przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej oraz spra-
wowanie nadzoru nad: wprowadzaniem na rynek zwierzat i produktéw pochodzenia

275 Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego,
https://rcb.gov.pl/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego/
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zwierzecego, przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych, obrotem srodkéw zywienia
zwierzat i obrotem leczniczymi produktami weterynaryjnymi®’®,

Zadania Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej wykonujg ponizsze organy:

Gtéwny Lekarz Weterynarii,

wojewddzki lekarz weterynarii, jako kierownik wojewddzkiej inspekcji weteryna-
ryjnej wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie;)
powiatowy lekarz weterynarii, jako kierownik powiatowe] inspekcji weterynaryj-
nej wchodzacej w sktad niezespolonej administracji rzgdowe;j,

graniczny lekarz weterynarii®”’.

Gtéwny Lekarz Weterynarii wsrédd wielu zadan okreslonych w ustawie przede
wszystkim:

ustala ogdlne kierunki dziatania Inspekcji i wydaje instrukcje okreslajgce sposéb
jej postepowania, w tym instrukcje dotyczace stosowania przez organy Inspekc;ji
przepisdw Unii Europejskiej,

koordynuje i kontroluje wykonywanie zadan przez wojewddzkich, powiatowych
i granicznych lekarzy weterynarii,

moze wydawac wojewddzkim, powiatowym i granicznym lekarzom weterynarii
polecenia dotyczace podjecia okreslonych czynnosci oraz zgdac od nich informa-
cji z zakresu ich dziatania,

dokonuje analiz i ocen sytuacji epizootycznej, bezpieczenstwa produktéow pocho-
dzenia zwierzecego i wymagan weterynaryjnych przy ich produkcji,

opracowuje programy i plany dotyczgce monitorowania zakazen zwierzat oraz
zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat i zoonozom lub biologicznym czyn-
nikom chorobotwdrczym wywotujgcym te choroby i ich zwalczania,
opracowuje krajowe programy i plany dotyczgce monitorowania wystepowania
substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktow
leczniczych i skazen promieniotwdrczych u zwierzat, w produktach pochodzenia
zwierzecego, w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat i Srodkach zywienia
zwierzat?’®,

Wojewddzki lekarz weterynarii wykonuje swoje zadania na obszarze wojewddztwa.
Wojewddzki lekarz:

ustala kierunki dziatania, wydaje instrukcje okreslajace sposéb postepowania po-
wiatowych lekarzy weterynarii na obszarze wojewddztwa oraz kontroluje sposéb
wykonywania przez nich zadan Inspekgcji,

moze wydawac powiatowym lekarzom weterynarii polecenia dotyczgce podjecia
okreslonych czynnosci oraz zgdac od nich informacji z zakresu ich dziatania,

276 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, Dz.U. z 2004 r. Nr 33, poz. 287.
277 \W, Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o sfuzbie cywilnej: Komentarz, Warszawa
2012, s. 67.

278 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej.
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¢ dokonuje analiz i ocen sytuacji epizootycznej, bezpieczenstwa produktéw pocho-
dzenia zwierzecego, Srodkdéw zywienia zwierzat i wymagan weterynaryjnych przy
ich produkcji na obszarze wojewddztwa,

e opracowuje na obszarze wojewddztwa programy i plany dotyczgce monitorowa-
nia zakazen zwierzat oraz zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat i zoono-
zom i ich zwalczania,

e opracowuje na obszarze wojewddztwa programy i plany dotyczgce monitoro-
wania wystepowania substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych,
biologicznych, produktéw leczniczych i skazerh promieniotwdrczych?’.

Powiatowy Lekarz Weterynarii natomiast dokonuje analiz i ocen sytuacji epizoo-
tycznej i opracowuje na obszarze powiatu programy i plany dotyczgce monitorowania
zakazen zwierzat oraz zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat i zoonozom i ich
zwalczania. W celu zwalczania chordb zakaznych zwierzat podlegajgcych obowigzkowi
zwalczania powiatowy lekarz weterynarii, w drodze decyzji administracyjnej z rygo-
rem natychmiastowej wykonalnosci, moze m.in.:

¢ nakaza¢ odosobnienie, strzezenie lub obserwacje zwierzat chorych lub zakazo-
nych albo podejrzanych o zakazenie lub o chorobe,

e nakazac zabicie lub ubdj zwierzat chorych lub zakazonych oraz podejrzanych
o zakazenie lub o chorobe,

o zakazac¢ osobom, ktére byty lub mogty byé w kontakcie ze zwierzetami chorymi,
zakazonymi lub podejrzanymi o zakazenie lub o chorobe, czasowego opuszczania
ogniska choroby??°,

W drodze rozporzadzenia - aktu prawa miejscowego, powiatowy lekarz weterynarii
okresla obszar wystepowania choroby zakaznej lub zagrozenie wystgpienia choroby
zakaznej, jako obszar zapowietrzony lub zagrozony, na terenie ktérego obowigzujg
zakazy/ograniczenia w przemieszczaniu sie osob lub pojazdow?. Do wspotpracy z le-
karzem weterynarii w zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat zobowigzane sg inne
inspekcje i stuzby, natomiast pracownicy inspekcji w zakresie wykonywania czynnosci
okreslonych w ustawie podlegajg ochronie prawnej przewidzianej dla funkcjonariu-
szy publicznych. Na potrzeby podjecia natychmiastowych dziatann Gtéwny Inspektor
Weterynaryjny utrzymuje rezerwe szczepionek, biopreparatéw, substancji i prepara-
téw biobdjczych oraz innych srodkdw niezbednych do diagnozowania i zwalczania cho-
réb zakaznych zwierzat i zoonoz lub biologicznych czynnikéw chorobotwérczych wy-
wotujgcych te choroby. Powiatowy i Wojewddzki Lekarz Weterynarii, w zakresie swojej
wiasciwosci, przygotowuja i aktualizujg plany gotowosci zwalczania poszczegdlnych
chordb zakaznych zwierzat. Paristwowa Inspekcja Weterynaryjna petni takze wiodacg
role (na poziomie centralnym systemu zarzgdzania kryzysowego) w przypadku wy-
stgpienia epizootii. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego przewiduje nastepujgce

279 \Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Gdansku, http://www.gdansk.wiw.gov.pl/zadania-
-inspekcji

280 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, Dz. U. z 2019 r., poz. 122, 1123.

281 Jstawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaz-
nych zwierzat, Dz. U. z 2018 r., poz. 1967.
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zadania dla Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej w przypadku wystgpienia epizootii
w fazach przygotowania i zapobiegania cyklu zarzadzania kryzysowego:
¢ nadzor nad sytuacjg epizootyczng,
¢ przygotowanie weterynaryjnych planéw gotowosci zwalczania niektdérych choréb
zakaznych zwierzat,
e wspodtpraca przy opracowaniu alternatywnych procedur utylizacji zwtok zwierzat
i paszy poza zaktadem utylizacyjnym?22,

4.8. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Od poczatku 2018 roku funkcjonuje w Polsce Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie. Powotanie do zycia podmiotu ,Wody Polskie” wynikato z zasadniczych
zmian w zarzadzaniu gospodarka wodng w Polsce, ktére przeprowadzono w latach
2017-2018.Ustawa Prawo wodne reguluje dziatalnos¢ Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie?®. Wody Polskie jako panstwowa osoba prawna, jest obec-
nie gtdwnym podmiotem odpowiedzialnym za zarzgdzanie zasobami wodnymi. Wody
Polskie wykonujg zatem m.in. zadania z zakresu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
i ryzykiem wystgpienia suszy, czyli dziatania, ktére sg wprost kojarzone z zapewnia-
niem bezpieczenstwa, w tym zarzgdzania kryzysowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w tym kontekscie wcigz wazna bedzie réwniez troska Wod Polskich o jakos¢ wéd oraz
ich racjonalne wykorzystanie. Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa sg
zadaniami réwnorzednymi do innych zadan, ktdére realizujg Wody Polskie. Jednostkami
organizacyjnymi Wéd Polskich s3: Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej (KGZW) z sie-
dzibg w Warszawie, 11 regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (RZGW) z siedzi-
bami w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu, 50 zarzgddéw zlewni oraz 330 nad-
zoréw wodnych?®4, Struktura organizacyjna Waéd Polskich podzielona jest na piony
merytoryczne (ochrony przed powodzig i suszg, ustug wodnych i zarzgdzania $rodo-
wiskiem wodnym) oraz pion organizacyjno-ekonomiczny. Dziatalnoscig Wadd Polskich
kieruje prezes, ktdry posiada odpowiednie uprawnienia do tworzenia jednostek do re-
alizacji projektow, komisji opiniodawczo-doradczych i zespotéw problemowych o cha-
rakterze statym lub doraznym. Prezes reprezentuje takze Wody Polskie na zewnatrz.
Dyrektorzy RZGW koordynujg natomiast dziatalnos¢ zarzgdéw zlewni zlokalizowanych
na ich obszarze dziatania, a dyrektorzy zarzagdéw zlewni koordynujg dziatalnos¢ nad-
zoréw wodnych?®.Doktadng strukture Wéd Polskich okresla statut w sprawie nada-
nia statutu Parnstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie nadany w drodze
rozporzadzenia przez Ministra Srodowiska. W strukturze organizacyjnej Wéd Polskich

282 Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego.

283 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2018 r., poz. 2268.

284 paAstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,http://www.wody.gov.pl/o-wodach-pol-
skich/struktura-organizacyjna.

285 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, Warszawa, 30 grudnia 2017 r., poz.
2506.
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znajdujg sie pracownicy KZGW, RZGW, Wojewddzkich Zarzgdéw Melioracji i Urzadzen
Wodnych oraz niektdrzy pracownicy samorzadow. tacznie w Wodach Polskich bedzie
pracowato niemal 6 000 os6b?®.

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie na wszystkich szczeblach
struktury dziatajg trzy podstawowe piony merytoryczne. Pion ochrony przed powo-
dzig i suszg, Pion ustug wodnych, Pion zarzadzania srodowiskiem wodnym. Kluczowy
z punktu widzenia dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego jest Pion ochrony przed powodzig i suszg, ktdry zajmuje sie wszystkimi
sprawami zwigzanymi z tymi zjawiskami: planowaniem, przygotowaniem projektow i
realizacjg inwestycji oraz utrzymaniem i eksploatacjg obiektéw hydrotechnicznych.
Pion prowadzi tez sprawy zwigzane z zapewnieniem wody na potrzeby rolnictwa oraz
sprawy zwigzane z monitorowaniem sytuacji hydrologicznej i sytuacjami kryzysowy-
mi. Zakres zadan pionu ochrony przed powodzig i suszg obejmuje w szczegdlnosci:

e realizacje zadan wynikajacych z dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim (dyrektywa powodziowa), w tym przygotowa-
nie projektéw plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym,

e prowadzenie spraw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom suszy, w tym przy-
gotowanie plandéw przeciwdziatania skutkom suszy,

e programowanie, planowanie i realizacje inwestycji w zakresie dziatania pionu,
a takze wspotudziat w realizacjach inwestycji z pozostatych piondw,

e opracowywanie i opiniowanie dokumentacji oraz dokonywanie niezbednych
uzgodnien w ramach realizacji inwestycji,

e petnienie funkcji inwestora w zakresie realizacji inwestycj,

e prowadzenie analizy w zakresie utrzymania wod i urzadzen wodnych, w tym tak-
Ze przygotowywanie planow utrzymania wad,

e utrzymanie wod oraz eksploatacje i utrzymanie urzgdzen wodnych,

e prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o udzielenie pozwo-
lenia wodnoprawnego na lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig nowych obiektéw budowlanych,

e prowadzenie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem budowli pietrzacych, w tym
koordynacja dziatan dotyczacych finansowania panstwowej stuzby ds. bezpie-
czenstwa budowli pietrzacych,

e prowadzenie zimowe]j ochrony przeciwpowodziowej,

e nadzor nad monitoringiem sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej i sytuacji
hydrogeologiczne,

e sterowanie zbiornikami wodnymi na potrzeby ochrony przed powodzig i suszg,

e prognozowanie przejscia fali powodziowej w zakresie dostepnych s$rodkéw
technicznych,

e koordynacje oraz wspétuczestnictwo w dziataniach w sytuacjach kryzysowych
zwigzang z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym na potrzeb Wéd Polskich,

285 Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa, Wody Polskie a zarzadzanie ryzykiem powodziowym
i ryzykiem wystgpienia suszy,https://rcb.gov.pl/wody-polskie-a-zarzadzanie-ryzykiem-powo-
dziowyme-i-ryzykiem-wystapienia-suszy/.
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prowadzenie spraw zwigzanych z zapewnieniem wody na potrzeby rolnictwa, ze
szczegblnym uwzglednieniem problemdéw niedoboru wody,

prowadzenie spraw zwigzanych z niedoborem wody na potrzeby ludnosci
i gospodarki?®’.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie petni takze wiodacgy role (na
poziomie centralnym systemu zarzgdzania kryzysowego) w przypadku wystgpienia
powodzi. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego przewiduje nastepujgce zadania
dla Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (okreslane jako KZGW, RZGW)
w przypadku wystgpienia powodzi w fazach przygotowania i zapobiegania cyklu zarza-
dzania kryzysowego zadania dla Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej:

opracowanie programu wodno-$srodowiskowego kraju,

przygotowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego z uwzglednieniem opinii
wiasciwych wojewoddw oraz marszatkdw wojewddztw,

przekazanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego dyrektorowi RCB,

dla obszardow narazonych na niebezpieczeristwo powodzi opracowanie map za-
grozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego i przekazanie ich odpo-
wiednim podmiotom zgodnie z ustawg Prawo wodne,

opracowanie w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej
plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy,

podanie do publicznej wiadomosci projektéw plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym,

nadzér nad funkcjonowaniem panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicz-
nej, panstwowej stuzby hydrogeologicznej oraz panstwowej stuzby do spraw bez-
pieczenstwa budowli pietrzacych,

programowanie, planowanie, nadzor i realizacja zadan zwigzanych z utrzymywa-
niem wad lub urzgdzen wodnych oraz inwestycje w gospodarce wodnej,
uzgadnianie, w czesci dotyczacej gospodarki wodnej, projektu list programéw
priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

uswiadamianie spoteczenstwa i powszechna edukacja?®.

W przypadku wystgpienia powodzi w fazach przygotowania i zapobiegania cyklu
zarzadzania kryzysowego zadania dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej:

przekazanie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego od-
powiednim podmiotom zgodnie z ustawg Prawo wodne,

sporzgdzanie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla regionéw wodnych;
prowadzenie osrodkéw koordynacyjno-informacyjnych ochrony przeciwpowo-
dziowej (OKIl),

gromadzenie i przekazywanie informacji dotyczgcych sytuacji hydrologicznej na
zbiornikach wodnych administrowanych przez RZGW oraz zjawisk lodowych na
rzekach i zwigzanych z nimi zagrozeniami powodziowymi,

287 panAstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,http://www.wody.gov.pl/index.php/pl/
aktualnosci/504-wizytacja-przepompowni-sciekow-w-gdansku.
288 Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego.
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¢ zlecanie wykonania okresowych przegladdéw stanu technicznego urzadzen wod-
nych administrowanych przez RZGW,

¢ nadzor nad stanem zabudowy hydrotechnicznej, kontrolowanie zapewnienia na-
lezytej obstugi i bezpieczenstwa urzadzen wodnych,

e utrzymanie w nalezytym stanie technicznym koryt rzek i kanatow,

e wspotpraca w przygotowaniu wstepnej oceny ryzyka powodziowego i planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy?°.

4.9. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) jest stuzbg specjalng powotang do
ochrony porzadku konstytucyjnego Rzeczpospolitej Polskiej. Zakres zadan realizowa-
nych przez ABW koncentruje sie przede wszystkim na ochronie bezpieczenstwa we-
wnetrznego panistwa i obywateli, ponadto Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zapewnia ochrone panstwa przed planowymi i zorganizowanymi dziataniami, ktore
mogg stwarzac zagrozenie dla niepodlegtosci lub porzadku konstytucyjnego Polski,
zaktdci¢ funkcjonowanie struktur panstwowych badz narazi¢ na szwank podstawowe
interesy kraju*°.Swoje obowigzki ABW wypetnia m.in. poprzez uzyskiwanie, analizo-
wanie i przetwarzanie informacji o niebezpieczeristwach. Gotowe opracowania prze-
kazywane sg wtasciwym organom funkcjonujgcym w panstwie. Przy realizacji zadan
Agencja korzysta z uprawnien operacyjnych oraz procesowych. Dziatania ABW nad-
zoruje Premier, kontroluje je natomiast Sejm RP. Status obowigzki i uprawnienia ABW
okresla Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu?®!. Zadania ABW w zakresie zarzgdzania kryzysowego okreslone sg
zarowno w Ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
a takze posrednio w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. W tym miejscu warto po-
réwnac wymienione obowigzki administracji publicznej wyrazone zaréwno w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym z zadaniami Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego wy-
nikajgcymi z Ustawy.Do zadan Agencji Bezpieczernistwa Wewnetrznego nalezy m.in.:

® rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczeristwo

wewnetrzne panstwa oraz jego porzgdek konstytucyjny, a w szczegdlnosci w su-
werenno$¢ i miedzynarodowg pozycje, niepodlegtosc i nienaruszalnosé jego te-
rytorium, a takze obronnos¢ panstwa,

® rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

— szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych prze-
stepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa,
— godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa oraz Sciganie ich sprawcéw,

289 |hidem.

2%0 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicz-
nych: Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 92-96.

21 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, Dz. U. z 2018 r. poz. 2387.
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¢ uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom
informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa we-
whnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego,

e podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach
miedzynarodowych?2,

Rozpatrujgc natomiast przepisy prawa zawarte w Ustawie o zarzgdzaniu kryzyso-
wym w odniesieniu do np. zagrozen terrorystycznych, a takze zadan wtasnych re-
alizowanych przez ABW dostrzegamy, ze artykuty 11, 14, 17 i 19 omawianej ustawy
bezposrednio lub posrednio odnoszg sie do realizacji zadan z zakresu zapobiegania,
przeciwdziatania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym, a takze
realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej*®. Istnieje natomiast za-
sadnicza réznica pomiedzy zadaniami wtasnymi ABW, a zadaniami realizowanymi przez
poszczegoblnych wojewoddw, starostow, woéjtdow, burmistrzow i prezydentdw w sys-
temie zarzadzania kryzysowego. Szef ABW ma na celu przede wszystkim rozpoznad,
zapobiec lub wykry¢ przestepstwo o charakterze terrorystycznym, Scigac jego spraw-
coéw, zwalczaé wszystkie zagrozenia godzace w bezpieczedstwo panstwa i porzadek
konstytucyjny. Wykonuje wiec zadania ukierunkowane na przestepce i przestepstwo,
a nie na efekty dziatania przestepcy (terrorysty). Wspomniane wyzej organy admini-
stracji publicznej majg natomiast za zadanie zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie
skutkdéw zdarzen o charakterze terrorystycznym Zajmuja sie wiec efektami dziatania
przestepcy (terrorysty) w réznych fazach jego dziatalnos$ci?®*. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego petni takze wiodaca role (na poziomie centralnym systemu zarzgdza-
nia kryzysowego) w przypadku wystgpienia zagrozenia terrorystycznego. Krajowy
Plan Zarzadzania Kryzysowego przewiduje nastepujgce zadania dla Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w przypad-
ku wystgpienia zagrozenia terrorystycnzego w fazie zapobiegania cyklu zarzadzania
kryzysowego. Zadania te sg podzielone na Szefa Agencji i Agencje. Do zadan Szefa
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w tym zakresie nalezy:

e koordynacja podejmowanych przez stuzby specjalne czynnosci operacyjno-roz-

poznawczych mogacych mieé¢ wptyw na bezpieczedstwo panstwa,

e koordynacja podejmowanych przez stuzby specjalne czynnosci analityczno-
informacyjnych oraz wymiany informacji przekazywanych przez Policje, Straz
Graniczng, Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowg Straz Pozarng, Stuzbe Celno-
Skarbowg, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej, Zandarmerie Wojskowg i Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa dotyczgcych zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz okre-
$lonych danych osobowych,

292 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu, Dz. U. z 2018 r. poz. 2387.

293 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

294 M. Piotrak, Rola i zadania szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w zarzqdza-
niu kryzysowym i ochronie infrastruktury krytycznej [w:] Przeglqd Bezpieczetistwa Wewnetrz-
nego, Warszawa 2016, s. 64-70.
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e przekazywanie biezgcych analiz dotyczacych stanu zagrozenia wywotanym zda-
rzeniem o charakterze terrorystycznym wtasciwym podmiotom, stuzbom specjal-
nym i innym organom administracji publicznej, stosownie do potrzeb,

e wystepowanie z wnioskiem do Sadu Okregowego o zarzadzenie kontroli ope-
racyjnej przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowa-
nych przez ABW w celu realizacji zadan rozpoznawania, zapobiegania i wykrywa-
nia przestepstw terroryzmu,

e uzyskiwanie od organdéw administracji publicznej, wtascicieli i posiadaczy obiek-
téw, instalacji, urzadzen infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury
krytycznej bedacych w ich posiadaniu informacji dotyczgcych zagrozen o charak-
terze terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktu-
ry krytycznej, w tym zagrozen dla funkcjonowania systemow i sieci energetycz-
nych, wodno-kanalizacyjnych, cieptowniczych oraz teleinformatycznych istotnych
z punktu widzenia bezpieczerstwa panstwa,

e wydawanie podmiotom i stuzbom specjalnym zalecert majgcych na celu usuniecie
badZ minimalizacje zaistniatego zagrozenia terrorystycznego,

e prowadzenie wykazu zawierajgcego informacje o osobach m.in. podejmujgcych
dziatalno$¢ o charakterze terrorystycznym lub podejrzewanych o taky dziatal-
nos$¢, poszukiwanych za takg dziatalnos$¢, uczestniczacych w szkoleniach terrory-
stycznych lub podejmujacych podrdz w celu popetnienia przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym,

¢ koordynacja przygotowania i aktualizacji Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa
narodowego w czesci dotyczacej zagrozen o charakterze terrorystycznym, moga-
cych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej*®>.

Natomiast do zadan Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w tym zakresie nalezy

m.in.:

e rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw moggcych mieé istotne
znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego (wykonywanie czynnosci analitycznoinformacyjnych, operacyj-
no-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych) w tym: rozpoznawanie terro-
ryzmu, rozpoznawanie nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig,
amunicjg i materiatami wybuchowymi oraz bronig masowej zagtady w obrocie
miedzynarodowym,

e wspotpraca z organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami odpo-
wiedzialnymi za ochrone bezpieczedstwa wewnetrznego panistwa,

e informowanie spoteczenstwa o aktualnych zagrozeniach terrorystycznych,

¢ dokonywanie corocznej oceny stopnia zagrozenia terrorystycznego w lotnictwie
cywilnym na terytorium RP,

2%5 M. Miemiec, Materialne Prawo Administracyjne, Warszawa 2013, s. 194-197, a takze, Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego.
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¢ dokonywanie oceny stopnia zagrozenia terrorystycznego dla danego lotniska
w przypadku zwrdcenia sie przez ten podmiot do Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego o wprowadzenie alternatywnych srodkéw ochrony,

e udziat przedstawicieli Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w dziatajacych
w portach lotniczych Zespotéw Ochrony Lotniska?®.

Agencja Bezpieczernistwa Wewnetrznego petni takze istotng role w fazie przygo-
towania (gdy méwimy o cyklu zarzadzania kryzysowego) w odniesieniu do zagro-
zen terrorystycznych, a najwazniejsze zadania zostaty okreslone w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego. Do tych zadan mozemy zaliczy¢ m.in. zadania zwigzane
z: opracowaniem procedur reagowania w przypadku uzyskania informacji o zagroze-
niu terrorystycznym, przeprowadzania ¢wiczen antyterrorystycznych, opracowania
systemow i metod rozpoznawania oraz monitorowania potencjalnych zagrozen terro-
rystycznych, podejmowanie wspdlnych inicjatyw, zwiekszajgcych skutecznosé wykry-
wania przypadkéw zagrozen terrorystycznych.

4.10. Straze gminne (miejskie)

Tworzenie strazy gminnych (miejskich) w Polsce rozpoczeto na podstawie ustawy
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990r.2°’Ustawowymi zadaniami strazy sg zadania w zakre-
sie ochrony porzadku publicznego wynikajgce z ustaw i aktéw prawa miejscowego?*.
W zwigzku z tym, Ze straze sg powotywane przez Rade Gmin i dziatajg na szczeblach
gmin , ktorych zostaty powotane , wiec zadania, ktére bedg realizowac z zakresu za-
rzgdzania kryzysowego, beda odpowiadaty zadaniom natozonym przez ustawe na waj-
téw, burmistrzéw, prezydentdw miast. Do zadan strazy nalezy w szczegdlnosci: ochro-
na spokoju i porzgdku w miejscach publicznych; czuwanie nad porzadkiem i kontrola
ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym; kontrola
publicznego transportu zbiorowego - w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1. usta-
wy o publicznym transporcie zbiorowym?%°; wspétdziatanie z wtasciwymi podmiotami
w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicz-
nych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen ;zabezpieczenie
miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc
zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem o0sdb postronnych lub zniszczeniem
$ladow i dowoddédw do momentu przybycia wtasciwych stuzb, a takze ustalenie, w mia-
re mozliwosci, swiadkdw zdarzenia; ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej; wspdtdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie po-
rzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych; informowanie spotecznosci lokalnej

2% M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadz pu-
blicznych: Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 92-98, a takze Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego.

297 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

2%8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997r. Nr123, poz.779
z pézn.zm.,art. 10 u.1.

299 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. Nr 5, po-
z.13,art. 45 ust.1.
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o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach maja-
cych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom krymi-
nogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi
i organizacjami spotecznymi. Wszystkie ustawowe zadania strazy miejskich doskonale
wpisujg sie w monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkéw zagrozen
na terenie gminy. Ustawowe zadanie strazy polegajace na wspdtdziataniu z wtasciwy-
mi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu
awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen
,zabezpieczania miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem doskonale koresponduje z zadaniem wyni-
kajgcym z ustawy o zarzadzaniu polegajgcym na zarzadzaniu, organizowaniu i prowa-
dzeniu szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Istotg ¢wiczen
jest weryfikacja przyktadowych zdarzen, aby poszczegdlne podmioty biorgce udziat
w realnych dziataniach mogty swoje obowigzki realizowac w okreslony, sprawny i sku-
teczny sposdb, zgodnie z procedurami reagowania i tgcznosci. Réwniez zapobi9eganie
, przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw zdarzen o charakterze terrorystycznym wpisuje
sie w zadanie wynikajgce z ustawy o strazach gminnych, a polega na ochronie spokoju
i porzgdku w miejscach publicznych czy uczestnictwie w dziataniach majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
oraz wspodtdziataniu w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i or-
ganizacjami spotecznymi®®°,

300 G, Grondys, Straz Miejska w Szczecinku w miejskim systemie zarzgdzania kryzysowego[w:]
Zarzqdzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury, organy i instytucje pod
red. D. Majchrzaka, Warszawa 2014,5.499-500.
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Rozdziat 5.

Wybrane organizacje pozarzagdowe uczestniczace
w systemie zarzadzania kryzysowego

5.1. Termin organizacje pozarzagdowe

Stabilnego poziomu bezpieczenstwa nie jest w stanie zagwarantowac zaden sys-
tem polityczny, zadne panstwo oraz powotane przez niego stuzby i sity, zaden sojusz
militarny. Doswiadczenia minionych lat (szczegdlnie z powodzi 1997 r. 2001 r. w Polsce
oraz wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. w USA) dowodzg, iz w dziatania na rzecz bez-
pieczenstwa i obrony narodowej muszg by¢ wtgczone wszystkie podmioty, zaréwno
panstwowe, jak i niepanstwowe (pozarzagdowe). Podmioty niepanstwowe wspiera-
jg panstwo w tych obszarach, w ktorych panstwo nie chce lub nie moze zaspokoié
potrzeb i oczekiwan spotecznych, lub po prostu uwaza je za nieistotne. Dziatajacy
w podmiotach pozarzagdowych obywatele poswiecajg swdj czas, energie, czesto fun-
dusze, na dziatalno$¢ spoteczng majgcg na celu zmiane lub poprawe istniejgcego sta-
nu rzeczy. Dziatalnosci obywatelskiej sprzyja wprowadzony w naszym kraju od roku
1989 system demokratyczny, ktéry wrecz wymaga od obywateli nie tylko udziatu
w wyborach i referendach, ale przede wszystkim aktywnosci w rozwigzywaniu pro-
bleméw spotecznych. Aktywni obywatele tworzg spoteczeristwo obywatelskie, czyli
takie, ktdre funkcjonujgc obok panstwa ( ale nie w opozycji do niego),uzupetnia dzia-
tania wtadzy politycznej i czesto lepiej realizuje cele i zadania niz samo panstwo, bez
zbednych kosztow i rozbudowanej administracji®®t. Spoteczenstwo obywatelskie swa
aktywnos$é wyraza w powotywaniu wielu instytucji spotecznych, ktére w terminologii
miedzynarodowej zostaty okre$lone wspdlng nazwg ,, organizacje pozarzgdowe”3%2,

Terminem ,,organizacje pozarzagdowe” okresla sie zwykle wszelkie podmioty, ktére
nie sg czescig aparatu panstwowego, a jednoczesnie ich dziatanie nie ma na celu wy-
pracowania zysku®®®, Organizacje pozarzagdowe w literaturze sg réznorodnie nazywane
( trzecim sektorem ,sektor non profit, sektor pozarzgdowy; NGO = non govermental
organisation; organizacje niedochodowe, non profit, not for profit, obywatelskie czy
spoteczne)***.Organizacje pozarzgdowe wigczyty sie szeroko w nurt dziatan na rzecz
tworzenia bezpieczeristwa. W niektdrych jego obszarach staty sie prawdziwymi lidera-
mi, przejmujgc od wtadz publicznych obowigzek zapewnienia obywatelom bezpieczen-
stwa. Przyktadem takiej spotecznej dziatalnosci na rzecz ochrony ludnosci®®. Rozwaj
aktywnosci obywatelskiej w strukturach pozarzagdowych jest zagwarantowany w naj-
wazniejszym akcie prawnym, tj, Konstytucji RP, w ktdrej jez w preambule czytamy,

301 M. Krél, Stownik demokracji, Warszawa 1999,s.106.

3020prona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Polski w XXI wieku pod red. R. Jakubczaka,
A. Skrabacz, K. Gasiorka, Warszawa 2008,s.340-341.

303 ), Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzgdowych. Teoria i praktyka. Warszawa 2012, s. 14.
304 A, Skrabacz, Ochrona Ludnosci w Polsce..., op. cit. ,s. 183.

305 |bidem, s.183.
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iz ,ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspdtdziataniu wiadz,
dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywa-
teli i ich wspdlnot...”. Gwarantowana zasada subsydiarnosci (subsydium to po tacinie
pomoc, wsparcie, sity rezerwowe) oznacza istnienie organizacji spotecznych, ktére jako
pierwsze realizujg zadania zwigzane z dobrem wspdlnym. Natomiast misjg panstwa
jest pobudzanie inicjatyw obywatelskich w celu realizowania tych zadan, udzielanie
wsparcia finansowego i zagwarantowanie odpowiedniego wykorzystania zasobéw pu-
blicznych. Konstytucja zapewnita réwniez swym obywatelom wolnos¢ zrzeszania sie
poprzez tworzenie i zaktadanie zwigzkdw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodo-
wych rolnikdéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrze-
szen i fundacji. Jednoczesnie zakazuje dziatania zwigzkéw obywateli, ktérzy chcieliby
kontynuowac ideologie nazizmu, faszyzmu lub komunizmu oraz takich organizacji, kté-
rych dziatalnos¢ dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowosciowg, stosowanie przemo-
cy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke panstwa lub przewiduje utajnienia
struktur lub cztonkostwa. Zagwarantowana w konstytucji wolnos¢ zrzeszania sie datfa
podstawe istnienia organizacji o bardzo zréznicowanej strukturze3°e,

Dla dziatania organizacji pozarzadowych kluczowe znaczenie ma ustawa z 7 kwiet-
nia 1989 r. — prawo o stowarzyszeniach®”’. Wedle zapisow ustawy stowarzyszenie
jest dobrowolnym, samorzgdnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych.
Podkreslony zostat fakt, iz dziatalnos¢ stowarzyszenia jest oparta na pracy spotecznej
jego cztonkdéw(aczkolwiek ma ono mozliwos¢ zatrudniania pracownikéw do prowa-
dzenia swoich spraw). Stowarzyszenie moze zatozy¢ grupa minimum 15 oséb, musi
ono posiadad statut zawierajacy ustawowo wymagane elementy. Stowarzyszenie po-
siada osobowos$¢ prawng i moze prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg. Ustawa umozli-
wia rowniez istnienie stowarzyszen zwyktych — uproszczonej formy zorganizowania,
pozbawionej osobowosci prawnej. Do zatozenia stowarzyszenia zwyktego wystarczg
3 osoby?®. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®
Organizacjami pozarzgdowymi sg, niebedace jednostkami sektora finanséw publicz-
nych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiggnie-
cia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone
na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia3'.

W sSwietle przedstawionej definicji do organizacji pozarzgdowych mozna przede
wszystkim zaliczy¢:

e stowarzyszenia,

3060prona narodowa w tworzeniu...,op. cit.,s. 340-341.

307Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104
z pézn.zm.

308 A, Morawski, Rola organizacji pozarzqdowych w procesie zarzqdzania kryzysowego,s.190.
http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/11/A.Morawski-rola-organizacji-pozarzadowych-
-w-procesie-zarzadzania-kryzysowego-Kopia.pdf

309 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.
U. 2003 nr 96 poz. 873 z pozn. zm.

310 |bidem, art. 3 ust. 2.
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e zwigzki stowarzyszen,

e fundacje,

e organizacje samorzgdu zawodowego,

e organizacje samorzgdu gospodarczego,

e zwigzki zawodowe,

e organizacje pracodawcow,

e koscielne organizacje i instytucje spoteczne majace osobowos¢ prawng,
e partie polityczne.

ORGANIZACJE
POZARZADOWE

jednostki
niemajace
osobowosci
prawnej

podmioty majace
osobowos¢
prawna

inne osoby prawne
fundacje stowarzyszenia dziatajace nie dla
zysku

Rys.9 Podziat organizacji pozarzgdowych wedtug ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie

Zrédto: M.H. Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dziatalnosci pozytku publicznego, Warszawa
2008, s. 50

Stowarzyszenia nalezg do najbardziej popularnych struktur organizacyjnych aktyw-
nosci obywatelskiej. Dziatajg one na podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach i stanowig podstawowg forme zrzeszania sie. Sg to dobrowolne,
samorzadne, trwate zwigzki grup osob, zorganizowane w celu realizacji wspdlnych
zamierzen lub niezarobkowego prowadzenia dziatalnosci. Stowarzyszenie moze pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg jednakze pod warunkiem, iz catkowity zysk zostaje
przeznaczony na dziatalno$é statutowga. Prawo o stowarzyszeniach przewiduje mozli-
wosc¢ tworzenia: stowarzyszen, stowarzyszen zwyktych oraz zwigzkéw stowarzyszen.
Stowarzyszenie oraz zwigzki stowarzyszen podlegajg obowigzkowi rejestracji w Il dzia-
le Krajowego Rejestru Sadowego. Jesli stowarzyszenia prowadzg dziatalnos¢ gospo-
darczg, to réwnolegle podlegajg rejestracji w rejestrze przedsiebiorcow. Natomiast
stowarzyszenia zwykte nie podlegajg rejestracji, a o ich powstaniu zawiadamia sie
jedynie organ administracji majgcy uprawnienia organu nadzorujgcego w stosunku
do stowarzyszen 31, Inng forma organizacji jest fundacja. Fundacje dziatajg w oparciu

311 M. H. Kurleto, op. cit.,s. 50-52.
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o ustawe z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®?. Fundacja zostaje ustanowiona dla reali-
zacji danego celu przez osobe fizyczng lub prawng, posiada ustanowiony przez te oso-
be statut i przez nig zostaje wyposazona w majgtek. Nie posiada cztonkdw, a jedynie
zarzad (oraz fakultatywnie inne organy), dlatego tez wsrdd ekspertéw istnieje spor,
czy fundacje mozna nazywac organizacjg spoteczng. Istniejg fundacje wspierajgce or-
gany administracji publicznej w procesie zarzgdzania kryzysowego, wiec na potrzeby
tej analizy zostaty wziete pod uwage®. Organizacje samorzgdu zawodowego powstajg
w drodze ustawy, a cztonkostwo w nich jest obligatoryjne dla oséb chcacych wykony-
wac okreslony zawdd. Organizacje samorzgdu gospodarczego cechujg sie dobrowolno-
$cig przystapienia do nich, w zwigzku z czym nie obejmujg swoim zasiegiem wszystkich
podmiotéw gospodarczych danego rodzaju. Organizacje samorzaddw gospodarczych
podlegajg obowigzkowemu wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego i z chwilg wpi-
su uzyskujg osobowos¢ prawng. Zawigzki zawodowe to dobrowolne samorzadne or-
ganizacje ludzi pracy powotane do reprezentowania i ochrony ich praw, intereséw
zawodowych i socjalnych. Zwigzki zawodowe podlejg wpisowi do Krajowego Rejestru
Sgdowego. Organizacje pracodawcéw to organizacje z prawnego punktu widzenia po-
krewne zwigzkom zawodowym, z tym ze majg one szczegdlne cechy odrdzniajace je od
innych podmiotéw prawa. Organizacjami pracodawcdéw sg m.in.: izby gospodarcze, fe-
deracje i konfederacje zwigzkdéw pracodawcéw, zwigzki pracodawcéw. Koscielne orga-
nizacje i instytucje spoteczne majgce osobowo$¢é prawng sg to koscielne osoby prawne
i zwigzki wyznaniowe majgce osobowos¢ prawng, dziatajgce na podstawie odrebnych
ustaw. Partie polityczne sg dobrowolnymi organizacjami wystepujacymi pod okre-
$long nazwa, stawiajacymi sobie za cel udziat w zyciu publicznym przez wywieranie
metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki panstw a lub sprawo-
wanie wiadzy publicznej. Partia polityczna podlega rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sgdowym. Na szczegdlng uwage zastugujg spotdzielnie ktdre nie sg expressis verbis
zaliczane do organizacji pozarzagdowych, jednakze nie zostaty przez ustawe o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie wykluczone z tej kategorii®'“.

Dziatanie organizacji pozarzagdowej opiera sie w przewazajacej wiekszosci
przypadkéw na wolontariackiej pracy jej cztonkdw. Zatem wola cztonkdéw organizacji
bedzie miata wptyw na to, czy organizacja wtgczy sie w proces zarzadzania kryzyso-
wego. Sama decyzja o podjeciu wspdtpracy oraz model tej wspdtpracy jest w duzym
stopniu zalezny od wtadz organizacji. Najwiekszg che¢ do uczestnictwa w zarzadzaniu
kryzysowym bedg wyrazac te organizacje, ktérych cele statutowe zbiegajg sie z za-
daniami tego procesu. Inng motywacje moze stanowi¢ sama sytuacja kryzysowa. Nie
sposéb wymienic¢ wszystkich organizacji, ktédre mogtyby wspierac proces zarzadzania
kryzysowego. Mozna jedynie wskaza¢ kilka z nich, okresli¢ ich charakterystyczne ce-
chy i na tej podstawie dokona¢ pewnego rodzaju typologii. Wiekszos$¢ organizacji nie
ma charakteru ogdlnopolskiego i dziata najczesciej lokalnie. Uzyteczne jest okreslenie

312 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz.U. 1984 nr 21 poz. 97 z pdzn.zm.
313 A. Morawski, Rola organizacji pozarzqdowych...,op.cit.,s.191.
314 ML.H. Kurleto,op.cit.,s.52-54.
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obiektywnych kryteridw, ktére pozwolg klasyfikowac organizacje, ktére nie zostaty tu
uwzglednione. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ Ochotnicze Straze Pozarne3®.

5.2. Ochotnicza Straz Pozarna

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) sg umundurowanymi organizacjami spotecznymi
wyposazonymi w specjalistyczny sprzet, ktorych gtéwnym celem jest realizacja za-
dan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa ludnosci, ochrony przeciwpozarowej
oraz walka z zagrozeniami naturalnymi i cywilizacyjnymi. Tym samym Ochotnicze
Straze Pozarne sg unikatowg w skali kraju formacjg, ktérej strazacy ochotnicy dziatajg
spotecznie isg gotowi w kazdej chwili i w kazdych warunkach nies¢ pomoc potrze-
bujgcym. Warto przy tym zaznaczy¢, ze narazanie swojego zycia i zdrowia w czasie
prowadzonych akcji ratowniczych czesto schodzi na plan dalszy, jednakze wymogi
bezpieczenstwa przestrzegane w OSP sg bardzo rygorystyczne®!¢. Ochotnicze straze
w znamienitej wiekszosci przypadkow dziatajg na poziomie lokalnym, gdzie bezpie-
czenstwo od zawsze wigze sie z zagadnieniem komfortu zycia wolnego od zagro-
zen jako wartoscig pozgdang przez mieszkancéw lub lokalne spotecznosci. Poczucie
bezpieczenstwa wptywa na ksztattowanie sie wiezi i tozsamosci, ktére powoduja,
ze ,dana spotecznos¢ miejscowa jest organizmem spdjnym, solidarnym i zdolnym
do tworzenia i ochrony wspdlnych wartosci i débr®”.0Obecnie dziatajgce w Polsce
Ochotnicze Straze Pozarne stanowig zasadniczg czes¢ sektora pozarzadowego i od-
grywajg niebagatelng role w systemie zarzgdzania kryzysowego Polski, szczegdlnie
na obszarach wiejskich i w matych miastach, gdzie sity i Srodki panstwowych stuzb
ratowniczych czesto z uwagi na braki kadrowe, sprzetowe i organizacyjne nie zawsze
sg w stanie samodzielnie prowadzi¢ dziatania ratownicze. Warto zaznaczy¢, ze sektor
pozarzadowy, w tym witasnie Ochotnicze Straze Pozarne cieszg sie wysokim poziomem
spotecznego zaufania, co nie jest bez znaczenia w dziataniach majgcych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa przez jakgkolwiek stuzbe czy organizacje, gdyz kazda formacja
majgca wsparcie spoteczne moze skuteczniej realizowac swoje zadania. Mowimy tu
chociazby o zwyktej zyczliwosci lub solidarnosci miejscowej ludnosci, ktéra wspiera
przybytych na miejsce zdarzenia strazakéw lub cztonkdéw innych stuzb, jednakze ma
to takze gtebszy wymiar. Formacja, ktéra cieszy sie wysokim poziomem spotecznego
zaufania moze w naturalny sposéb budowac swoje kadry, zaplecze organizacyjne, gdyz
posiada mozliwos¢ pozyskania rekruta, ktdry chetniej dotacza do takich organizacji.
Przyktad ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce jest tego doskonatym przyktadem,
czego dowodem jest wysoki poziom zaufania spotecznego szacowany na 95%, najwyz-
szy sposrdd wszystkich organizacji pozarzgdowych dziatajgcych jako stowarzyszenia®®,
W Polsce funkcjonuje ponad 16 tysiecy jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych,
w ktdrych zrzeszonych jest ponad 690 tysiecy cztonkdw bedgcych przewaznie miesz-

315 A. Morawski, Rola organizacji pozarzqdowych...,op.cit.,s.193-194.

316 |, Berliniski, Zarzqdzanie i dowodzenie Ochotniczq Strazq Pozarng, Warszawa 2012, s. 12.
317 T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spofecznosci lokalnych, Warszawa 2011, s. 14.
318 |, Berliniski, op.cit., s. 11.
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karicami wsi i matych miast. Tereny matych gmin stanowig gtéwny obszar aktywnosci
OSP. Dziatalno$¢ OSP w wiekszosci ma wymiar lokalny i stanowi forme samoorganizo-
wania sie spoteczenstwa obejmujgcg zaréwno ratownictwo i ochrone przeciwpozaro-
wa, jak i szereg innych dziedzin aktywnosci spotecznej, m.in. w obszarach kultury, spor-
tu, edukacjii pielegnowania lokalnych tradycji®'°.Funkcjonowanie Ochotniczych Strazy
Pozarnych okresla w Polsce ustawa Prawo o stowarzyszeniach, ktdra normuje zasady
funkcjonowania organizacji pozarzgdowej. Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzysze-
nie nabywa zatem osobowos¢ prawng, podlega obowigzkowi rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sgdowym i musi posiadac statut okreslajgcy kluczowe kwestie zwigzane z za-
sadami jej funkcjonowania. Kazda dziatajgca w Polsce OSP jest zatem dobrowolnym
stowarzyszeniem spotecznym tworzonym przez jej cztonkdw i posiada samodzielnos¢
organizacyjng i decyzyjnga. Istotna dla rozwoju i funkcjonowania Ochotniczych stra-
zy jest zatem mozliwo$¢ posiadania wtasnego majatku, ktory jest wykorzystywany
do realizacji celéw statutowych®?°.Bardziej szczegétowym aktem prawnym w zakre-
sie funkcjonowania Ochotniczych Strazy Pozarnych jest natomiast Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej, ktdra okresla zasady funkcjonowania OSP w systemie zarzadzania
kryzysowego i naktada na gminy obowigzek finansowania dziatalnosci OSP w zakresie
utrzymania ich gotowosci do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych3®?,

Podstawowe zatozenia wyzej wymienionej ustawy miaty na celu zapewnienie sta-
bilnosci finansowania oraz odpowiedniego poziomu wyposazenia OSP na poziomie
podstawowym i specjalistycznym. Rozwigzanie to wigze ochotnicze straze z gminnym
samorzgdem terytorialnym i z jednej strony stanowi najwazniejsze zrdédto finansowa-
nia dziatalnosci ochotniczej strazy w zakresie utrzymania sprzetu i gotowosci bojowe;j,
a z drugiej strony jest formg wptywu na jej funkcjonowanie i realizowanie konkretnych
dziatan. W zwigzku z powyzszym w wielu przypadkach nie wszystkie samorzady gmin-
ne we witasciwy sposéb wywigzujg sie ze swoich obowigzkéw w zakresie utrzymania
ochotniczych strazy i naktady, ktére ponoszg samorzady gminne na Ochotnicze Straze
Pozarne sg rézne, w zaleznosci od gminy, co powoduje wielkie zréznicowanie w jako-
$ci i zdolnosci bojowej ochotniczych strazy w kontekscie ich przydatnosci w systemie
zarzadzania kryzysowego. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze pozostata dziatalnos¢ OSP
finansowana jest z trudem pozyskiwanych wtasnych srodkéw. Oprdcz finansowania
ze srodkdow gminnych ustawa o ochronie przeciwpozarowej przewiduje mozliwos$é
finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych w zakresie ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa ze srodkéw:

e budzetu panstwa,

¢ budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

319 A, Marjanski, K. Staniszewska, J. Marjanska, N. Nowak, Ochotnicze Straze Pozarne w sys-
temie zarzgdzania kryzysowego Polski [w;] Przedsiebiorczosc i Zarzqdzanie Tom XVII, Zeszyt 5,
tédz-Warszawa 2016, s. 318-322.

320 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104
z pézn.zm.

321 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. 1991 nr 81 poz. 351
z pdin. zm.
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e dochoddw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajgcych osoby prawne
i fizyczne,

e srodkow wtasnych podmiotdw, o ktérych mowa w art. 17, ktére uzyskaty zgode
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie jednostki ochrony
przeciwpozarowej®??,

Przecietna jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Polsce liczy 33 cztonkéw, z cze-

g0 92% stanowig mezczyzni. Blisko potowa (44%) liczy mniej niz 30 cztonkdw. Tylko 25
jednostek ochotniczych strazy ma wiecej niz 100 cztonkdw. Roczny budzet przecietnej
Ochotniczej Strazy Pozarnej wynosi zaledwie 5,5 tysigca ztotych i sktada sie ze sktadek
cztonkowskich, srodkéow pozyskanych z organizowanych imprez (np. loterii) i otrzymy-
wanych darowizn. Ponad potowa Ochotniczych Strazy Pozarnych jest wtascicielami nie-
ruchomosci, w ktérych sg zlokalizowane remizy oraz wyposazenie i sprzet. Pozostate
korzystajg z nieruchomosci i sprzetu bedgcego wtasnoscig gmin, a OSP pozostaje dys-
ponentem tych zasobow??3. Istotnym elementem ruchu pozarniczego w Polsce jest
dziatalnos¢ Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, ktérego podstawowym zada-
niem jest aktywna i skuteczna pomoc w wypetnianiu przez Ochotnicze Straze Pozarne
ich spotecznej roli w rdznych obszarach aktywnosci. Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej jest stowarzyszeniem ogdlnopolskim i zrzesza
Ochotnicze Straze Pozarne, a takze inne osoby prawne. Zadaniem ZOSP RP jest m.in.
reprezentowanie intereséw OSP oraz propagowanie i realizacja celdw statutowych
wyrazajacych sie w niesieniu bezinteresownej pomocy ludziom i stuzeniu ojczyznie.
Gtéwne cele statutowe obejmujg, m.in.:

e dziatania na rzecz ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed pozarami,
kleskami zywiotowymi i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi zagrozeniami,

® rzecznictwo i reprezentowanie cztonkéw Zwigzku wobec organdéw administracji
publicznej,

e wykonywanie zleconych przez organa administracji publicznej zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej, przeciwpowodziowej, ratownictwa i bezpieczerstwa
powszechnego,

e wspottworzenie i opiniowanie aktéw prawnych dotyczgcych ochrony
przeciwpozarowej,

e dziatanie na rzecz ochrony srodowiska,

¢ informowanie o wystepujacych zagrozeniach miejscowych oraz sposobach za-
pobiegania im,

e rozwijanie i upowszechnianie dziatalnosci kulturalnej,

e rozwijanie i krzewienie kultury fizycznej i sportu,

e organizowanie pozarniczego i obronnego wychowania dziecii mtodziezy3*.

W celu realizacji wyzej wymienionych zadan statutowych Zwigzek Ochotniczych

Strazy RP wspétdziata z Paristwowg Strazg Pozarng, organami administracji rzgdowej

322 |pidem.

323 p. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce — raport z badania 2012, Warszawa 2012,
s. 30-34.

324 7wigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, http://www.zosprp.pl
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i samorzadowej oraz innymi podmiotami, ktérym bliskie sg cele Zwigzku. W wielu
przypadkach wspoétpraca ta wigze sie zatem z istotnym udziatem OSP w dziataniach
zwigzanych z reagowaniem kryzysowym. W Polsce w 2019 roku facznie zarejestrowa-
nych jest 16282 ochotniczych strazy pozarnych3?®. W poszczegdlnych wojewddztwach
liczba jednostek OSP wtaczonych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego przed-
stawia sie to nastepujgco:

Tabela.2. Potencjat Ochotniczych Strazy Pozarnych wtgczonych do KSRG na dzien 31
grudnia 2018 roku

Lp. Wojewddztwo Liczba OSP w KSRG
1 Dolnoslaskie 265
2 Kujawsko-pomorskie 209
3 Lubelskie 314
4 Lubuskie 140
5 todzkie 335
6 Matopolskie 397
7 Mazowieckie 536
8 Opolskie 162
9 Podkarpackie 320
10 Podlaskie 194
11 Pomorskie 230
12 Slaskie 379
13 Swietokrzyskie 216
14 Warminsko-mazurskie 189
15 Wielkopolskie 365
16 Zachodniopomorskie 188
Razem 4439

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Biuletyn Informacyjny Paristwowej Strazy Pozarnej
za rok 2018, https://www.straz.gov.pl/aktualnosci/biuletyny.

5.3. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR) Formacja ta jest stowarzysze-
niem dziatajgcym na podstawie ustawy o sporcie®* oraz prawa o stowarzyszeniach3?.

325Bjuletyn Informacyjny Pafistwowej Strazy Pozarnej, https://www.straz.gov.pl/aktualnosci/
biuletyny.

326 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz.U. 2010 nr 127 poz. 857 z pdzn.zm.

327 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach.
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Zgodnie z zapisami powyzszych aktow prawnych WOPR jest specjalistycznym stowa-
rzyszeniem kultury fizycznej o zasiegu ogdlnokrajowym zobowigzanym do organizo-
wania pomocy oraz ratowania oséb, ktére ulegty wypadkowi badz sg narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach3?. Katalizatorem, ktéry do-
prowadzit do powstania tej specjalistycznej organizacji majgcej na celu zajecie sie
wytacznie sprawami zwigzanymi z ratownictwem wodnym, byta widoczna potrzeba
prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej, zwiekszenia kultury obcowania z wodg, upo-
wszechnienia umiejetnosci ptywania oraz walki z przepisami ograniczajagcymi w spo-
s6b administracyjny mozliwosc¢ z korzystania z wody. Nie bez znaczenia byt takze fakt,
ze wraz z rozwojem turystyki pojawiato sie coraz wiecej wypadkéw na obszarach wod-
nych, co powodowato narastajgcg spoteczng potrzebe minimalizacji zagrozen, ktére
moga spotykac cztowieka w srodowisku wodnym. 11 kwietnia 1962 roku na mocy
zarzgdzenia nr 74 przewodniczgcego Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki
powotano do zycia Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Poczgtkowo WOPR re-
alizowat swoje zadania na podstawie tymczasowego regulaminu, w ktérym okreslone
zostaty jego zadania oraz warunki cztonkostwa. Najwazniejszym priorytetem WOPR
byto dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa na wodach srédlgdowych i morskich
przybrzeznych3?°, Obecnie gtéwnym przedmiotem dziatalnosci WOPR jest czuwanie
nad bezpieczenstwem zycia i zdrowia na wodach. Do jego zadan nalezy prowadzenie
propagandy bezpieczeristwa kapieli, upowszechniania nauki ptywania, szkolenia ra-
townikéow dom udzielania pomocy doraznej raz nadawania stopni ratowniczych oraz
okreslania uprawnien do prowadzenia dziatan ratowniczych w zaleznosci od posia-
danych kwalifikacji. Do zadan profilaktycznych nalezy rozpoznawanie zagrozen oraz
wydawanie ekspertyz w zakresie bezpieczenstwa oséb na terenie dziatania oraz:

e wystepowanie do kierownikdéw obiektow i urzadzen wypoczynkowych, sporto-
wych, rekreacyjnych i turystycznych, potozonych nad wodg o usuniecie stwier-
dzonych zagrozen lub o wstrzymanie eksploatacji,

e wystepowanie do organdéw administracji samorzgdowej oraz stosowanie do wta-
Sciwosci do dyrektora parku narodowego o nakazanie usuniecia zagrozen, jak
rowniez o wstrzymanie eksploatacji albo zamkniecia obiektéw lub urzadzen.

Cztonkami WOPR mogg zostac zaréwno osoby fizyczne jak i prawne. Najwyzsza

witadzg w stowarzyszeniu jest Krajowy Zjazd WOPR, ktéry odbywa sie co 5 lat, na-
stepnie Zarzad Gtowny, Gtéwna Komisja Rewizyjna, oraz Sad Honorowy*°W 1994
roku WOPR stato sie cztonkiem ILS®%. Na przetomie lat 1998-1999, na podstawie od-
powiednich uméw WOPR podjeto Scistg wspotprace z Policjg i Obrong Cywilng Kraju.

328 A, Ferenc, Zintegrowany System Ratowniczy w Polsce. Warszawa 2006, s. 89.

329 Ratownictwo wodne, http://www.wopr.pl/historia

330 A, Ferenc, op.cit., s. 89-90.

31 |nternational Life Saving Federation w skrécie ILS jest miedzynarodowa, nie polityczng i nie
dochodowag federacjg, ktdra zostata zatozona 23.02.1993 r. w Leven (Belgia) i ukonstytuowata
sie w Cardiff (Wielka Brytania) poprzez potgczenie Federation Internationale de Sauvetage
Aquatique (FIS) powstatg w 1910 r. i World Life Saving (WLS) powstatg w 1956 r. i zrzesza ok.
25 min ratownikdw na catym Swiecie. Zatozeniami ILS jest tgczenie i wspieranie Federacji Na-
rodowych na $wiecie, ktére zajmujg sie ratowaniem zycia ludzkiego w srodowisku wodnym.

126



W 1999 roku, w wyniku reformy administracyjnej kraju3®?, przestato istnieé¢ 48 woje-
wodzkich jednostek WOPR. Ich miejsce zajeto 16 jednostek obejmujacych zasiegiem
dziatalnosci wszystkie nowe wojewdédztwa (na nizszym szczeblu znalazty sie jednost-
ki powiatowe, miejskie, Srodowiskowe). W kwietniu 2002 roku nadzér nad organiza-
cjg powierzono Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji. W kwietniu 2006
roku doszto do podpisania porozumienia pomiedzy prezesem WOPR i Komendantem
Gtéwnym Panstwowe] Strazy Pozarnej, dotyczgcego ustalenia zasad wspétpracy po-
miedzy WOPR a Krajowym Systemem Ratowniczo — Gasniczym (KSRG). W ramach
wspotpracy WOPR miato utworzyé wspotdziatajgce z jednostkami bezpieczenstwa
i porzadku grupy operacyjne (GO) oraz grupy interwencyjne (GI)*%.

Przemiany administracyjne, gospodarcze i spoteczne zachodzgce w Polsce od po-
czatku lat dziewieédziesigtych zmusity WOPR do przeobrazen organizacyjnych, zbudo-
wania nowego systemu finansowania, ubezpieczen i badan profilaktycznych, moderni-
zacji tacznosci, przetwarzania i gromadzenia informacji. W poszczegdlnych jednostkach
wojewddzkich WOPR zostaty utworzone Grupy Operacyjne, przygotowywane do
wspodtdziatania z organami administracji rzgdowej, samorzgdowej oraz innymi pod-
miotami zainteresowanymi porzadkiem i bezpieczenstwem na wodach oraz ochrong
sSrodowiska. W tym miejscu nalezy wtasnie wskazaé takze podmioty uczestniczgce
w systemie zarzadzania kryzysowego w Polsce. Zakres dziatania Grup Operacyjnych
obejmuje udziat w akcjach ratowniczych podczas zagrozen powszechnych, katastrof na-
turalnych, awarii technicznych i powodzi***Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
jest podmiotem, ktdry zgodnie z ustawg*® posiada zgode wtasciwego ministra do wy-
konywania ratownictwa wodnego®*®. Zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie oséb prze-
bywajgcych na obszarach wodnych3¥” , Ratownictwo wodne moze wykonywaé Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz inne podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra
witasciwego do spraw wewnetrznych, zwane dalej ,,podmiotami uprawnionymi do wy-
konywania ratownictwa wodnego”. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych udzie-
la, w drodze decyzji administracyjnej, zgody na wniosek podmiotu ubiegajgcego sie
o jej udzielenie, o ile podmiot ten spetnia nastepujace warunki:

e zapewnia stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzy-

mywanie statych dyzuréw ratownikéw wodnych,

e dysponuje kadrg ratownikdw wodnych w liczbie niezbednej do zapewnienia sta-

nu gotowosci, o ktérym mowa w pkt 1,

$32ystawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603.

333R. Kotodziej, I. Tabaczek - Beister, A. Dudziak. Ratownictwo wodne. Wybrane zagadnienia,
Rzeszéw 2014, s.9-20.

334 ), Telak, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w systemie reagowania kryzysowego.
Warszawa 2007, s. 31,33.

335 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, tekst jednolity
Dz.U. 2013 poz. 757, art. 15 ust. 1.

336 K. Ficon ,Inzynieria zarzgdzania kryzysowego - podejscie systemowe, Warszawa 2007,

337 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeAstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych, Dz. U. z 2011r. Nr 208, poz. 1240 z pdzn.zm., art. 12 ust. 1.
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posiada siedzibe,
posiada niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego sprzet specjalistyczny
oraz $rodki transportu i tgcznosci®®.

W ramach ratownictwa wodnego podejmowane sg dziatania ratownicze, polega-
jgce w szczegdlnosci na:

przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu,

dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym,

udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy,

zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia,

ewakuacji oséb z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia,
transporcie 0sdb, ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe pod-
jecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Paiistwowego
Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w art. 32 ust.1 ustawy z dnia 8 wrze-
$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim uzgod-
nieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego,

poszukiwaniu oséb zaginionych na obszarze wodnym33°,

Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego mogg organizowac
i prowadzié szkolenia ratownikéw wodnych i instruktorow w zakresie ratownictwa
wodnego oraz psow ratowniczych wraz z ich przewodnikami®*°. Do obowigzkéw ratow-
nikow wodnych®*# nalezy w szczegdlnosci wykonywanie dziatan ratowniczych, o kté-
rych mowa w art. 13, oraz:

obserwowanie wyznaczonego obszaru wodnego, niezwtoczne reagowanie na
kazdy sygnat wzywania pomocy oraz podejmowanie akcji ratowniczej, zapobie-
ganie skutkom zagrozen,

przeglad stanu urzadzen i sprzetu wykorzystywanego do ratownictwa wodnego,
kontrola stanu urzadzen oraz sprzetu, ktére zapewniajg bezpieczeristwo oséb
ptywajgcych, kapigcych sie lub uprawiajgcych sport lub rekreacje,

wywieszanie na maszcie odpowiednich flag informacyjnych,

sygnalizowanie, za pomocg urzadzen alarmowych, naruszen zasad korzystania
z wyznaczonego obszaru wodnego w szczegdlnosci granicy strefy dla umiejgcych
ptywaé, a w kapieliskach takze nadchodzacej burzy,

reagowanie na przypadki naruszania zasad korzystania z wyznaczonego obszaru
wodnego,

338 |bidem, art. 12 ust. 2.

339 |bidem, art. 13.

340 |bidem, art. 15 ust. 1

341 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie mini-
malnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajgcych statg kontrole
wyznaczonego obszaru wodnego, Dz. U. 2012 poz. 108.
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¢ niezwtoczne informowanie zarzgdzajgcego, o ktdrym mowa w art. 21 ust. 1, oraz
swojego przetozonego o zagrozeniach bezpieczenstwa oséb przebywajgcych na
obszarze wodnym,

e biezgce dokumentowanie prowadzonych dziatan ratowniczych3*2,

5.4. Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe

Ratownictwo gorskie w Polsce realizowane jest zasadniczo przez dwie orga-
nizacje, a mianowicie przez: Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR)
i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR). Dziatalnos¢ obu organizacji
regulowana jest ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie i ratownic-
twie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich, ktdra okresla zadania i or-
ganizowanie pomocy oraz ratowania oséb, ktdre ulegty wypadkowi lub sg narazo-
ne na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w gérach3®*®. Gdérskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe funkcjonuje (podobnie jak Ochotnicze Straze Pozarne i Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe) funkcjonujg jako stowarzyszenie na podstawie
ustawy Prawo o stowarzyszeniach3**. Celem TOPR jest przed wszystkim: prowadze-
nie ratownictwa gorskiego i narciarskiego, oraz w szczegélnych sytuacjach innych
dziatan ratowniczych poza obszarem gor, dziatanie na rzecz ochrony naturalnego
Srodowiska gorskiego, wspieranie prawne, rzeczowe i finansowe aktualnych i bytych
cztonkéw i pracownikéw TOPR oraz ich 0séb najblizszych3*°. Natomiast celem GOPR
jest: niesienie pomocy w gorach ludziom, ktérych zdrowie lub zycie jest zagrozone,
zapobieganie wypadkom w gdérach, ochrona srodowiska gorskiego3e.

Ratownictwo gorskie mogg wykonywac podmioty, ktére uzyskaty zgode ministra
witasciwego do spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa gorskiego oraz
wpis do rejestru jednostek wspdtpracujgcych z systemem Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zwane dalej ,,podmiotami uprawnionymi
do wykonywania ratownictwa gorskiego”. W ramach ratownictwa goérskiego podej-
mowane sg dziatania ratownicze polegajgce w szczegdlnosci na: ,, przyjeciu zgtoszenia
o wypadku lub innym zdarzeniu, dotarciu na miejsce wypadku z wyposazeniem ra-
towniczym, udzieleniu kwalifikowanej pierwszej pomocy, zabezpieczeniu i ewakuacji
0s0b przebywajgcych w gdérach z terenéw stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdro-
wia, transporcie oséb, ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczen-
stwo utraty zycia lub zdrowia do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych

342 |bidem, art. 16.

343 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorgani-
zowanych terenach narciarskich, Dz. U. 2011 Nr 208 poz. 1241.

344 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

345 Statut Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 29 pazdziernika 2011
roku, http://www.topr.pl/organizacja-topr/dokumenty-rejestrowe

346 Statut Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 15 grudnia 1990 roku, ht-
tps://beskidy.gopr.pl/statut-gopr/
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czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Parnstwowe Ratownictwo Medyczne,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania osoby,
ktorej udzielono pomocy w ramach dziatan ratowniczych, z dyspozytorem jednostki
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, poszukiwaniu oséb zaginionych w go-
rach3¥” Warto natomiast znac¢ takze doktadne zadnia, jakie sg natozone na podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego. Zadania te okreslone sg szcze-
gotowo w Ustawie o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich i nalezy do nich przede wszystkim:

organizowanie, kierowanie i koordynowanie i bezposrednie prowadzenie dziatan
ratowniczych w ramach ratownictwa gorskiego,

organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikdéw gorskich i narciarskich oraz
pséw ratowniczych, w tym pséw lawinowych, wraz z ich przewodnikam,
nadawanie uprawnien ratowniczych i instruktorskich w zakresie ratownictwa
gérskiego, ratownictwa narciarskiego, ratownictwa z uzyciem psdw oraz ratow-
nictwa podwodnego w akwenach gérskich i jaskiniach,

prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w pkt 1, w tym
rejestr dziatan ratowniczych,

prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczen-
stwa w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich3*2,

Ponadto do zadan fakultatywnych podmiotéw uprawnionych do wykonywania ra-
townictwa gorskiego nalezy:

prowadzenie ewakuacji osdb z kolei linowych przeznaczonych do transportu oséb,
zabezpieczenie w zakresie ratownictwa gorskiego i narciarskiego imprez sporto-
wych oraz imprez turystycznych na wniosek organizatora imprezy,

wydawanie, na wniosek organu jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektora
parku narodowego lub krajobrazowego, albo zarzadzajgcego zorganizowanym te-
renem narciarskim, osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie sportu,
rekreacji lub turystyki opinie dotyczace warunkdéw bezpieczeristwa oséb upra-
wiajacych sport, rekreacje lub turystyke w goérach lub na zorganizowanych tere-
nach narciarskich,

organizowanie, kierowanie, koordynowanie i bezposrednie prowadzenie dziatan
ratowniczych na zorganizowanych terenach narciarskich na podstawie umowy
z zarzgdzajgcym zorganizowanym terenem narciarskim,

organizowanie i prowadzenie szkolen wysokosciowych z ewakuacji oséb z unieru-
chomionych kolei linowych przeznaczonych do transportu oséb, w szczegélnosci
dla pracownikéw zorganizowanych terendéw narciarskich, na ktdérych te urzadze-
nia sie znajdujg®®.

347 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorgani-
zowanych terenach narciarskich, art. 6.

348 5. Fundowicz, Prawo sportowe, Warszawa 2013, s. 203-204.

349 |bidem,s. 205.
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Podsumowujgc zaréwno TOPR, jak i GOPR realizujg wiele przedsiewzie¢ z szeroko
pojetego ,ratownictwa”, co ma szczegdlne znaczenie dla systemu zarzgdzania kryzyso-
wego, gdyz obecnie jednostki, inspekcje i stuzby panstwowe nie posiadajg wyspecjali-
zowanego personelu, sprzetu i doswiadczenia w realizowaniu zadan zwigzanych z ra-
townictwem gdrskim. Ma to szczegdlne znaczenie w obliczu wystepujgcych zagrozen
,ktore wskazujg, ze istnieje koniecznos¢ nie tylko utrzymania, ale takze wzmacniania
potencjatu kadrowego, sprzetowego, organizacyjnego jednostek GOPR i TOPR.
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Zakonczenie

Panstwo polskie, wypetniajgc konstytucyjny obowigzek zapewnienia bezpieczen-
stwa obywatelom m.in. powotuje i utrzymuje odpowiednie sity i Srodki, majgce na celu
ochrone i obrone ludnosci przed zagrozeniami (zwigzanymi z dziataniami sit przyrody
jaki cztowieka). Niestety czasami dochodzi do sytuacji, kiedy zdarzenia przybiera-
jg charakter masowy, a ze wzgledu na rozmiar, nasilenie czy czestotliwos¢ wystepo-
wania, komplikujg i zaktdcajg normalny porzgdek spoteczny. W takich przypadkach
niezbedne wydaje sie istnienie podmiotéw wykonawczych w postaci stuzb, inspekcji
i strazy. Wspotdziatajac ze sobg i innymi podmiotami beda tworzy¢ zintegrowany sys-
tem, ktory nie oprze sie zadnemu zagrozeniu. Rola organizacji pozarzgdowych w sys-
temie reagowania kryzysowego zalezy och charakteru i formy organizacji, celéw sta-
tutowych, siti srodkdw pozostajgcych w dyspozycji organizacji. Najbardziej efektywna
wspotpraca powinna mie¢ miejsce na szczeblu gminy i powiatu, w spotecznosciach
lokalnych gdzie rola organizacji pozarzgdowych jest najbardziej istotna. Organizacje
pozarzagdowe wspierajg panstwo w tych obszarach, w ktérych panstwo nie moze
w petni zaspokoié potrzeb i oczekiwan spotecznych. Organizacje pozarzgdowe, ktére
z zatozenia sg niezalezne od administracji publicznej, jednoczesnie poprzez przyjecie
ich roli w funkcjonowaniu spoteczenstwa, nazywane sg trzecim sektorem, odrdzniajgc
sie od innych podmiotéw dziatalnoscig non profit, czyli faktem, ze ich dziatalnos¢ nie
jest nastawiona na zysk. Jak wykazata przedstawiona problematyka w niniejszej pra-
cy bezpieczenstwo cztowieka jest nieodtgcznie zwigzane z instytucjg panstwa, jego
sitg i sprawnoscig. Rola podmiotéw wykonawczych jak i pozarzagdowych organizacji
ratowniczych zajmuje wazne miejsce w systemie zarzgdzania kryzysowego co deter-
minuje jej specyficzny charakter. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze skonstruowany
W oparciu o ustawe system zarzgdzania kryzysowego w ptaszczyznie formalno-praw-
nej jest zorganizowany poprawnie; zawiera on zarowno elementy profilaktyki, proce-
dury organizacyjne i dziatania operacyjne umozliwiajgce reakcje na zaistniate zagro-
zenia. Gwarancjg skutecznosci prowadzonych dziatan jest scista kooperacja pomiedzy
wszystkimi podmiotami uczestniczgcymi w dziataniach ratowniczych, co znalazto wy-
raz w definicji siatki bezpieczenstwa. Adekwatnie zorganizowany i sprawnie dziatajgcy
system zarzgdzania kryzysowego ma zapewnic skuteczne przeciwdziatanie wszelkiego
rodzaju niebezpieczenstwom, a w przypadkach wystgpienia sytuacji kryzysowych po-
wrét do stanu pierwotnego w jak najkrétszym czasie.
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Rys 8. Cykl planowania
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Wykaz tabel
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dagogicznego w Wyzszej Szkole Spoteczno-Ekonomicznej w Gdansku. Autor i wspoét-
autor licznych publikacji naukowych poswieconych tematyce szeroko pojetego bez-
pieczestwa i zarzadzania kryzysowego. Wyktadowca w Instytucie Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Akademii Pomorskiej w Stupsku.

Dariusz Skalski — doktor habilitowany nauk pedagogicznych i doktor nauk o kultu-
rze fizycznej. Absolwent studiow doktoranckich w Akademii Wychowania Fizycznego
i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarsku i studidw habilitacyjnych
w Humanskim Panstwowym Uniwersytecie Pedagogicznym im. Pawta Tyczyny
w Humaniu. Absolwent Akademii Wychowania Fizycznego im. Jedrzeja Sniadeckiego
wGdansku-WydziatWychowaniaFizycznego-studia magisterskiew zakresie wychowania
fizycznego, Politechniki Gdanskiej - Wydziat Zarzadzania i Ekonomii - studia magister-
skie w zakresie zarzgdzania i marketingu i Wyzszej Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej
w Gdansku - Wydziat Pedagogiki i Zarzadzania - studia magisterskie w zakresie
edukacji obronnej i zarzadzania kryzysowego. Praca: pracownik naukowy w Akademii
Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarsku; pracownik
naukowo - dydaktyczny Pomorskiej Szkole Wyzszej w Starogardzie Gdanskim (od
2015); burmistrz Skarszew (2002—-2014, 3 kadencje); dyrektor Gminnego Osrodka
Obstugi Szkét i Przedszkoli w Skarszewach (1995-2002); nauczyciel (1983-2003)
i wicedyrektor (1991-1995) w Publicznej Szkoty Podstawowej w Skarszewach;
prezes Zarzagdu Wojewddzkiego WOPR Wojewddztwa Pomorskiego (1991-2006);
wiceprezes d/s szkoleniowych Oddziatu Miejskiego WOPR w Tczewie (1984-1991).
Funkcje: audytor - ekspert bezpieczenstwa, edukacji dla bezpieczenstwa, bezpieczen-
stwa wodnego, bezpieczenstwa zdrowotnego, ratownictwa wodnego, edukacji wodnej
i bezpiecznego wypoczynku nad wodg; przewodniczqcy Sekcji Bezpieczenstwa
Wodnego-WydziatuNaukSpotecznych TowarzystwaNaukowegow Grudzigdzu (od2017);
wiceprezes Towarzystwa Naukowego ,Bezpieczenstwo i Ratownictwo” w Warszawie (od
2019). Nauczyciel dyplomowany. Cztonek kilku Rad i Towarzystw Naukowych. Profesor
wizytujgcy w Narodowym Uniwersytecie Gospodarki Wodnej i Zasobdw Naturalnych
w Réwnem (od 2017). Odznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski (2010). Autor, wspdtautor, redaktor
iwspotredaktor naukowy ponad460opracowan naukowych, wtym: 101 pozycjizwartych
(w tym 82 pozycje ksigzkowe), filméw szkoleniowych oraz opracowan cyfrowych
i ponad 300 artykutéw naukowych (rozdziatéw w monografiach), referatow z zakresu:
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edukacji obronnej i wodnej, kultury fizycznej, ratownictwa wodnego, ptywania, bez-
pieczenstwa: bezpieczenstwa wodnego i zarzgdzania kryzysowego. Czynny uczestnik
ponad 100-stu konferencji i seminariéw naukowych.

E-mail: dskalski6O@gmail.com

Jarostaw Cylkowski — doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o bezpieczen-
stwie Wydziatu Nauk Politycznych i Studidow Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
Wyktadowca akademicki, prelegent licznych szkolen zwigzanych z bezpieczenstwem
informacji i ochrong danych osobowych w sektorze energetycznym. Autor i wspétau-
tor wielu publikacji naukowych poswieconych tematyce bezpieczenstwa narodowego
i zarzadzania kryzysowego. Ekspert do spraw bezpieczenstwa, uczestnik konferencji
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego i zarzgdzania kryzysowego.

Michat Tuz — magister, inzynier, doktorant Wydziatu Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni, asystent
w Zakfadzie Wspomagania Decyzji w Warunkach Ryzyka Instytutu Badan
Systemowych Polskiej Akademii Nauk, asystent na Wydziale Informatycznych Technik
Zarzadzania w Wyzszej Szkole Informatyki Stosowanej i Zarzadzania w Warszawie
pod auspicjami Polskiej Akademii Nauk. Certyfikowany Auditor Wiodgcy Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji wg ISO/IEC 27001 [IRCA], certyfikowa-
ny Auditor Wiodacy Systemu Zarzgdzania Ustugami IT ISO/IEC 20000:2018, certyfi-
kowany Auditor Wiodgacy Systemu Zarzadzania Ciggtoscig Dziatania wg ISO 22301.
Nauczyciel i wyktadowca na studiach |, Il stopnia oraz na studiach podyplomowych
- ksztatci stuchaczy w obszarach zarzadzania ryzykiem oraz zarzgdzania systema-
mi bezpieczenstwa i sieciami informatycznymi. Autor analiz i opinii problemowych
zarzadzania sieciami informatycznymi, w tym takze skutecznego kasowania da-
nych z nosnikéw tradycyjnych i elektronicznych. Absolwent studiéw podyplomo-
wych w zakresie bezpieczenstwa (uczelnie: Politechnika Warszawska, Wyzsza Szkota
Informatyki Stosowanej i Zarzadzania w Warszawie, Instytut Nauk Prawnych PAN).
Praktyk, posiada wieloletnie doswiadczenie, ekspert ochrony danych osobowych
i bezpieczenstwa informacji. Doswiadczony informatyk i specjalista ds. bezpieczen-
stwa. Specjalizuje sie w audycie bezpieczeristwa informacji i we wdrazaniu Systemoéw
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji. Autor i wspétautor publikacji naukowych
z zakresu bezpieczenstwa. Prelegent seminariow, konferencji naukowych krajowych
i miedzynarodowych. Inspektor Ochrony Danych (I0D)/Data Protection Officer (DPO)
placowek oswiatowych, instytucji budzetowych i przedsiebiorstw. Menedzer ryzyka
oraz Chief Security Officer (CSO) w duzych organizacjach. Koordynator zespotow ds.
bezpieczenstwa komputerowego i reagowania na incydenty (Computer Security and
Incident Responsem Team, CSIRT) w duzych organizacjach.

E-mail: michal.tuz@iodo.info
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