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Od redaktoréw naukowych

Szanowni Parnstwo!

Mamy zaszczyt zaprosi¢ Panstwa do zapoznania sie z monografig pt.
Bezpieczenstwo, ratownictwo wodne i zarzadzanie. Wybrane aspekty.

Oddajemy w Panstwa rece publikacje, ktdra ukazuje, jak szeroko przenikaja sie
nawzajem obszary bedgce pomostem miedzy réoznymi dziedzinami nauki — ratow-
nictwem, bezpieczedstwem i zarzadzaniem, stanowigcymi kwintesencje nauki
i realnie oddziatujgcymi na najistotniejsze obszary zycia wspdtczesnego cztowieka,
zapewniajac realizacje najwazniejszych potrzeb kazdego cztonka spoteczenstwa.

Interdyscyplinarnos¢ niniejszej monografii i zaangazowanie wielu znamie-
nitych oséb w ramach miedzyuczelnianej wspdtpracy zaowocowaty w bogaty
przekaz naukowy — dzieki pasji i zaangazowaniu wielu osdb, zaréwno kadry dy-
daktycznej Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego
w Gdansku, jak i pracownikéw innych uczelni i doktorantéw, rozpoczynajgcych
dopiero dziatalnosé¢ naukowa.

Autorzy zawartych artykutéw to badacze i naukowcy, ktdrzy przy opisywaniu
poruszanych problemoéw wykorzystali wtasne doswiadczenia, wiedze i przyktady.
Specjalizujg sie w réznych dziedzinach naukowych, co czyni niniejszg monografie
cenniejszg. Dzieki personalizacji, monografia nabrata autentycznego i empirycz-
nego charakteru. Dzielenie sie wiedzg wtasng i doswiadczeniem swiadczy o duzej
dojrzatosci piszacych, a takze o zaangazowaniu i otwartosci w przekazywaniu
swoich wnioskdw i spostrzezen innym badaczom. Ten wspdlny naukowy projekt
o duzych walorach praktycznych i teoretycznych, zainspirowany zwiekszajacg sie
Swiadomoscig spoteczenstwa w kwestiach bezpieczenstwa zachecit nas do po-
szukiwania nowych probleméw badawczych.

W dzisiejszym Swiecie, w ktédrym szeroko upowszechniony jest dostep do in-
formacji, min. poprzez srodki masowego przekazu i Internet oraz nastepuje szyb-
ka i swobodna jej wymiana oraz zacieranie sie granic miedzy pafnstwami i naro-
dami mozemy zauwazyé, ze rozumienie przez przecietnego obywatela pojecia
bezpieczenstwo jest wielowymiarowe.

Bezpieczenstwo cztowieka praktycznie od zawsze byto niezwykle istotnym
zagadnieniem w obszarze funkcjonowania spoteczeinstw na catym Swiecie.
Bezpieczenstwo to stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zacho-
wania oraz szanse na doskonalenie. Jest to jedna z podstawowych potrzeb czto-
wieka. Odznacza sie brakiem ryzyka utraty czegos$ dla cztowieka szczegdlnie
cennego — zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych i débr nie-
materialnych. Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg cztowieka i grup spotecz-
nych, jest takze podstawowg potrzebg panstw i systeméw miedzynarodowych.
Jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Cztowiek, grupa spoteczna,



panstwo, organizacja miedzynarodowa starajg sie oddziatywac na swoje otocze-
nie zewnetrzne i sfere wewnetrzng, by usuwac a przynajmniej oddalaé zagroze-
nia, eliminujgc wtasny lek, obawy, niepokdj i niepewnosc.

W monografii zaprezentowano prace naukowe powstate z naciskiem na bez-
pieczenstwo, ratownictwo wodne i zarzadzanie. Publikacja ta, niewatpliwie po-
trzebna na rynku i dfugo wyczekiwana, tgczy w sobie zagadnienia bedgace in-
spiracjg do dalszej dziatalnosci naukowej i stanowi cenne zrédto informacji dla
wszystkich badaczy, naukowcdw oraz studentow.

Zapraszamy Panstwa do lektury.

Redaktorzy naukowi



Wstep

Sposéb w jaki cztowiek postepuje, zachowuje sie, wybiera droge ksztatcenia
a w efekcie koicowym realizuje swoje cele, uzalezniony jest od dwdch czynnikéw:
Srodowiska zewnetrznego i wzglednie statych wtasciwosci i mechanizméw wewnetrz-
nych. Psychologia osobowosci zajmuje sie przede wszystkim wyjasnianiem postepo-
wania jednostki, wyrdzniajgc podobienistwa i indywidualny sposéb postepowania
w danej sytuacji. Najogdlniej méwigc zajmuje sie przewidywaniem reakcji i okresle-
niem sposobu dziatania. Do wyjasnienia zachowania cztowieka stuzg teorie osobo-
wosci. Niestety, nie ma jednej stusznej teorii, ktéra ttumaczy wszelkie postepowania
kazdego cztowieka. Kazda z teorii pomaga spojrze¢ na ludzi pod réznym katem, aby
zrozumie¢ catosciowy obraz cztowieka. Wiele badan wskazuje na zaleznos¢ cztowiek
- praca. Osoby ktdre wybierajg prace zwigzang z silnym stresem charakteryzuje okre-
Slony typ osobowosci. Wykazujg sie wiekszg odpornoscig na stres, zaangazowaniem,
wzmozong checig poszukiwania wyzwan oraz zdolnoscig do samokontroli.

Ratownictwo wodne jest niezwykle ciezkg i wymagajgca stuzbg i w pewnym stop-
niu ma charakter misyjny, ale tez jest Zzrodtem olbrzymiej satysfakcji. Ratownicy
W swojej pracy oprdcz zmagania sie z poteznym zywiotem jakim jest woda muszg row-
niez dostosowac swoje dziatania do panujgcych warunkow atmosferycznych. Niemal
przy kazdej akcji ratowniczej narazajg swoje bezpieczeristwo, zdrowie a nawet zycie.

Wspotczesne definicje okreslajg bezpieczenstwo jako stan pewnosci, spoko-
ju, braku zagrozenia poczucia zabezpieczenia i wskazujg, ze oznacza ono brak za-
grozenia oraz ochrone przed niebezpieczenstwami. Termin bezpieczeristwo od-
powiada angielskiemu security i facinskiemu securitas. Natomiast wedtug
,Stownika nauk spotecznych” bezpieczenstwo jest synonimem pewnosci (ang.
safety) i oznacza brak zagrozenia (ang. danger) fizycznego albo ochrone przed nim.
W najogdlniejszym znaczeniu obejmuje ono zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie,
przetrwanie, catos¢, tozsamosé, niezaleznosé, spokdj i pewnosé rozwoju. | chociaz nie
wystepuje tu explicite termin ,,podmiot”, to bez watpienia jest tu on domysiny, gdyz
mozna méwic tylko o bezpieczerstwie konkretnego podmiotu, np. osoby, grupy ludzi,
jednostki organizacyjnej, panstwa, narodu, zaktadu, miasta, regionu itp. Z pojeciem
,bezpieczenstwo” podmiotu scisle zwigzane jest pojecie ,,zagrozenie” podmiotu, ktére
jest jego antonimem.

Zagrozenie odnosi sie do sfery swiadomosciowej danego podmiotu (cztowieka,
grupy spotecznej, narodu) i oznacza pewien stan psychiki lub Swiadomosci wywota-
ny postrzeganiem zjawisk ocenianych jako niekorzystne lub niebezpieczne. Percepcja
zagrozen przez ten podmiot, tym samym i jego poczucie bezpieczenstwa, stanowi od-
zwierciedlenie w jego swiadomosci realnego lub potencjalnego zagrozenia. Oznacza
to, ze moze by¢ niezgodna ze stanem faktycznym. Stad oceniajac stan bezpieczenstwa
nalezy uwzgledniac rzeczywistos$¢, w ktdrej powstajg zagrozenia dla uczestnikéw zycia
spotecznego i stan ich wiedzy i Swiadomosci, w jakiej odbywa sie percepcja owych za-
grozen i ksztattowanie poczucia stanu bezpieczenstwa. W takim ujeciu postrzeganie
zagrozen ma charakter subiektywny i w istocie stanowi odzwierciedlenie odczué i ocen
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formutowanych przez dany podmiot w okreslonych ich stanach. Majg one jednakze
znaczacy wptyw na dziatania podejmowane przez organy odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo w okreslonych stanach tych zagrozen, ktérych zadaniem jest ich elimino-
wanie bgdz zmniejszanie ich szkodliwosci, gdy juz wystgpig, a takze psychologiczne
oddziatywanie na spoteczenstwo ukierunkowane na wtasciwg ocene sytuacji - zapo-
bieganie panice.

Zarzadzanie jako nauka ma swe miejsce posréd nauk empirycznych, z obszaru
nauk spotecznych, przy czym jej charakter jest okreslany jako interdyscyplinarny, tzn.
otwarty na inne nauki i z nich czerpigcy. Nauki o zarzadzaniu jako nauka sg ,sztukg
poznawania i budowania gmachu wiedzy cztowieka” zaréwno w odniesieniu do gte-
bi, jak i zakresu jej materii. Eklektycznos¢ nauk o zarzgdzaniu wigze sie z tgczeniem
dorobku oraz tradycji wielu nauk, wiec zarzadzanie jest jednym z rodzajéw szeroko
rozumianego kierowania.
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Model osobowosciowy ratownikéw wodnych a bezpieczenstwo nad
woda

Karolina Roctawska?, Dariusz Skalski', Janusz Gierszewski?

! Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarsku, Zaktad
Sportéw Wodnych, Wydziat Kultury Fizycznej

2 Akademia Pomorska w Stupsku, Instytut Bezpieczerstwa i Zarzadzania

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, obraz samego siebie, pojecie Ja, ratownik wodny, teoria oso-
bowosci.

Streszczenie

Artykut jest prezentacja badan, ktérych celem byta ocena oraz analiza stuzby ratownikow
wodnych. Przedstawia ,obraz samego siebie” w samoocenie ratownikéw wodnych, sposéb
w jaki spostrzegajg swojg postawe i jakie kryteria pomagaja im w ocenianiu siebie i innych.
Wszystko stuzy¢ ma potrzebie sprawdzenia czy postawa ratownikéw wodnych ma rzeczywi-
ste oddziatywanie na bezpieczenstwo nad woda. Ratownictwo wodne jest niezwykle ciezka
i wymagajaca stuzba i w pewnym stopniu ma charakter misyjny, ale tez jest zrédtem olbrzy-
miej satysfakcji. Ratownicy w swojej pracy oprdcz zmagania sie z poteznym zywiotem ja-
kim jest woda muszg réwniez dostosowac swoje dziatania do panujgcych warunkéw atmos-
ferycznych. Niemal przy kazdej akcji ratowniczej narazajg swoje bezpieczenstwo, zdrowie
a nawet zycie.

Wstep

Sposéb w jaki cztowiek postepuje, zachowuje sie, wybiera droge ksztatcenia a w efek-
cie koncowym realizuje swoje cele, uzalezniony jest od dwdch czynnikéw: srodowiska ze-
wnetrznego i wzglednie statych wtasciwosci i mechanizmdéw wewnetrznych. Psychologia
osobowosci zajmuje sie przede wszystkim wyjasnianiem postepowania jednostki, wyrdz-
niajgc podobienstwa i indywidualny sposdb postepowania w danej sytuacji. Najogdlniej
modwigc zajmuje sie przewidywaniem reakcji i okresleniem sposobu dziatania. Do wyja-
$nienia zachowania cztowieka stuzg teorie osobowosci. Niestety, nie ma jednej stusznej
teorii, ktéra ttumaczy wszelkie postepowania kazdego cztowieka. Kazda z teorii pomaga
spojrzeé na ludzi pod réznym katem, aby zrozumieé catosciowy obraz cztowieka.

Wiele badan wskazuje na zalezno$¢ cztowiek- praca. Osoby ktére wybierajg prace
zwigzanag z silnym stresem charakteryzuje okreslony typ osobowosci. Wykazujg sie wiek-
szg odpornoscig na stres, zaangazowaniem, wzmozong checig poszukiwania wyzwarn oraz
zdolnoscig do samokontroli. Wybrany zawdd jest satysfakcjonujacy a sami ratownicy sta-
wiajg sobie coraz wyzej poprzeczke. Przedstawiciele stuzb ratowniczych w odréznieniu do
innych zawoddw sg osobami bardzo towarzyskimi i otwartymi a wewnetrzna motywacja
opiera sie na satysfakcji z wykonywanego zawodu oraz z poczucia wtasnej kompetencji.
Skupieni sg na dziataniu i osiggnieciu celu, szybko podejmujg decyzje i ryzyko.

1 A. Hetherington, Wsparcie psychologiczne w stuzbach ratowniczych, Gdanskie Wydawnic-
two Psychologiczne, Gdansk 2004, s. 15-16.
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Ratownik wodny - definicja, cel i zadania

Najstarsze zapisy dotyczace ratownictwa wodnego w Polsce siegajg roku 1609.
Hieronim Gostomski wspomina o zakonnikach z klasztoru w Sandomierzu, ktérzy niesli
pomoc ofiarom Wisty. Pierwsze pismiennictwo w tej tematyce powstato w 1775 roku
pod tytutem , O ratowaniu tongcych”. Natomiast pierwsza grupa praktykujgca ratow-
nictwo wodne powstata w Kaliszu w 1898 roku zwana ,Cesarskie towarzystwo rato-
wania tongcych”. Pierwszym i na dzien dzisiejszy najwiekszym specjalistycznym sto-
warzyszeniem uprawiajgce ratownictwo wodne jest WOPR, powofane na podstawie
zarzadzenia nr 74 Przewodniczacego Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej z dnia 11
kwietnia 1962 roku?. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR) - gtdwne za-
danie to niesienie pomocy ludziom znajdujacym sie w zagrozeniu na akwenach wod-
nych, co wigze sie z zminimalizowaniem ofiar utonieé. Poprzez wieloletnig dziatalnos¢,
WOPR wypracowat i wcigz doskonali standardy szkolen dla ratownikéw wodnych oraz
sposoby udzielenia pomocy. Oprdcz tego petni misyjng funkcje wychowania i naucza-
nia spoteczenstwa, jak w bezpieczny sposéb wypoczywac nad woda. Istotg ratownic-
twa wodnego jest organizowanie i niesienie pomocy osobg znajdujacym sie na ob-
szarach wodnych, ktére ulegty wypadkowi (nagle zdarzenie podczas ptywania, kagpieli
lub uprawiania sportu czy rekreacji na obszarach wodnych czego konsekwencjg moze
by¢ naruszenie czynnosci narzadu ciata) bgdz sg w bezposrednim niebezpieczenstwie
utraty zycia czy zdrowia na obszarach wodnych?. Stuzby ratunkowe wypetnia misje
3xP tj. prewencja/ ptywanie/ pomoc, co oznacza ,,im wieksza prewencja, profilaktyka,
im doskonalsze umiejetnosci ptywania, tym samym mniejsze bedzie zagrozenie oséb
w wodzie, a tym samym pomoc bedzie rzadziej potrzebna™.

Ratownik wodny zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na
obszarach wodnych okresla osobe : ,posiadajgcq wiedze i umiejetnosci z zakresu
ratownictwa i technik ptywackich oraz inne kwalifikacje potrzebne w ratownictwie
wodnym spetniajgcg wymagania okreslone w art. 13 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zatrudniona lub petnigca stuzbe w podmio-
cie uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego lub bedgaca cztonkiem tego
podmiotu”s. Tytut ,Ratownik wodny” jest uprawnieniem, po spetnieniu powyzszych
wymogoéw. Nie jest tozsamy z podobnie brzmigcymi stopniami nadawanymi przez sto-
warzyszenie WOPR. Szczegdtowy zakres obowigzkdw, uprawnien i hierarchie stop-
ni ratowniczych okresla Uchwata Nr 5/6/09 Prezydium Zarzgdu Gtéwnego Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 5 grudnia 2009 roku w sprawie stopni
ratownikow i instruktorow WOPRS®.

2 D. Skalski, Wademekum Ratownika Wodnego, Skarszewy 2011, s.11-12.

3 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. O bezpieczenstwie 0séb przebywajgcych na obszarach
wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240, z pdzn. zm.).

4 D. Skalski, P. Lizakowski, K. Roctawska, Analiza utonie¢ w latach 2013-2015 oraz zatozenia
profilaktyki zdrowotnej w Polsce i Republice Biatoruskiej,[ w:] Medycyna i zdrowie, wybrane
aspekty ratownictwa, red. D. Skalski, P. Lizakowski, Gdynia- Gdansk — Skarszewy 2016.

5 Strona internetowa: http://www.wopr.waw.pl, dostep z dnia 20.04.2017r.

¢ D. Skalski, op. cit., s. 16-17.
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Do obowigzkow kazdego ratownika nalezy przede wszystkim czuwanie nad bezpie-
czenstwem zycia osdb korzystajgcych z akwendw wodnych. W ratownictwie wodnym
wiek i pte¢ nie odgrywajg szczegdlnej roli, stopnie natomiast odzwierciedlajg poziom
wiedzy i umiejetnosci ratownikdw. Najwazniejsza role odgrywaja takie cechy jak: za-
angazowanie, che¢ niesienia pomocy i odwaga. Stowa Roty $lubowania ratownika
WOPR doktadnie przedstawia oczekiwang postawe ratownika, ,Ja, ratownik Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, przyjmuje za swoje godto niebieski krzyz i zto-
tg kotwice. Slubuje, dopdki zdréw bede i sit mi wystarczy, bez wzgledu na warunki:
rzetelnie wypetnia¢ obowigzki ratownika WOPR, ratowac osoby, ktérym zagraza nie-
bezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach, dba¢ o sprawnosc¢ i doskonalié
umiejetnosci ratownika WOPR, wszelkg wiedzg i doswiadczeniem wytrwale przyczy-
nia¢ sie do poprawy bezpieczeristwa na polskich wodach””. Do podstawowych obo-
wigzkow Ratownikéw nalezy: prowadzenie ciggtej obserwacji wyznaczonego rejonu
oraz natychmiastowe reagowanie na wszelkie formy wzywania pomocy, podejmowa-
nie akcji ratowniczej oraz zapobieganie skutkom zagrozen. Ponadto powinien dba¢
i sprawdzac sprzet ratowniczy, prowadzi¢ dokumentacje, reagowac na wszelkie formy
naruszania obowigzujgcych regulamindw oraz poszerzac swojg wiedze czy umiejetno-
$ci w zakresie ratownictwa i nie mniej wazne dba¢ o kondycje fizyczna.

W okresie letnim ludzie wraz z rodzinami najchetniej spedzajg czas nad woda.
Plaze, kagpieliska, wszelkie akweny majg do zaoferowania wiele atrakc;ji dla lubigcych
tg forme wypoczynku. Czesto jednak zapominamy, ze woda z pozoru spokojna i ptytka
jest bardzo niebezpiecznym zywiotem. Dowodem na to sg przykre statystyki utoniec
(tabela 1) w ostatnich latach prowadzone przez Krajowy System Informacji Policji®.

Tabela 1. Wiek ofiar utonie¢ w latach 2012-2017

Rok
2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. | 2017
Wiek

Do 7 lata 3 14 6 11 11 3

8-14 lat 13 18 10 13 5 6
15-18 lat 14 45 24 23 20 22
19-30 lat 99 115 119 126 58 62
31-50 lat 122 178 190 148 141 121
Powyzej 50 lat 190 285 268 229 241 238
Razem 441 655 617 573 504 457

7 Strona internetowa: http://www.naszwopr.pl/prawa-odpowiedzialnosc-ratownika-wodne-
go.php, dostep z dnia 21. 04. 2017r.

8 D. Skalski, P. Lizakowski, K. Roctawska, op. cyt., s. 106, oraz strona internetowa: http://statystyka.
policja.pl/st/wybrane-statystyki/utoniecia z dnia 20.02.2019r.
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Srednia
arytmetyczna 31-50 1at | 31-501at | 31-501lat | 31-501at | 31-50 lat | 31-50 lat
wieku

Zrédto: D. Skalski, P. Lizakowski, K. Roctawska, op. cyt., s. 109, opracowanie wtasne

Z powyzszych danych mozna zaobserwowaé tendencje rosngcg w liczbie uto-
nie¢ zalezng od wieku. Wigze sie to z faktem, iz dzieci i mtodziez szkolna, zazwyczaj
nie korzysta z akwendw wodnych bez opieki. Drastyczny skok liczby utonieé wida¢ od
19 roku zycia, kiedy to cztowiek wchodzi w doroste zycie i sam odpowiada za swoje
czyny, jest to réwniez wiek ,legalnej” inicjacji alkoholowej, ktéry w potgczeniu z bra-
wurg przynosi tragiczny skutek. Wskaznik utonie¢ w ostatniej grupie wiekowej jest
o tyle zaskakujacy, ze osoby w tym wieku powinny przewidywad stopien zagrozenia
i zadbac¢ o swoje bezpieczernstwo, tym czasem czesto przeceniajg swoje umiejetnosci
ptywackie porywajac sie na gteboka wode nierzadko niestrzezonga. Tabela 2 przedstawia
dane najczestszych przyczyn utonie¢ w Polsce. Co roku odnotowuje sie jako gtéwng przy-
czyne utoniec¢ kagpiel pod wptywem alkoholu, ktéry nawet w niewielkich ilosciach, po-
woduje ogromne zmiany w funkcjonowaniu organizmu tj. zaburzenia réwnowagi, utrata
sit oraz znaczne ograniczenie rozpoznawania i oceny stopnia potencjalnego zagrozenia.

Tabela 2. Najczestsze przyczyny utonie¢ w latach 2012- 2017

Rok
2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r.

Przyczyna
Kapiel wmiejscachniestrzezonych 9 128 104 100 68 55
(nie zabronione)
Kapiel w miejscu zabronionym 49 67 36 58 38 34
Nieostrozno$¢ podczas towienia 41 37 41 41 7 13
ryb
Nleostroznosc podczas przebywa- 45 55 56 44 1 23
nia nad woda
Stan pod wptywem alkoholu 165 156 157 136 111 97

Zrédto: D. Skalski, P. Lizakowski, K. Roctawska, op. cyt., s. 109, opracowanie wtasne

Kolejnym powodem o najwiekszym wskazniku utoniec jest kapiel w miejscach nie-
strzezonych (nie zabronionych). Ludzie czesto wybierajg te miejsca na wypoczynek,
z powodu braku zakazéw spozywania alkoholu, grillowania, wprowadzania zwierzat
jak to ma miejsce na kapieliskach strzezonych. W takich miejscach nikt nie czuwa nad
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bezpieczenstwem, tym samym nie sprawdzany jest stopien zagrozenia ze wzgledu
na warunki atmosferyczne. Jeszcze bardziej nieodpowiedzialny jest fakt korzystania
z miejsc, gdzie kapiel jest definitywnie zabroniona.

Aby polepszy¢ warunki bezpieczernstwa nad wodg powstaje coraz wiecej miejsc
gdzie kapiel jest mozliwa w warunkach do tego przeznaczonych. Dodatkowo miejsca
te sg doktadnie przygotowane, sprawdzane i oznakowane. Na kapieliskach obowigzuja
regulaminy respektowane przez ratownikdéw. Kadra ratownicza postuguje sie specjali-
stycznym sprzetem, za pomocg ktérego udzielanie pomocy jest tatwiejsze a transport
poszkodowanych sprawniejszy m.in.: pasy ratownicze, boje, deski ratownicze, kajaki
czy quady. Praktykowane sg specjalistyczne ¢wiczenia i zadania dla ratownikéw ku po-
lepszeniu ich kwalifikacji. Jednakze, pomimo spetnieniu wielu aspektéw istotnych dla
bezpieczenstwa nad wodg przez stuzby ratownicze, najwazniejsze jest jednak samo-
kontrola i nienaruszanie pewnych zasad obowigzujgcych na akwenach. Do gtéwnych
zasad naleza:

e ptywac tylko w miejscach strzezonych,

e przestrzegac regulaminy oraz wytycznych ratownikdéw,

e nie ptywacw wodzie o temperaturze nizszejjak 14 stopni, w czasie mgty czy burzy,

w miejscach gdzie sg wodorosty,

e wchodzi¢ do wody pomatu, delikatnie sie chtodzac, nie skakac,

¢ nigdy nie wchodzi¢ do wody po spozyciu alkoholu i innych srodkéw odurzajgcych,

e nie ptywac na czczo oraz bezposrednio po positku,

e nie wyptywac po za wyznaczone miejsca oraz po zmroku.

Samowiedza jako istotny wymiar osobowosci

Samowiedza jest sktadnikiem osobowosci, wiedzg zdobytg podczas procesu samo-
poznania zamierzonego lub niezamierzonego, stanowi ,,zbiér sadow i przekonan na
temat wtasnego wygladu zewnetrznego, intelektu, charakteru, dojrzatosci emocjonal-
nej, stosunkow z innymi ludZmi czy aspiracji zyciowych”®. Obraz siebie jest zmienny,
nalezy go aktualizowac i odswiezac¢ informacje na swdj temat. Odgrywa ogromng role
w dziataniach cztowieka oraz jego stosunku do innych osdb. Jest zaréwno podstawg
do samorozwoju jak i samodestrukcji, decyduje o tozsamosci zdobytej przez doswiad-
czenie. Z samowiedzy wywodzi sie pojecie samooceny czyli pewnego rodzaju sadu
na swoj temat. Samowiedza odpowiada na pytanie - kim jestem? Natomiast samo-
ocena - jak czuje sie z tym kim jestem? Samoocena dotyczy m.in: wiasciwosci fizycz-
nych (zdrowie, wyglad, wiek), cech osobowosci oraz stosunkéw z innymi ludzmi®°.
Jest ogdlng postawg wzgledem siebie, wptywa znaczgco na samopoczucie i kontakty
interpersonalne. Opinia na swdj temat odnosi sie do aktualnych aspektdow (fizycznych,
psychicznych, spotecznych) oraz do przysztych mozliwosci (plandw). Niektorzy psycho-
lodzy twierdzg ze zjawisko samooceny wynika z poréwnania ,,ja realnego” (jaki jestem)
z ,ja idealnym” (jaki chciatbym by¢), moze by¢ réwniez skutkiem poréwnania siebie

9 ). Kozielecki, Psychologiczna teoria samowiedzy, PWN, W-wa 1981, s. 12.
0 Tamze, s. 12.
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z innymi osobami oraz opinig innych oséb na nasz temat. Wniosek z tego ze istniejg
dwa kryteria samooceny: wewnetrzne i zewnetrzne. Poziom samooceny nie jest staty
i ulega zmianom w zaleznosci od wieku, statusu spotecznego czy zawodowego, sta-
nu zdrowia oraz sukceséw czy niepowodzen. L. Niebrzydowski rozréznia samoocene
i dzieli jg na't:

e stabilng - wzglednie state opinie:

— adekwatna - zgodna z rzeczywistoscig, jest zasadniczym czynnikiem przysto-
sowania sie jednostki do otoczenia,’
— nieadekwatna - stawianie wygérowanych celéw, badZ realizacja celéw
matostkowych:
o zawyzonych - cele postawione za wysoko wzgledem mozliwosci jednost-
ki. Niepowodzenia przypisywane sg sytuacji i nieporozumieniu,
0 zanizonych - osoba realizuje mate cele, poniewaz nie wierzy w swoje zdol-
nosci i wiedze na dany temat. Silna koncentracja na porazkach,

e niestabilng — zaburzona, wystepuje w dwdch postaciach: samoocena nie

uksztattowana i samoocena ulegajgca zmianom pod wptywem doswiadczen.

Obraz samego siebie wptywa na wszystkie czynnosci ludzkie, takie jak podejmo-
wanie decyzji w sytuacjach niepewnych, akceptacje i odrzucenie oraz kierowanie
samorozwojem. Cztowiek pozbawiony zdolnosci jakg jest samowiedza bytby nie-
kompletny, gdyz nie potrafitby kierowaé swoim zyciem oraz ksztattowaé wtasnej oso-
bowosci. NieSwiadomos¢ i nieadekwatny obraz samego siebie stanowi dotkliwg ba-
riere psychologiczng.

Wiekszos¢ ludzi by¢ moze zdaje sobie sprawe czym wiasciwie jest pojecie Ja, jednak
niezwykle trudno jest im zdefiniowac to pojecie. Obejmuje ono wtasne ciato, jego obraz
iocene, wiedze na swojtemat czyli strukture Ja oraztozsamos¢, ktéra odrdznia nas od in-
nych, przy czymzawieraréwniez wiele elementow nie naszych (np. naszychbliskich), przy-
braneprzeznasrolespoteczne czywartosciinormywyznawane przeznassamychiinnych.
W funkcjonowaniu jednostki odgrywa ono bardzo wazng role, gdyz to wtasnie od zro-
zumienia Ja uzaleznione jest nasze zadowolenie z siebie i poczucie wtasnej wartosci
oraz co jest réwniez kluczowe w pojeciu Ja - sposdb spostrzegania Swiata. Ja rozpoczy-
na sie w okresie niemowlecym i od tego momentu ocenia i porzadkuje naptywajace
informacje. Ja jest rowniez pomocne w zrozumieniu z poczatku nie spdjnego zacho-
wania sie danej osoby (rézne zachowanie w zaleznosci od sytuacji, miejsca itp), ttu-
maczac to zjawisko nadaje spdjnosé przejawom funkcjonowania cztowieka w réznych
sytuacjach. Niektérzy uczeni zaktadaja, ze cztowiek ma kilka rodzajéw Ja (ratownik
wodny, ojciec, syn, maz, itp.), jednoczesnie towarzyszy temu przekonanie, ze prezen-
towane publicznie wizerunki ukrywajg wewnetrzne Ja. Przyjmuje sie jednak, ze Ja jest
strukturg réznych tozsamosci i rél spotecznych, wierzen na wtasny temat, samoocen
oraz wartosci, norm i celéw uznawanych za wtasne.

1 T. Sankowski, Wybrane psychologiczne aspekty aktywnosci sportowej, Poznan 2001, s. 148.
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William James w 1890 roku jako pierwszy uzyt pojecia Ja, traktujgc cielesnos$¢ jako
istotny element struktury Ja, ktédry ma wptyw na osobowos¢ i tozsamos¢. Caty sSwiat
podzielit na Ja i Nie- Ja'2.

ROzni ludzie wywierajg ogromny wptyw na zawartos¢ Ja danego cztowieka,
co w konsekwencji ma wptyw na jego tresci i wysokos¢ samooceny. Indywidualne
poréwnywanie sie z innymi ksztattuje tozsamos¢ osobistg czyli ,,subsystemu samowie-
dzy, na ktory sktadajg sie cechy spostrzegane przez podmiot jako dla wtasnej osoby
najbardziej charakterystyczne i zarazem najbardziej specyficzne, to jest najwyrazniej
odrdzniajgce wtasna osobe od innych ludzi”3. Tozsamos$¢ spoteczna natomiast mowi
o identyfikowaniu sie z konkretnymi grupami np. My - Ratownicy Wodni. Tozsamos¢
ta ksztattuje sie w opozycji do innych grup, utozsamianie sie i aktywizacja grup czesto
prowadzi do stereotypowego spostrzegania cztonkéw danej wspdlnoty. Tresci zawarte
w Ja to réwniez wtasne zachowanie, w teorii autopercepcji D. Bema, ludzie ksztat-
tujg sady na temat wtasny i innych przez pryzmat wtasnego zachowania i warunkoéw
w ktérym przebywajg. Niestety ludzie majg predyspozycje do postrzegania siebie lepiej
niz jest w rzeczywistosci. Wyzej oceniajg swoje cechy i osiggniecia, przeceniajg stopien
sprawowane] kontroli oraz majg sktonnosci do nierealnego optymizmu sadzac, ze w zy-
ciu czekaja na nich tylko dobre zdarzenia, zmianyiludzie. Ma to jednak swoje dobre stro-
ny, gdyz to wtasnie dzieki tym wierzeniom ludzie utrzymuje sie w dobrej kondycji psy-
chicznej oraz majg aktywng postawe do realizacji swoich celdw. Obraz siebie jest czescig
struktury osobowosci i petni funkcje integracji oraz stabilizacji, zapewniajac trwatosc
i powtarzalnos¢ naszych zachowan i dziatan.

Carl Rogers zaproponowat fenomenologiczny punkt widzenia, prébowat zrozumieé
cztowieka na podstawie tego jak spostrzega siebie i otaczajgcy go Swiat. Postrzeganie
to sktada sie na indywidualne pole fenomenologiczne, ktére obejmuje dane swiadome
i nieswiadome, natomiast wszelkie doswiadczenia zachodzg w organizmie cztowieka®®.
Uwazat on rowniez, ze doswiadczenia jako jedyne docierajg do organizmu, nawet
wtedy gdy nie sg one widoczne $wiadomosci, s3 w niej dostepne. Catos¢ doswiad-
czen tworzy pole fenomenologiczne, natomiast swiadomos¢ obejmuje czesé pola,
ktdre ujmowane jest w postaci symbolicznej (doswiadczenia dajace sie zwerbalizo-
wac). Doswiadczenia ktére nie sg objete Swiadomoscig sq odbierane podswiadomie,
odpowiedzialny jest za to proces subcepcji (podswiadome spostrzeganie doswiad-
czen). Pomimo tego, ze pole fenomenologiczne jest osobistg wtasnoscig cztowieka,
to kazdy moze dociekac w jaki sposdb inni postrzegajg Swiat. Wewnetrzne zrozumie-
nie doswiadczen drugiej osoby mozliwe jest dzieki empatii czyli wspotodczuwaniu
i wspotrozumieniu Swiata.

Najistotniejszg czescig pola fenomenologicznego jest Ja ktére sktada sie ze znaczen
i spostrzezen dajacych sie przedstawi¢ w trzech kategoriach: Ja, Mnie, Siebie. Pomimo

2. B, Mirucka, Poszukiwanie znaczenia cielesnosci i ja cielesnego, Przeglad Psychologiczny,
2003, TOM 46, Nr 2, s. 209-223.

3 Tamze, s. 318.

14 P, K. Oles, Wprowadzenie do psychologii osobowosci, Wydanie Naukowe Scholar, Warszawa
2009, s. 316- 317.
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tego, ze ulega ono zmianom to zawsze pozostaje ten sam, uporzadkowany charakter.
Wpg Carla Rogersa pojecie Ja odnosi sie do ,zorganizowanej, spéjnej, konceptualnej
postaci utworzonej z percepcji cech charakterystycznych Ja oraz percepcji Ja- inni
i Ja- réznorodne aspekty zycia, tgcznie z wartosciami z przypisywanymi tym percep-
cjom. Postac ta dostepna jest Swiadomosci, chodz niekoniecznie zawarta w Swiado-
mosci. Jest to ptynna i zmieniajgca sie postaé, proces, stanowigcy jednak w kazdym
momencie specyficzng, realnie istniejgcg cato$¢”*>. Oprdcz pojecia Ja, kazdy cztowiek
posiada Ja idealne czyli wymarzony obraz siebie. Zbieznos¢ pojeé Ja realne i Ja idealne
jest miarg samoakceptacji czyli przystosowania osobistego. Istotnym celem w zato-
zeniach Rogersa jest dazenie organizmu do doskonalenia siebie , istnieje jedna pod-
stawowa tendencja organizmu - jest to dgzenie do urzeczywistnienia, podtrzymania
i udoskonalenia doswiadczajgcego organizmu”!®. Zjawisko to ma charakter selektyw-
ny, kieruje uwage cztowieka jedynie na te aspekty, ktére w sposéb konstruktywny
stymulujg jego rozwdj w kierunku realizacji swoich celéw. Jedyng sitg motywacyjng
i celem jest dazenie do samorealizacji - stanie sie petng osobga. Jednostka samore-
alizujaca kieruje sie wtasnymi doswiadczeniami, stuchajgc swojego wnetrza. Osobe
takg charakteryzuje: otwartos¢ na doswiadczenia, jasna i doktadna swiadomos¢, brak
nastawienia obronnego, bezwarunkowe poczucie wtasnej wartosci oraz dobre relacje
z innymi ludzmi. W momencie gdy kieruje sie doswiadczeniami oséb innych, przezywa
je jako wtasne co wigze sie z zaburzeniem osobowosci.

Bardzo ciekawg teorie ukierunkowan Ja prezentuje E. Tory Higgins, jest pofacze-
niem spoteczno-poznawczej koncepcji Ja oraz teorii relacji z obiektem. Zgodnie z nur-
tem psychologii poznawczej, traktowat Ja jako wiedze o sobie zwigzang z doswiadcze-
niami. Cztowiek w systemie poznawczym, gromadzi pewng wiedze na temat obiektéw
w Swiecie, niektdre z nich majg szczegdlne znaczenie dla jednostki. Na szczycie obiek-
téw jest ,,osobisty obiekt” czyli sam cztowiek, a wiedza na jego temat jest szczegdl-
nie istotna (samowiedza) w funkcjonowaniu, nieustannej regulacji dla istnienia i prze-
trwania obiektu (cztowieka). Przedmiotem wiedzy na wtasny temat sg rozne aspekty
Ja (wtasciwosci Ja). Cztowiek dysponuje wiedzg na temat wtasciwosci jakie posiada (lub
nie) oraz w jakim natezeniu one wystepujg, dokonujgc w ten sposéb samoopisu. Ten
z kolei jest podstawg do przewidywania zadan jakimi jednostka moze sie zajmowac.
Oznacza to, ze samowiedza jest centralnym osrodkiem wptywajgcym zaréwno na do-
Swiadczenia oraz zachowanie sie jednostki. Samowiedza dziata w sposdb regulacyjny
aby zapewnic¢ funkcjonowanie przedmiotu?’.

Poprzez ukierunkowania Ja rozumiat standardy, ktérym jednostka ma sprostac.
Strukturg catosciowgq jest system Ja, natomiast jej elementy sktadowe to stany Ja.
Kazdy ze stanéw Ja opisywany jest w dwdch wymiarach, przedmiotowym i podmio-

15 C. S. Hall, G. Lindzey, J. B. Campbell, Teorie osobowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2004, s. 453.

1 Tamze, s. 454.

7 L. A. Pervin, Psychologia osobowosci, Gdynskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2002
s. 270-271. oraz Mtynarczyk M., Ja idealne vs Ja powinnosciowe. Analiza emocjonalnych kon-
sekwencji rozbieznosci w systemie ,,Ja” na podstawie teorii autoregulacji E. T. Higginsa, Studia
z psychologii w KUL. Tom 13 red.: P. Francuz, W. Otrebski, Lublin: Wyd. KUL 2006, s. 189-206.

18



towym. Pierwszy zawiera tresci tworzgce dany stan Ja, przyjmuje trzy formy: Ja re-
alne (aktualne), Ja idealne, oraz Ja powinnosciowe. Wymiar podmiotowy odnosi sie
do perspektywy (punkt widzenia) z jakiej cztowiek okresla tres¢ danego stanu Ja (jak
siebie widzi). Stan Ja jest elementem sktadowym koncepcji siebie czyli przekonania
i wyobrazenia na wtasny temat oraz punkt widzenia innych znaczacych dla nas oséb
(rodzina, przyjaciele), nie jest to rzeczywista ocena oséb bliskich a jedynie wyobraze-
nia jak sie jest ocenianym?,

Tabela 3. Stany Ja E. T. Higginsa

Wymiar Ja (podmiotowy)
Stany Ja
miar przedmioto i
(wymiar prz otowy) Wilasna perspektywa Perspektywa os6b
znaczacych

Reprezentacje poznawcze

. . Reprezentacje poznawcze
cech, ktore zgodnie P e p

cech, ktére zgodnie

chcialby si¢ charakteryzowac

Ja realne z wlasnym przekonaniem . .
; . z przekonaniem cztowieka
cztowieka aktualnie go ioni MU DIZYDISUi
charakteryzuja przypisuja
Reprezentacje poznawcze
Reprezentacje poznawcze | cech, o ktorych cztowiek jest
Ja idealne cech, ktorymi cztowiek przekonany, ze inni ludzie

chcieliby, aby si¢ nimi

charakteryzowat

Reprezentacje poznawcze
cech, ktorymi cztowiek,
zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, powinien si¢
charakteryzowac

Reprezentacje poznawcze
cech, o ktorych cztowiek
jest przekonany, ze zdaniem
innych powinien je mieé¢

Ja powinnos$ciowe

Zrédto: A. Brytek- Matera, Postawy wobec ciata a obraz samych siebie u kobiet z zaburzeniami
odzywiania sie. Badania na gruncie teorii rozbieznosci Ja — E. Tory Higginsa, Psychiatria Polska
2011, tom XLV, numer 5

Osobowos¢, przyktadowe teorie osobowos¢

Osobowos$¢ jest pojeciem wieloznacznym, czesto uzywanym w $rodowisku spo-
tecznym. Ludzie uzywajgc tego terminu najczesciej majg na mysli zbér pewnych cech
charakteru oraz umiejetno$é nawigzywania kontaktéw miedzyludzkich. Osobowos¢
mozna réwniez rozumiec jako tzw. pierwsze wrazenie, ktore jednostka wywiera na

8 W. Bak, E. Tory Higginsa teoria rozbieznosci ja, PRZEGLAD PSYCHOLOGICZNY, 2002, TOM 45,
Nr 1, 39-55.
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ludziach odbierane najogdlniej méwiac jako osobowos¢ dobra lub zta?. Jedng z naj-
lepszych definicji przedstawi L. A. Pervina ,,0sobowos¢ jest to ztozona catosé¢ mysli,
emocji i zachowan, nadajgca kierunek i wzorzec (spdjnosé) zyciu cztowieka. Podobnie
jak ciato, osobowos¢ sktada sie zaréwno ze struktur jak i procesow i odzwierciedla
dziatanie tylez natury (geny), co srodowiska. Pojecie osobowosci obejmuje réwniez
czasowy aspekt funkcjonowania cztowieka. Osobowos$¢é zawiera bowiem wspomnienia
przesztosci, reprezentacje mentalne terazniejszosci oraz wyobrazenia i oczekiwania
co do przysztosci”?® w tym opisie osobowos¢ odnosi sie do indywidualnych i niepo-
wtarzalnych aspektow zachowania. Osobowos¢ jest tym, co odrdznia cztowieka od
innych, tym co jest charakterystyczne dla danej osoby.

Natomiast osobowos¢ wg W. Okonia to ,zespdt statych wtasciwosci i proceséw
psychofizycznych odrézniajgcych dang jednostke od innych, wptywajacych na organi-
zacje jej zachowania, a wiec na statos¢ w nabywaniu i porzgdkowaniu doswiadczen,
wiadomosci i sprawnosci, w reagowaniu emocjonalnym, w stosunkach z innymi ludZmi
oraz na stato$¢ w wyborze celéw i wartosci. Powstanie tych statych mechanizméw za-
chowania sie jednostki jest efektem rozwoju osobowosci, w ktérym szczegdlnie wazng
role grajg pierwsze lata zycia; nabyte wowczas przez dziecko wzory zachowania wy-
wierajg trudny do przezwyciezenia wptyw na cate jego zycie”?!. Autor ukazuje termin
osobowosci jako odmienny zbidr cech wrodzonych oraz nabytych, uksztattowanych
od najmtodszych lat zycia cztowieka.

Ogdlnie osobowos¢ jest centralnym systemem, ktdry integruje i reguluje proce-
sy przystosowania sie do Srodowiska zewnetrznego oraz wewnetrznego cztowieka.
Nalezy jednak rozumiec¢ osobowos¢ jako zespdt scisle ze sobg powigzanych, statych
cech intelektualnych, emocjonalnych, temperamentnych oraz wolicjonalnych, kté-
re rozwijajg sie i ksztattujg podczas catego zycia cztowieka. Uscislajg one sposéb
w jaki jednostka steruje stosunki z samym sobg oraz z Srodowiskiem spotecznym czy
przyrodniczym. Na osobowos¢ sktada sie m. in.: inteligencja, temperament, zdolno-
$ci, mechanizmy biologiczne i mechanizmy samokontroli emocji — (cechy state) oraz
charakter, mechanizmy obronno-przystosowawcze, potrzeby, zainteresowania, mo-
tywacje, swiatopoglad — (cechy zmienne)?’2. Wniosek z tego, ze osobowos$¢ cztowie-
ka to konstrukcja biopsychospoteczna o wieloaspektowej i indywidualnej struktu-
rze. Charakterystyczne dla osobowosci jest zmiennos¢, plastycznosc¢ oraz dynamizm
w podazaniu do zmian. Osobowos¢ nie jest uniwersalna, a jej definicja uzalezniona jest
od przyjetych zatozen teoretycznych. Oznacza to, ze twérca teorii bedzie $cisle defi-
niowat osobowos¢ wedtug wtasnych przekonan i zaobserwowanych zjawisk. Ponizszy
rysunek przedstawia sktadowe osobowosci:

19 C.S. Hall, Teorie osobowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s5.18-20.

20 L. A. Pervin, Psychologia osobowosci, Gdarskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot 2002.
21 W, Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wyd. Akademickie Zak, Warszawa 2001.

22 A, Panasiuk- Chodnicka, B. Panasiuk, Strategie rozwoju i ksztattowania osobowosci, Studia
Gdanskie, t. V, 44-66.
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Biologia i ewolucja +— Osobowo$¢ «—» Wychowanie +— Relacje spoteczne

(Srodowisko) i kultura

Rozwdj

Rysunek 1. Sktad osobowosci
Zrédto: P. G. Zimbardo, R. L. Johnson, V. McCann, Psychologia kluczowe koncepcje, s. 28%

Teoria jest pewng wiedzg na temat jakiego$ zjawiska, nieudowodniong hipotezg,
niepotwierdzong przez fakty. Jest zbiorem nagromadzonych obserwacji, ktére poprzez
powtarzalnos$¢, kategoryzuje sie. Powielane reakcje pomiedzy pewnymi zjawiskami
Swiadczg o ich powigzaniu czyli relacji przyczynowo- skutkowej. Teoriami osobowosci
sg ogolne teorie zachowania, zajmujgce sie zjawiskami istotnymi da funkcjonowania
jednostki?*. Jedng z najpopularniejszych teorii osobowosci jest ta, zaproponowana
przez Sigmunda Freuda (austriacki lekarz-neurolog), twdrca psychoanalizy, poréwny-
wat psychike ludzkg do géry lodowej. Niewielka cze$¢ wystajgca ponad powierzch-
nie wody przedstawia sfere ludzkiej Swiadomosci, natomiast znacznie wieksza czes¢
znajdujaca sie pod powierzchnig wody, reprezentuje strefe nieSwiadomosci w ktérej
ukryte sg popedy, wyparte mysli oraz uczucia, ktére wywierajg ogromny wptyw na
Swiadome mysli, odczucia i postepowanie. Jego zdaniem osobowos¢ ludzka sktada
sie z trzech systemow: id (nieSwiadoma struktura), ego (Ja) i superego (nad Ja), ktore
znaczaco rdéznig sie od siebie (wtasciwosé, funkcja, zasada dziatania) ale wspotpracujg
ze sobg tworzgc zachowanie?. Kolejng ciekawg teorig jest czynnikowa teoria cech
Raymonda Cattella.

Cattell méowigc o osobowosci, skupiat swojg uwage na przewidywaniu zachowania
w zaistniatej sytuacji. Analizowat wszelkie poglady religijne i spoteczne, natomiast za-
kres jego badan dotyczyt reakcji organizmu swiadomej i nieswiadomej w stosunku do
ludzi, idei i rzeczy. Poszukiwat czynnikdw warunkujgcych zachowanie ludzkie, prawa
i zaleznosci. Podkreslat istote sytuacji, Srodowiska ktore ma ogromy wptyw na ksztat-
towanie osobowosci.

Najwiekszg wartoscig osobowosci jest cecha, czyli wywnioskowana struktura psychicz-
na na drodze obserwacji zachowania. Podzielit cechy na powierzchniowe (jawne) i zrédto-
we (ukryte). Podtozem cech powierzchniowych jest zrédto modyfikowane przez srodowi-
sko. Cechy Zrédtowe dzielg sie na dziedziczne (przekazywane z pokolenia na pokolenie)
i Srodowiskowe (wyksztatcone przez otoczenie)?. Interesowat sie réwniez ewolucjg cech,
uwazat ze ich rozwdj zwigzany jest z uczeniem sie i integracjg z otoczeniem. Cztowiek
poszukuje drég dostosowania do srodowiska oraz drog wtasciwych reakgji.

2 P, G. Zimbardo, R. L. Johnson, V. McCann, Psychologia kluczowe koncepcje, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 28.

24 p, K. Oles, ., op. cit.,, Warszawa 2009, s.31-32.

% C.S. Hall, G. Lindzey, J. B. Campbell, op,ciy., s. 53-59., oraz P. K. Ole$, op. cit., s. 46-47.

% A.J. Nowak, Osobowos¢ w ujeciu R. A. Cattella, Studia Philosophiae Christianae 10/2, 1974,
s. 167-182.

21



Ciekawq teorie prezentuje Gordona W. Allport, twierdzi ze , 0sobowos¢ jest tym
czym cztowiek jest naprawde, jest dynamiczng organizacjg w jednostce takich sys-
temoéw psychofizycznych, ktére determinuja jej specyficzne przystosowanie do jej
Srodowiska”?.

G. Allport uwazat, ze na wrodzone dyspozycje osobowosci sktadajg sie trzy
wtasciwosci:

e biologiczne i instynktowne - odruchy, popedy, procesy homeostazy;

e genetycznie uwarunkowane cechy psychiczne i fizyczne;

e zdolnosci - najwyzszg jest zdolnos¢ uczenia sie.

Na ksztatcenie osobowosci ogromne znaczenie ma dynamiczna reakcja pomiedzy
bodzcami ze Srodowiska a popedami. Oprocz tego osobowosé tworzy swoj wewnetrz-
ny program w ktérym najsilniejszg sktonnoscig jest dgzenie do uzyskania unikalnosci
- rozwijajacej sie i krytycznej Swiadomosci siebie. W teorii autora najwazniejsza jest
cecha, ktérg rozumiat jako ,,strukture neuropsychiczng, majaca zdolnosci dostarczania
wielu funkcjonalnie réwnowaznych bodzcow oraz inicjowania i ukierunkowywania
rownowaznych form zachowania adaptacyjnego i ekspresyjnego”?®, mozna je rozpo-
zna¢ na drodze obserwacji zachowania. Allport rozrézniat wiele klasyfikacji cech np.
charakterystyczne dla wszystkich ludzi oraz pojedyncze, ktdre cechujg danego czto-
wieka, wprowadzit klasyfikacje nomotetyczno- idiograficzng. Cechy indywidualne
(idiograficzne) majg charakter jakosciowy, dzielg sie dodatkowo na dominujgce (poje-
dyncza cecha, wystepujaca w kazdym zachowaniu), centralne ( specyficzne dla danej
osoby, zespét cech obserwowalnych), wtérne (zespdt cech zadkéw wystepujgcych).
Za pomocga cech wspdlnych (nomotetyczne) mozna ustali¢ prawa i przewidywac ludz-
kie zachowanie, odnoszg sie do zakresu réznic indywidualnych, natomiast razem zesta-
wione tworzg catosciowy obraz osobowosci. Zrozumienie zachowania nie jest mozliwe
tylko za sprawg cech, istotne jest poznanie intencji osoby, czyli plan dziatania oraz
w jaki sposdb ma zamiar osiggna¢ swaj cel. Sktad osobowosci tworzg cechy, pope-
dy czy nawyki oraz okreslone wtasciwosci osobiste ktére tworzg naszg tozsamosé
(tj. Swiadome dazenia czy plany). Subiektywny Swiat przekonan, intencji i uczué¢ Allport
nazwat proprium, obejmuje ono zaréwno Ja cielesne jak i koncepcje siebie czy poczu-
cie wtasnej wartosci.

»Proprium nie jest czyms przez caty czas w petni uswiadomionym. Koncepcja sie-
bie nie tworzy sie tylko z tego, z czego sobie zdajemy sprawe, lecz nawet wtedy, gdy
sobie z tego nie zdajemy sprawy, kierujg nami doswiadczenia jakie mamy na temat
siebie samych. Nie ze wszystkich funkcji proprium zdajemy sobie w danym momen-
cie sprawe, cho¢ wszystkie one dziatajg rownoczesnie, uswiadomione czy tez nie”%.
Na rozwdj proprium ma wptyw siedem aspektédw: poczucie cielesnego ja, ciggtosé
wiasnej tozsamosci, szacunek do siebie, zasieg ja, obraz samego siebie, radzenie sobie
z problemami dzieki rozumowaniu i mysleniu oraz plany i cele.

27 D. Buksik, Wybrane psychologiczne teorie cech osobowosci, Seminare. Poszukiwania nauko-
we 16, 2000, s.191-206.

28 p K. Oles, op. cit., s. 127.

29 7. Pluzek, Psychologia pastoralna, Krakéw 1991, s. 51.
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Wyniki badan

Dla potrzeb artykutu przeprowadzono rozmowe z dwudziestoma przypadkowy-
mi osobami. Sg to ludzie w réznym wieku, réznej ptci, stanu cywilnego; wiekszos¢
z badanych ma dzieci w wieku szkolnym. Druga grupa badanych oséb to dwudzie-
stu Ratownikéw Wodnych, réwniez zréznicowanych pod wzgledem wieku, ptci, stop-
nia wyszkolenia oraz doswiadczenia w ratownictwie. Do obu grup skierowane zosta-
ty kwestionariusze wywiadu, aby uzyska¢ odpowiedzi dotyczace oceny ratownikow
i bezpieczenstwa nad woda

Ratownicy wodni (w dalszej czesci opisu ,,grupa 1”) z ktérymi byto przeprowadzo-
ne badanie w wiekszosci majg wieloletnie doswiadczenie gtéwnie w pracy na wo-
dach otwartych, posiadajg rézne stopnie kwalifikacji - od Mtodszego Ratownika po
Instruktora Ratownictwa. Druga grupa badanych to osoby ktére deklarujg, ze prefe-
rujg kapieliska strzezone. Ma to znaczenie dla potrzeb tej pracy z uwagi ocene ratow-
nikéw ktérych mozna spotkac tylko na takich stanowiskach (grupa oséb odpoczywa-
jacych nad wodg - w dalszej czesci opisu ,,grupa2”).

Na pytanie dotyczace preferowanych cech ratownika wodnego, ,,grupa 1” udzielata
odpowiedzi ktére sie powielaty. Do najczesciej wymienianych nalezaty: dobra spraw-
nosc¢ fizyczna, dobra organizacja miejsca pracy, konkretnos¢ w dziataniu oraz obowigz-
kowos¢. ,,Grupa 2” natomiast najczesciej wymieniata: wysportowanie, odwage, przy-
stojnos¢, mtodos¢, czujnosc i podzielnosé uwagi. Poréwnujac odpowiedzi obu grup
mozna wywnioskowac, ze majg podobne odczucia co do preferowanej postawy ratow-
nika lecz uzyli odmiennych przymiotnikéw. ,Grupa 2” podkreslata atrakcyjnos¢, praw-
dopodobnie moze miec to swoje podtoze w technice wywierania wptywu spotecznego
- jakim jest technika autorytetu czy sympatii, ktéra to wtasnie podkresla atrakcyjnosc
danej osoby. Ludzie spostrzegajg takie osoby jako milsze i pewniejsze siebie.

Kolejne pytanie, takie samo do obu grup, dotyczyto czy powyzsze preferowane ce-
chy ratownika wodnego pokrywajg sie z rzeczywistoscig. Odpowiedzi przedstawione
sg na ponizszych wykresach.

12

10 -

tak raczej tak raczej nie nie

Wykres 1. ,Grupa 1” czy preferowane cechy ratownika wodnego pokrywajg sie z rzeczywistoscia
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie kwestionariusza wywiadu
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Wykres 2. ,Grupa 2” czy preferowane cechy ratownika wodne pokrywajg sie z rzeczywistoscia
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie kwestionariusza wywiadu

Odpowiedzi obu grup znacznie réznig sie od siebie. ,,Grupa 1” uwaza w wiekszosci,
ze postawa ratownika ,raczej nie” pokrywa sie z preferowang postawa. Natomiast
,8rupa 2” w znacznej wiekszosci twierdzi, ze postawa ratownika jest zgodna z ich wy-
obrazeniami o nich. Ku zaskoczeniu, ratownicy wodni wcale nie majg o sobie dobrego
zdania w szczegdlnosci doswiadczenia w pracy na wodach otwartych. Ratownicy pet-
nigcy stuzbe na wodach otwartych codziennie weryfikujg swojg wiedze, sprawnosc
oraz umiejetnosci niezbedne przy udzielaniu natychmiastowej pomocy przed medycz-
nej. Dodatkowo ,grupa 1” twierdzi, ze do przypisywanych najczesciej negatywnych
cech ratownikom wodnym nalezg: naduzywanie korzystania z telefonéw komérko-
wych w celach prywatnych, traktowanie pracy jako formy rozrywki a sami ratownicy
sg nieuprzejmi i leniwi. Natomiast ,,grupa 2” w wiekszosci nie zauwazyta zachowania
nieadekwatnej postawy do zajmowanego stanowiska, a jezeli tak to nie byty to sytu-
acje razace.

Nastepne pytanie do ,,grupy 1” odnosito sie do programu szkolen ratownikéw wod-
nych i ich zadowolenia z przygotowania do wykonywania zawodu (wykres 3).
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Wykres 3. ,,Grupa 1” — Czy program szkolen dobrze przygotowuje do wykonywania zawodu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie kwestionariusza wywiadu

Wyniki dotyczgce zadowolenia, sg bardzo podobne; odpowiedzi ,tak” i, raczej tak”
dato 9-ciu badanych, natomiast ,nie” i ,,raczej nie” 11-stu badanych. W odczuciu au-
tora pracy, niezadowolenie ratownikéw wodnych z programu szkolern wynika z matej
liczby szkolen praktycznych.

,Grupa 2” w swoim kwestionariuszu miata takze pytanie odnoszace sie do szkolen,
jednak autorzy chcieli uzyska¢ odpowiedz czy osoby wypoczywajgce nad wodg chet-
nie uczestniczytyby w szkoleniu o tematyce ,bezpieczenstwo nad wodg” (wykres 4).

Grupa 2

16 -
14 -
12

tak raczej tak raczej nie nie

o N B O ©©
1

Wykres 4. ,Grupa 2”- che¢ uczestniczenia w szkoleniu prowadzonym przez ratownikow
wodnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie kwestionariusza wywiadu
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,Grupa 2” w 85% skorzystataby ze szkolenia, argumentujac to checig poszerzenia
swojej wiedzy na temat bezpieczeristwa w szczegdlnosci w szkoleniach dotyczacych
udzielenia pierwszej pomocy przedmedycznej. Jest to wiedza wiekszosci oséb zna-
na, lecz stresujgce warunki towarzyszgce akcji ratowniczej, mogg by¢ skutkiem ztej
procedury tym bardziej jezeli jest to wiedza dawno nieodswiezana. Dodatkowo gru-
pa ta wykazuje w 95% zaufanie do postawy ratownika wodnego. Majg oni poczucie,
ze sg obserwowani przez wykwalifikowane osoby podczas aktywnego wypoczynku
nad woda.

W pytaniu o najczestszg przyczyne utonie¢ wedtug badanych, jednogtosnie obie
grupy podawaty te same powody. Ponizszy wykres przedstawia procentowo przyczyne
ktorg jako pierwszg i gtéwnga podawali badani (wykres 5).

Przyczyna

m alkohol

W brawura
skoki do wody
lekcewazenie zakazéw i

regulaminow

M rutyna/ przecenianie swoich
mozliwosci

Wykres 5. Najczestsza przyczyna wypadkow i utonie¢ nad woda
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie kwestionariuszy

Alkohol i brawura sg gtéwnymi przyczynami wypadkéw i utonie¢, zaréwno
wedtug badanych jak i Krajowego Systemu Informacji Policji. Nasuwa sie tu pytanie:
jezeli spoteczenstwo jest Swiadome przyczyn wypadkéw a pomimo tego caty czas sg
one powielane, to czy jest mozliwosc ich wyeliminowania? Niestety nie !l Jest moz-
liwa profilaktyka, stawianie zakazow w miejscach widocznych, spoty reklamowe ,ku
przestrodze” lecz wcigz ratownik wodny nie ma upowaznienia do kontrolowania oséb
po spozyciu, a jego prewencja polega tylko na ewentualnych prosbach i rozmowach
o zaniechaniu decyzji wejscia do wody.
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Tym samym obie grupy wymieniajg sposoby polepszenia warunkow bezpieczen-
stwa nad woda:

e zwiekszenie liczby ratownikow,

e zwiekszenie ilosci kapielisk strzezonych,

e czestsze uswiadamianie spoteczeristwa o zagrozeniach panujgcych nad wodg,

e zwiekszenie ilosci sprzetu mobilnego, ratunkowego oraz medycznego,

e zwiekszenie wynagrodzen finansowych, aby zacheci¢ do wykonywania tego

zawodu.

Sprawg oczywista jest, ze zwiekszenie liczby sprzetu oraz kapielisk strzezonych na
pewno zmniejszytoby liczbe wypadkéw. Jednakze wyptacane wynagrodzenie, jest nie
adekwatne do zajmowanego stanowiska. Jest to praca niezwykle ciezka obarczona
olbrzymig odpowiedzialnoscig. Proces szkolenia ratownika jest kosztowny, ratownik
musi odby¢ kilka kursow ktére umozliwiag mu samodzielna prace. Pracy tej podejmu-
jg sie zazwyczaj osoby mtode, ktére nie traktujg tego stanowiska jako statg prace
a jedynie jako okres przejsciowy. Poza tym zatrudnienie na plazy czy nad jeziorem,
jest rowniez mozliwe tylko w okresie letnim. Skutkuje to czestg wymiana kadry ra-
towniczej w kolejnych latach. Ostatnie pytanie, odnoszgce sie do postawy ratowni-
ka a doktadniej co mozna w niej zmieni¢ aby polepszy¢ bezpieczeristwo nad wodg,
badani podkreslajg znaczenie szkolern dla ratownikéw wodnych oraz korzystanie
z doswiadczenia ratownikéw z dtuzszym stazem. ,Grupa 1” zwraca uwage na koniecz-
nos$¢ dbania o kondycje fizyczng oraz odtwarzanie wiedzy z przebytych kurséw. Ktadg
szczegblny nacisk na zachowanie prewencyjne oraz profilaktyke.

Podsumowanie i wnioski

Obraz samego siebie w zyciu jednostki odgrywa ogromng role. Poczucie wtasnej
wartosci oraz zadowolenie z siebie i znajomos¢ wtasnej tozsamosci dodatkowo nape-
dza nas do realizowania celdéw. W przypadku ratownikéw wodnych gtéwnym celem
jest niesienie pomocy drugiemu cztowiekowi na akwenach wodnych. Aby w petni
wywigzywac sie ze swoich obowigzkéw doskonalg sie uczestniczac w kursach i szko-
leniach, lecz prawdziwe doéwiadczenie ratownicy zdobywaja w praktyce. Cwiczenia
wykluczajg negatywne czynniki towarzyszace prawdziwej akcji ratowniczej do ktérych
zaliczamy m. in. czas, stres i adrenaline. Bez watpienia, aby szybko i sprawnie wyko-
naé¢ swoje zadanie z pewnoscig siebie i swoich umiejetnosci ograniczajac stresujacg
sytuacje, potrzebne jest doswiadczenie zaréwno wtasne jak i doswiadczonych kolegow
Z pracy.

Niestety istnieje negatywna opinia wsréd ratownikéw wodnych na wtasny temat.
Gtéwnie jest to wynikiem duzej rotacji ratownikéw. Niewiele oséb traktuje ten za-
wod jako docelowy, raczej jako tymczasowy, trwajacy od jednego do kilku sezonéw.
Oznacza to, ze osoby ktére zdobyty doswiadczenie oraz sprawnie wykonujg swoje
zadania, odchodzg w poszukiwaniu pracy lepiej ptatnej oraz dajgcej mozliwosc¢ zatrud-
nienia po za sezonem letnim. Ratownicy nie majg o sobie dobrego zdania, poniewaz
uwazaja, ze jest za mato osdb z doswiadczeniem. Odpowiedz ta moze jedynie daé
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do myslenia, co mozna by zmieni¢ w systemie szkolenia?, a przede wszystkim, w jaki
sposdb zachecié jednostke do wykonywania zawodu ratownika? Pomimo tego pozy-
tywnym aspektem jest fakt ze spoteczeristwo ma zaufanie do postawy ratownika. Jest
to doskonata informacja, ktéra ukazuje postawe ratownika wodnego jako autorytet.
W taki sposob fatwiej jest zapanowac nad strzezonym kapieliskiem. Obie grupy jedno-
gtosnie twierdzg, ze zwiekszenie liczy ratownikéw, kapielisk strzezonych oraz sprzetu
ratowniczego niewatpliwie poprawi obecng sytuacje bezpieczernstwa nad woda.

PiSmiennictwo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Allport G. W., Personality: A psychological interpretation, New York, 1937, Holt.
[w:], B. Harwas- Napierata, J. Trempata (red.), Psychologia rozwoju cztowieka.
Rozwdj funkcji psychicznych, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2002.
Bak W., E. Tory Higginsa teoria rozbieznosci ja, Przeglad Psychologiczny, 2002,
TOM 45, Nr 1.
Buksik D., Wybrane psychologiczne teorie cech osobowosci, Seminare.
Poszukiwania naukowe 16, 191-206, 2000.
Brytek-Matera A., Postawy wobec ciata a obraz samych siebie u kobiet
z zaburzeniami odzywiania sie. Badania na gruncie teorii rozbieznosci Ja
— E. Tory Higginsa, Psychiatria Polska 2011, tom XLV, numer 5.
Hall C. S., Teorie osobowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994.
Hall C. S., Lindzey G., Campbell J. B., Teorie osobowosci, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004.
Hetherington A., Wsparcie psychologiczne w stuzbach ratowniczych, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2004.
Kozielecki J., Psychologiczna teoria samowiedzy, PWN, W-wa 1981.
Mirucka B., Poszukiwanie znaczenia cielesnosci i ja cielesnego, Przeglad
Psychologiczny, 2003, TOM 46, Nr 2.
Mtynarczyk M., Ja idealne vs Ja powinnosciowe. Analiza emocjonalnych kon-
sekwencji rozbieznosci w systemie ,, Ja” na podstawie teorii autoregulacji E. T.
Higginsa, Studia z psychologii w KUL. Tom 13 red.: P. Francuz, W. Otrebski,
Lublin: Wyd. KUL 2006.
Nowak A. J., Osobowosc¢ w ujeciu R. A. Cattella, Studia Philosophiae Christianae
10/2, 1974.
Pluzek Z., Psychologia pastoralna, Krakéw 1991.
Okon W., Nowy sfownik pedagogiczny, Wyd. Akademickie Zak, Warszawa 2001.
Oles P. K., Wprowadzenie do psychologii osobowosci, Wydanie Naukowe
Scholar, Warszawa 2009.
Panasiuk-Chodnicka A., Panasiuk B., Strategie rozwoju i ksztattowania osobo-
wosci, Studia Gdanskie, t. V.

Pervin L. A., Psychologia osobowosci, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Sopot 2002.
Pilch T., Zasady badar pedagogicznych, Zak, Warszawa 2010.

28



18. Sankowski T., Wybrane psychologiczne aspekty aktywnosci sportowej, Poznan
2001.

19. Skalski D., Lizakowski P., Roctawska K., Analiza utonie¢ w latach 2013-2015 oraz
zatoZenia profilaktyki zdrowotnej w Polsce i Republice Biatoruskiej,[ w:] Medycyna
i zdrowie, wybrane aspekty ratownictwa, red. D. Skalski, P. Lizakowski, Gdynia-
Gdansk — Skarszewy 2016.

20. Skalski D., Wademekum Ratownika Wodnego, Skarszewy 2011.

21. Skorny Z., Prace magisterskie z psychologii i pedagogiki, Warszawa 1984.

22. Strelau J., Dolinski D., Psychologia akademicka, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdarisk 2011, Tom 2.

23. Zimbardo P. G., Johnson R. L., McCann V., Psychologia kluczowe koncepcje,
Wydawnictwo Naukowe PWN,Warszawa 2010.

24. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. O bezpieczerstwie oséb przebywajgcych na
obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240, z pdin. zm.).

Zrodta internetowe:

1. http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/osobowosc;3952300.html
2. http://www.wopr.waw.pl
3. http://www.naszwopr.pl/prawa-odpowiedzialnosc-ratownika-wodnego.php

29



Bezpieczenstwo spoteczne — wybrane zagadnienia

Dariusz Skalski', Janusz Gierszewski?, Magdalena Formela3®, Michat Tuz?,
Daniel Pozarski?

! Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku, Zakfad
Sportéw Wodnych, Wydziat Kultury Fizycznej

2 Akademia Pomorska w Stupsku, Instytut Bezpieczerstwa i Zarzadzania

3 Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni, Wydziat Dowodzenia
i Operacji Morskich

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, administracja publiczna, demokracja, zarzadza-
nie panstwem, zagrozenia

Streszczenie:

Proces badawczy realizowany w przestrzeni zarzgdzania panstwem demokratycznym ak-
sjologicznie i prakseologicznie prowadzi do krytyki wspdtczesnego instytucjonalizmu stano-
wigc interdyscyplinarne wyzwanie badawcze.

Wstep

Bezpieczenstwo posiada wiele definicji. Na uzytek niniejszego opracowania przyj-
muje sie wersje klasyczng wynikajacg z interpretacji jezykowej za stownikiem jezyka
polskiego: stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci *.

Spoteczenstwo: ogdt ludzi pozostajgcych we wzajemnych relacjach wynikajgcych
z warunkow zycia, podziatu pracy i udziatu w zyciu kulturowym; tez: ogét obywateli
danego okregu, miasta itp.?

Bezpieczenstwo spoteczne to stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci ogdétu ludzi
we wzajemnych relacjach wynikajgcych z warunkdéw zycia, podziatu pracy i udziatu
w zyciu kulturowym mieszkaricéw danego terytorium.

Gdy bierzemy pod uwage wyodrebnione administracyjnie terytorium, to w krajach
o ustroju demokratycznym wyrazamy wspolnote samorzadu terytorialnego. Odnoszac
sie do mieszkancéw terytorium objetego granicami uznanymi prawem miedzynarodo-
wym wyrazamy panstwo.

Analiza stanu w Polsce

Stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci nie jest tozsamy poczuciu bezpieczenstwa.
Poczucie bezpieczenstwa to emocjonalny stan bedgcy konsekwencjg np. zintensy-
fikowanego marketingu w zakresie dziatan np. policji. Liczne medialne formuty au-
dio, video oraz pisane ksztattujg postrzeganie zgodnie z intencjami twdrcy, niestety,
niezwykle rzadko odzwierciedlajg faktyczng rzeczywistos¢ wirtualizujgc jg w stopniu
znacznym.

! Drabik L. Sobol E.. Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2018. s. 89.
2 Tamze,.s. 671.
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Od czasow PRL stuzby mundurowe niejako odgérnym, pochodzgcym ze sfer rzadza-
cych poleceniem byty prezentowane w tzw. dobrym swietle. W tej branzy tworzono
sztuczny etos. Okres ten w Polsce unifikowat spoteczenstwo i jego kulturowosé m.in.
tworzgc tzw. etos klasy robotniczej a nastepnie stuzb mundurowych.

Zjawiskiem jakie wtedy miato miejsce w sposéb namacalny byty obchody okolicz-
nosciowe réznych rocznic. To zjawisko i dzi$ wykorzystuje sie jak i wtedy m.in. w pro-
mocji 0séb zmierzajacych do uzyskania stanowiska w administracji publicznej. Bywa,
ze wyszukuje sie mozliwosci wynikajace z historii na nowo je prze-interpretujac lub
wymyslajgc nowe i uzasadniajgc w sposéb majacy jak i w PRL przekonac¢ masy — czyli
spoteczenstwo w Polsce. Tym zjawiskiem objete byty obchody Milicji Obywatelskiej
dzi$ Policji (ta sama instytucja pod zmieniong nazwg). Obchody te przyporzgadkowa-
no na dzien powotania. Tym samym mechanizmom podlegato swietowanie policji
politycznej majacej pierwotnie nazwe Urzad Bezpieczenstwa (UB) nastepnie Stuzba
Bezpieczenstwa (SB) pdzniej Urzad Ochrony Panistwa (UOP) a obecnie ABW (Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego) — najbardziej zbrodnicza instytucja tamtych czaséw
— wspdtczesnie zdania sg podzielone.

W pierwszej fazie gdy etos klasy robotniczej juz byt ugruntowany podjeto sie two-
rzenia etosu i tych instytucji. Pierwotnie obchodzono je osobno, tj. rocznica powstania
MO i osobno rocznica powstania SB (informacje na transparentach, w ogtoszeniach
medialnych). Nastepnie gdy okazato sie, ze MO pozyskata przychylnos¢ spoteczenstwa
wynikajgca lokalnie i krajowo z uznanych dziatan funkcjonariuszy w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwalczania i zapobiegania przestepczosci
kryminalnej oraz wsparcia edukacji szkolnej w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego potaczono $Swieta wpisujgc obchody jako rocznica MO i SB ( SB wstepnie
wymieniano w drugiej kolejnosci). Nastepnie wprowadzono juz u schytku PRL formu-
te Swietowania jako rocznice SB i MO (zmieniono kolejnos$¢) wskazujac ktory resort
stanowi najwiekszg site w panstwie. Tworzenie ich etosu miato na celu ugruntowanie
w spoteczenstwie pozytywnych emocji i szacunku np. dla munduru gdy tymczasem
pod nim czesto kryja sie ludzie tamigcy prawo o czym wiadomo i obecnie chocby
z licznych doniesien medialnych, ktére w przypadkach najbardziej drastycznych nie
majg mozliwosci ukrycia faktéw. W zamian za pozytywne opiniowanie czesto wybrani
funkcjonariusze tych stuzb brali udziat w realizacji tzw. brudnych zadan dla rzadzacych
a jako przyktadem postuzymy sie znanym zabdjstwem ks. Jerzego Popietuszki w tam-
tym czasie monitorowanym medialnie i do dzi$ nie wyjasnionego w wielu okolicz-
nosciach a w tym sprawstwa kierowniczego. Tego rodzaju forma zadan ma miejsce
i obecnie np. poprzez naktanianie przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych chorych
psychicznie aby przyznali sie do zbrodni i umieszczenie ich w porozumieniu z prokura-
torami oskarzajgcymi oraz wyrokujgcymi sedziami w Zaktadach Karnych pozostawiajgc
sprawcow zbrodni poza obrebem realizowanych dziatan ale za to uzyskanie awanséw,
premii a rzgdzagcym w tym ministrom spraw wewnetrznych pozytywng ocene opinii
publicznej. Tak dotrwano do 1989 r. do niezidentyfikowanych na dzien dzisiejszy po-
wigzan umozliwiajgcych spotkania w Magdalence pod Warszawg gdzie doprowadzono
do porozumien gwarantujgcych bezkarnos¢ i mozliwosé uczestnictwa w zyciu publicz-
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nym funkcjonariuszom stuzb PRL. Bezkarnos¢ szczegdlnie dotyczyta funkcjonariuszy
policji politycznej czyli SB.

Liczne analizy pozwalajg przyja¢, ze w tamtym czasie w wyniku nieformalnych po-
rozumien ustalono dla Polski wariant rozwoju typu Chilijskiego (w uktadzie jak podczas
usuwania rzadu Salvadora Allende na rzecz Augusto Pinocheta?®) charakteryzujacy sie
minimalizacjg wartosci nabywczej krajowego pienigdza, przejeciem rzgdzenia przez
osoby wskazane oraz likwidacjg i przejeciem majatku narodowego w formie przemy-
stu, bankow i innego rodzaju firm przez waska, wczesniej ustalona grupe oséb kosztem
catego spoteczenstwa.

Rozwazania w zakresie bezpieczeristwa spotecznego powigzane sg z mozliwoscig
ujecia matematycznego, pozwalajgcego na bardziej wnikliwg orientacje co do pro-
blemu. Zjawisko to, najlepiej ttumaczy teoria chaosu *. Procesy spoteczno-polityczne
okresu transformacji w Polsce sg ztozone i trudno przewidywalne. Wynika to z bo-
gactwa dziatania uktadu, a nie braku jakiegokolwiek determinizmu. Odnoszac sie do
doboru kadr, ktére decydujg, podstawowe procesy zachodzgce na poziomie jednostek
byty proste i do ustalenia, natomiast utworzona dzieki nim catos¢ uzyskata wtasne
formy dziatania, ktére mogg prowadzi¢ do uporzagdkowania na wyzszym poziomie.
Wytonione w niekontrolowany sposoéb nie pozwolity na ustalenie warunkéw poczatko-
wych zachodzgcych przemian. Przez to brak byto mozliwosci wyodrebnienia przestrze-
ni, ktéra pozwolitaby na ustalenie wszystkich mozliwosci warunkéw poczatkowych
tworzacego sie systemu i ustroju. Stad wynikneto, ze obszar polityki w czasie prze-
kazywania i przejmowania wtadzy w Polsce nie byt spdjny, tj. sktadat sie z réznigcych
sie od siebie grup po obu stronach, zaréwno po stronie przekazujgcych wtadze, jak
i przejmujacych ja. W konsekwencji nowy obszar w polityce nie mogt by¢ skierowany
w strone demokracji, tym samym dziatania nie mogty mie¢ charakteru ciggtego odej-
$cia od PRL-owskiej, monopartyjnej rzeczywistosci. Drobna zmiana punktu wyjscia,
np. w deklarowanym sSwiatopogladzie, ktdrego tres¢ wynikata z utrwalonych poli-
tycznie regut i przewidywalnych zachowan, prowadzita do radykalnych zmian i miata
wptyw na ostateczny rezultat °. Wrazliwosc¢ ta byta konsekwencjg niestabilnosci ukta-
du, czyli wzmocnienia sie drobnych zmian i zaburzen, ttumaczy je tzw. ,efekt motyla”®.
System spoteczno-polityczny poddano chaotycznej dynamizacji.

Symbolicznym obrazem tamtych powigzan i obecnej sytuacji w Polsce majgcej
wptyw na stan bezpieczenstwa jest fakt utworzenia tzw. komisji weryfikacyjnych na
terenie miast wojewddzkich. W wojewdédztwie Gdanskim przewodniczagcym komisji
zostat Bogdan Borusewicz. To jedyne wojewddztwo w Polsce, w ktérym pozytywnie
zweryfikowano wszystkich funkcjonariuszy SB i innych stuzb np. Wojskowej Stuzby
Wewnetrznej — komodrek politycznych, z pominieciem udajgcych sie na emeryture.
Pozytywna weryfikacja umozliwita wejscie gdy méwimy o bytych funkcjonariuszach

Klein N., Doktryna szoku, wyd. Muza, Warszawa 2009, s. 345-395.

Tempczyk M., Teoria chaosu a filozofia, wyd. CIS, Warszawa 1998, s. 9

M. Tempczyk, Teoria chaosu a filozofia, op. cit., s. 19 - 67.

Halpern P., Na tropach przeznaczenia. Z dziejow przewidywania przysztosci, Warszawa
2004, s. 19 - 21.

3
4
5
6

32



SB do wszystkich struktur administracji publicznej najczesciej na stanowiska kierow-
nicze a w tym Policji, Strazy Granicznej w Gdansku, Prokuratur, Sgdéw, Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji Handlowej, Najwyzszej Izby Kontroli i wielu in-
nych. Przyktadowo w Policji Komendantem Komisariatu mdgt zostac aspirant byty
funkcjonariusz SB ( np. R. Mormol z Komisariatu Obtuze w Gdyni posiadajgcy wy-
ksztatcenie srednie) i inni, ktdrych nazwisk i danych nie sposéb wszystkich wymienié
gdyz zabratoby to miejsca catej publikacji a celem autorow jest artykut. Natomiast
osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze poza resortowe traktowano przedmiotowo
uniemozliwiajgc awanse np. w Gdyni w 1999 r. po ukorniczeniu pierwszy studiow ma-
gisterskich w formule uzupetniajgcej tj. dwuletniej na jedynym kierunku, w ktérym
umozliwiono przez Uniwersytet Gdanski stuzbom mundurowym ksztatcenie czyli na
politologii, po obronach usunieto wszystkich absolwentéw przenoszgc do Gdarniska
i Sopotu lub catkowicie usunieto z resortu jako osoby niewygodne. Tych nazwisk nie
przytaczamy. Autorom tekstu znane sg fakty i okolicznosci tych zachowan osobiscie.

Przyzwolenie B. Borusewicza i innych w Gdansku m.in. na pozytywng weryfika-
cjg bytych funkcjonariuszy resortu SB pozwolito temuz na uzyskania m.in. w latach
1991-2001 funkcji Posta RP, w latach 1997 — 2000 funkcji wiceministrem MSWiA (istot-
ny okres czasu, Robert Sobkowicz, zraniony fotoreporter ,Naszego Dziennika”, kto-
ry stracit oko, wytoczyt proces przedstawicielom MSWIiA oraz Komendy Stotecznej
Policji, zabezpieczajgcym w czerwcu 1999 r. manifestacje pracownikdéw radomskie-
go ,tucznika” pod budynkiem MON. Na uzycie broni gtadko-lufowej zgode wyrazit
Wiceminister MSWIA B. Borusewicz twierdzac, ze w tzw. armatce wodnej zaciat sie
zawor co byto powodem. To pierwszy raz od 1990 r. gdy uzyto wobec manifestujgcych
broni powodujac ciezkie uszkodzenie ciata’) a nastepnie od 2005 r. senatora, a nawet
co jest znamiennie w tej sytuacji 8 lipca 2010 byt tymczasowo wykonujgcym obowigz-
ki prezydenta RP po katastrofie w Smolensku i dalszy rozwdj kariery w administracji
publicznej trwajgcej do dzis. Zaobserwowano, ze w tamtym okresie Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji Marek Biernacki, ktéry znany byt gtdwnie jako likwida-
tor majatku bytej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (tzw. gtdwnej sity narodu
w okresie PRL) takze na state wpisat sie w zycie publiczne. Obaj Panowie zostali czton-
kami i byli desygnowani na rdzne funkcje publiczne przez partie Platforma Obywatelska
w czasie jej rzgdzenia Polskg i majg swoje miejsce w parlamencie do dzis. Zatozycielami
partii PO byli Donald Tusk, Macie Ptazynski i Andrzej Olechowski. Obecnie wiadomo
z archiwum IPN ze Maciej Ptazynski to TW (tajny wspdtpracownik SB) pseudonim
operacyjny Oskar, Andrzej Olechowski pseudonim Must a Donald Tusk tgczony jest
ze zwigzkami Gdanskiego Towarzystwa Spoteczno-Gospodarczego ,,Kongres Liberatow”
nastepnie przeksztatconego w partie KLD (Kongres Liberalno Demokratyczny) i finan-
sami niemieckiej partii CDU. Informacje powyzsze drukowano w wielu mediach pisa-
nych, czesciowo w internecie m.in. zyciorys Bogdana Borusewicza i innych wymienio-
nych tu politykéw stad nie dostrzega sie potrzeby wskazywania zrédet informacji gdyz
sg powszechnie znane.

7 http://forum.gazeta.pl/forum/w,28,1894641,1894641,Czy_dziennikarz_Naszego_Dzienni-
ka_.html/09-10-2018/
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Na wszystkie te okolicznosci naktada sie rozwdj nauk a w tym psychologii, ktore
umozliwiajg manipulacje spoteczeistwem. Najbardziej powszechne zastosowanie ma
odkryty i opracowany przez Roberta Bolestawa Zajonca (Polskiego pochodzenia ame-
rykanskiego psychologa spotecznego) efekt ekspozycji, bedgcy podstawg teorii emo-
cji®, ktorg skrotowo przedstawiono w nastepujgcych punktach cyt.: 1. sagdy emocjo-
nalne sg pierwotne w stosunku do proceséw poznawczych, 2. emocje majg zasadnicze
znaczenie adaptacyjne dla organizmu, umozliwiajg podstawowgq kategoryzacje obiek-
téw i zdarzen jako przyjemnych, 3. reakcje emocjonalne sg nieuniknione; w odréznie-
niu od sgdéw poznawczych na temat obiektywnych cech bodzcéw na reakcje emo-
cjonalne towarzyszgce tym bodzcom nie mozna wptywac w sposéb dowolny; reakcje
emocjonalne powstajg najczesciej niezaleznie od woli; zachodzenie reakcji emocjonal-
nych, a co wazniejsze ich odnawianie sie, odbywa sie bez wysitku; w przeciwiestwie
do tego pewne sgdy poznawcze wymagajg tego, 4. sgdy emocjonalne majg tenden-
cje do bycia nieodwotalnymi, 5. w sgdy emocjonalne zamieszczone jest ,ja”, okre-
$lajg one bowiem stan osgdzajgcego w stosunku do obiektu osgdzanego, 6. reakcje
emocjonalne sg trudne do werbalizowania; znaczagcym aspektem pierwszych wrazen
jest ich natychmiastowos¢, odczucie to nie zawsze jest precyzyjne i nie zawsze prze-
kracza prég swiadomosci, ale zawsze sie pojawia; cztowiek nie dysponuje srodkami
werbalnymi efektywnymi dla precyzyjnego poinformowania, dlaczego lubi innych
ludzi i inne obiekty; komunikowanie emocji zalezy wiec znacznie bardziej od kanatéw
niewerbalnych; w dziedzinie niewerbalnej ekspresji uczu¢ odkrywa sie pierwotng
warstwe emocji, 7. emocje i poznawanie sg oddzielnymi i czesciowo niezaleznymi
systemami; reakcje emocjonalne nie muszg zaleze¢ od proceséw poznawczych; cechy
bodZcéw przydatne do rozrdézniania, rozpoznawania czy kategoryzowania obiektéw
i zdarzen moga byc¢ nieuzyteczne, gdy chodzi o ich wartosciowanie, 8. reakcje
emocjonalne mogg by¢ oddzielone od tresci; w wielu przypadkach cztowiek nie potrafi
sobie przypomniec tresci danego zdarzenia, lecz z tatwoscig uprzytamnia sobie, jakie
emocje ono w nim wzbudzito, 9. emocje mogg by¢ nieuswiadomione, 10. reakcja
emocjonalna nastepuje automatycznie, niezaleznie od woli i moze by¢ zewnetrznie
sterowana.

Od 1989 r. i dalej spotkarn w 1990 r. na rdznych szczeblach zycia publicznego
ujawniono informacje, iz ich uczestnikami byli takze znany George Soros (amerykan-
ski inwestor gietdowy pochodzenia wegiersko-zydowskiego, fundator Open Society
Foundations i licznych fundacji, w tym m.in. wcigz dziatajacej Fundacji im. Stefana
Batorego w Polsce — usuniety z Rosji i Wegier za dziatania na szkode panstwa), przed-
stawiciel rodziny Rotschild (miedzynarodowej rodziny niemieckich Zydéw, zwigzanej
z bankowoscig i finansami, z nadanymi przez rzady Austrii i Wielkiej Brytanii tytutami
szlacheckimi, posiadajaca silng pozycje w Europie. Jedna z najbogatszych rodzin na
Swiecie) a takze agenci amerykanskiej CIA (tj. Central Intelligence Agency tt. Centralna
Agencja Wywiadowcza ktéra zadania realizuje wytgcznie poza USA w interesie USA)
jak wynika ze stow prof. dr hab. Witolda Kiezuna w medialnym wystgpieniu TVP 1 luty
2018 roku, uczestnika tamtych wydarzen. Udziat CIA jako agencji skierowanej dziata-

8 Zajonc, R. B. (1980). Social psychology: An experimental approach. California: Brooks/Cole.
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niami przeciwko totalitaryzmowi wydaje sie oczywiste i ttumaczy powotanie w Polsce
tajnych miejsc izolacji dla tzw. terrorystow przetrzymywanych przez CIA poza wszel-
ka kontrolg. Ttumaczy takze przyjecie opcji Chilijskiej dla rozwigzan ekonomicznych
i gospodarczych oraz politycznych w Polsce dlatego, ze w Chile do zmian doprowadzit
udziat nie kogo innego jak CIA a w tamtym czasie Polska byta krajem totalitarnym
— wrogiem. Uwzgledniajgc te okolicznosci w wyniku analiz przyjmujemy, ze wobec
spoteczenstwa w Polsce stosowano takze wskazywane jako najbardziej zaawansowa-
ne sposoby manipulacji spotecznej wypracowane przez amerykanskiego naukowca
Noama Chomskiego (amerykanskiego jezykoznawce, filozofa, dziatacza politycznego,
Profesora jezykoznawstwa w Massachusetts Institute of Technology, wspéttwércy gra-
matyki transformacyjno-generatywnej, wspottwdrca psycholingwistyki, informatyki)
na rzecz ksztatcenia CIA w USA: 1. Odwrdcécie uwage. Kluczowym elementem kontroli
spoteczenstwa jest strategia polegajgca na odwrdceniu uwagi publicznej od istotnych
spraw i zmian dokonywanych poprzez technike ciggtego rozpraszania uwagi i nagro-
madzenia nieistotnych informacji. Strategia odwrdécenia uwagi jest rowniez niezbedna,
aby zapobiec zainteresowaniu spoteczenstwa podstawowg wiedzg z zakresu, m.in.
demokracji, administracji, ekonomii, psychologii. 2. Stwdrzcie problemy, po czym za-
proponujcie rozwigzanie Ta metoda jest rowniez nazywana , problem — reakcja — roz-
wigzanie”. Tworzy ,sytuacje”, majgcg na celu wywotanie reakcji u odbiorcéw, ktérzy
beda sie domagali podjecia krokdw zapobiegawczych. Na przyktad: wykreujcie kryzys
ekonomiczny, aby usprawiedliwi¢ radykalne ciecia praw spoteczenistwa i demontaz
Swiadczen spotecznych. 3. Stopniujcie zmiany. Akceptacja az do nieakceptowalnego
poziomu. Przesuwajcie granice stopniowo, krok po kroku, przez kolejne lata. Umozliwi
to zapewnienie minimum Swiadczen, prywatyzacje, spowoduje niepewnosc jutra, ma-
sowe bezrobocie, niski poziom ptac, brak gwarancji godnego zarobku — zmiany, ktd-
re wprowadzone naraz wywotatyby wystgpienia spoteczne. 4. Odwlekajcie zmiany.
Kolejny sposdb na wywotanie akceptacji niemile widzianej zmiany to przedstawienie
jej jako ,bolesnej koniecznosci” i otrzymanie przyzwolenia spoteczenstwa na wprowa-
dzenie jej w zycie w przysztosci. tatwiej zaakceptowac przyszte poswiecenie, niz pod-
dac sie mu z miejsca. To konsekwencja naiwnej tendencji do zaktadania, ze , wszystko
bedzie dobrze” i ze by¢ moze uda sie unikng¢ poswiecenia. 5. Mowcie do spoteczen-
stwa, jak do matego dziecka. Wiekszos¢ tresci skierowanych do opinii publicznej wy-
korzystuje sposéb wystawiania sie, argumentowania czy wrecz tonu protekcjonalnego,
jakiego uzywa sie przemawiajgc do dzieci lub umystowo chorych. ,Jesli bedziesz mo-
wic do osoby tak, jakby miata ona 12 lat, to wtedy, z powodu sugestii, osoba ta najcze-
Sciej odpowie lub zareaguje bezkrytycznie, tak jakby rzeczywiscie miata 12 lub mniej
lat”. 6. Skupcie sie na emocjach, nie na refleksji. Wykorzystywanie aspektu emocjonal-
nego to technika majaca na celu obejscie racjonalnej analizy u jednostki. Uzycie mowy
nacechowanej emocjonalnie umozliwia zaszczepienia danych idei, lekdéw i niepokojéw
oraz wywoftania okreslonych zachowan. 7. Utrzymajcie spoteczeistwo w ignorancji
i przecietnosci. Spraw, aby spoteczenstwo byto niezdolne do zrozumienia technik
oraz metod kontroli i zniewolenia. ,Edukacja oferowana nizszym klasom musi by¢ na
tyle uboga i przecietna, na ile to mozliwe, aby przepas¢ ignorancji pomiedzy nizszymi
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a wyzszymi klasami byta dla nizszych klas niezrozumiata.” 8. UtwierdZcie spoteczen-
stwo w przekonaniu, ze dobrze jest by¢ przecietnym. Pokazywanie rzeczywistosci bar-
dziej absurdalng niz jest naprawde, to bardzo pozyteczny trik. Generuje przyjemna
reakcje emocjonalng — w obliczu absurdu mozna poczué swojg wyzszos¢. Z drugiej
jednak strony ta wykoslawiona rzeczywistos¢ coraz mniej sktania do angazowania
energii, by chcieé¢ zmieniac to, co nie pasuje. Sprawcie, aby spoteczenstwo uwierzyto,
ze to ,,cool” by¢ gtupim, wulgarnym i niewyksztatconym. 9. Zamiericie bunt na poczu-
cie winy. Pozwdlcie, aby jednostki uwierzyty, ze sg jedynymi winnymi swoich niepowo-
dzen, a to przez niedostatek inteligencji, zdolnosci, staran. Tak wiec zamiast buntowac
sie przeciwko systemowi polityczno-ekonomicznemu, jednostka bedzie zyta w poczu-
ciu dewaluacji wtasnej wartosci, winy, co prowadzi do depresji, a ta do zahamowania
dziatan. 10. Poznajcie ludzi lepiej, niz oni samych siebie. Dzieki biologii, neurobiologii
i psychologii stosowanej ,,system dominacji” osiggnat zaawansowang wiedze na te-
mat istnien ludzkich, zaréwno fizyczng jak i psychologiczng, zna lepiej jednostke niz
ona sama siebie. Oznacza to, ze w wiekszosci przypadkéw ma wiekszg kontrole nad
jednostkami, niz jednostki nad sobg®.

Przyjmuje sie stwierdzenie, ze tto polityczne i finansowe posiada wptyw na stan
bezpieczenstwa panstwa, kazdego niezaleznie od ustroju.

W Polsce prowadzi sie badania opinii publicznej w zakresie poczucia bezpieczerstwa
zas czeSciowe badania stanu bezpieczenstwa m.in. poprzez analize danych statystycz-
nych Policji. Dane takie nie pozwalajg na stwierdzenie istnienia stanu bezpieczenstwa.
Wadliwa analiza natomiast umozliwia fatszowanie obrazu rzeczywistego stanu umozli-
wiajgc istnienie niedostrzeganych zagrozen i ich rozwdj. Zagrozenia mogg i zazwyczaj
sg realizowane w zrdznicowanej czaso-przestrzeni wynikajgcej z przestanek, ktérych
nie ujeto zwykle w prognozowaniu oraz pominieto w formach zapobiegawczych.

Zagrozenia — wybrane zagadnienia

Oprodcz standardowo przyjetych zagrozen bezpieczerstwa spotecznego obecnie
wskazywane sg zjawiska ujawniajgce sie w instytucjach publicznych.

Toczy sie debata w zakresie usprawnienia i poprawy dziatania Sgdownictwa w zna-
czeniu Sedziéw jako funkcjonariuszy publicznych.

Uprawnienia sedzidw oraz ich cele i zadania ujeto w Konstytucji RP, ktdra
uprawomocnita sie w 1997r. W ksztattowaniu jej tresci brali udziat wszyscy uczestnicy
spotkan w Magdalence pod Warszawg w 1989 r. oraz funkcjonariusze publiczni in-
stytucji naukowych, parlamentarnych i innych. Po wielu debatach jej tres¢ uznano
i wdrozono w zycie.

Obecnie jej tres$¢ zwtaszcza w zakresie dziatania sgdownictwa budzi sprzeciw wielu
grup spotecznych i politycznych.

Zacytujmy: Art. 173. Sady i Trybunaty sg wtadzg odrebng i niezalezng od innych
wtadz.

9 Internet: http://rak.salon24.pl/378960,technika-manipulacji-w-polsce-na-przykladach /21-
02-2015/.
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Zapis ten jest konsekwencjg tresci Art. 10. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opie-
ra sie na podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wta-
dzy sgdowniczej. Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wiadze wykonaw-
czg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wtadze sgdowniczg sady
i trybunaty.

Pojecia te wywodzg sie z epoki Oswiecenia ( okres w historii Europy przypada-
jacy na koniec XVII wieku do poczatku XIX wieku) wypracowane przez klasykéw
m.in. przez Johna Locke’a, Monteskiusza i J.J. Rousseau'®. Podziat wtadz stanowi
model organizacji panstwa, w ktérym funkcje prawodawcze, wykonawcze i sgdow-
nicze sg od siebie oddzielone i powierzone niezaleznym od siebie ciatom. W zamy-
Sle w sposdb bezwzgledny. Powodem takiego ujecia byt odwrdét od jednowtadztwa
prezentowanego w monarchicznych ustrojach panstw, ktéry w wyniku utrzymywa-
nia funkcji prawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej jednoosobowo prowadzit do
wielu krzywd, zaburzen zycia publicznego i sprzeciwu spotecznego. Polska w okre-
sie transformacji od panstwa o ustroju totalitarnym ( system rzaddéw nazywany
rezimem politycznym, w ktdrym panstwo tj. instytucje i administracja publiczna
w petni kontroluje spoteczenstwo i stara sie nadzorowac wszystkie aspekty zycia
publicznego i prywatnego na tyle, na ile jest to mozliwe) do ustroju demokratycznego
( system i forma sprawowania wtadzy, w ktérych zrédto wtadzy stanowi wola wiekszo-
Sci obywateli sprawujgcych rzady bezposrednio lub za posrednictwem przedstawicieli)
rozpoczetego spotkaniami w Magdalence pod Warszawag w 1989 r. ulegata powolnej
entropii totalizmu. Wiele poje¢ Konstytucji obarczone s3 tg spuscizng — takze ujeciem
w Konstytucji pojecia funkcja zastgpionym pojeciem wtadza, ktdre zaburza percepcje
zwtaszcza sedzidw, stanowczo i zdecydowanie wskazujgcych na siebie jako na wtadze
sgdowniczg sprzeciwiajgc sie przypisanemu im ustawowo pojeciu funkcjonariusz pu-
bliczny oraz zapisom innych ustaw i stanowi faktycznemu.

Faktycznie wg ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
w tresci art. Art. 2. § 1. ,,Zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci wykonujg sedzio-
wie oraz Art. 8. § 2. Dziatalnos¢ administracyjna sgdéw nalezy do organéow sgdéw oraz
do urzednikdéw; czynnosci z zakresu dziatalnosci administracyjnej sagdéw nalezg takze
do sedzidéw, jezeli to wynika z przepisow prawa” w zwigzku z trescig Ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny Art. 115. § 13. ,Funkcjonariuszem publicznym jest:
3) sedzia” a ,funkcjonariusz publiczny realizujgc zadania instytucji jako jej przedstawi-
ciel, zobowigzany jest do szczegdlnej odpowiedzialnosci za dbatos¢ o interes prawny
jednostki” w kategorii postepowan sadéw powszechnych wyrazajacg sie zachowa-
niem w swoim postepowaniu obowigzkéw wynikajgcych z tresci Konstytucji RP , ustaw
a w szczegolnosci z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w tresci Art. 7. ,W toku postepowania stojg na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub
na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny

10 Locke J. Dwa traktaty o rzqdzie, wyd. aletheia, Warszawa 2015, s. 79-85; Monteskiusz,
O duchu praw. Wyd. Antyk, Warszawa 2003, s. 231-235; Rousseau J.J., Umowa spoteczna, wyd.
Antyk Marek Derewiecki, Warszawa 2013, s. 53.

37



i stuszny interes obywateli. ,,i art. 9 ,,czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczest-
niczgce w postepowaniu nie poniosty szkody” ktére to czesci dotyczg funkcjonariuszy
publicznych. Sedziego obowigzuje takze tres¢ Konstytucji RP w Art. 4. 1. ,Wtadza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.”

Sad i sedziowie finansowani sg z budzetu panstwa czyli z danin publicznych a w tym
podatku od kazdego w Polsce. Sedzia powotywany jest przez Prezydenta. Sedziowie
podlegajg Ministrowi Sprawiedliwosci a ten podlega Premierowi. Patrzac od stronu
administracyjnej konstrukcji. Stad zapisy ustaw niezgodne z Konstytucjg w ktérych
Sad uznaje sie za nie-administracyjny podmiot sg btedne co do istoty swej natury.
Demokracja w Polsce tak uporzagdkowata tg kwestie. Powoduje to wrazenie, ze se-
dziowie nie zinternalizowali regut ustrojowych wykazujgc swojg cywilizacyjng niekom-
petencje i zagubili istote materii prawnej wynikajgcej z ducha praw Polskiej demo-
kracji. Poddajgc liczne zachowania majgce miejsce w publicznie toczacej sie debacie
z udziatem sedzidéw wyraZnie dostrzega sie, ze uznanie sie za wtadze ma Scisty zwia-
zek z wynoszeniem sie ponad ujetego w Konstytucji Suwerena jakim wytgcznie jest
i pozostaje Nardd — konsekwencja idei demokracji i zapisu tresci art. Art. 4. Wtadza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Naréd sprawuje wtadze
przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio ( nie oznacza to, ze Nardd przekazuje
swoje uprawnienia reprezentantom). Znamiennym stata sie medialna wypowiedz pro-
fesor Matgorzaty Gersdorf Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego i przewodniczacej
Krajowej Rady Sagdownictwa w Polsce z trybuny Sejmowej w 2018 r. informujac, ze:
cyt. Suwerenem w Polsce jest Konstytucja.

Umiejscowieni na szczycie hierarchii Sgdowej nie sg wybierani w trakcie wyboréw
publicznych i nie majg wtasnej, utrwalonej prawem czesci budzetu stad ich samodziel-
nosc¢ jest ograniczona a to dlatego, ze faktycznie umiejscowieni sg w administracji pu-
blicznej — wymiarze sprawiedliwosci od 1945 r. Totalitaryzm PRL umiejscowiono w po-
jeciu ,,wtadza” przyznajac jg wpisem w Konstytucji 1997 r. sgdom i catej administracji
a w tym rzagdowej. Zapisy prawa sg sobie wzajemnie sprzeczne i ktécg sie w swoich
tresciach. Z jednej strony ksztattujgc sedzidow jako podmioty administracji publicznej
w ramach wymiatru sprawiedliwosci oraz wtadzy wynikajacej z zapisu Konstytucji.
Podobnie jest z ustawg o partiach politycznych w ktérej wpisano rywalizacje o mozli-
wos¢ zarzadzania krajem jako wtadze. Prowadzi to do zaburzen ustrojowych rozumia-
nych jako demokracja.

Administracja publiczna wyodrebnita w swoim rozwoju i licznych zmianach pojecie
wtadztwa administracyjnego rozumianego jako zdolnos$¢ organu administracji publicz-
nej do jednostronnego ksztattowania praw i obowigzkéw podmiotu administrowane-
go. Administracja publiczna dziatajgc w imieniu rzadu, moze korzystac z tzw. przymusu
panstwowego (stosowac przymus wobec spoteczenstwa poprzez instytucje publiczne
typu wojsko, policja oraz stanowienie prawa) i dysponowaé wtadztwem administra-
cyjnym, co nie jest réwnoznaczne z pojeciem wtadza.

Pojecie ,Wtadza Zwierzchnia” zostato w Polsce umiejscowione w Konstytucji RP
i przyznane na wytgcznos¢ Narodowi stanowigc jego bezwzgledny atrybut.
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Od epoki imperium rzymskiego posiadanie staje sie instytucjg prawa rzeczowe-
g0 oznaczajgcg stan faktyczny, polegajacy na decydowaniu i postepowaniu zgodnie
z wolg posiadacza. Posiadacz ma wobec rzeczy wtadztwo, polegajgce na mozliwosci
robienia z nig, co zechce. Pojecie wtadza zostato skodyfikowane w ustawodawstwie
cywilnym i odnosi sie w Polsce do dziatu prawa cywilnego regulujacego powstanie,
tres¢, zmiane i ustanie prawa wtasnosci i innych praw do rzeczy jest prawo rzeczowe,
ktére w znaczeniu podmiotowym odpowiada tgcznie cechom?®: 1. jest prawem bez-
wzglednym, czyli skutecznym erga omnes -wobec wszystkich oraz 2. dotyczy rzeczy.
Kwestie zwigzane nim reguluje ksiega druga kodeksu cywilnego pt. Wtasnos¢ i inne
prawa rzeczowe oraz wiele ustaw szczegdlnych, np. ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece. Dla polskiego prawa charakterystyczny jest zamkniety katalog praw rzeczo-
wych - tzw. zasada numerus clausus praw rzeczowych: wtasnosé, uzytkowanie wieczy-
ste, uzytkowanie, stuzebnosé, zastaw, hipoteka, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu. Posiadanie pozaprawne, jest pojeciem oznaczajgcym faktyczng wtadze osoby
nad rzecza w ,,naturalnym” tego stowa znaczeniu. Zgodnie z powszechnie panujgcym
pogladem przestankami do stwierdzenia stanu posiadania s3: 1. fizyczne wtadanie
rzeczg przez posiadacza (tac. corpus possesionis), 2. manifestowany przez posiada-
cza zamiar wtadania rzecza jak wtasciciel (fac. animus rem sibi habendi). Brak drugiej
z wymienionych przestanek oznacza, iz mamy do czynienia z innym istotnym prawnie
stanem, a mianowicie dzierzeniem, czyli faktycznym wtadaniem rzecza za kogo$ inne-
go. Podobnie w prawie administracyjnym wyodrebnia sie pojecie wtadztwa, czyli po-
siadania kompetencji, tj. normatywnie wyodrebnionego, spotecznego zezwolenia do
wykonywania wyznaczonych zadan, zarzgdu mieniem publicznym co nie jest tozsame
jak z tego wynika z wtasnoscig i wtadza.

Majac powyzsze na uwadze poddajemy analizie kierunek do ktérego zmierza upér
sedziéw a bywa i urzednikédw administracji publicznej w uznawaniu siebie i krzewieniu
idei wtasnej wtadzy. Pomijajgc ich posiadanie rzeczy i rodziny przechodzimy do dal-
szych zapiséw Konstytucji RP a mianowicie: Art. 180. Sedziowie sq nieusuwalni.

Ztozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej sie-
dziby lub na inne stanowisko wbrew jego woli moze nastgpic jedynie na mocy orzecze-
nia sqdu i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

Sedzia moze byc¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek uniemozliwiajgcych mu
sprawowanie jego urzedu choroby lub utraty sit. Tryb postepowania oraz sposéb od-
woftania sie do sqdu okresla ustawa.

Ustawa okresla granice wieku, po osiggnieciu ktérej sedziowie przechodzq w stan
spoczynku.

W razie zmiany ustroju sqdoéw lub zmiany granic okregow sqdowych wolno se-
dziego przenosic¢ do innego sqdu lub w stan spoczynku z pozostawieniem mu petnego
uposazenia.

Art. 181. Sedzia nie moze byc, bez uprzedniej zgody sqdu okreslonego w ustawie,
pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢

1 Rudnicka J., Rudnicki G., Rudnicki S., Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 2. Wtasnosc¢ i inne
prawa rzeczowe. 2 wydanie, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 97-123.
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zatrzymany lub aresztowany, z wyjqtkiem ujecia go na gorqgcym uczynku przestepstwa,
jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowa-
nia. O zatrzymaniu niezwfocznie powiadamia sie prezesa wtasciwego miejscowo sqgdu,
ktory moze nakazac¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Po zapoznaniu sie z trescig tychze zapiséw dostrzegamy pojecie — nieusuwalnos¢
sedziow i sedzia nie moze byé bez uprzedniej zgody sgdu okreslonego w ustawie po-
ciggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Pragmatyka dziatania
sgdéw wyraznie wskazuje na wymienione przepisy jako najwazniejsze dla sedzidw.
To prosto mowigc przyzwolenie na tamanie prawa przez sedzidw i ich bezkarnosc.
Studiujac nauki spoteczne kazdy wie, ze w trakcie wykonywania obowigzkéw zwigza-
nych z jakgkolwiek forma zatrudnienia czyli niezaleznie od branzy w okresie lat trzech
tworzy sie w strukturze spotecznej nieformalna forma, zmierzajgca najczesciej do
przejecie mozliwosci decyzyjnych, ksztattujgca swojg wtasng nieformalng strukture!?
a w administracji publicznej ktorg faktyczng czes¢ stanowig sady zmierza w strone
biurokracji (od stow fr. bureau — urzad i gr. kratos — wtadza) — scentralizowany system
organizacyjny, w ktérym wtadza powigzana jest z urzedem, lub ogdt ludzi zajmujacych
sie administrowaniem. Pojecie to oznacza oderwanie wtadzy od obywateli, czy wrecz
urzednikdéw podejmujacych szkodliwe decyzje dla spoteczerstwa. No i mamy zagro-
zenie i to bardzo konkretne®,

Podobnie ma sie z administracjg wszystkich szczebli. Najczesciej gtoszenie przed
wyborem publicznym uznanie administracji za stuzbe publiczng konczy sie z chwilg
zajecia stanowiska. Wtedy uruchamiajg sie liczne pokusy najczesciej zwigzane z pie-
niedzmi publicznymi i dostepem do nich. Jednak to nie jedyna motywacja, inng jest
decyzyjnosé jako taka, sama w sobie. Media codziennie wskazujg na przypadki patolo-
gicznych zachowan. Wydawac sie moze, ze administracja ma mniejsze pole do popisu
niz sedziowie. Nic bardziej mylgcego. Otdz zapisy ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora w tresci Art. 6. 1. Poset lub senator nie moze by¢ pociggniety do od-
powiedzialnosci za swojg dziatalnos¢ wchodzgcg w zakres sprawowania mandatu ani
w czasie jego trwania, ani po jego wygasnieciu, z zastrzezeniem art. 6a. Za taka dzia-
talnos¢ poset lub senator odpowiada tylko przed Sejmem lub Senatem. 2. Dziatalnos¢,
o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje zgtaszanie wnioskdw, wystgpienia lub gtosowania
na posiedzeniach Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowego oraz ich organdw,
na posiedzeniach klubdow, kdét i zespotéw poselskich, senackich lub parlamentar-
nych, a takze inng dziatalno$¢ zwigzang nieodtgcznie ze sprawowaniem mandatu.
3. Za dziatalnos¢, o ktdrej mowa w ust. 1, poset lub senator ponosi odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarng lub finansowg na zasadach okreslonych w ustawie oraz w regu-
laminach Sejmu lub Senatu. Art. 6a. Poset lub senator, ktéry, podejmujgc dziatania
wchodzgce w zakres sprawowania mandatu, narusza prawa osob trzecich, moze
by¢ pociaggniety do odpowiedzialnosci sgdowej tylko za zgodg Sejmu lub Senatu.
| wracamy do poprzedniego opisu dowiadujac sie co bedzie po uptywie trzech lat

2 pebski S., Samorzqd gospodarczy- Polska, Europa, Swiat, wyd. A. Marszatek, Torur 2013,
s. 115-117.
3 Drabik L., Sobol E., op.cit. s. 113
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a obecnie wydtuzono kadencje do lat pieciu czyli prawie dwukrotnos¢. To nie wszyst-
ko, oprécz postéw i senatoréw przejmujacych nastepnie funkcje z mianowania przez
strukture rzadu w sktadzie premiera i ministrow a takze pochodzacych z wyboru
zarzgdcow wojewddztw, powiatédw i gmin w tym radnych wydawaé by sie mogto,
ze dotyczg zapisy tresci art. 231 ustawy kodeks karny w brzmieniu: § 1. Funkcjonariusz
publiczny, ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkdw,
dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. § 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10. § 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie i wyrzadza
istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do lat 2. § 4. Przepisu § 2 nie stosuje sig, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego okreslonego w art. 228 tapownictwo petnigcego funkcje publiczna.

By¢ moze bytoby tak gdyby nie zwyczaj. Lokalnie rzecz ujmujac na przyktadzie mia-
sta komendant policji, prokuratorzy, sedziowie i prezydent (wéjt lub burmistrz) uznaja
sie za rownorzedng wtadze, czesto w wyniku dziatan integracyjno-towarzyskich two-
rzgc scalong strukture uznawanej przez siebie elity decyzyjnej chronigc sie wzajem-
nie w ramach wspdlnie utworzonego systemu biurokracji. Wspdtpracujac dla dobra
wzajemnego tworzg wtasny system wsparcia czesto we wspotpracy z dominujacy-
mi biznesmenami. Chroni ich takze, jesli mowa o administracji tres¢ ustawy Kodeks
Postepowania Administracyjnego w art. Art. 156. § 1. Organ administracji publicz-
nej stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktora: 1) wydana zostata z naruszeniem przepiséw
o wiasciwosci, 2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem
prawa, 3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng,
4) zostata skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie, 5) byta niewykonalna
w dniu jej wydania i jej niewykonalnos¢ ma charakter trwaty, 6) w razie jej wykonania
wywotataby czyn zagrozony karg, 7) zawiera wade powodujacg jej niewaznosc¢ z mocy
prawa. § 2. Nie stwierdza sie niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1 pkt
1, 3,417, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto dziesiec¢ lat, a takze gdy
decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne.

Niniejsze zapisy stanowig gwarancje bezkarnosci dla kazdej nawet najbardziej
szkodliwej dyspozycji urzednika niezaleznie od sity ingerencji w zycie jednostki lub
catych rodzin. Warunkiem jest uptyw dziesieciu lat a na obecng chwile to zaledwie
dwie kadencje.

Zakonczenie

W zyciu publicznym wg prawa mamy do czynienia z organami administracji pu-
blicznej i podmiotami prawnymi. Faktycznie zas z ludZzmi. Przypisywanie uprawnien
funkcji i traktowanie przedmiotowe jednostki to spuscizna totalitaryzmu w Polsce.
W rzeczy same;j to ludzie petnig funkcje i ulegajg swoim sktonnosciom emocjonalnym,
percepcyjnym oraz zespotowym.
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Korzystajgc z najnowszych osiggniec nauki i techniki dostrzegamy mozliwosci po-
zytywnych zmian.

Aby unikng¢ zagrozen spotecznych wynikajacych z dziatania sedziéw — ludzi i ad-
ministracji publicznej — takze ludzi nalezy zmieni¢ prawo poczawszy od Konstytucji
RP poprzez ustawy w zakresie dziatania administracji publicznej na ustawie o par-
tiach politycznych skoriczywszy. Do tego koniecznos¢ zmian w edukacji wyzszej oraz
programowania edukacji od podstawowej do wyzszej. Azeby zabezpieczy¢ sie jesz-
cze korzystniej nalezatoby wdrozy¢ zewnetrzne mechanizmy nadzoru i kontroli najle-
piej spoteczne w taki sposdb aby urzednik sadu lub innej formy administracji publicz-
nej miat Swiadomosé, ze w kazdej chwili moze przyjs¢ ktos$ z ulicy i zazgdac¢ wgladu.
Nadto koniecznym staje sie bezwzgledny podziat administracji sgdowej, publicznej
w rozumieniu egzekutywy i legislatywy. Administracja sgdowa czyli wymiar sprawie-
dliwosci winien mie¢ odrebng strukture, w ktdrej zwierzchnik np. minister winien by¢
wybierany publicznie tak jak premier i inni ministrowie (co wigze sie z koniecznoscia
zmniejszenia liczby ministerstw i przekazania funduszy wraz z kompetencjami do sa-
morzgdow wojewddzkich). Sady (wymiar sprawiedliwosci) powinny jak i pozostawione
ministerstwa posiada¢ wtasne procentowe gwarancje w budzecie. Wtasciwym wydaje
sie rozwigzanie aby wiekszos$¢ dziatania ministerstw przejety samorzady wojewddz-
kie, pozostaty ministerstwo administracji i tu takze wybér publiczny ministra, likwi-
dacja funkcji wojewody i jego urzedu oraz szczebla powiatowego. Likwidacja takze
tzw. organdw centralnych — w ktérych utrzymuje sie niekonstytucyjna i niedemokra-
tyczna jednoinstancyjnos¢ postepowania. No i oczywiscie reforma stuzb munduro-
wych pozwalajgca na restrukturyzacje stanowisk, potgczenie instytucji by nie krzy-
zowaty sie instytucjonalne kompetencje a takze likwidacja spuscizny PRL — Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wartym przemyslenia jest ustalenie nieprzedaw-
niania przestepstw urzedniczych oraz wpis do ustawy kodeks karny kar za narusze-
nie Konstytucji. Reforma parlamentaryzmu powinna doprowadzi¢ do likwidacji izby
nizszej tj. senatu oraz zmiany ustawy o petnieniu mandatu posta w taki sposéb, ze
parlament bytby odrebnym podmiotem, ktérego uczestnicy posiadajgcy kwalifikacje
prawne braliby udziat w stanowieniu prawa z udziatem catego spoteczenstwa, ktory
to problem rozwigzuje obecny stan techniki informatycznej. Postowie powinni zostac
pozbawieni wszystkich przywilejéw i uprawnien poza mozliwoscig uczestnictwa w sta-
nowieniu prawa. Biuro legislacyjne rzadu powinno zosta¢ zlikwidowane. Postowie mo-
gliby korzystac ze wspdtpracy z uczelniami specjalizujgcymi sie w okreslonym prawie.
Instytucja Prezydenta w Polsce wydaje sie by¢ przereklamowana i sprawia wrazenie
zbednej, likwidacja usprawnitaby tworzgcy sie nowy system.

Najprosciej méwiagc nalezy dla zachowania bezpieczenstwa spotecznego skonstru-
owacd i wdrozy¢ nowy model zarzgdzania szeroko rozumianym panstwem wraz ze
strukturg jego instytucji z zachowaniem bezwzglednego rozdziatu funkcji sagdowniczej,
ustawodawczej i administracyjno-zarzadczej.
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Rola organizacji pozarzadowych na rzecz bezpieczenstwa
w Srodowisku lokalnym

Dariusz Skalski!, Magdalena Formela?, Michat Tuz?, Daniel Pozarski?

! Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku, Zaktad
Sportéw Wodnych, Wydziat Kultury Fizycznej

2 Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni, Wydziat Dowodzenia
i Operacji Morskich

Organizacja pozarzadowa — pojecie

Przyjmujgc podziat gospodarki zaproponowany przez P. Druckera wyrézniamy trzy
sektory w gospodarce: publiczny sektor rzgdowy, prywatny sektor przedsiebiorstw
oraz trzeci sektor socjalny, petnigcy szeroko pojete funkcje socjalne i obywatelskie?
i tenze wtasnie sektor jest przedmiotem naszych rozwazan, poniewaz to w nim funk-
cjonujg organizacje pozarzadowe.

Zaréwno w literaturze, jak i w potocznej mowie uzywa sie zamiennie okreslen: trze-
ci sektor, organizacje pozarzagdowe, organizacje spoteczne czy tez organizacje nonpro-
fit, badzZ tez organizacje niedochodowe. Jest to tak zwane zamieszanie terminologicz-
ne, ktére wynika z nastepujgcych przyczyn:

e instytucje te sg réznie nazywane w réznych kontekstach spoteczno — politycz-

nych i teoretycznych,

e wspobtczesne koncepcje sg niedojrzate i przeniosty sie na grunt socjologii z nauk
ekonomicznych, politycznych, nauki o zarzadzaniu,

e w socjologii problematyka ta istniata i byta czescig innych koncepcji teoretycz-
nych np. teoria spoteczenistwa obywatelskiego, teoria wspdlnot spotecznych,
teoria ruchow spotecznych,

e istniejg rézne kulturowo-historyczne typy organizacji pozarzgdowych, co jest
wynikiem przyjetej kultury, modelu panstwa.

W zwigzku z powyzszym mozemy sie spotkac z szerokg gama definicji organizacji

pozarzgdowych.

Departament Informacji ONZ okres$la organizacje pozarzgdowe (NGO) jako dobro-
wolng grupe obywateli, ktérzy dziatajg w niekomercyjnym celu i zorganizowani sg na
szczeblu lokalnym, narodowym lub miedzynarodowym. Zas naukowcy z Katolickiego
Uniwersytetu w Leuven Patrick Develtera i Benedicte Fonteneau podkreslajg, ze NGO
to organizacje funkcjonujgce poza sferg polityczng, cho¢ nie ma antagonistycznej re-
lacji z panstwem i wiele z nich funkcjonuje dzieki finansowemu wsparciu przez rzad
oraz dzieki mozliwo$ciom stwarzanym im przez prawo panstwowe. Wedtug nich in-
stytucje trzeciego sektora posiadajg nastepujgce cechy: sg zorganizowane, prywat-

1 M. Halamska, Wiejskie organizacje pozarzqdowe. Wprowadzenie. [w:] M. Halamska, Wiej-
skie organizacje pozarzgdowe, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, War-
szawa 2008, s. 15.

2 Tamze, s. 13.
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ne, nie rozdzielajg zyskéw miedzy swoich cztonkdw, s3 samorzadne, a przynaleznosé
do nich jest dobrowolna?®.

Jeszcze inna definicja gtosi, ze organizacje pozarzgdowe sg to specyficzne, wspot-
czesne formy samoorganizacji spotecznej, struktury integrujace grupy obywateli, cha-
rakteryzujgce sie wzglednie dojrzata tozsamoscig spoteczng, okreslonym stopniem
zorganizowania, prywatnym charakterem inicjatywy, dobrowolnoscig uczestnictwa,
niezaleznoscig i nie komercyjnoscia, jak réwniez znacznym udziatem wolontariatu oraz
odgrywajg istotng role w ksztattowaniu postaw ludzkich, zaréwno w odniesieniu do
0sbb uczestniczgcych w organizacji, jak takze majacych jakikolwiek z nimi kontakt*.

Organizacje pozarzgdowe to takze takie struktury organizacyjne, ktérych cztonko-
wie poprzez wykorzystanie zasobow wtasnego srodowiska i mobilizacje innych oséb,
starajg sie rozwigzac problemy réznych grup spotecznych, szukajg sposobdéw pokony-
wania trudnosci we wtasnej wspdlnocie, a takze wychodzac poza wtasne sSrodowisko
wspierajg innych w poszukiwaniu rozwigzania ich problemdw, trudnosci. W swych
dziataniach korzystajg z zasobdw prywatnych, czasem publicznych, ale celem ich dzia-
tania s zawsze sprawy publiczne, wspdlne, a nie prywatne czy indywidualne®.

Wedtug ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacjami
pozarzgdowymi sg osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobo-
wosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$é prawng oraz niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach pu-
blicznych (czyli np. organy wtadzy publicznej, administracji rzgdowej, sady, trybunaty,
panstwowe szkoty wyzsze, ZUS, KRUS, NFZ, PAN) i niedziatajgce w celu osiggniecia
zysku, w tym fundacje i stowarzyszenia®.

Jak widzimy istnieje szereg definicji, z ktérych kazda wnosi co$ nowego do ogdlnego
pojecia odnosnie organizacji pozarzgdowych, przez co kazda z nich jest wazna.

Jedng z organizacji, ktora funkcjonuje w moim regionie jest Kociewskie Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Ostatnie lata to skok zainteresowania przebywaniem ludzi nad akwenami wod-
nymi. Spoteczenstwo szuka sposobdéw regeneracji swoich sit zaréwno psychicznych
jak i biologicznych, wykorzystujgc kgpiele wodne, zeglowanie, surfowanie itp. Nalezy
natomiast pamietac, ze pobyt nad wodg moze nies¢ za sobg zaréwno pozytywne jak
i negatywne efekty. Na korzystny aspekt sktada sie regeneracja i relaks. Do nieko-
rzystnych trzeba zaliczy¢ niewtasciwe korzystanie ze sprzetu ptywajacego, brawure,
nieprzestrzeganie przepisdw, przecenianie swoich umiejetnosci ptywackich co powo-
duje niejednokrotnie efekt nieszczesliwych wypadkdw. Staje sie to ktopotem bezpie-

3 Tamze, s. 14.

4 Tamze, s. 14.

5 R. Kaminski, Aktywnosc¢ spotecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji pozarzgdo-
wych, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 22.

& Art. 3, ustep 2, punkt 1-2, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 r., Dz. U. 2003 nr 96 poz.873, tekst jednolity z pdzniejszymi zmianami.
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czenstwa uzytkownikéw srodowiska wodnego, ktory powinien tworzy¢ podstawowg
role w systemie bezpieczenstwa.

W naszym kraju nad bezpieczenstwem zycia i zdrowia nad wodami powierzo-
no Wodnemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu (WOPR). Dziatalno$¢ WOPR
w gtéwnej mierze stanowi element pracy spotecznej cztonkdw organizacji i coraz cze-
Sciej trwa caty rok. W miesigcach od maja do wrze$nia, ratownicy angazujg sie w prace
bezposrednio nad akwenami wodnymi. W miesigcach pazdziernik—kwiecien dziatal-
nosc¢ stuzby ratowniczej petniona jest w centralach (dyspozytorniach). Podstawowym
celem Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego jest ,,organizowanie pomocy
oraz ratowanie oséb, ktdre ulegty wypadkowi lub narazone sg na niebezpieczedstwo
zycia lub zdrowia na wodach otwartych”’.

Niewatpliwie organizacje te mozna zakwalifikowac jako czes¢ sktadowg Systemu
Panistwowego Ratownictwa Medycznego. W dalszej czesci artykutu okreslone jest, na
jakiej zasadzie WOPR funkcjonuje w tymze systemie. Opracowanie to zawiera réwniez
informacje na temat wspodtpracy z innymi podmiotami w celu efektywnego wykony-
wania dziatan®.

Krotka Historia WOPR

Od zarania dziejéw, ratowanie zycia ludzkiego byto kwestig naturalnego odruchu
ludzi. Podobnie jak umiejetnosc ptywania, tak i historia ratowania ludzi w wodzie sie-
ga starozytnosci. Pierwszy opis stosowania metody ,usta-usta” do przywrdcenia do
zycia podtopionej osoby, znajduje sie w Biblii i pochodzi z 586 r. p.n.e., a zabiegu tego
dokonat prorok Eliasz. Od tego czasu zaczeto poszukiwania nowych sposoboéw rato-
wania topielcdw, co najprawdopodobniej wigzato sie z oporami natury estetycznej
zwigzanymi ze wspomniang procedurg. Niewatpliwie starania te przyczynity sie do wy-
pracowania metod przywracania czynnosci zyciowych u poszkodowanego wyciagnie-
tego z wody, co jest niezwykle istotng umiejetnoscig ratownikéw. Rozwadj tych metod
zwigzany jest z formami zorganizowania ratownikdw wodnych, ktdrzy czestokro¢ byli
autorami tychze procedur®.

Aby odnalez¢ poczatki rozwijania sie form organizacyjnych ratownictwa wodnego,
nalezy ponownie odwotac sie do naturalnego odruchu ratowania zycia ludzkiego, ktory
byt motorem tworzenia sie grup zainteresowanych udzielaniem pomocy poszkodowa-
nym, takze tym w wodzie. W 1767 r. w Amsterdamie powstato pierwsze , Towarzystwo
Ratowania Ludzi Utopionych”, a 2 lata pdzniej w Hamburgu — Zaktady Ratownictwa.
W ciggu nastepnych kilku lat, kolejne panstwa zaczety tworzy¢ swoje odpowiedni-
ki takich organizacji. W 1876 r. w Marsylii odbyt sie pierwszy zjazd przedstawicie-
li poszczegdlnych stowarzyszen ratowania oséb tongcych. Z inicjatywa takg wyszto
Francuskie Towarzystwo Ratunkowe Instytut Ratownictwa Srédziemnomorskiego.
W 1908 r. w Berlinie zorganizowano miedzynarodowy kongres ratownictwa, ktérego

7 B. Guta, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w systemie bezpieczeristwa panstwa, s. 43.
8 Tamze, s. 44

9 T. Gwiazdzinski, Historyczny rozwdj ratownictwa pod kqtem organizacyjnym na swiecie
i w Polsce, Ratownictwo wodne bez tajemnic, Sport i turystyka, Warszawa 1980r. s. 6-7.
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celem byto podsumowanie przedsiewzie¢ towarzystw ratownictwa z Europy. W 1910 .
zas powotana zostata Miedzynarodowa Federacja Ratownictwa. Celem jej dziatalnosci
byto rozwijanie i utrzymanie towarzystw ratownictwa oraz upowszechnianie kwestii
zwigzanych z ratownictwem wodnym. Powstawanie tego typu organizacji sprzyjato
wymianie doswiadczen i wiedzy fachowcéw oraz udoskonalaniu niesienia pomocy
osobom, ktérych zycie lub zdrowie byto zagrozone na wodach, a takze podnoszeniu
kwalifikacji ratownikéw i tworzeniu jednolitych procedur postepowania w podobnych
sytuacjach. Polska jako cztonek Miedzynarodowej Federacji Ratownictwa, jest pod-
miotem aktywnie biorgcym udziat w przedsiewzieciach majacych na celu promocje
ratownictwa wodnego™®.

Organizacje zwigzane z ratownictwem wodnym majg w Polsce dtugg tradycje.
Pierwsze wzmianki na ten temat pochodzg z 1604 r., kiedy to Hieronim Gostynski
ufundowat w Sandomierzu klasztor i szpital, w ktérych zakonnicy udzielali pomocy
ofiarom. Pierwsza literatura na temat metod stosowanych w ratownictwie wodnym
pochodzi z 1775 r. Jest to ksigzka zatytutowana , O ratowaniu tongcych”, ktéra sta-
nowita poradnik dotyczacy ratownictwa. W kolejnych pozycjach, Franciszek Kurcyusz
opisuje wczesniej wspomniang metode ,usta-usta”. W korncéwce XVIII w. w Krakowie
powstato swoiste ,pogotowie ratunkowe dla tongcych”, a pierwszy opis metod holo-
wania osoby ratowanej w wodzie opisywat K. Heinitz w ksigzce ,,Nauka i sztuka ptywa-
nia”. Podstawy prawne resuscytacji za$ pochodzg z 1839 r., kiedy to wydano pierwsze
przepisy dotyczace tej tematyki. W 1869 r. sposoby prowadzenia sztucznego oddycha-
nia opisat w swej ksigzce dr Gawlik*.

Pierwsze w Polsce stowarzyszenie ratowania tongcych zostato zatozone w 1898 r.
w Kaliszu, a jego inicjatorem byt Jézef Radwan. Towarzystwo to posiadato 99 cztonkow.
W ramach tej organizacji wydano broszure pt. ,Jak ratowac tongcych”, skupiong na
opisie nowych metod stosowanych w ratownictwie wodnym oraz zawierajaca krytyke
niektdrych zabiegdw, np. zawieszenia tongcego za nogi czy przetaczania go w beczce.
Ponadto broszura opisywata 8 zasad korzystania z kapieli, a takze opis sprzetu pomoc-
niczego przy ratowaniu tongcego. Gdy kultura fizyczna i sport uzyskaty popularnosé,
zaczeto organizowac konkursy ptywania i pokazy ratownictwa wodnego. W 1925 r. po-
wstat rowniez Polski Zwigzek Ptywacki, ktory zajmowat sie miedzy innymi ratowaniem
zycia w wodzie. W tym samym roku powotat on Komisje ds. Ratownictwa Wodnego,
angazujacy sie w dziatania szkoleniowe. Kilka lat pdzniej, 29 czerwca ogtoszono Dniem
Ratownika, ktéry sprzyjat organizowaniu szkolen i pokazéw. W 1932 r. zorganizowano
nawet bezptatny kurs szkoleniowy, ktory trwat 10 dni. W latach 50. do szkolen instruk-
torow ptywania wigczono ratowanie oséb tongcych, a Komisje Ratownicze zaczety
szkoli¢ ratownikéw wodnych. W tym okresie, rozwéj organizacyjnych form ratownic-
twa wodnego w Polsce zaczat sie intensyfikowaé. W latach 60. Polacy zaczeli zrzeszaé
sie w zespoty, ktére niosty pomoc na wodach. Grupy te zaczeto nazywa¢ Wodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, a stworzenie tej nazwy niektdrzy przypisujg
Tadeuszowi Olszanskiemu, ktdry zajmowat sie propagowaniem bezpiecznego wypo-

0 Tamze, s. 11-13.
1 Tamze, s. 14.

47



czywania nad wodga. Rosngca potrzeba utworzenia organizacji ratujgcej zycie na wo-
dach, doprowadzita do wydania przez Przewodniczgcego Gtéwnego Komitetu Kultury
Fizycznej i Turystyki dnia 11.04.1962 r. zarzadzenia powotujacego WOPR. Stat on sie
organizacjg regulaminowg, a w 1967 r. uzyskat osobowos¢ prawng. Zaczeto wéwczas
realizowac cel dziatalnosci WOPR, czyli niesienie pomocy oraz ratowanie poszkodowa-
nych, ktérzy ulegli wypadkowi na wodach lub oséb ktérych zycie lub zdrowie zostato
narazone wskutek zdarzen na wodach??.

Struktura WOPR

Struktura WOPR jest hierarchiczna, zgodnie z podziatem administracyjnym kraju
sklasyfikowana na szczeble: centralny, wojewddzki i terenowy. Na najwyzszym pozio-
mie witadzy znajduje sie Zjazd Krajowy WOPR. Obok niego, wtadze centralng sprawujg
Zarzad Gtowny WOPR, Gtéwna Komisja Rewizyjna WOPR oraz Sagd Honorowy WOPR®,

Zjazd Krajowy WOPR sktada sie z delegatéw, wybieranych na 5 lat przez walne
zebrania delegatow lub cztonkéw jednostek wojewddzkich WOPR, wedle ordynacji
ustalonej przez Zarzad Gtéwny WOPR. W Zjezdzie Krajowym WOPR mogg réwniez
uczestniczy¢ zaproszeni goscie, posiadajgcy gtos doradczy. Obok zwyczajnych Zjazdéw
Krajowych, moze zostac zorganizowany takze zjazd nadzwyczajny, w celu omdéwienia
konkretnych spraw. Zjazd Krajowy WOPR zajmuje sie uchwalaniem statutu WOPR oraz
regulaminéw Zarzgdu, Komisji Rewizyjnej oraz Sadu Honorowego. Okresla takze stra-
tegiczne kierunki dziatania organizacji, wybiera Prezesa WOPR, zatwierdza sprawozda-
nia z dziatalnosci pozostatych wtadz oraz udziela lub odmawia udzielenia absolutorium
Prezesowi WOPR oraz cztonkom Zarzgdu Gtéwnego WOPR™,

Pozostate wtadze centralne réwniez posiadajg 5-letnig kadencje. Ich sktad wytania-
ny jest z delegatéw na Zjazd Krajowy WOPR, w drodze gtosowania, w ktérym obowia-
zuje bezwzgledna wiekszo$¢ gtosdw przy obecnosci co najmniej potowy liczby upraw-
nionych do gtosowania. Wtadze WOPR podejmujg uchwaty ze zwyktg wiekszoscig
gtosow. Jezeli ktorys cztonek wtadz ustgpi lub zostanie wykluczony, jego miejsce zosta-
je uzupetnione w drodze kooptacji. Zarzad Gtéwny WOPR sktada sie z 17 do 21 czton-
kéw, a w jego sktad wchodzi Prezes WOPR. Stoi on na czele organizacji, kieruje pracg
Zarzgdu oraz wchodzacego w jego skfad Prezydium. Zarzad zajmuje sie zwotywaniem
Zjazdu Krajowego WOPR, przygotowuje projekty jego uchwat, okresla zasady i tryb
powstawania oraz likwidowania jednostek WOPR, planuje prace WOPR oraz okresla
jego budzet. Organ ten zatwierdza roczne sprawozdania z dziatalnos$ci WOPR, upowaz-
nia i cofa upowaznienia do podpisywania dokumentéow WOPR, a ze swej dziatalnosci
sktada sprawozdania Zjazdowi Krajowemu WOPR. Ponadto, Zarzad jest odpowiedzial-
ny za przystepowanie i wystepowanie WOPR ze spotecznosci miedzynarodowych oraz
stowarzyszen krajowych i zagranicznych®>.

2 Tamze, s. 17-19.

13 Statut Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, s. 3.
% Tamze, 3-4.

> Tamze, s. 4-5.

48



Gtéwna Komisja Rewizyjna WOPR liczy od 5 do 7 cztonkdw, a jej zadaniem jest spra-
wowanie kontroli w organizacji. Ma ona uprawnienia do zgdania ztozenia wyjasnien
pisemnych lub ustnych od cztonkéw i wtadz WOPR w kontrolowanych sprawach. Po-
nadto, przewodniczgcy lub wskazana przez niego osoba z Komisji moze uczestniczy¢ w
posiedzeniach Zarzadu Gtéwnego WOPR z gtosem doradczym. Komisja przeprowadza
co najmniej raz do roku kontrole dziatalnosci WOPR i jego wtadz, w tym w kwestiach
zwigzanych z gospodarowaniem funduszami i majgtkiem WOPR. Moze zgtasza¢ wnio-
ski dotyczgce udzielenia lub odmowy udzielenia absolutorium Zarzgdowi Gtéwnemu
WOPR lub jego cztonkom. Nie mozna faczy¢ cztonkostwa w Komisji z innymi funkcjami
we wtadzach WOPR!?.

Sagd Honorowy WOPR ma za zadanie likwidowanie sporéw i konfliktéw w WOPR.
W jego sktad wchodzi 7 do 9 cztonkdéw. Jest odpowiedzialny za rozpatrywanie spraw
i orzekanie kar, do ktérych naleza: upomnienie, nagana, zawieszenie w prawach
i wykluczenie z cztonkostwa we wtadzach centralnych WOPR oraz odebranie lub za-
wieszenie stopnia starszego ratownika, instruktora i instruktora-wyktadowcy WOPR.
Cztonkostwo w Sadzie Honorowym nie moze by¢ tgczone z petnieniem funkcji w in-
nych organach wtadzy WOPR. Sad rozpatruje sprawy dotyczgce naruszenia przez
cztonkdéw przepisdw oraz rozstrzyga spory pomiedzy cztonkami i organami wtadzy
WOPR. Moze rowniez wystepowac do wtadz WOPR i wnioskowa¢, aby podjety one
czynnosci zmierzajgce do usuniecia negatywnych zjawisk, ktére powoduje powstawa-
nie sporéw i konfliktow?.

Do wtadz wojewddzkich i terenowych nalezg: walne zebrania delegatéw lub czton-
kow jednostki wojewddzkiej WOPR, a takze zarzad, komisja rewizyjna i sad kolezen-
ski. Organy te obowigzuje Statut WOPR oraz wydane przez wtadze centralne uchwaty
i decyzje. Jednostki wtadz wojewddzkich sg zobowigzane do corocznego sktadania
Zarzadowi Gtownego WOPR sprawozdan ze swej dziatalnosci, takze finansowej®.

Dziatalnos¢ WOPR

Ratownictwo wodne do niedawna bardzo czesto byto kojarzone z wakacjami, plaza,
storicem. Jednakze mocno rozwijajgca sie turystyka i technologia sprawity, ze ratow-
nictwo nie zamiera réwniez zima. Turysci korzystajg z atrakcji na zamarznietych jezio-
rach, takich jak bojery, nurkowanie podlodowe, towienie ryb spod lodu itp.

Wedtug prawa dotyczgcego organizowania, kierowania, koordynowania i bezpo-
Sredniego prowadzenia dziatan ratowniczych w ramach ratownictwa wodnego, WOPR
ma obowigzek utrzymywad staty dyzur ratownikdédw. Oznacza to, ze przez 7 dni w tygo-
dni, przez 12 miesiecy, 24 godziny na dobe Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
petni dyzury zgodnie z okreslonym trybem. Ratownicy WOPR przez okragty rok sg
w ciggtej gotowosci do udzielania pomocy na wodzie, lodzie i Igdzie.

% Tamze, s. 5.
7 Tamze, s. 5-6.
¥ Tamze, s. 6.
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Obowigzujgca ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przeby-
wajacych na obszarach wodnych® méwi, ze gtéwne zadania petnione przez WOPR to:

e przyjecie zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu,

e dotarcie na miejsce wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym;

e udzielenie kwalifikowanej pierwszej pomocy,

e zabezpieczenie miejsca wypadku lub zagrozenia,

e ewakuacja oséb z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia,

e transport oséb, ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczen-
stwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest
mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki syste-
mu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po
uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

e poszukiwanie osdb zaginionych na obszarze wodnym.

Celem dziatalnosci WOPR s3 dziatania ratownicze, ktére polegajg na organizowa-
niu i udzielaniu pomocy poszkodowanym w wypadkach na wodach lub osobom, kté-
rych zycie lub zdrowie zostato narazone na niebezpieczenstwo na przestrzeni wodnej.
W ramach realizacji tego celu, WOPR prowadzi i koordynuje dziatania ratownicze,
wspotpracuje z organami administracji publicznej i innymi podmiotami, zajmujacy-
mi sie obronnoscig, bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, obrong cywilng oraz
ochrong srodowiska wodnego. W przypadku wystgpienia zagrozen powszechnych,
katastrof naturalnych badz awarii technicznych, WOPR bierze udziat w akcjach ratow-
niczych na wodach. Do zakresu zadan WOPR nalezy rowniez ujawnianie zagrozen bez-
pieczenstwa oséb przebywajgcych na obszarach wodnych, miedzy innymi podczas pty-
wania, kapieli oraz uprawiania rekreacji i sportéw wodnych. Ze swej dziatalnosci WOPR
sporzadza dokumentacje przedsiewzie¢ organizacyjnych i rejestr dziatan ratowniczych.
Ponadto, WOPR jest zobowigzany do przekazywania danych dotyczacych zagrozen
wystepujgcych na obszarach wodnych wtasciwej ze wzgledu na terytorium — radzie
gminy. Jezeli chodzi o kapieliska, to WOPR przeprowadza przeglady takich miejsc
i wystawia zaswiadczenia bezpieczenstwa. Te czynnosci dokonywane sg rowniez w sto-
sunku do basendéw i obiektdw, ktére dysponujg nieckami basenowymi. Kompetencje
WOPR obejmujg takze wydawanie ekspertyz i opinii dotyczgcych bezpieczenstwa
Srodkéw stosowanych w ratownictwie wodnym. Moze on réwniez prowadzi¢ badania
z zakresu bezpieczenstwa wodnego oraz ustala programy kursow i szkolen z dziedzi-
ny ratownictwa na wodach. Co wiecej, WOPR przeprowadza szkolenia ratownikow,
ratownikow wodnych i instruktordw, a takze przewodnikéow pséw ratowniczych. Po
przeprowadzonym szkoleniu, nadaje on stopnie ratownikom wodnym i instruktorom.
W ramach dziatalnosci WOPR, mozliwe jest przeprowadzanie przedsiewzie¢ prewen-
cyjnych i edukacyjnych, dotyczgcych bezpieczeristwa na wodach oraz przeciwdziatania
alkoholizmowi. Organizacja ta zajmuje sie takze nauczaniem ptywania i doskonaleniem
umiejetnosci ptywackich. W tym zakresie, organizuje egzaminy i wystawia dokumenty

19 Dz. U.z 2011 r. Nr 208, poz. 1240.
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oraz odznaki, ktére sg potwierdzeniem umiejetnosci ptywania. Oprécz tego, WOPR
angazuje sie w dziatalnos¢ sportowga, rekreacyjng i turystyczng, w tym w organizo-
wanie zawoddéw. WOPR propaguje etyke ratownikow i wzmacnia wiezi wsréd swych
cztonkdéw. Ponadto, wspotpracuje z podobnymi organizacjami w kraju i na swiecie,
w ramach czego wymienia doswiadczenia z partnerami®.

WOPR jako podmiot Systemu ratownictwa medycznego

W Polsce pomoc osobom znajdujgcym sie w zagrozeniu zycia lub zdrowia majg za-
pewniac trzy wspodtpracujgce ze sobg systemy: System Powiadamiania Ratunkowego,
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy oraz System Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (dalej: PRM). Celem stworzenia PRM byto zapewnienie pomocy osobom,
ktdre znalazty sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowia i zycia. Kierownicy podmiotéw
leczniczych sg zobowigzani do przygotowania do funkcjonowania w tym systemie lu-
dzi, srodkéw i jednostek organizacyjnych. Jednostki takie udzielajg pomocy medycznej
jedynie w przypadkach nagtego zagrozenia zdrowotnego, a nalezg do nich: szpitalne
oddziaty ratunkowe, zespoty ratownictwa medycznego oraz centra urazowe?..

Z systemem PRM wspotpracujg takze stuzby, ktdre zostaty powotane celem udzie-
lania pomocy osobom, gdy ich zycie lub zdrowie jest w niebezpieczenstwie. Takim
podmiotem jest miedzy innymi WOPR, ktdry wykonuje zadania ratownicze w ramach
swoich przedsiewzie¢ statutowych. Ratownicy WOPR majg uprawnienia do wykony-
wania kwalifikowanej pierwszej pomocy jako podmiot wspodtdziatajgcy z systemem
ratownictwa medycznego. Wojewoda prowadzi rejestr, w ktdrym ujmuje sie jednostki
prowadzgce wspotprace z PRM?,

Na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osdb przeby-
wajgcych na obszarach wodnych?, ratownictwo wodne moze by¢ wykonywane przez
WOPR oraz inne podmioty, za zgodg ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
ktéra musi by¢ wyrazona w drodze decyzji administracyjnej (art. 12). Zgodnie z tg
ustawg, istotg ratownictwa wodnego jest organizowanie i udzielanie pomocy oso-
bom, ktére ulegty wypadkowi lub narazone sg na niebezpieczenstwo utraty zdrowia
lub zycia na obszarze wodnym. Warunkami, ktére musi spetni¢ podmiot ubiegajacy sie
o udzielenie tejze zgody sa:

e prowadzenie statych dyzuréw ratownikéw wodnych, co zapewni stan gotowosci

do przeprowadzania zadan ratownictwa wodnego,

e dysponowanie odpowiednig iloscig ratownikdw wodnych, aby mdc zapewnié

wspomniany stan gotowosci,

e posiadanie siedziby,

e posiadanie specjalistycznego sprzetu, ktory jest niezbedny do wykonywania za-

dan z zakresu ratownictwa wodnego, a takze srodkéw transportu i tgcznosci.

20 Statut Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, s. 1-2.

2 http://www.mz.gov.pl/system-ochrony-zdrowia [dostep: 10.04.2019].
22 Tamze.

2 Dz. U.z2011r. nr 208, poz. 1240.
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Warto nadmienié, ze art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym?* okresla, ze jednostkami wspdtpracujgcymi z systemem
PRM sg stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego, w szczegdlnosci: jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej, jednostki ochrony przeciwpozarowej wtgczone do krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego, podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gérskiego
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratow-
nictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich*, podmioty uprawnio-
ne do wykonywania ratownictwa wodnego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sdb przebywajgcych na obszarach wodnych
oraz inne jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowe].

Nalezy zaznaczy¢, ze w wykazie podmiotow uprawnionych do wykonywania ratow-
nictwa wodnego, widnieje juz 115 pozyc;ji*®. Oznacza to, ze obok WOPR istnieje wiele
jednostek, ktore sg uprawnione do podejmowania dziatan ratowniczych na wodach.
Skutkiem takiego stanu rzeczy moze by¢ ostabienie pozycji i znaczenia WOPR, a takze
stworzenie chaosu organizacyjnego, zwigzanego z duzg iloscig podmiotow posiadaja-
cych kompetencje w tej samej dziedzinie.

Art. 13 Ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych,
wskazuje spektrum dziatan ratowniczych, ktére podejmujg WOPR oraz podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego. Jednostki te przyjmujg zgtosze-
nia o wypadkach lub zagrozeniach, docierajg na miejsce zdarzenia z odpowiednim
sprzetem ratunkowym i udzielajg kwalifikowanej pierwszej pomocy. Zajmuja sie takze
zabezpieczeniem miejsca, w ktérym wystgpit wypadek lub zagrozenie. Jezeli w ob-
szarze takim istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia, mogg ewakuowac osoby tam
przebywajgce. Ponadto, dokonujg transportu ofiar wypadkdw lub oséb narazonych na
niebezpieczenstwo wigzane z utratg zdrowia lub zycia na obszarach wodnych. Osoby
takie zostajg przemieszczone do miejsca, gdzie mozna wykona¢ wzgledem nich me-
dyczne czynnosci ratunkowe. Poszkodowani przekazywani sg pod opieke jednostkom
systemu PRM. WOPR i inne podmioty zajmuja sie rowniez poszukiwaniem oséb zagi-
nionych na obszarach wodnych.

Wspobtpraca WOPR z innymi podmiotami bezpieczeristwa

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest instytucjg samorzgdng, odgrywajg-
cq istotng role w krzewieniu idei ratownictwa wodnego w Polsce. Podczas przeksztat-
cania resortowego (WMSiA) krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w powszechny
krajowy system ratowniczy, stato sie nieodzownym, aby wykorzystywac i integrowac
sity i Srodki wszystkich stuzb i podmiotéw ratowniczych, ktérych gotowos¢ do wspot-
pracy moze miec istotny wptyw na podniesienie bezpieczeristwa na danym obszarze.

24 Dz.U.z 2006 r. nr 191 poz. 1410.

% Dz.U.z 2011 r. nr 208 poz. 1241.

% https://www.gov.pl/web/mswia/podmioty-uprawnione-do-wykonywania-zadan-ratownic-
twa-gorskiego-i-wodnego [dostep: 20.05.2019].
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W chwili obecnej, kazdy podmiot ratowniczy, ktdry moze realizowaé¢ i wspomagac
dziatania ratownicze moze wspétpracowaé z systemem ratowniczym.

Zasada wspotpracy podmiotu ratowniczego zwigzana jest z umieszczeniem go we
witasciwym terytorialnie planem ratowniczym, ktéry zostaje wtgczony do systemu ra-
towniczego lub wspétpracuje z nim bez wzgledu na to, czy jest on ochotniczy, czy za-
wodowy. Wykonuje okreslony zakres zadan, a funkcjonowanie tego podmiotu opiera
sie na jego planie ratowniczym i uzalezniony jest od wielkosci, majatku, zasobéw ma-
terialnych i ludzkich, jakim dysponuje.

Proces integracji WOPR z rozbudowanym juz systemie ratowniczym w Polsce nie
oznacza przyjecia funkcji ratowniczych przez inne podmioty, nie oznacza réwniez przy-
jecia jego struktur. WOPR jest zobowigzany do wypetnienia kryteriéw panstwowych
w chwili wystgpienia nagtego zagrozenia zycia i zdrowia na akwenach wodnych, we-
dtug zasad funkcjonowania w Krajowym Systemie Ratowniczym (KSR).

W celu realizowania swoich zadan statutowych, WOPR wspdtpracuje z instytucjami,
ktére zajmujg sie obronnoscig panstwa, utrzymywaniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego czy obrong cywilng i ochrong srodowiska wodnego. Wspdtdziatanie tych
podmiotéw jest normowane w drodze umdéw pomiedzy WOPR a: Ministrem Obrony
Narodowej, Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej czy Szefem Biura Ochrony Rzagdu?.
Zasady wspodtpracy pomiedzy WOPR a Ministrem Obrony Narodowe] okresla umo-
wa z dnia 20 stycznia 2003 r. Na jej mocy, komérki i jednostki organizacyjne MON
wspotdziatajg z WOPR w celu propagowania kultury fizycznej wsréd dzieci, mtodziezy
i dorostych, promowania zagadnien zwigzanych z ratownictwem wodnym posrod zot-
nierzy zawodowych, zotnierzy rezerwy, pracownikdw wojskowych a takze ich rodzin.
W ramach wspdtpracy, WOPR prowadzi kursy instruktorskie, majace na celu zdoby-
cie uprawnien specjalistycznych czy nauke ptywania. Prowadzi tez w $rodowisku woj-
skowym dziatalno$¢é prewencyjng oraz informacyjng, dotyczgcy zagrozen na wodach.
Przeprowadzane jest réwniez wychowanie dla obronnosci, ktérego celem jest przygo-
towanie przedpoborowych do stuzby zwigzanej z dziataniami na wodach. Z kolei resort
obrony narodowej w ramach wspodtpracy udostepnia obiekty oraz sprzet do przepro-
wadzania szkolen i przedsiewzie¢ statutowych WOPR (koszty zwigzane z uzywaniem
udostepnionego mienia ponosi WOPR). Ponadto, resort propaguje dziatalnos¢ WOPR
wsrod zotnierzy oraz udziela pomocy organizacyjnej podczas szkolen i konferencji do-
tyczacych ratownictwa wodnego?.

Jezeli chodzi o wspodtprace z Pafistwowgq Strazg Pozarng, to jest ona regulowana
w Porozumieniu w sprawie okreslenia zasad wspétdziatania krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym z 21 kwietnia
2006 r. Celem tego dokumentu jest stworzenie podstaw do wtasciwego wykorzystania
potencjatu technicznego i organizacyjnego, dla skutecznej wspotpracy w zakresie re-
alizowania zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa osobom kagpigcym sie

27 ). Telak, Stan obecny i perspektywy wspotpracy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratun-
kowego ze stuzbami mundurowymi, Biata Podlaska, 30 maja 2011 roku, s. 5.
2 Tasmze, s. 6-7.
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i uprawiajgcym sporty wodne. Dla wspotpracy z krajowym systemem ratowniczo-ga-
$niczym, WOPR powinien zapewnic¢ zespoty ratownicze i grupy operacyjne, sktadajgce
sie co najmniej z dwdch ratownikéw WOPR, wyposazonych w sprzet ratownictwa me-
dycznego i sprzet ptywajacy, a takze srodki tgcznosci. W toku wspdtpracy, realizowane
sg przedsiewziecia obejmujgce:

e analize i planowanie operacyjne — wspdlne przygotowanie planéw ratowni-
czych, wymiana informacji, rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom,
opiniowanie regulacji prawnych dotyczacych ratownictwa wodnego, wspdlne
przedsiewziecia promujgce ratownictwo,

e szkolenia i dziatania ratownicze — wspdlne ¢wiczenia, wspdtpraca kadry instruk-
torskiej, wymiana materiatow szkoleniowych, doskonalenie umiejetnosci stra-
zakéw PSP i ratownikow WOPR,

e konsultacje techniczne — ocena sprzetu ratowniczego pod katem zgodnosci
z normami technicznymi, wymiana informacji na temat sprzetu i stosowanych
technik, zapewnienie tgcznosci pomiedzy dyspozytorem powiatowego (miej-
skiego) stanowiska kierowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
a kierownikiem zespotu WOPR?,

Celem wspotpracy WOPR z Policjg jest poprawa bezpieczeristwa i porzadku
na terenach przywodnych i na wodach, a takze ograniczenie liczby osdéb tongcych.
Zadania z tego zakresu unormowane sg w umowie w sprawie wspoétdziatania w za-
kresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach i terenach przywodnych,
zawartej z Komendantem Gtéwnym Policji dnia 20 czerwca 2007 r. W ramach tego
wspotdziatania, podmioty te wykonujg dziatania zwigzane z ratowaniem zycia i zdrowia
ludzkiego na wodach i kapieliskach, podejmowaniem akcji ratowania mienia i ochrony
Srodowiska oraz organizowaniem akcji profilaktycznych i informacyjnych zwigzanych
z bezpieczenstwem na wodach. Prowadzona jest réwniez kontrola kapielisk i jedno-
stek ptywajgcych pod katem wyposazenia w wymagane Srodki ratunkowe oraz szkole-
nia dotyczace znajomosci przepiséw zwigzanych z ratownictwem wodnym?°,

Wspdtprace z Biurem Ochrony Rzgdu podjeto w dniu 27 listopada 2002 r. Jest ona
realizowana w celu zagwarantowania bezpieczeristwa osobom szczegdlnie chronio-
nym, przebywajgcym na wodach ogdlnie dostepnych oraz udzielania pomocy osobom,
ktérych zycie lub zdrowie sg narazone na niebezpieczenstwo na obszarach wodnych3!.

Straz Graniczna wspodtpracuje z WOPR na podstawie Porozumienia w celu spraw-
nego i skutecznego wspotdziatania w zakresie realizacji zadan, z 3 listopada 2010 .
Podmioty te udzielajg sobie pomocy w czasie akcji kryzysowych, prowadzg akcje ra-
townicze i poszukiwawcze na wodach granicznych oraz wymieniajg informacje o zda-
rzeniach wptywajgcych na bezpieczenstwo na wodach w strefie nadgranicznej lub na
morzu, osobach, ktdre ulegty wypadkowi na takich wodach oraz zdarzeniach majgcych
wptyw na ochrone granicy panstwowej. Podczas wspdlnych dziatari, WOPR i Straz

2 Tamze, s. 7-9.
30 Tamze, s. 10-11.
31 Tamze, s. 13.
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Graniczna udzielajg sobie pomocy poprzez udostepnienie obiektéw i niezbednego
sprzetu oraz wymieniajg doswiadczenia i prowadzg wspodlne szkolenia*.

Jednostkami wspotpracujgcymi z systemem mogg rowniez zostaé (po wpisa-
niu do rejestru jednostek wspodtpracujgcych z systemem PRM prowadzonego przez
Wojewode) spoteczne organizacje ratownicze, ktére w ramach swoich zadan sg obo-
wigzane do niesienia pomocy osobom w stania nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Jednostki wspotpracujgce z systemem PRM wykonujg szereg zadan zmierzajgcych
do zapewnienia bezpieczenstwa, a takze efektywnego prowadzenia akcji ratunko-
wych, bedgcych nastepstwem nagtych i nieprzewidzianych zdarzen o zréznicowanej
charakterystyce (rodzaj i zasieg, miejsce wystgpienia, liczba osdb poszkodowanych).
Sciéle wspdtdziataja nie tylko z jednostkami systemu PRM, jak réwniez miedzy soba.
W miare mozliwosci, udzielajg pomocy osobom poszkodowanym, w tym kwalifikowa-
nej pierwszej pomocy.

Kociewskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, zarys historyczny

Na bazie miast Tczew, Starogard Gdanski i Pruszcz Gdanski z inicjatywy Zbigniewa
Penkalskiego i Lecha Rochona w 1976 roku, przy Miejskim Osrodku Turystyki
i Wypoczynku w Tczewie utworzono Oddziat Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego z siedzibg w Tczewie. Kierowanie oddziatem powierzono Tadeuszowi
Radunskiemu oraz wiceprezesom — L. Rochonowi ds. szkolenia i Z. Penkalskiemu
ds. prewencji. Pierwszy na terenie oddziatu kurs na stopiert mtodszego ratownika prze-
prowadzit instruktor z Tczewa L. Rochon w maju 1979 roku.

W dniach 26-27 czerwca 1982 r. ratownicy z oddziatu tczewskiego (Hanna Jarzgbek,
Krystyna i Katarzyna Garska oraz Piotr Domanek) wzieli udziat w XVI Mistrzostwach
Ratownictwa Wodnego w Poznaniu. Ekipa dziewczat zajeta tam drugie miejsce.
W 1987 ratownik Robert Liban zakwalifikowat sie do kadry narodowej na Mistrzostwa
Swiata w Ratownictwie Wodnym.

WSsréd druzyn wodnych oddziatu skarszewskiego dziata rowniez (pierwsza w Polsce)
druzyna klerycka. Powstanie Kleryckiej Druzyny WOPR, zatozonej w 2000 roku, zapo-
czatkowaty wyjazdy na basen do Starogardu Gdanskiego, umozliwione przez Ksiedza
Rektora Wiestawa Meringa na poczatku roku akademickiego 1997/98. Wtedy tez od-
byt sie pierwszy kurs WOPR dla klerykéw pelplinskiego seminarium. Pomystodawcg
przedsiewziecia byt ks. Gerard Jakubiak, ktéry do dzi$ koordynuje dziatania druzyny.
Zajecia teoretyczne w gmachu Wyzszego Seminarium Duchownego w Pelplinie i zdo-
bywanie coraz wiekszych umiejetnosci ptywackich odbywaty sie pod okiem instrukto-
ra - wyktadowcy WOPR Dariusza Skalskiego i ratownikéw: Jarostawa Szwajkowskiego,
Bogdana Pomierskiego i Joanny Szykowny.

Wielu alumnéw podczas wyjazdéw na starogardzki basen nauczyto sie ptywaé,
wielu tez pogtebito znajomos¢ technik ptywania. W 2000 roku kierownikiem druzy-
ny zostat ks. Gerard Jakubiak, proboszcz parafii pod wezwaniem?? Sw. Wawrzyrica

32 Tamze, s. 13-14.
33 H. Bulczak, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe na Pomorzu Gdanskim w latach 1962-
2002., Gdansk 2002, s. 117
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w Jabtowie i jednoczesnie dyrektor Caritas diecezji pelplinskiej. Uroczysta inauguracja
dziatalnosci druzyny nastgpita 25 czerwca 2000 r. Po Mszy Sw. W Jabtowie kierownik
druzyny poswiecit sprzet ratowniczy i zostata zwodowana pierwsza tddz ratunkowa.
Kiedy formalnie powstata druzyna , jej cztonkowie zabrali sie do prawdziwej pracy.
W maju 2000 r. na akwenie otwartym we Wielu ponownie zorganizowany zostat kurs
ratownikow WOPR koriczacy sie egzaminem teoretycznym i praktycznym. Kurs ukon-
czyto 19 oséb w tym 14 klerykow. Cztery osoby uzyskaty stopien ratownika WOPR,
a pietnascie oséb stopien mtodszego ratownika WOPR. Warto tez dodaé, ze w szko-
leniu brata udziat mtodziez z Tucholi ze swoim opiekunem ks. Andrzejem Talinskim
oraz mtodziez z Jabtowa. Z dniem 9 czerwca 2001r., po kolejnym ukonczonym kur-
sie stan osobowy druzyny powiekszyt sie o 7 nowych cztonkéw. Po tym kursie do
druzyny nalezato juz 38 ratownikéw. Wielu alumnéw wykorzystywato swoje upraw-
nienia podczas wakacji na réznego rodzaju obozach i rekolekcjach organizowanych
przez Caritas diecezji pelplinskiej, seminaryjne koto misyjne, parafie lub harcerstwo.
Cztonkostwo w WOPR pozwolito zapewnié bezpieczenstwo dzieciom i mtodziezy nad
woda. Pamietajac, ze w zdrowym ciele zdrowy duch, druzyna ma na celu podnoszenie
sprawnosci fizycznej alumnodw i szkolenie nowych ratownikéw WOPR, co na pewno sie
przyda w przysztej pracy duszpasterskiej.

Wszelkie dziatania druzyna czyni i bedzie czynic¢ spotecznie. Oddziat od kilku lat,
wg koncepcji i scenariusza D. Skalskiego i pod patronatem Pomorskiego Kuratora
Oswiaty, z powodzeniem prowadzi juz VI edycje wojewddzkiego konkursu pod ha-
stem ,,Bezpieczny wypoczynek nad wodg”. Celem konkursu jest propagowanie wsrdd
ucznidw szkot podstawowych i gimnazjow bezpiecznego wypoczynku nad wodg oraz
upowszechnienie nauki i umiejetnosci ptywania. Sponsorem wiodgcym konkursu jest
przedsiebiorstwo KAZ s. j. ze Skarszew?*.

Ponadto cztonkowie oddziatu zajmujg sie wszelkg forma szkoleniowg na cztonkéw
WOPR, stopien mtodszego ratownika i ratownika WOPR, w zakresie podstawowej na-
uki ptywania, wypozyczalnia sprzetu ptywajgcego i szkolenia rybackiego. Na ptywalni
prowadzone sg réwniez zajecia z nauki ptywania dla dzieci i dorostych. Obecnie oddziat
skupia 3 instruktoréw WOPR, 9 starszych ratownikéw WOPR oraz okoto 700 ratowni-
kéw WOPR, mtodszych ratownikéw WOPR i cztonkéw WOPR.

Uchwatg Nr 2/2002 z dnia 19.03.2002 r. dotychczasowg nazwe oddziatu zmieniono
na Kociewski WOPR z siedzibg w Skarszewach przy ul. Dworcowej 27/1%.

Podsumowanie

Reasumujgc, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest formacjg, ktdra bierze
aktywny udziat w systemie bezpieczeistwa panstwa. Udziela ona pierwszej pomocy
osobom, ktdrych zycie i zdrowie jest narazone na niebezpieczeristwo na obszarach
wodnych. Prowadzi akcje ratownicze i poszukiwawcze, jak i réwniez zajmuje sie pro-
wadzeniem szkolen i ¢wiczen. Ratownicy WOPR czuwajg nad bezpieczeristwem oséb
spedzajgcych wolny czas nad woda.

34 Tamze, s. 119.
3% Tamze, s. 121.
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Niewatpliwie WOPR jest elementem Systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Z racji swoich zadan statutowych, jest przystosowane do udzielania
kwalifikowanej pomocy medycznej w sytuacjach nagtego zagrozenia zdrowia i zycia
ludzi, co jest nadrzednym celem tegoz systemu. Posiada sity i srodki niezbedne do
wykonywania zadan, a takze spetnia warunki postawione przed podmiotami, ktore
chcg zostac¢ zakwalifikowane jako czesci sktadowe systemu PRM.

Niezwykle istotnym elementem dziatalno$ci WOPR jest jego wspdtpraca z innymi
jednostkami, odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego. Dzieki takiej kooperacji, mozliwa jest wymiana informacji, doswiadczen oraz
wzajemne doskonalenie umiejetnosci. Wspomaga to rowniez koordynacje dziatan
ratowniczych czy poszukiwawczych oraz umozliwia udzielania wsparcia osobowego
i technicznego podczas wykonywania obowigzkdéw.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest podmiotem niezbednym dla zapew-
nienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa ludnosci. Dzieki zaangazowaniu tej jed-
nostki, mozemy liczy¢ na pomoc w przypadku zagrozen zwigzanych ze spedzaniem
wolego czasu na basenach oraz obszarach wodnych. Podmiot ten jest nieodzownym
elementem systemu bezpieczenstwa panstwa.

Przedstawione powyzej poglady w zakresie organizacji pozarzadowych pozwalajg
przyjaé, iz obowigzujace przepisy prawa nie stanowig przeszkdd do ich podjecia, z za-
strzezeniem, ze dziatalno$¢ ta nie moze byé gtéwnym celem dziatania organizacji po-
zarzgdowych, lecz jedynie Srodkiem umozliwiajgcym prowadzenie gtéwnej dziatalnosci
nakierowanej na realizacje celdw spotecznie uzytecznych.

Kociewskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jak réwniez WOPR o zasiegu
wojewddzkim i krajowym jest podmiotem niezbednym dla zapewnienia szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa ludnosci. Dzieki zaangazowaniu tej jednostki, mozemy liczy¢
na pomoc w przypadku zagrozen zwigzanych ze spedzaniem wolego czasu na base-
nach oraz obszarach wodnych. Podmiot ten jest nieodzownym elementem systemu
bezpieczenstwa panstwa.

Doktor Dariusz Skalski, czyli zatozyciel Kociewskiego WOPR, jest najlepszym przy-
ktadem jak z matej miejscowosci dzieki zaangazowaniu i bezinteresownej dziatalnosci
spotecznej mozna osiggnac sukces na skale nie tylko powiatowg, ale takze wojewddzkg
oraz krajowa.
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Bezpieczenstwo infrastruktury transportu kolejowego jako
element systemu logistycznego Polski

Piotr Wulgaris*

! Uniwersytet Gdanski, Wydziat Ekonomiczny

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo infrastruktury, transport kolejowy, system logistyczny polski,
system zarzgdzania bezpieczenstwem.

Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane problemy dotyczgce bezpieczenstwa infrastruktury
transportu kolejowego jako jednego z istotnych elementdow systemu logistycznego Polski. Jak
materiat do analizy problemu wybrano raporty roczne PKP PLK ukazujgce na przestrzeni ostat-
nich lat w sposdéb przekrojowy wptyw réznych czynnikéw techniczno — eksploatacyjnych na
bezpieczenstwo infrastruktury kolejowej. Wskazane problemy determinujg funkcjonowanie
kolei w aspekcie infrastrukturalnym, rzutuje to na skuteczne dziatanie systemu logistycznego
Polski, ktérego infrastruktura transportowa jest istotnym elementem. Ukazano podstawowe
czynniki wptywajgce na stan bezpieczenstwa infrastruktury transportu kolejowego w Polsce
na tle pozostatych krajéw UE oraz aktualne kierunku podejmowanych zmian majgcych na celu
zwiekszenie zarowno bezpieczenstwa infrastruktury jak i efektywnosci przewozéw. Metodg
przyjeta do badan byta przede wszystkim metoda iloSciowej analizy danych statystycznych.
Whioski ukazujg koniecznos$¢ utrzymywania ciggtego dozoru technicznego elementéw infra-
struktury liniowej transportu kolejowego, a nie tylko prowadzenia wielkich projektéw moder-
nizacyjnych, ktére sg prowadzone w ostatnich latach na sieci PKP PLK. Efekty modernizacji bez
ciggtego dozoru technicznego i konserwacji biezgcej szybko zaczng podupadac.

Wstep

Artykutmana celu ukazanie, ze bezpieczenstwoinfrastrukturytransportukolejowego
ma wydatny wptyw na jakos$ przewozéw, a co sie z tym wigze wptywa na sprawne
funkcjonowanie systemu logistycznego Polski. W artykule zostanie podjete pytanie
w jaki sposdb infrastruktura kolejowa oddziatuje na bezpieczenstwo przewozéw, uka-
zana zostanie charakterystyka zagrozen oraz nakreslenie kierunkéw zmian prowadza-
cych do zwiekszenia bezpieczenistwa przewozow realizowanych transportem kolejo-
wym. Pokazane zostang zagrozenia bezpieczestwa w transporcie kolejowym w Polsce
na tle innych krajow europejskich oraz kierunki zmian w tym zakresie.

Wprowadzenie

Dynamiczny rozwdj transportu we wspdlnocie europejskiej wywotuje wiele ne-
gatywnych czynnikéw w skali globalnej jak m. in: kongestia, wypadki, zanieczyszcze-
nie srodowiska, wzrost energochtonnosci transportu, ktdry przejawia sie zwieksze-
niem poziomu zuzycia paliwa oraz stratami energii. W celu zmniejszenia negatywnego
oddziatywania wspomnianych czynnikéw na srodowisko wdraza sie postulaty poli-
tyki transportowej ujete m. in. w Biatej Ksiedze transportu Unii Europejskiej z 2011
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roku, a ponadto ktadzie sie nacisk na poszukiwanie metod zwiekszenia elastycznosci
przedsiebiorstw w reagowaniu na potrzeby rynku?.

Biorgc pod uwage usytuowanie przestrzenne systemow logistycznych, mozna je
podzieli¢ na systemy makrologistyczne, metalogistyczne i mikrologistyczne?:

e systemy makrologistyczne odnoszg sie do catej gospodarki,

e systemy mikrologistyczne do okreslonych podmiotéw gospodarczych

(przedsiebiorstw),

e systemy metalogistyczne, charakterystyczne dla logistyki wspdtpracujgc ze sobg
tworzg w fancuchach logistycznych systemy mikrologistyczne przedsiebiorstw
(dostawcow, producentdw, dystrybutoréw, spedytorow, odbiorcéw). Typowym
przyktadem systemu metalogistycznego jest faricuch dostaw.

System logistyczny Polski mozna zdefiniowac jako: ,,Makrologistyczny system celo-
wo zorganizowanych i potgczonych ze sobg przeptywami materiatowymi, informacyj-
nymi i finansowymi przedsiebiorstw oraz rynkéw zaopatrzenia i zbytu, w tym takze
rynkéw zagranicznych, obejmujgcych uktad srodkéw technicznych, organizacyjnych
i ludzi wraz z relacjami miedzy nimi, warunkujgcymi efektywna realizacje przeptywoéw
strumieni débr materialnych w catej gospodarce kraju”3.

Elementami systemu logistycznego nazywamy te zasoby rzeczowe i ludzkie oraz
dane zrodtowe i informacje, ktére*:

e da sie wydzieli¢ w jednorodne podsystemy logistyczne,

e znajdujg petne odwzorowanie w dokumentacji finansowej firmy,

e stanowig wymierny ilosciowo i wartosciowo zapis wielkosci i struktury popytu

na produkty lub ustugi.

Charakterystyczng cechg systemow logistycznych jest zazebianie sie procesow ru-
chu i sktadowania. W kazdym systemie logistycznym mozna wyodrebni¢ dwie sfery:

o sfere przeptywodw fizycznych,

o sfere regulacji.

Na catoksztatt infrastruktury proceséw logistycznych sktadajg sie nastepujgce srod-
ki techniczne®:

e Srodki transportu i manipulacji, stuzgce przemieszczaniu produktéw miedzy

przedsiebiorstwami, a takze wewnatrz tych podmiotéw,

e budynkii budowle magazynowe, umozliwiajgce sktadowanie i ochrone zapasow,
oraz niezbedne wyposazenie magazyndw umozliwiajgce realizacje ich podsta-
wowych funkgcji,

1 Red. M. Jacyna, ,,System Logistyczny Polski”, wyd. Oficyna Wydawnicza Politechniki War-
szawskiej, Warszawa 2012, s. 17.

2 R. Barcik, M. Jakubiec, , Systemy logistyczny — podstawy funkcjonowania”, w: Logistyka
4/2011, s. 75.

3 Red. M. Jacyna, ,System Logistyczny Polski”, wyd. Oficyna Wydawnicza Politechniki War-
szawskiej, Warszawa 2012, s. 21.

4 R. Barcik, M. Jakubiec, ,Systemy logistyczny — podstawy funkcjonowania”, w: Logistyka
4/2011, s. 76.

5 R. Barcik, M. Jakubiec, ,Systemy logistyczny — podstawy funkcjonowania”, w: Logistyka
4/2011, s. 76.
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e Srodki przetwarzania informacji (urzadzenia i ich systemy oraz programy
uzytkowe).

Efektywne wykorzystywanie réznych form transportu wymaga wtasciwego wy-
korzystania zalet i mozliwosci przewozowych poszczegdlnych srodkéw transportu.
Funkcjonowanie jakichkolwiek systemodw logistycznych wymaga realizacji wielu zadan
dla poszczegdlnych proceséw. Wsrdd cech systemu logistycznego mozna wymienic®:

e wysoki stopien spojnosci, ktdry oznacza, ze zmiana w jednym podsystemie sys-
temu logistycznego powoduje zmiany w pozostatych podsystemach; poszcze-
gblne systemy sg ze sobg powigzane i od siebie zalezne,

e elastycznos$¢, ktdra wyraza sie reagowaniem systemu logistycznego na wptyw
otoczenia ekonomicznego, otoczenia konkurencji, a w zwigzku z tym podatno-
$cig na zmiany cen, podatkow, a takze poziomu inflacji.

System logistyczny Polski zasadniczo opiera sie na trzech elementach’:

e podsystemie transportu zewnetrznego,

e podsystemie punktow obstugi tadunkdw,

e podsystemie organizacji i sieci przekazywania informaciji.

W wymiarze krajowym istotne znaczenie dla prawidtowej realizacji procesow logi-

stycznych ma istniejgca infrastruktura®:

¢ liniowa — sg to potgczenia transportowe (np.: kolejowe),

e punktowa —wyodrebnione przestrzenne punkty nadania fadunkéw, odbioru ta-
dunkow, a takze obiekty stuzgce do obstugi tadunkéw wraz z wyposazeniem,

e informatyczna — Srodki przekazu, standardy wymiany danych i srodku zabezpie-
czajgce ich przeptyw.

System zarzadzania bezpieczenstwem

System zarzadzania bezpieczernistwem (ang. Safety Management System / SMS) to
organizacja i Srodki przyjete przez zarzadce infrastruktury lub przewoznika kolejowe-
go w celu zapewnienia bezpiecznego zarzadzania prowadzong przez dany podmiot
dziatalnoscig®.

Istotg rozwigzan przyjetych w ramach SMS jest zapewnienie zdolnosci przedsie-
biorstwa do statej identyfikacji zagrozen we wszystkich obszarach prowadzonej dzia-
talnosci, w tym wynikajacych ze wspdtpracy z innymi podmiotami (np. przewozni-
ka z zarzadcg infrastruktury), wspdtpracy z podwykonawcami (np. ustugi w zakresie
utrzymania infrastruktury lub pojazdéw, ustugi trakcyjne czy outsourcing personelu)
oraz zarzadzanie ryzykami zwigzanymi z tymi zagrozeniami. Wtasciwie opracowane
i skuteczne procedury SMS powinny zapewniac z jednej strony aktywne wdrazanie
Srodkéw kontroli ryzyka, a z drugiej strony monitorowanie efektywnosci stosowa-
nych rozwigzan i state doskonalenie przyjetych procedur, instrukcji i przepiséw, celem

¢ Red. M. Jacyna, ,System Logistyczny Polski”, wyd. Oficyna Wydawnicza Politechniki War-
szawskiej, Warszawa 2012, s. 17.

7 Tamze, s. 21.

8 Tamze, s. 21.

9 Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych.
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utrzymania wymaganego poziomu bezpieczeristwa prowadzonej dziatalnosci. Systemy
zarzadzania bezpieczeAstwem s3 obowigzkowo tworzone przez przewoznikdw
kolejowych i zarzadcdw infrastruktury kolejowej'.

Zarzadcy i przewoznicy kolejowi tworzg systemy zarzgdzania bezpieczenstwem,

tak aby systemy te:

e spetniaty okreslone wymagania dostosowane do charakteru, rozmiaru i innych
warunkow prowadzonej dziatalnosci,

e zapewniaty nadzdr nad ryzykiem zwigzanym z wprowadzeniem przez zarzadcédw
i przewoznikow kolejowych nowych rozwigzan technicznych i technologicznych,
tacznie z ryzykiem podwykonawcow, dostawcdw materiatéw i ustug zwigzanych
z utrzymaniem,

e uwzgledniaty ryzyko spoteczne oraz ryzyko dziatalnosci oséb trzecich.

Wszystkie czesci systemu muszg by¢ udokumentowane, wraz z opisanym roz-

ktadem odpowiedzialnosci w strukturach organizacyjnych zarzadcy infrastruktu-
ry lub przedsiebiorstwa kolejowego!!. Podstawowe elementy Systemu Zarzgdzania
Bezpieczernstwem obejmujg’?:

e procedury kontroli ryzyka dla wszystkich czynnikéw ryzyka zwigzanych z pro-
wadzong dziatalnoscig,

e procedury podziatu obowigzkéw i zapewnienia kontroli przez kierownictwo na
réznych poziomach,

e procedury dotyczace ilosciowych i jakosciowych celéw organizacji w zakresie
utrzymania i poprawy bezpieczeistwa oraz plany i procedury stuzgce osigganiu
tych celdw,

e procedury stuzgce spetnieniu wymagan norm technicznych i operacyjnych oraz
innych wymagan, zaréwno obowigzujacych, jak i nowych,

e procedury zarzgdzania zmiang i procedury oceny ryzyka w sytuacji zmiany wa-
runkéw prowadzonej dziatalnosci,

e procedury systemu zarzadzania kompetencjami pracownikow,

e procedury stuzgce zapewnieniu dostepu do informac;ji oraz jej dokumentowaniu,

e procedury zgtaszania, badania i analizowania wypadkdw, incydentéw i zdarzen
potencjalnie wypadkowych oraz procedury postepowania z zaleceniami wtasci-
wych jednostek,

e procedury stuzgce realizacji audytéw wewnetrznych systeméw zarzgdzania
bezpieczenstwem oraz umozliwiajgce monitorowanie efektywnosci przyjetych

10 System Zarzqdzania Bezpieczeristwem, internet, strona: https://www.utk.gov.pl/pl/bezpie-
czenstwo-systemy/zarzadzanie-bezpieczen/system-zarzadzania-bezp/11014,System-zarzadza-
nia-bezpieczenstwem.html, dostep, 11.05.2019.

1 A. Jabtonski, M. Jabtonski, ,,Mechanizmy efektywnego zarzqdzania bezpieczeristwem
w transporcie kolejowym”, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2018, s. 234.

12 System Zarzgdzania Bezpieczeristwem, internet, strona: https://www.utk.gov.pl/pl/bezpie-
czenstwo-systemy/zarzadzanie-bezpieczen/system-zarzadzania-bezp/11014,System-zarzadza-
nia-bezpieczenstwem.html, dostep, 11.05.2019.
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rozwigzan i ciggte doskonalenie, w oparciu o wymogi wspdlnej metody bezpie-
czenstwa w zakresie monitorowania.

Proces utrzymania infrastruktury w transporcie kolejowym dzieli sie na utrzyma-
nie infrastruktury torowej wraz z urzadzeniami prowadzenia ruchu, a takze taboru
kolejowego . Wymagania co do proceduralnego i systemowego podejscia okreslajg
przepisy zwigzane z budowg systemdw zarzadzania bezpieczenstwem dla zarzgdcéw
infrastruktury oraz przewoznikéw kolejowych. W pkt. V i W zatgcznika Il do rozporza-
dzenia 1169/2010 okreslono wymagania co do zasad realizacji proceséw utrzymania
infrastruktury kolejowej, w tym urzadzen sterowania ruchem kolejowym?3:

V. Swiadczenie ustug utrzymania oraz dostarczenie materiatéw:

V.1 stosuje sie procedury zapewniajgce bezpieczenstwo prowadzonych prac
utrzymaniowych, w tym przejrzystg kontrole ze strony kierownictwa oraz do-
kumentacje audytéw i kontroli,

V.2 stosuje sie procedury zapewniajgce, by utrzymanie infrastruktury spetniato
szczegblnie potrzeby danej sieci,

V.3 stosuje sie procedury wykazujace, ze zidentyfikowano przepisy dotyczgce
Swiadczenia ustug utrzymania i dostarczania materiatéw oraz, ze wnioskodawca
jest w stanie zastosowac sie do nich.

W. Utrzymanie i eksploatacja systemu sterowania ruchem kolejowym:

W.1 Stosuje sie procedury zapewniajgce eksploatacje i utrzymanie systemow
sterowania ruchem kolejowym w sposéb gwarantujgcy bezpieczeristwo funk-
cjonowania kolei,

W.2 Stosuje sie procedury stuzgce spetnieniu istniejgcych, nowych i zmienio-
nych norm technicznych i eksploatacyjnych,

W.3 Stosuje sie procedury okreslajgce sposdb zarzadzania bezpieczenstwem
na granicach fizycznych lub eksploatacyjnych systemu sterowania ruchem
kolejowym,

W.4 Stosuje sie procedury wykazujace, ze zidentyfikowano przepisy dotyczace
bezpiecznej eksploatacji i utrzymania systemu sterowania ruchem kolejowym
oraz, ze wnioskodawca jest w stanie zastosowac sie do nich.

Infrastruktura transportu kolejowego elementem systemu logistycznego
Polski

Wedtug Ustawy o transporcie kolejowym infrastruktura kolejowa to: , linie kolejo-
we oraz inne budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytu-
owane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzgdzania, obstugi przewozu oséb
i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu majgtku zarzadcy infrastruktu-
ry”4. Zarzadcg ponad 90% linii kolejowych w Polsce jest PKP PLK. W roku 2016 spotka

3 A. Jabtonski, M. Jabtonski, ,,Mechanizmy efektywnego zarzqdzania bezpieczeristwem
w transporcie kolejowym”, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2018, s. 235 - 237.

4 Dz.U.(2003), ,,Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym”, Art. 1 pkt 1
(Dz. U. z 2003 r. Nr896, poz. 789 z pdzn.zm.).
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PKP PLK S.A. eksploatowata 18 427 km linii kolejowych. Drogi kolejowe w zaleznosci
od stanu technicznego infrastruktury dzieli sie na 3 kategorie:

e w stanie dobrym — linie kolejowe eksploatowane z zatozonymi parametrami,
wymagane sg tylko roboty konserwacyjne,

e w stanie dostatecznym — linie kolejowe o obnizonych parametrach eksploatacyj-
nych (obnizona maksymalna predkosc¢ rozktadowa, lokalne ograniczenia predko-
$ci), w celu przywrécenia maksymalnych parametrow eksploatacyjnych, oprocz
robét konserwacyjnych, wymagane jest wykonanie napraw biezgcych polegaja-
cych na wymianie uszkodzonych elementéw tordéw,

e w stanie niezadowalajgcym — linie kolejowe o znacznie obnizonych parametrach
eksploatacyjnych (mate predkosci rozktadowe, duza liczba lokalnych ograniczen
predkosci, obnizone dopuszczalne naciski), kwalifikujgce tory linii do komplek-
sowej wymiany nawierzchni)®.
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m2010 m 2017

Rys. 1. Stan techniczny infrastruktury drég kolejowych na sieci PKP PLK w 2017
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw rocznych PKP PLK za rok 2010 oraz 2017

Jak wynika z rysunku 1, jako dobre oceniono w Polsce w 2016 r. jedynie 55% drég
kolejowych a 16% uzyskato ocene niezadowalajaca. W stosunku do 2010r. oznacza to
jednak znaczng poprawe jakosci: udziat drég ocenionych jako dobre zwiekszyt sie az
0 19 p.p., za$ ocenionych jako niezadowalajgce zmniejszyta sie 0 13 p.p*®.

Wedtug raportu PKP PLK S.A. w efekcie poprawy stanu technicznego drdg kole-
jowych podwyzszono w rozktadzie jazdy pociggdéw (RJP) 2016/17 maksymalng pred-
kos¢ rozktadowq dla pociggdw pasazerskich na odcinkach toréw o dtugosci 2 449 km,
a obnizono predkosci na dtugosci 840 km toréw’ - rys.2.

15 Raport roczny PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. za 2016 rok, PKP PLK S.A., Warszawa 2017,
s.16-17.

16 Raport Roczny PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. za rok 2010, PKP PLK S.A., Warszawa 2011,
s.36.

7 Tamze s.16.
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Rys. 2. Dtugosc¢ linii kolejowych na sieci PKP PLK S.A., na ktérych nastgpita zmiana predkosci
rozktadowej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu rocznego PKP PLK za rok 2017

Struktura maksymalnych predkosci rozktadowych w rozktadzie jazdy pociggow
2016/2017 poprawita sie w stosunku do rozktadu jazdy pociggdw 2010/2011, jednak
nadal jedynie az 30% drég pozwala na rozwiniecie predkosci do 80 km /godz. (rys.3).
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Rys. 3. Rozktadowe predkosci maksymalne w rozktadzie jazdy 2016/2017
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw rocznych PKP PLK za rok 2010 oraz 2017
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Przedmiot badan - bezpieczenstwo infrastruktury

Problem bezpieczenstwa w transporcie jest dzi$ szczegdlnie wazny i wpisuje sie
w polityke zréwnowazonego rozwoju transportu Unii Europejskiej. Bezpieczedstwo
jest jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na atrakcyjnos¢ transportu ko-
lejowego, zardwno w przewozach towardw jak i osdb. Jest ono uzaleznione miedzy
innymi od infrastruktury tej gatezi transportu, bowiem stan infrastruktury wraz z jej
elementami sktadowymi znaczgco wptywa nie tylko na czas i komfort przewozow, ale
réwniez na poziom bezpieczenstwa przewozéw kolejowych. Zasadniczy wptyw na bez-
pieczenstwo transportu kolejowego ma niedostateczny w stosunku do potrzeb zakres
wykonywanych robdt obstugowo naprawczych oraz stan budowli inzynieryjnych czyli
mostow, wiaduktow, tuneli oraz przepustow??, a takze szyn. Zty stan infrastruktury
kolejowej, powodujgcy m. in. pekniecie lub odksztatcenie szyny, awarie sygnalizacji
kolejowej lub systemdw sterowania ruchem kolejowym stanowi powazne zagrozenie
bezpieczenstwa przewozu towardw i oséb transportem kolejowym (rys.4).
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Rys. 4. Incydenty spowodowane ztym stamen infrastruktury (EU-28, Norwegia i Szwajcaria,
2015)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Safety overview 2017, (European Union Agency
for Railways, 2017)

Mozna powiedzie¢, ze najwazniejsze problemy wptywajace na stan bezpieczenstwa

infrastruktury transportu kolejowego to:

e niedostateczny w stosunku do potrzeb zakres wykonywanych robdét obstugowo
naprawczych oraz stan budowli inzynieryjnych czyli mostéw, wiaduktéw, tuneli
oraz przepustéw oraz szyn,

e zty staninfrastruktury kolejowej, powodujgcy m. in. pekniecie lub odksztatcenie
szyny, awarie sygnalizacji kolejowej lub systemdéw sterowania ruchem kolejo-
wym stanowi powazne zagrozenie bezpieczeistwa przewozu towardw i oséb
transportem kolejowym.

18 B, Michailiuk. (2014), Bezpieczeristwo przewozu towaréw niebezpiecznych kolejq, w: ,,Zarzg-
dzanie bezpieczeristwem w transporcie kolejowym” Warszawa 2014, s.33.
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W Unii Europejskiej organizacjg odpowiadajgcg za nadzér nad transportem kolejo-
wym jest Agencja Kolejowa Unii Europejskiej*®. Do jej gtdwnych zadan nalezy podej-
mowanie dziatan majacych na celu integracje europejskiego transportu kolejowego
oraz podejmowanie inicjatyw dgzgcych do zwiekszenia bezpieczerstwa pociggdéw
i zapewnienia ciggtosci obstugi na trasach miedzynarodowych. Od roku 2006 Agencja
Kolejowa Unii Europejskiej wspétpracuje z sektorem kolejowym krajow wspdlnoty eu-
ropejskiej, wtadzami krajowymi oraz unijnymi odpowiedzialnymi za funkcjonowanie
kolei. Agencja Kolejowa Unii Europejskiej przygotowuje sprawozdania na temat bez-
pieczenstwa przewozéw kolejowych w krajach Unii Europejskiej. Raport pt: ,Railway
safety in the European Union”?® opracowywany jest w oparciu o m.in. dane prze-
kazane przez krajowe organy ds. bezpieczenstwa (NSA), krajowe organy dochodze-
niowe (NIB) oraz Komisje Europejska. Organy bezpieczeristwa poszczegdlnych krajow,
w tym Urzad Transportu Kolejowego w Polsce, gromadzg uzgodnione wskazniki bez-
pieczenstwa zaréwno od przewoznikow kolejowych jak i od zarzadcéw infrastruktury.
Wskazniki te poddawane sg analizie poréwnawczej, a jej wyniki to fundament zale-
cen dla polityki transportowej na szczeblu Unii Europejskiej. Jednym z celéw Agencji
jest promowanie bezpieczenstwa w ruchu kolejowym, kontrola ryzyka, a takze budo-
wa zaufania do przedsiebiorstw kolejowych i zarzagdcow infrastruktury w catej Unii
Europejskiej. Raporty stanowig szczegétowq analize bezpieczenstwa sektora kolejo-
wego w krajach Unii, wskazujgc jednoczesnie obszary wymagajgce podjecia dziatan
naprawczych. Raport Agencji z 2017 r. ,,Safety overview 2017” potwierdza, ze trans-
port kolejowy jest najbezpieczniejszg gatezig transportu lgdowego w Europie. Ryzyko
wypadkéw $miertelnych wsrdd pasazerdw pociggu jest ponad osmiokrotnie nizsze niz
w transporcie drogowym?!,

Wyniki badan - czynniki wptywajace na stan bezpieczenstwa infrastruktury
transportu kolejowego

W krajach Europy poziom urzgdzen czuwajgcych nad bezpieczerstwem ruchu cig-
gle jest bardzo rézny. Jednym z takich urzadzen jest system automatycznego ogra-
niczania predkosci ATP, ktdry w oparciu o wszystkie parametry state toru i pojazdu
oraz zmienne w czasie wskazania sygnalizatoréw automatycznie wyznacza predkos¢
bezpieczna dla pociggu. Predkos¢ rzeczywista pociggu jest w sposdb ciggty poréwny-
wana z bezpieczng, a gdy zblizy sie do niej nastepuje automatyczne odtgczenie napedu
i wigczenie uktadéw hamulcowych. Gdy warto$é predkosci rzeczywistej zmniejszy sie
w stosunku do bezpiecznej, system ATP ponownie umozliwia maszyniscie prowadzenie
pociggu®2. Niestety w Butgarii, Czechach, Irlandii, Grecji, Litwie oraz w Polsce system
jeszcze w ogdle nie wystepuje.

19 Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA), https://europa.eu/european-union/about-eu/
agencies/era_pl, (dostep 09.02.2017).

20 European Union Agency for Railways (2017), “Railway safety in European Union. Safety
overview 2017".

21 European Union Agency for Railways (2017), “Railway safety in European Union. Safety
overview 2017".

225, Baranski, H. Karbowiak, , Systemy automatycznego ograniczania predkosci ATP na sieci
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Opdznienie we wdrazaniu nowoczesnych technologii, stosowanych m. in. w pro-
wadzeniu ruchu oraz diagnostyce drég kolejowych réwniez wptywa na obnizenie bez-
pieczenstwa i niezawodnosci. W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢ zwiekszania na-
ktadow finansowych kierowanych na utrzymanie i diagnostyke drég kolejowych we
wszystkich krajach Unii Europejskiej celem wyréwnania réznic w poziomie bezpieczen-
stwa infrastruktury kolejowej poszczegdlnych krajéw.

Z racji specyfiki technicznej srodkow transportu kolejowego pojazd kolejowy jest
Scisle zwigzany z szyng kolejowg i torowiskiem. O ile pojazd drogowy moze wymingc
przeszkode znajdujgcy sie na drodze, o tyle w przypadku pojazdu kolejowego jest to
niemozliwe. Zty stan techniczny drég kolejowych, niewtasciwe utrzymanie toréw i roz-
jazdéw przyspiesza proces zuzywania taboru kolejowego, co generuje koszty utrzyma-
nia taboru po stronie przewoznika zaréwno towarowego jak i pasazerskiego. Ponadto
zuzyty tabor kolejowy niszczy torowisko (np. obrecze két z ptaskimi miejscami defor-
mujg szyne). Utrzymanie drog kolejowych w dobrym stanie technicznym odznaczaja-
cym sie wtasciwymi parametrami toru sprzyja nie tylko komfortowi podrézy pasaze-
row, ale rowniez zwieksza bezpieczenstwo przewozu kolejg towardéw niebezpiecznych
oraz towardéw wysokiego ryzyka (TWR), ktére poprzez uszkodzenie w trakcie transpor-
tu moga wywotaé niepozgdane skutki zaréwno dla srodowiska jak i ludzi.

Zty stan urzadzen sterowania ruchem kolejowym lub ich nieprawidtowy dozér
i konserwacja réwniez moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia zagrozenia bezpieczen-
stwa przewozéw transportem kolejowym (np. niewtasciwe wskazania sygnatéw na
semaforach, niewtasciwe zobrazowanie stanu urzgdzen SRK powodujgce btedne de-
cyzje dyzurnego ruchu prowadzgcego ruch pociggdéw). Wptyw na bezpieczenstwo
ma rowniez wyposazenie infrastruktury kolejowej w urzgdzenia sterowania ruchem
kolejowym (SRK) i ich stan techniczny. Urzgdzenia SRK dzielg sie na stacyjne (sto-
sowane do prowadzenia ruchu pociggdw w obrebie stacji) oraz liniowe (stosowane
pomiedzy stacjami na liniach kolejowych). W przewazajgcej czesci na sieci PKP PLK
S.A. funkcjonuja nadal urzadzenia wykonane w technologii przekaznikowej i me-
chanicznej. Dynamiczny rozwéj nowoczesnych technologii komputerowych umozli-
wia ich szerokie zastosowanie w systemach automatyki i SRK. Najnowsza generacja
urzadzen SRK to systemy komputerowe i przekaznikowo — komputerowe (hybrydo-
we), ktore taczg w sobie nowoczesnos¢, niezawodnosé i rozbudowang funkcjonal-
no$¢, a takze zapewniajg bardzo wysoki poziom bezpieczenstwa w ruchu kolejowym.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku komputerowe systemy SRK byty zainstalo-
wane w 147 okregach nastawczych, sterujgc 2 585 zwrotnicami i 3 175 sygnalizato-
rami. Urzgdzenia zdalnego sterowania obejmujg 1 482 km linii kolejowych, na kté-
rych bezpieczne kursowanie pociggdéw nadzoruje 27 Lokalnych Centréow Sterowania
Ruchem -LCS?. Na rysunku 9 pokazano udziat poszczegdlnych typdw urzadzen SRK
stacyjnych. Najstarsze urzgdzenia - mechaniczne technologicznie pochodzg z XIX
wieku, suwakowe z poczatku XX wieku, przekaznikowe z potowy XX wieku, przekaz-

kolei i w metrze — analiza proceséw” w: ,, Technika Transportu Szynowego” 4/2012”, s.48.
23 Raport roczny PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. za 2016 rok, PKP PLK S.A., Warszawa 2017,
s.18-20.
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nikowo- komputerowe z korica XX wieku (3%), a komputerowe z poczatku XXI wieku
(niestety ich udziat w stosowanych stacyjnych SRK wynosi tylko 8%). W stosunku do
roku 2013 w roku 2017 wzrdst nieznacznie udziat urzagdzen przekaznikowo — kompu-
terowych oraz komputerowych w prowadzeniu ruchu pociggow.
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Rys. 5. Struktura stacyjnych urzgdzen sterowania ruchem kolejowym
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw rocznych PKP PLK za rok 2013 oraz 2017

Bezpieczenstwo ruchu pociggéw na szlaku zapewniajg blokady liniowe, jedno
i wieloodstepowe, ktére zainstalowane sg na 15 861 km linii kolejowych. Na przewa-
zajgcej dtugosci linii kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
dominujg blokady jednoodostepowe (na 12 665 km linii kolejowych, w tym na 608
km eksploatowane sg blokady wykonane w najnowszej technologii komputerowej).
Blokady wieloodstepowe, ktére zwiekszajg znacznie przepustowosc linii kolejowej,
zainstalowane sg na 3 197 km linii, z czego na 1 355 km sg to blokady komputerowe
wyposazone w zintegrowane systemy diagnostyki zdalnej, kontrolujgce i rejestrujgce
parametry techniczno — eksploatacyjne systemu?*. w stosunku do roku 2013 wzrdst

2+ Raport roczny PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. za 2016 rok, PKP PLK S.A., Warszawa
2017, s.19
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udziat blokad jedno i wielodostepowych komputerowych w prowadzeniu ruchu po-
ciggow na szlaku - rys.6.
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Rys. 6. Struktura typdw blokad liniowych stosowanych na sieci PKP PLK
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw rocznych PKP PLK za rok 2013 oraz 2017

Stan infrastruktury transportu kolejowego, jak wczesniej wspomniano, wptywa na
bezpieczenstwo przewozéw. Poprawa stanu drég kolejowych znalazta wiec odzwier-
ciedlenie w zmniejszeniu liczby wypadkéw (rys.8). Na rysunku 7 przedstawiono liczbe
wypadkéw w stosunku do pracy eksploatacyjnej w latach 2008 — 2016.
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Rys. 7. Liczba wypadkdéw/mlIn pockm
Zrédto: Urzad Transportu Kolejowego, Sprawozdanie ze stanu bezpieczeristwa ruchu kolejo-
wego w 2016 r, Warszawa 2017

Jednak pomimo tej poprawy stan bezpieczedstwa w transporcie kolejowym
w Polsce daleko odbiega od standardéw unijnych. W rankingu kolei europejskich
z 2017 Polska znalazta sie na 22 miejscu (w 2015 r. na 23) na 25 analizowanych kra-
jow (za stan bezpieczenstwa uzyskata note 0, a znajdujgca sie za Polskg Portugalia
—0,2; najwyzsze noty uzyskaty Luksemburg — 3 i Wielka Brytania 2,8). Podobny jak
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w Polsce poziom zagrozenia bezpieczenstwa w transporcie kolejowym byt tylko na Litwie
i w Rumunii i w Stowacji RPI, 2017).

Najliczniejszymi grupami wypadkéw, do ktérych dochodzito na sieci zarzadzane;j
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., byty wypadki z udziatem oséb (rys.8).
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Rys. 8. Struktura wypadkow na sieci PKP PLK, w 2016 oraz w krajach UE ( z uwzglednieniem
Norwegii i Szwajcarii za rok 2015)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Raport roczny PKP PLK 2017, European Union
Agency for Railways, 2017

Byty to potrgcenia oséb przebywajgcych na terenie kolejowym lub wskakujgcych/
wyskakujgcych do/z pociggdw, wypadki na przejazdach i przejsciach. Kolizje i wykole-
jenia stanowity w 2016 roku w sumie 26% wypadkow kolejowych. Sg to zdarzenia, do
ktorych dochodzi zwykle z winy szeroko pojetego systemu kolejowego, czyli urzadzen
technicznych, procedur, przewoznika kolejowego albo zarzadcy infrastruktury (tzw.
czynnik ludzki). W poréwnaniu ze strukturg wypadkow w krajach UE, w Polsce szcze-
golnie wysoki jest udziat wypadkow zwigzanych ze stanem infrastruktury transportu.
Zwtaszcza wysoki jest udziat wypadkow na przejazdach kolejowo-drogowych (37%).

Instytucja, ktéra w Polsce zajmuje sie sprawowaniem nadzoru nad bezpieczenstwem
transportu kolejowego jest Urzad Transportu Kolejowego. Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego jest organem administracji panstwowej, sprawuje nadzér nad catoscig
funkcjonowania transportu kolejowego, w tym réwniez bezpieczenistwa. Sprawowany
nadzor nad stanem technicznym eksploatowanej infrastruktury oraz skuteczne wdra-
zanie srodkéw prewencyjnych nie tylko podnosi jakos¢ ustug w zakresie realizowanych
przewozéw, ale przede wszystkim ogranicza zagrozenie wystgpienia negatywnych
w skutkach zdarzen kolejowych. Podczas dziatan nadzorczych prowadzonych w stosun-
ku do zarzadcy infrastruktury Urzad Transportu Kolejowego sprawdza m.in.:

e stan techniczny infrastruktury kolejowej,

e utrzymanie gruntéw w sasiedztwie linii kolejowych,

e stan techniczny przejazdow kolejowo-drogowych,

e proces prowadzenia ruchu kolejowego, w tym dziatanie urzadzen sterowania

ruchem kolejowym,
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e funkcjonowanie ratownictwa technicznego oraz prowadzong dokumentacje,
- kwalifikacje pracownikéw?.

W sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego za rok 2016 Urzad
Transportu Kolejowego w wyniku sprawowania nadzoru nad stanem technicznym
i eksploatacjg infrastruktury drdg kolejowych wymienia nastepujgce nieprawidtowosci:

— w zakresie utrzymania infrastruktury torowe;j i przylegtych gruntéw:

e zty stan techniczny toréw i rozjazdodw,
e brak usuniecia usterek wskazanych w protokotach diagnostycznych,
e brak przeprowadzania obchoddéw toréw,
e wystepowanie ,dzikich przejs¢”,
e nieprawidtowosci w zakresie oznakowania i sygnalizacji,
e brak odchwaszczenia i usuniecia roslinnosci,
e brak zapewnienia odpowiedniej widocznosci,
— w zakresie stanu technicznego, procesu utrzymania i klasyfikacji skrzyzowan linii
kolejowych z drogami publicznymi:
e zte utrzymanie powierzchni kolejowej,
e nieprawidtowosci w zakresie oznakowania i sygnalizacji,
¢ niewykonanie zalecen diagnostycznych,
e brak zapewnienia odpowiedniej widocznosci,
e niewykonanie zalecen z kontroli wewnetrznej przejazdu,
e nieprawidtowosci w zakresie utrzymania urzadzen zabezpieczajgcych prze-
jazd kolejowy?.

Od kilku lat sie¢ linii kolejowych w Polsce jest intensywnie modernizowana.
Skutkiem podejmowanych prac inwestycyjnych jest nie tylko podnoszenie parame-
trow eksploatacyjnych linii kolejowych, takich jak maksymalna predkos¢, dopuszczal-
ny nacisk osi, ale réwniez spetnienie europejskich wymagan interoperacyjnosci kolei.
Systematycznie poprawiajg sie warunki prowadzenia ruchu kolejowego w zakresie
predkosci eksploatacyjnej pociggdw. Jest to wynik realizowanego przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. programu modernizacji i rewitalizacji linii kolejowych. Zakres
projektéw inwestycyjnych obejmuje kompleksowa wymiane nawierzchni kolejowej,
urzadzen sterowania ruchem kolejowym i elektroenergetyki (trakcyjnej i nietrakcyj-
nej), oraz modernizacje przejazdéow kolejowo-drogowych w jednym poziomie, likwi-
dacje najbardziej niebezpiecznych skrzyzowan jednopoziomowych i zastepowanie ich
dwupoziomowymi.

Wymiana starych, wyeksploatowanych i zdegradowanych elementéw infrastruk-
tury kolejowej oraz urzadzen technicznych na elementy i urzgdzenia nowe, wykonane
z zastosowaniem wspotczesnych technologii, pozwala na znaczgcy poprawe parame-
trow eksploatacyjnych linii kolejowych (gtéwnie maksymalnych dopuszczalnych pred-
kosci) przy co najmniej zachowaniu, a zazwyczaj podniesieniu poziomu bezpieczen-

25 Urzad Transportu Kolejowego, , Sprawozdanie ze stanu bezpieczeristwa ruchu kolejowego
w 2016 r, Urzqd Transportu Kolejowego”, Warszawa 2017, s.134.
%6 Urzad Transportu Kolejowego, , Sprawozdanie ze stanu bezpieczeristwa ruchu kolejowego
w 2016 r, Urzqd Transportu Kolejowego”, Warszawa 2017, s.136.
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stwa ruchu. Dzieki modernizacji lub rewitalizacji linii kolejowych, zmniejsza sie ryzyko
wystepowania zdarzen lub trudnosci eksploatacyjnych spowodowanych ztym stanem
technicznym lub awariami infrastruktury. Podobnie, zmniejsza sie czestotliwosé wy-
padkdw na przejazdach kolejowych, dzieki ich wyposazeniu w dodatkowe urzadze-
nia zabezpieczenia i urzadzenia ostrzegania uzytkownika ruchu drogowego, a takze
likwidacje przejazdéw i przejs¢ w poziomie szyn, zastepujac je wiaduktami, ktadkami
lub tunelami. W ramach realizowanych przez Centrum Realizacji Inwestycji prac mo-
dernizacyjnych i rewitalizacyjnych na liniach kolejowych wymieniane sg newralgiczne
z punktu widzenia zagrozenia wykolejeniami elementy drég kolejowych, czyli rozjazdy.
W 2016 roku na sieci PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. dziatania inwestycyjne objety
549 szt. rozjazddw?. Dodatkowo, jednym z zadan przewidzianych do realizacji w ra-
mach Planu dziatar inwestycyjnych Spétki w 2016 roku, majgcych na celu poprawe
bezpieczenstwa i parametréw eksploatacyjnych w ruchu pociggéw, byto wyposazenie
rozjazdéw na wybranych stacjach w uniwersalne zamki zwrotnicowe do awaryjnego
zamykania iglic i ruchomych dziobdéw krzyzownic (umozliwiajgcymi jazde pociggu po
rozjezdzie z duzymi predkosciami). W celu redukcji ryzyka kolizji taboru kolejowego na
torach stacyjnych, w 2016 roku zainicjowane zostato w Spétce dziatanie polegajgce na
budowie uktadéw kontroli dostepnosci toréow (tzw. w jezyku branzowym ,,zajetosci”)
na stacjach dotad niewyposazonych w takie urzgdzenia. W 2016 roku na obszarze
zarzagdzanym przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w uktady takie zostaty wyposa-
zone 133 tory 35 stacji. Nowym dziataniem inwestycyjnym, podjetym w 2016 roku
w ramach doskonalenia systemu SMS, byto wyposazenie semaforéw na wybranych
posterunkach ruchu we wskaznik W 24 - , wskaznik kierunku przeciwnego” (pozwala-
jacy maszyniscie na jazde ,pod prad” torem przeciwnym do zasadniczego) wykorzy-
stujgcy niezarowe zrédta Swiatta (LED). Dzieki zastosowaniu technologii LED mozliwe
jest znaczne zwiekszenie widocznosci i czytelnosci wspomnianych wskaznikéw, zaréw-
no ze wzgledu na lepszg widocznos¢ zrédfa Swiatta, jak i mozliwos¢ dostosowania
jasnos$ci wskaznika do panujgcych warunkéw (pora dnia/nocy, warunki atmosferycz-
ne). Wszystkie podejmowane dziatania sukcesywnie podnoszg poziom bezpieczerstwa
w transporcie kolejowym?2,

Nalezy spodziewac sie, ze na odcinkach linii kolejowych po modernizacji lub rewita-
lizacji ryzyko wystepowania zagrozen bezpieczenstwa ruchu kolejowego spowodowa-
nych ztym stanem technicznym lub awariami infrastruktury bedzie nizsze. Zmniejszy¢
sie réwniez powinna czestotliwo$¢ wypadkdw na przejazdach kolejowych dzieki wy-
posazeniu ich w dodatkowe urzgdzenia zabezpieczenia i ostrzegania uzytkownika
(tj. przekwalifikowaniu do wyzszej kategorii).

Poza modernizacjg i rewitalizacjg gtdwnych linii kolejowych, montazem nowo-
czesnych urzgdzen SRK trzeba pamieta¢ o koniecznosci utrzymywania wszystkich
eksploatowanych linii kolejowych, aby nie pogarszaty sie ich parametry techniczne
pozwalajgce na bezpieczne prowadzenie ruchu pociggdédw z zadowalajgcymi czasami

27 PKP PLK (2017), Raport roczny PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. za 2016 rok, PKP PLK S.A.,
Warszawa 2017, s. 29.
2 Tamze, s.40-41
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przejazdéw, do czego niezbedny jest ciggty dozor techniczny. Ponadto kontrola i kon-
serwacja stosowanych urzadzen SRK réwniez musi by¢ na biezgco monitorowana, tak
aby zapewnic sprawne i bezpieczne dziatanie urzadzen czuwajgcych nad bezpieczen-
stwem ruchu pociggow.

Podsumowanie i wnioski

Bezpieczenstwo infrastruktury transportu kolejowego ma ogromny wptyw na
sprawnosc¢ systemu logistycznego Polski. Stan techniczny infrastruktury drég kolejo-
wych wraz z urzgdzeniami SRK ma olbrzymi wptyw na bezpieczenstwo przewozow
kolejowych towardw i osdb. Zty stan techniczny i przestarzate urzadzenia sterowa-
nia ruchem zmuszaty dla zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu do stosowania licznych
ograniczen predkosci pociggdw, co z kolei wptywato na zmniejszenie atrakcyjnosci tej
gatezi transportu. W takiej sytuacji kolej jako srodek transportu towardw i pasazerow
nie dawata satysfakcjonujgcego czasu przewozu.

W ostatnich latach stan infrastruktury transportu kolejowego w Polsce ulega po-
prawie poprzez m. in. realizowane programy inwestycyjne PKP PLK S.A. majgce na
celu modernizacje i rewitalizacje linii kolejowych, montaz nowoczesnych urzadzen
SRK opartych na technologii komputerowej o znacznie wiekszym stopniu niezawod-
nosci niz eksploatowane dotad urzadzenia starszych typow. Dziatania te wptywajg
na zwiekszenie bezpieczeistwa przewozéw towardw i oséb i pozwalajgce na uzyska-
nie na nich wyzszych predkosci eksploatacyjnych. dozér techniczny i biezgce utrzy-
manie wszystkich eksploatowanych linii kolejowych oraz urzadzen SRK. Realizowane
przedsiewziecia znajdujg swoje odzwierciedlenie w stopniowe]j poprawie bezpieczen-
stwa w transporcie kolejowym, cho¢ wyniki te na tle standardéw UE trudno uznad za
zadowalajgce. Wzrost jakosci infrastruktury transportu kolejowego musi i$¢ w parze
z biezgcym utrzymaniem i dozorem technicznym linii kolejowych, obiektéw inzynie-
ryjnych, oraz urzadzen sterowania ruchem kolejowym. Tylko sprawna i bezpieczna
infrastruktura transportu kolejowego jest w stanie w sposéb zadowalajgcych obstuzyé
potrzeby przewozowe towardw i os6b w ramach systemu logistycznego Polski.
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Bezpieczenstwo wojewddztwa pomorskiego w aspekcie szans
i zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem infrastruktury publicznej
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Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, infrastruktura, bezpieczeristwo morskie, pomorskie.

Streszczenie

Ponizszy artykut dotyczy rozwazan na temat bezpieczenstwa wojewddztwa pomorskie-
go w aspekcie funkcjonujgcej na jego obszarze infrastruktury publicznej. Wspdtczesne po-
strzeganie infrastruktury czesto odnosi sie wyfacznie do jej aspektow ekonomicznych lub go-
spodarczych bez uwzglednienia czynnikdw zwigzanych z bezpieczenstwem i jego zmiennymi
uwarunkowaniami. W artykule zostat scharakteryzowany obszar wojewddztwa pomorskiego
wraz ze wskazaniem istotnych zagrozen wynikajgcych z geografii, potozenia wojewddztwa
czy wystepowania okreslonych typéw obiektéw ze wskazaniem zagrozen, ktédre moga wpty-
ng¢ na rozwoj badz regres funkcjonujacej infrastruktury publicznej na obszarze wojewddztwa

pomorskiego.
Charakterystyka potozenia wojewddztwa pomorskiego

Wojewddztwo pomorskie jest jednym z 16 wojewddztw w Polsce, potozone jest
w pétnocnej czesci kraju i zajmuje obszar o powierzchni 18 310,34 km?2. Jest najdalej
wysunietym na potnoc wojewddztwem panstwa. Liczba ludnosci wojewddztwa po-
morskiego na dzient 30 czerwca 2018 roku wynosita 2 328 214 mieszkancéw?.

Wojewddztwo pomorskie w obecnym ksztatcie funkcjonuje od 1999 roku, wczesniej
obszar wojewddztwa ulegat licznym zmianom wynikajacym z wielu przeprowadzanych
reform administracyjnych w kraju, ktére miaty miejsce w roku 1946, 1950,1975 i przy-
wotanym powyzej 1999 roku. Obecny obszar wojewddztwa pomorskiego sktada sie
z potgczenia w 1999 roku bytych wojewddztw:

e wojewddztwa gdanskiego (w catosci),

e wojewddztwa stupskiego (bez obecnego powiatu stawienskiego),

e wojewddztwa bydgoskiego (powiat chojnicki),

e wojewddztwa elblgskiego (powiat nowodworski, powiat malborski, powiat

sztumski, powiat kwidzynski).

W uktadzie administracyjnym kraju wojewddztwo pomorskie graniczy z wojewddz-

twem: zachodniopomorskim, kujawsko — pomorskim oraz warminsko — mazurskim,

! Ludnos$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r., https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-oraz-ruch-natural-
ny-w-przekroju-terytorialnym-w-2018-r-stan-w-dniu-30-vi,6,24.html, [dostep 19.03.2019].
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cata pétnocna czes¢ wojewddztwa lezy nad morzem Battyckim, czyli naturalng granica
obszaru Rzeczypospolitej Polskiej, na niewielkiej, aczkolwiek istotnej cze$ci w punktu
widzenia bezpieczenstwa miedzynarodowego, gospodarczego czy morskiego woje-
wodztwo pomorskie graniczy (obszar mierzei wislanej) z obszarem obwodu kalinin-
gradzkiego, ktéry wchodzi w sktad Federacji Rosyjskiej. Z tego tez wzgledu uwzglednia-
jac tylko ,,czysto” geograficzne uwarunkowania wojewddztwa pomorskiego mozemy
dostrzec, ze istnieje istotna ptaszczyzna do rozpatrywania bezpieczenstwa wojewddz-
twa pomorskiego czy szerszej bezpieczernstwa narodowego Polski w kontekscie funk-
cjonujacej i planowanej infrastruktury publicznej, ktéra ma zostac zlokalizowana w tej
czesci kraju. Wynika to z faktu, ze potozenie wojewddztwa pomorskiego i jego rozwdj
w duzej mierze zalezg od dobrze funkcjonujgcego transportu drogowego, kolejowego
pomiedzy Tréjmiastem a innymi czeSciami Polski, a takze od stabilnych dostaw energii
elektrycznej i korzystnej strukturze transportu miedzynarodowego, ktéry w gtéwnej
mierze opiera sie na transporcie drogg morska.

M obszar bylego woj. gdariskiega
obszar bylego woj. bydgoskiego

M obszar bylego woj. slupskiego

B obszar bylego woj. elblaskiego

Ryc. 1. Obecne wojewddztwo pomorskie z uwzglednieniem podziatu administracyjnego po
1999 roku

Zrédto: opracowanie wtasne.

W 42 miastach wojewddztwa mieszka obecnie prawie 67% ludnos$ci Pomorza.
Najwiekszym ,,osrodkiem ciezkosci” zaréwno regionu, jak rowniez szerzej patrzac ca-
tej Polski pétnocnej jest aglomeracja tréjmiejska, ktéra swym obszarem obejmuje trzy
kluczowe miasta: Gdansk, Sopot i Gdynie, w sktad aglomeracji trojmiejskiej zalicza sie
takze wiecej mniejszych miast i miasteczek lezgcych w poblizu Gdanska czy Gdyni,
mozna w tym miejscu wskazaé chociazby przyktad Pruszcza Gdanskiego, Zukowa, Rumi
czy Wejherowa?, ktdre wspdlnie tworzg ,,otuline” wokét trzech gtéwnych miast, kto-
re tworzg rdzen tréjmiasta. Samo tréjmiasto to obecnie osrodek, w ktérym mieszka
ponad 700 tys. osdb, co stanowi ponad jedng trzecig ludnosci wojewddztwa. Jest

2 ). Zaucha (red.), Terytorialny wymiar wzrostu i rozwoju, Warszawa 2015, s. 396-399.
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to miejsce koncentracji potencjatu ekonomicznego i gospodarczego Pomorza, gtowny
wezet komunikacyjny, osrodek akademicki, przemystowy i handlowy, wraz z centrum
targowym, zagranicznymi przedstawicielstwami konsularnymi i sekretariatami orga-
nizacji miedzynarodowych.

Trzecim co do wielkosci miastem regionu jest Stupsk (97,3 tys. mieszkancéw), kté-
ry petni role gtéwnego osrodka miejskiego zachodniej czesci wojewddztwa. Stupsk
petni takze funkcje pomocnicze dla szeroko rozumianego aparatu administracji rza-
dowej funkcjonujacej w wojewddztwie, poniewaz miesci sie tam Delegatura Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku.

Wazng role na mapie gospodarczej i spotecznej regionu odgrywajg tez miasta
powiatowe, takie jak: Tczew (60,1 tys. mieszkancow), Starogard Gdanski (48,3 tys.
mieszkancéw), Chojnice (39,9 tys. mieszkancow), Kwidzyn (38 tys. mieszkancow) czy
Malbork (38,1 tys. mieszkancow).

Infrastruktura i jej znaczenie dla bezpieczennstwa

Aby rozpoczgé rozwazania na temat znaczenia infrastruktury dla szeroko rozumia-
nych problemoéw zwigzanych z ,bezpieczeristwem” kluczowe wydaje sie dla uporzad-
kowania dyskusji wyjasnienie pojecia , infrastruktury”. Jak wiec zdefiniowad infrastruk-
ture? Tu mozemy postuzy¢ sie dla przyktadu definicjami zawartymi w stowniku jezyka
polskiego: infrastruktura to zespét podstawowych urzadzen i instytucji ustugowych,
niezbednych do nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa i produkcyjnych dziatéw
gospodarki® (wyrdznia sie przy tym infrastrukture ekonomiczng, obejmujgcg urzadze-
nia z dziedziny transportu, komunikacji, energetyki, irygacji, melioracji itp. a takze
infrastrukture spoteczng, obejmujgca instytucje z dziedziny szeroko pojetej admini-
stracji, prawa, bezpieczenstwa, ksztatcenia i oswiaty, stuzby zdrowia itp.). Podobnie
brzmigca definicje , infrastruktury” znajdziemy w leksykonie naukowo-technicznym,
gdzie pojecie to zostato wyjasnione jako ,infrastruktura — podstawowe urzgdzenia
i instytucje niezbedne do wfasciwego funkcjonowania zaréwno dziatdw gospodarki
(infrastruktura techniczna), jak i spoteczenstwa jako catosci (infrastruktura spoteczna,
Swiadczgca ustugi w dziedzinie prawa, bezpieczenstwa, osSwiaty, opieki zdrowotnej
itd.)”. Wreszcie kolejna definicja ,infrastruktury” z encyklopedii ekonomicznej brzmi,
ze ,infrastruktura to ogdt podstawowych urzadzen i instytucji koniecznych do prawi-
dtowego funkcjonowania gospodarki”>. W kontekscie pdzniejszych rozwazan warto
takze rozrzeszy¢ definicje ,infrastruktury” o petng definicje ,infrastruktury publicz-
nej”. W literaturze wskazuje sie, ze ,infrastrukture publiczng” stanowig ,, dobra pu-
bliczne majgce charakter débr podstawowych o strategicznym znaczeniu dla catej go-
spodarki i spoteczedstwa, umozliwiajace przemieszczanie medidw (energii, pojazddéw,
wody, informacji), oséb i rzeczy, udostepniane bezptatnie lub za odptatnoscia czescio-

3 Stownik jezyka polskiego, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, t. 1, s. 789.
Leksykon naukowo-techniczny, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 1984, s. 306.
Mata encyklopedia ekonomiczna, Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1974,
s. 293.
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wa, pozostajgce w gestii wtadz publicznych (panstwowych lub lokalnych), na ktérych
spoczywa obowigzek tworzenia infrastruktury i utrzymywania jej w odpowiednim sta-
nie. Na catosc¢ infrastruktury publicznej sktadajg sie infrastruktura gospodarcza (zwana
inaczej ekonomiczng lub techniczng) oraz infrastruktura spoteczna, odgrywajace rdozne
funkcje — tak samo wazne dla kraju, jak i spoteczenstwa”®.

W zwigzku z tym zasadniczo podziat infrastruktury publicznej mozemy podzieli¢
wedtug nastepujacego podziatu:

Infrastruktura publiczna

gospodarcza: spoteczna:

e drogi kolejowe o ztobki

e drogi kotowe e przedszkola

e porty lotnicze e szkoty

e porty morskie e uczelnie

e szlaki wodne e biblioteki

e porty srodlgdowe ® muzea

e linie energetyczne e przychodnie

e waty przeciwpowodziowe e szpitale

® przejscia graniczne e instytucje naukowe
e skfadowiska $mieci e domy pomocy spotecznej
e sie¢ wodna e obiekty sportowe
e siec kanalizacyjna e urzedy publiczne

Ryc. 2. Podziat infrastruktury publicznej wedtug kryterium rodzajowego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastruk-
turalnych przez kapitat prywatny na zasadzie project finance, Warszawa 2009, s. 18-19.

W zwigzku z tym, uwzgledniajgc powyzszy podziat mozemy wskazac kluczowe
obiekty, ktore stanowia tzw. ,infrastrukture publiczng” w wojewddztwie pomorskim
i majg strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa Pomorza i jego mieszkancéw zarow-
no w aspekcie gospodarczym, ekonomicznym, spotecznym, socjalnym czy publicznym.
Do takich obiektéw mozemy zaliczy¢ m.in.:

e port morski w Gdansku i Gdyni’,

¢ K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych przez kapitat prywatny na zasa-

dzie project finance, Warszawa 2009, s. 18.
7 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/gospodarka-mor-
ska-w-polsce-w-2014-r-,7,12.html, [dostep 21.03.2019.].
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e linie kolejowe nr 131 (Chorzéw Batory — Tczew), nr 9 (Gdansk Gtéwny —
Warszawa), linia kolejowa nr 201 (Nowa Wie$ Wielka — Gdynia Port)?,

e autostrada Al (Rusocin — Kopytkowo/Nowe Marzy), droga ekspresowa S7
(Gdansk — Elblagg),

e obwodnica Tréjmiasta w ciggu drogi S7, Trasa im. Eugeniusza Kwiatkowskiego,
drogi krajowe nr 7, 22, 91,

e infrastruktura przeciwpowodziowa na terenie powiatu tczewskiego, gdanskiego,

nowodworskiego, malborskiego,

e linia energetyczna wysokiego napiecia 400 kV Gdansk — Grudziadz,

e Rafineria Gdanska.

Obiekty te w zasadniczy sposdb determinujg bezpieczerstwo ekonomiczne, ener-
getyczne, transportowe, przeciwpowodziowe, gospodarcze, a takze w pewnej mierze
spoteczne i socjalne mieszkarnicéw Pomorza. Wszystkie te obiekty (jak wiekszos¢ na
Swiecie) podlegajg oczywistym zagrozeniom, obiekty te mogg takze przy odpowiednim
wykorzystaniu stanowic olbrzymi potencjat rozwojowy regionu stanowigc zrédto kapi-
tatu dla regionu i jego mieszkarnicdw wzmacniajgc przy tym poczucie bezpieczestwa

Czynniki determinujgce szanse i zagrozenia dla infrastruktury publicznej
w kontekscie bezpieczenstwa wojewoddztwa pomorskiego

Analizujgc geografie i potozenie wojewddztwa pomorskiego w szeroko rozumia-
nym aspekcie infrastruktury i bezpieczenstwa nalezy oprdcz wyjsciowych danych
(powierzchnia, liczba ludnosci, najwazniejsze miasta, zasoby naturalne, potencjat go-
spodarczy) dostrzec kontekst umiejscowienia Pomorza w skali kraju i szerszej patrzac
Europy i Swiata. Determinuje to bowiem wiele zmiennych, ktére moga w kluczowy
sposéb wptywac na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego, gospodarczego, spo-
tecznego czy ekologicznego Pomorza i jego mieszkarnicédw. W tym kontekscie nale-
7y dostrzec, ze z wielu obiektywnych i mierzalnych przestanek (geografia, zmienne
wynikajgce z prowadzonej polityki miedzynarodowej, handlowej) wynika, iz obszar
Pomorza jest miejscem wielkich szans i zagrozen, co powinno byé wyraznym sygna-
tem do pogtebionych studidw nad tym zagadnieniem. Okreslajagc wymienione powyzej
,Wwyjsciowe” elementy wskazujgce na zasadniczy wzrost potencjatu szans i zagrozen
w sposob bardziej szczegdtowy nalezy tu wspomnie¢ o kilku istotnych ,prawidtach”
geograficzno — gospodarczych, ktére sg czesto pomijane lub wrecz przemilczane
w licznie powstajgcych publikacjach na temat bezpieczenstwa réznych miast, powia-
tow, regiondw czy panstw.

Po pierwsze obszar wojewddztwa pomorskiego lezy nad morzem Battyckim, ktory
jest czescig tzw. ,oceanu swiatowego” a mianowicie wielkiego korytarza transporto-
wego, po ktérym kazdego dnia tysigce statkdw przeptywa setki tysiecy mil morskich
z rdznego rodzaju towarami na swoich poktadach. Obrazuja to liczby, tylko w 2008 roku
udziat transportu morskiego w swiatowych przewozach fadunkéw w wynosit 89,79%

8 https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Reg_przydzielania_tras/Regula-
min_2013_2014/zmiana_7_02_2014/P_13-14_Z_1_20140207122552.pdf, [dostep 21.03.2019.].

80



przewiezionej masy fadunkowej oraz 72,69% wartosci wszystkich przewiezionych ta-
dunkéw?®. Z istotnych cech transportu morskiego wskaza¢ mozna na jego miedzyna-
rodowy charakter, wigzacy sie z wykonywaniem przewozéw pomiedzy co najmniej
dwoma krajami. Oczywiscie zegluge morskg wykorzystuje sie takze w przewozach we-
wnatrzkrajowych — kabotazowych, ktére realizowane sg najczesciej w krajach wyspiar-
skich i rozciggnietych wzdtuz dtugich wybrzezy. Z tego punktu widzenia obszar Polski
(uwzgledniajgc dtugosé linii brzegowej), rozlokowanie gtéwnych osrodkéw gospodar-
czych i administracyjnych nie jest na tyle korzystny, aby rozwija¢ tego typu transport.
Transport kabotazowy w polskich warunkach miatby realne mozliwosci rozwoju tyl-
ko pomiedzy Tréjmiastem a Szczecinem, co i tak z faktu petnienia przez oba osrodki
miejskie podobnej roli w systemie gospodarczym kraju nie miato by wiekszych szans
rozwojowych, co potwierdza zresztg liczba potagczen pomiedzy Gdynig a Szczecinem.
Jednakze morza i oceany (w tym Battyk i porty w Gdansku czy Gdyni) umozliwiajg stat-
kom morskim realizacje ustug transportowych wszedzie tam, gdzie mozliwe jest dopty-
niecie do portu morskiego lub wytadowanie tadunku w poblizu brzegu. Mozna wiec
z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze transport morski umozliwia wielokierunkowe pota-
czenia transportowe o globalnym zasiegu. Kolejng istotng cechg jest znaczgca rdznica
kosztow ustug wykonywanych przez rézne gatezie transportu, gdzie transport morski
jest najtanszy w relacji do przemieszczonej masy towarowej’°. Wszystko to powoduje,
ze obszar wojewddztwa pomorskiego jest istotnie zalezny lub przynajmniej wspotza-
lezny od tego co dzieje sie na obszarze tzw. ,,oceanu Swiatowego”. W tym miejscu na-
lezy wspomniec tylko o takich kwestiach jak: ewentualna utrata znaczenia transportu
morskiego na rzecz innego rodzaju transportu np. kolejowego!!, rozwdj wspoétpracy
kontynentalnej pomiedzy panstwami Unii Europejskiej a Chinami!2, wojny handlowe
prowadzone przy wykorzystaniu tzw. blokad morskich, piractwo, nierozwigzane kwe-
stie miedzynarodowe zwigzane z prawem swobodne] zeglugi, zagrozenie militarne
z uwagi na znaczenie portdow i strategicznych zatok, ciesnin, mierzei, potwyspdéw dla
gospodarek, systemow obronnych panstw?.

° T. Nowosielski, Funkcjonowanie transportu morskiego w warunkach globalizacji [w:] Wsp6t-
czesna Gospodarka, Gdansk 2011, s. 36-39.

10" ). Kunert, Technika handlu morskiego, Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1970, s. 17.

1), Jakébowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, Kolejowy jedwabny szlak. Potqczenia kolejowe
UE-Chiny: Uwarunkowania, aktorzy, interesy, Warszawa 2018, s. 67-68.

12 Raport Retrack, wedtug ktérego w 2010 roku szlakiem kolejowym przez Syberie potencjal-
nie mogto by¢ transportowane 1,43% dobr wymienianych miedzy UE27 i Chinami. Jeszcze
optymistyczniej wypada prognoza na rok 2020, gdy potencjalnie kolejg przez Syberie moz-
na by przewiez¢ 9,24% towaréw w handlu Chin z UE27. Wedtug autoréw badania Retrack
w 2020 roku mozliwe bytoby przewozenie kolejg 18,5% towardéw miedzy Azjg i Europg pod
warunkiem obnizenia taryf o 50% w stosunku do 2010 roku, a takze skrdocenia o 25-30% czasu
przejazdu. Zobacz Raport Potential for Eurasia land bridge corridors & logistics developments
along the corridors, https://www.tno.nl/media/2825/report_potential_eurasia_land_bridge_
rail-corridors_final_25042012.pdf, s. 176-177.

13 Artykut z portalu defence24 pt ,, Kryzys na Morzu Azowskim. Niewazne kto ma racje, wazne
kto ma rakiety”, https://www.defence24.pl/kryzys-na-morzu-azowskim-nie-wazne-kto-ma-ra-
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Wymienione powyzej zagrozenia sg jednak nierozerwalnie zwigzane z catg paleta
szans rozwojowych, ktére daje dostep do morza na czele z niskimi kosztami ustug ze-
glugi morskiej, co powoduje do dzi$ jej globalng dominacje i znaczenie w sferze prze-
wozu tadunkdéw. Z tego tez wzgledu dobrze funkcjonujgcy port z potgczeniami kolejo-
wymi, drogowymi i lotniczymi z innymi bardziej uprzemystowionymi lub bogatszymi
w zasoby naturalne czesciami kraju stwarza niesamowite wrecz mozliwosci rozwoje,
Co rzecz jasna wigze sie tez z okreslonymi zagrozeniami, ktdre czesto przekraczajg
wymiar lokalny czy panstwowy. Dla zobrazowania powyzszych zdan zwréémy uwage
na znaczenie takich miast jak: Hamburg, Rotterdam, Antwerpia czy Brema w systemie
gospodarczym Niemiec, Belgii czy Holandii**. Oczywiscie wigze to sie z zupetnie innym
poziomem wyzwan dla zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w regio-
nach powyzszych miast, gdyz ich znaczenie dla gospodarki Niemiec, Holandii czy Belgii
jest kluczowe, niemal strategiczne.

Po drugie wojewddztwo pomorskie z racji swojego potozenia (determinizm spo-
wodowany bezposrednim przyleganiem do morza Battyckiego), stosunkowo duzego
oddalenia od ,,obszaru rdzeniowego” Polski i wcigz stosunkowo stabymi powigzaniami
transportowymi z innymi cze$ciami kraju jest obszarem istotnie narazonym na za-
grozenia , hossy” lub , bessy” w swiatowym systemie handlu czy kierunkéw rozwoju
szlakéw komunikacyjnych. Na zagrozenia te wptywa takze brak odpowiedniej ilosci
surowcoéw mineralnych, ktére zlokalizowane sg przewaznie w centralnej i potudnio-
wej czesci Polski®. Wszystko to sprawia, ze kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
Pomorza majg szlaki komunikacyjne i transportowe, gdyz sam teren wojewédztwa po-
morskiego nie jest (z uwagi na niewielkie zasoby naturalne) obszarem wysoce uprze-
mystowionym i w istotnym zakresie zalezny jest od stabilnych dostaw surowcdéw na-
turalnych przewozonych kolejg do portu w Gdyni i w Gdansku, w tym dostaw energii
elektrycznych poprzez linie wysokiego napiecia, co wynika z koncentracji wiekszosci
elektrowni w potudniowej czesci Polski'®. W kontekscie istniejgcych potgczen drogo-
wych i kolejowych nalezy podkreslié, ze w latach 2005-2019 nastgpit dynamiczny roz-
woj infrastruktury drogowej i kolejowej, co istotnie poprawito poziom bezpieczen-
stwa zwtaszcza ekonomicznego i gospodarczego obszaru wojewddztwa pomorskiego.
W tym miejscu nalezy przytoczy¢ budowe 90-kilometrowego odcinka autostrady Al
Rusocin — Nowe Marzy w latach 2005-2008 czy ukoriczenie na poczatku 2019 roku
drogi ekspresowej S7, ktéra potaczyta Trédjmiasto z Elblaggiem i dalej z potudniowo
— zachodnimi obszarami wojewddztwa warminsko — mazurskiego. Wszystkie te in-
westycje tgczyt istotny fakt i prawidtowos¢, a mianowicie po raz pierwszy od 1945
roku, a mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze nawet od 1920 roku (zaslubiny Polskie
z morzem) nastgpit proces tgczenia szlakami transportowymi obszaru polskiego wy-

cje-wazne-kto-ma-rakiety, dostep 19.03.2019.

4 Artykut pt ,, 10 najwiekszych portow cargo w Europie”, https://inzynieria.com/wpis-branzy/
rankingi/10/51614,10-najwiekszych-portow-morskich-cargo-w-europie, [dostep 19.03.2019.].
5 http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/bilans_2009/mapy_bilansowe, [dostep 9.03.2019.].

16 http://liniagrudziadzgdansk.pl/materia%C5%82y-do-pobrania.html, [dostep 19.03.2019.].
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brzeza z innymi czesciami Polski’’. Potgczenia te sg niezmiernie istotne, gdyz obszar
Pomorza byt przez wiele lat swego rodzaju ,wyspg” odcietg od strategicznie istotnych
polskich regionéw (Slask, Mazowsze, Wielkopolska). Wszystko to sprawia, ze wcigz
istniejg istotne niewykorzystane zasoby wojewddztwa pomorskiego (gtéwnie wyni-
kajace z tzw. dywidendy geograficznej) do transportowania drogg morska licznych
towardw i surowcoéw przywiezionych z centralnych i potudniowych obszaréw Polski.
W potgczeniu z brakiem wtasnych surowcéw i co za tym idzie odpowiedniego przemy-
stu istotne jest, aby infrastruktura kolejowa, drogowa, energetyczna byta odpowiednio
rozbudowywana oraz utrzymywana, zwtaszcza w kierunku pétnoc — potudnie co wy-
daje sie niemal rudymentarne dla prawidtowego funkcjonowania Pomorza jako czesci
sktadowej panistwa polskiego.

Trzecim czynnikiem wptywajacym na szeroko rozumiane bezpieczeristwo woje-
woédztwa pomorskiego, o ktérym nie mozna zapominac jest kontekst historyczny,
a coza tym idzie jego znaczenie dla rozwoju dwustronnych relacji z sasiadami, zwtasz-
cza z Niemcami. Temat ten w obecnych uwarunkowaniach politycznych wydaje sie
catkowicie zapomniany i traktowany jako niebyty. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze,
ze to w oparciu o chec i zamierzenia budowania potaczen drogowych na osi wschod
— zachdd (eksterytorialna autostrada tgczgca Berlin z Krélewcem) zaistniato na obsza-
rze Pomorza wiele napiec i nieporozumien, ktére przerodzity sie w otwarty konflikt
pomiedzy dwczesnym panstwem niemieckim a Polskga. Kluczowe w tym aspekcie jest
dostrzezenie faktu, ze owe potgczenia w istocie mogty przyczynic sie do swoistego
,odwrdécenia” powigzan Gdanska jako gtdéwnego osrodka gospodarczego Pomorza
z potudnikowego, ktéry byt i jest determinowany linig Wisty, ktéra przeptywa przez
najwazniejszy osrodek administracyjny Polski - Warszawe na réwnoleznikowy, ktory
taczytby Gdansk z Berlinem i Krélewcem.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze oprocz
oczywistych zmiennych dotyczacych infrastruktury i jej znaczenia dla bezpieczenstwa
danego miasta, regionu czy panstwa, w wojewddztwie pomorskim wystepujg tak-
ze istotne zmienne (przestanki) duzo dalej definiujgce i okreslajagce poziom zagrozen
i szans w kontekscie infrastruktury i bezpieczefAstwa. Do takich przestanek mozemy
zaliczy¢ w aspekcie zagrozen:

e sytuacja miedzynarodowa na morzach i oceanach swiatowych,

e stabilnos$¢ dostaw surowcow do portow w Gdansku i Gdyni,

e rozwdj szlakéw i powigzan komunikacyjnych pomiedzy Europg zachodnia

a Chinami,

e stabilnos$¢ potaczen komunikacyjnych (drogi, linie kolejowe) z innymi czesciami

kraju,

e odpowiedni rozwdj sieci komunikacyjnej na kierunkach pétnoc — potudnie,

e stabilno$¢ dostaw energii elektrycznej do Trdjmiasta i innych osrodkow

miejskich,

e kontrola strategicznych pétwyspodw, ciesnin, ujsé rzek,

7). Wasiewski, Trzymajmy sie morza: zaslubiny Polski z morzem 1920-2000, Gdarsk 2000,
s. 11-14.
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e kataklizmy spowodowane sitami natury,

e dewastacja srodowiska naturalnego.

Istniejg takze (co oczywiste) okreslone szanse, ktére zwigzane sg z funkcjonowa-
niem i tworzeniem infrastruktury. To takich szans mozemy zaliczy¢ na przyktadzie wo-
jewddztwa pomorskiego m.in.:

e rozwdj transportu morskiego na Swiecie,

e stabilne relacje miedzynarodowe w kontekscie handlu swiatowego opartego

w gtdwnej mierze o handel i transport morski,

e budowanie nowych potgczen drogowych z Tréjmiasta w kierunku wojewddztwa

wielkopolskiego, mazowieckiego, kujawsko — pomorskiego,

e budowanie nowych, alternatywnych linii kolejowych na osi pétnoc — potudnie

i wschdd — zachéd,
e budowa nowych elektrowni, linii energetycznych,
e rozwdj turystyki.

Zakonczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jest przewodnim celem dziatania i jedna
z kluczowych misji zaréwno wtadz publicznych, jak i innych podmiotéw funkcjonuja-
cych w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w opisywanym powyzej wojewddztwie pomor-
skim. Przedstawione zatem rozwazania stanowig zaledwie zalgzek gtebszych rozwazan
na temat roli infrastruktury publicznej dla zapewnienia bezpieczeristwa Pomorza i jego
mieszkancéw. Warto w tym miejscu zwrdcié¢ uwage, ze funkcjonowanie okreslonego
typu infrastruktury w danym regionie wynika czesto z jego uwarunkowan, a mianowi-
cie potozenia w skali kraju, ilosci surowcdéw naturalnych czy umiejscowienia na swiato-
wej mapie szlakdw komunikacyjnych, handlowych czy transportowych. Wojewédztwo
pomorskie charakteryzuje sie w zwigzku z tym wyjatkowymi cechami, ktére w zasad-
niczy sposéb wptywajg na jego rozwdj, a coza tym idzie potencjat gospodarczy. Do
cech tych zaliczyé mozna unikalne w skali kraju potozenie nad morzem Battyckim,
a takze dobrze funkcjonujgce porty morskie, ktére od wielu lat sg ,,oknem na Swiat”
dla towardéw pochodzgcych z gtebi kraju i innych czesci srodkowo — wschodniej Europy.
Jednakze obszar ten z uwagi na wyrazny deficyt wtasnych surowcéw i zt6z natural-
nych i ciggtymi zapoznieniami komunikacyjnymi, (ktére co prawda sg nadrabiane
w ostatnich latach) ciggle jest narazony na niekorzystne zjawiska moggce wynikac
m.in. z ustepowaniu transportu morskiego na rzecz transportu kolejowego czy pro-
blemami natury politycznej w zwigzku z wykorzystaniem swiatowych morz i oceandw.
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Piractwo i terroryzm morski — wspdtczesne zagrozenia zeglugi
morskiej

Natalia Smaciarz®

! Uniwersytet Gdanski, Wydziat Ekonomiczny

Stowa kluczowe: piractwo, terroryzm morski, przestepczosé, bezpieczenstwo morskie, bez-
pieczenstwo miedzynarodowe.

Streszczenie

Artykut analizuje zagadnienia zwigzane z patologiami na morzach i oceanach, zagrazajace
bezpieczenstwu globalnemu, to jest piractwo i terroryzm morski. Autorka zdefiniowata zja-
wiska, opisata czynniki, ktére przyczyniajg sie do podejmowania tego typu dziatan. W dalszej
czesci artykutu przedstawione zostaty dane liczbowe, ktére Swiadczg o istotnosci i aktualnosci
dziatalnosci morskiej przestepcow. Na podstawie powyzszej analizy, podjeta zostata rowniez
proba wyszczegdlnienia dziatan i przedsiewzie¢ panstw, organizacji miedzynarodowych oraz
armatorow, ktére majg na celu ograniczenie przestepczosci morskiej.

Wstep

Morza i oceany stanowig dla ludzkosci bezcenny kapitat. WWF! szacuje, iz pokry-
wajg one 361mlin km?, czyli okoto 70% powierzchni kuli ziemskiej, tym samym maja
nieoceniony wptyw na budowe i rozwdj globalnego dobrobytu spoteczno — gospo-
darczego, w efekcie stanowig podstawe wymiany miedzynarodowe] oraz globalizacji.
Szacuje sie, iz okoto 70% $wiatowej populacji osiedla sie na terenach w odlegtosci
60 km od wybrzeza, morza i oceany postrzegane sg rowniez jako obszary z duzym
potencjatem w kwestii pozyskiwania zywnosci oraz surowcow?.

Celem artykutu jest przyblizenie zagrozen wystepujacych na wodach morskich oraz
ich wptywu na gospodarke morska. Problematyka w niniejszegoartykutu jest aktualna
i z roku na rok ma szerszy zasieg. Patologie w zegludze morskiej stanowig powazne
zagrozenie dla wspoétczesnego spoteczenstwa, transportu morskiego oraz bezpieczen-
stwa zeglugi morskiej. Rejony morskie sg atrakcyjne z kilku powoddéw. Zegluga oraz
handel morski sg podstawg istnienia oraz sprawnego funkcjonowania wspotczesnej
gospodarki morskiej. Wodami morskimi odbywa sie transport towaréw oraz oséb.
95% Swiatowej wymiany handlowej odbywa sie wodami morskimi, o potedze i wielkim
znaczeniu dla gospodarek swiatowych akwendéw morskich Swiadczy liczba to jest okoto
potowa transportowanej do Europy ropy naftowej szlakami morskimi3.

' World Wide Fund for Nature,Swiatowy fundusz dla przyrody, organizacja pozarzagdowa o za-
siegu miedzynarodowym, utworzona w 1961 roku. Jej celem nadrzednym jest podejmowania
dziatan, ktére majg na celu zahamowanie degradacji Srodowiska naturalnego.

,Szczegdlnie jest to widoczne na przyktadzie panstw wyspiarskich, np. Wielkiej Brytanii czy
Japonii, gdzie ok. 90% wymiany handlowej oparte jest wtasnie na transporcie morskim, bez
ktérego nie mogtyby one funkcjonowaé na zaktadanym poziomie, a ich dalszy rozwéj bytby
praktycznie niemozliwy.” Cyt. Za R. K. Miler, Bezpieczeristwo transportu morskiego, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015, s. 30.

3 K. Kubiak,Terroryzm morski. Nowe zagrozenie dla bezpieczeristwa miedzynarodowego,
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Zegluga morska z racji swojego rozmiaru, a takze wrazliwosci stanowi atrakcyjny
cel dla grup przestepczych. Dla grup pirackich ze wzgleddw finansowych, ktére mozna
uzyskac poprzez sprzedaz uzyskanych towardw a takze okupy wyptacone za porwanie
i szantazowanie zatogi. Atrakcyjnos¢ woéd morskich z punktu widzenia terrorystow,
to gtéwnie mozliwos¢ uzyskania rozgtosu medialnego, szantaz i w wyniku wymuszen
uzyskanie zatozonych celéw. Czesto armatorzy czy wtadze panstw idg po najmniejszej
linii oporu, by unikng¢ ofiar i poniesc¢ jak najmniejsze straty, zgadzajg sie na wyptacenie
okupdw czy spetnienie innych zgdan szantazystéw.

Majac na wzgledzie powyzsze aspekty, istotne zagrozenia dla bezpieczeristwa mor-
skiego stanowig piractwo i terroryzm morski, ktére w znacznym stopniu zaktdcaja
bezpieczng zegluge morskg o charakterze miedzynarodowym, gwarantowang prawem
miedzynarodowym.

Istota piractwa i terroryzmu morskiego

W ostatniej dekadzie nastgpit wzrost aktéw przemocy dokonywanych na morzach
i oceanach. Podstawowag role odgrywa znaczne zwiekszenie réznorodnych konfliktéw
miedzynarodowych oraz wewnetrznych, ktére nabraty intensywnosci po ukonczeniu
zimnej wojny. Sprzecznosci intereséw miedzy panstwami wybuchty z nowa sitg, strony
zaangazowane w konflikty podejmujg probe przeniesienia dziatarh na morze.

Rozwojowi przemocy morskiej sprzyja takze znaczna redukcja liczby panstwowych
sit zbrojnych, ktore obecne sg na oceanach. Ma to réwniez zwigzek z zimng wojna,
podczas globalnej rywalizacji miedzy ZSRR a USA, obie strony na morzach obopdlnie
sie szachowaty. Tam, gdzie pojawiaty sie jednostki radzieckie, w poblizu znajdowaty
sie okrety amerykanskie. Obecnos¢ jednostek ptywajacych obu blokéw w oddalonych
rejonach miata znaczacy wptyw na zwiekszenie bezpieczenstwa zeglugi. System ten
skutecznie odstraszat piratéw i zniechecat ich do ataku. W momencie, gdy Rosja zre-
zygnowata z utrzymywania floty na wodach oddalonych od swoich wybrzezy, zredu-
kowana zostata takze obecno$¢ sit pancernych sojuszu zachodniego.

Wedtug definicji ,,piractwo, to kazdy bezprawny akt gwattu, zatrzymania statku lub
jakikolwiek akt grabiezy, jak réwniez dobrowolne uczestnictwo w tego rodzaju dziatal-
nosci, popetniony dla celéw osobistych przez zatoge lub pasazeréw prywatnego statku
lub samolotu i skierowany na morzu petnym przeciwko innemu statkowi lub samo-
lotowi, albo przeciwko osobom lub mieniu na poktadzie takiego statku lub samolotu
badz przeciwko statkowi, samolotowi, osobom lub mieniu w miejscu niepodlegajacym
wtadzy zadnego panstwa. Jako akt piractwa uwazane sg rowniez nastepujgce sytuacje:

e bunt zatogi (pasazeréw) podniesiony w celu przejecia statku i jego tadunku;

e zatrzymanie statku i porwanie pasazeréw celem uzyskania okupu,

e zmuszenie kapitana do udania sie w rejon, gdzie statek moze by¢ ograbiony;

e opanowanie statku i zastosowanie terroru wobec zatogi i pasazeréw w celu

przejecia ukrytej kontrabandy™.

,Sprawy miedzynarodowe”, lipiec-wrzesien, 2002, s. 54.
4 E. tusznikow, S. Ferlas, Bezpieczeristwo Zeglugi, Szczecin: Wyzsza Szkota Morska, 1999,
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Na podstawie Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza
z 10.12.1982 roku ,Piractwem jest jakiekolwiek z nastepujacych czynéw:
a) bezprawny akt gwattu, zatrzymania lub grabiezy popetniony dla celéw osobi-
stych przez zatoge lub pasazeréw prywatnego statku lub samolotu i wymierzony:
i/ namorzu otwartym przeciwko innemu statkowi morskiemu lub powietrzne-
mu, przeciwko osobom lub mieniu znajdujgcemu sie na takim statku mor-
skim lub powietrznym;
i/ przeciwko statkowi morskiemu lub powietrznemu, osobom lub mieniu
w miejscu nie podlegajgcym jurysdykcji zadnego panstwa;
b) akt dobrowolnego uczestnictwa w dziataniu statku morskiego lub powietrznego
z wiedzg o faktach, ktére nadajg mu charakter pirackiego statku morskiego lub
powietrznego;
c) podzeganie lub umyslne utatwianie czynu opisanego pod literami a oraz b”>.
Na podstawie analizy atakéw pirackich dokonanych na przestrzeni ostatnich lat,
wyroznia sie kategorie grup:
® 0 niskim poziomie zorganizowania,
e zorganizowane,
e 0 wysokim stopniu zorganizowania-miedzynarodowe grupy przestepcze®.
Pirackie grupy o niskim poziomie zorganizowania dokonujg napaddéw na statki
w celach rabunkowych, by pozyskaé pienigdze. Do wyboru celu ataku dochodzi przy-
padkowo. Tego typu grupy liczg od kilku do kilkunastu osdéb. tupami przewaznie sg liny
okretowe, farby, przedmioty osobiste zatogi-wszystko to, co mozna w tatwy sposdb
spieniezy¢. Ich ofiarami padajg najczesciej statki zakotwiczone lub tez zacumowane
w porcie. Zdarzajg sie réwniez ataki na morzu otwartym, wtedy dochodzi do sterrory-
zowania zatogi bgdZ zmuszenia jej do opuszczenia statku. Po dokonanym rabunku sta-
tek jest zazwyczaj porzucany na otwartym morzu, do uprowadzenia dochodzi rzadko.
Do atakéw dochodzi w odlegtosci okoto 50 mil morskich od nabrzeza, przewaz-
nie tam, gdzie tubylcy majg pozytywne nastawienie wzgledem piratéw. Najwieksze
prawdopodobienstwo wystgpienia aktu grabiezy wystepuje podczas zakotwiczenia
statku na morzu pod ostong nocy. Najczesciej atak wyglagda nastepujgco: statek pod-
czas postoju atakowany jest przewaznie od strony dziobu badz rufy. Podptywajg do
niego jednostki, ktdrymi poruszajg sie piraci, sg to todzie motorowe lub kutry rybac-
kie, aczkolwiek zdarzajg sie rowniez prymitywne, przestarzate todzie rybackie. Wejscie
odbywa sie za pomocg drabin sznurowych, w miejscu, w ktérym burta jest najnizsza.
Na ataki tej grupy piratéw narazone sg rowniez jednostki posiadajgce niskg wolng
burte, ktére poruszajg sie z matg predkoscia.
Ataki dokonywane przez zorganizowane grupy pirackie, odbywajg sie w sposéb
bardziej profesjonalny. Cel ataku jest wybierany w sposdb przemyslany. Ofiarami pa-

s. 141,

5 Dz. U. z dnia 20.05.2002 roku, Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o Prawie
Morza z 10. Grudnia 1982 roku, art. 101, s. 41.

& T.Szubrycht, K. Rokicinski, Gospodarka morska w Swietle wybranych zagrozeri wspétczesne-
go sSwiata, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2006, s.78.
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dajg samotne statki znajdujgce sie w przestrzeni 50-100 mil morskich od nabrzeza.
Ataki odbywajg sie na wodach, gdzie znajduje sie duza liczba stabo zaludnionych wysp
oraz wysepek, co umozliwia zamaskowanie uprowadzonego statku. Napady dokony-
wane przez tego typu grupy majg za cel uzyskanie okupu, ktéry waha sie w granicach
350-500 tysiecy dolardw, ale réwniez grabiez pieniedzy statkowych, sprzetu oraz wy-
posazenia statkowego. Sporadycznie dochodzi do zajecia statku z uwagi na przewo-
zony fadunek.

Najwieksze niebezpieczenstwo zagraza ze strony grup wysoce zorganizowanych.
Tego typu grupy sg Swietnie zorganizowane, ich dziatania sg starannie przemyslane
i zaplanowane. Ich celem ataku sg statki, ktére przewozg kosztowny tadunek, ktéry
pozniej jest sprzedawany. Czes¢ cztonkow takiej grupy pozyskuje informacje o stat-
kach, inni fatszujg dokumenty oraz legalizujg zdobyty statek, jeszcze inni sprzedajg
zdobyty tadunek czy prowadzg negocjacje w celu uzyskania okupu’.

Terroryzm jest nastepstwem a jednoczes$nie przejawem gruntownych zmian w te-
razniejszym Swiecie, w drugiej potowie XX wieku osiggnat swoje apogeum, gdy ludz-
kosci towarzyszyt rozwdj technologii, rewolucja informacyjna, procesy globalizacyjne
oraz rozpad dwubiegunowego systemu bezpieczerstwa swiatowego®.

W dobie globalizacji znacznie szybciej i tatwiej rozprzestrzeniajg sie patologie mie-
dzynarodowe, jak terroryzm oraz przestepczosé zorganizowana. Zjawiska wewnatrz
narodowe nabierajg charakteru transnarodowego, stajg sie problemem i zagrozeniem
dla catego globu. Podmioty prywatne, organizacje pozarzagdowe, niepanstwowe na-
bierajg wiekszego znaczenia. Globalizacja jest procesem, ktéry prowadzi do integracji
i wspodtzaleznosci panstw, spoteczenstw, gospodarek i kultur, czego efektem jest prze-
ksztatcanie rdznorodnego swiata w ,globalng wioske”®.

Grupy terrorystyczne swojg dziatalnos¢ prowadzg przewaznie tam, gdzie istnie-
je duza aktywnos¢ piratéw. Obszary, ktdre najbardziej zagrozone sg tym zjawiskiem,
to Morze Arabskie, Potudniowo-Chinskie oraz wody u zachodnich wybrzezy Afryki.

Celem dokonywanych przez terrorystow atakéw nie jest jak w przypadku piratow
zdobycie tupdw czy pieniedzy, a szantaz i ewentualne negocjacje. Uprowadzenie czy
zajecie statku nie stanowi celu lecz srodek, ktérym mozna sie postuzyé, do tego by
osiggnac okreslone zatozenie.

W przeciwienstwie do piratow, ktérzy podejmujg starania, by nie pozostawic
zadnych Sladéw oraz swiadkéw po swoich dziataniach, terrorysci wykorzystujg tzw.
efekt teatru'®. Wydarzenia, ktére miaty miejsce 11. IX 2001, sprawity, iz efekt teatru
jest osiggany w nieco inny sposéb niz dotychczas, nie poprzez wiezienie zaktadnikow
oraz dtugookresowe negocjacje, a przez podejmowanie krokéw o katastrofalnych na-
stepstwach: ogromnej liczbie ofiar oraz kolosalnych stratach materialnych.

7 Tamze, s. 80.

8 S. Koziej, Wspdtczesne problemy bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego, Wy-
dawnictwo PWSBIA, Warszawa 2003, s. 274.

9 M. Kempny, Encyklopedia socjologii, ,Globalizacja”, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998,
s. 241.

10 E. Halizak , Terroryzm w sSwiecie wspdtczesnym, Wydawnictwo Fundacja Studiéw Miedzyna-
rodowych, Warszawa 2004, s. 299.
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Na podstawie dokonanych przez terrorystow atakéw, wyrdznia sie dziatania takie jak:

e zamachy bombowe dokonane w portach bgdZ na morzu z zastosowaniem ma-

teriatu wybuchowego, ktéry zostat dostarczony na statek razem z tadunkiem,

e zamachy bombowe dokonane w portach bgdZ na morzu z zastosowaniem mate-

riatu wybuchowego, ktéry zostat wniesiony na statek poprzez cztonka lub czton-
kéw organizacji terrorystycznej,

e porwania statkdw handlowych za pomocg osdéb, ktére sie znajdujg na ich

poktadzie,

e porwania statkdw handlowych za pomocg innych statkéw,

e ostrzat z brzegu jednostek manewrujgcych w okolicach przybrzeznych,

e ostrzat jednostek ptywajgcych z innych statkow,

e dziatania z zastosowaniem materiatéw wybuchowych zdalnie sterowanych badz

obsadzonych przez samobdjcéw,

e operacje ptetwonurkéw bojowych,

e operacje z wykorzystaniem broni minowej*.

Najczesciej terrorysci organizujg ataki z wykorzystaniem materiatéw wybuchowych,
ktore dostarczane sg na statek z towarami do zatadunku. tadunek wybuchowy moze
by¢ zamieszczony w dowolnym towarze podczas jego przewozu oraz wyposazony
w zapalnik czasowy, ktéry prowadzi do eksplozji po umieszczeniu go na statku. Gtéwna
wada tej metody dziatania, to brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia miejsca eks-
plozji oraz jej sity. Wybuch moze by¢ nasilony lub ograniczony, co uzaleznione jest od
tego, gdzie tadunek zostat zamieszczony. Zaletg tego typu dziatania dla terrorystéw,
jest ich trudna identyfikacja, tatwo$é zamieszczenia materiatu wybuchowego oraz
niski poziom ryzyka, ktéry ponosi sprawca. Tego typu dziatania odnoszg sukces, ponie-
waz przeciwdziatanie im jest bardzo ograniczone.

Zamachy bombowe dokonane w portach bgdZ na morzu z zastosowaniem ma-
teriatu wybuchowego, ktéry zostat wniesiony na statek poprzez cztonka lub czton-
kéw organizacji terrorystycznej dajg mozliwo$¢ dokonania ataku na wybrane cele,
a co za tym idzie- spotegowania eksplozji, a tym samym dokonania wiekszego zniszcze-
nia statku. Organizacja tego typu ataku wymaga szczegétowych informacji na temat
ruchu statkéw w danym porcie a takze systemie ochrony portu. Zaplanowanie ataku
wymaga dtugotrwatych obserwacji oraz pozyskiwania informacji, ktére mozna zdoby¢
nie tylko od osdb zatrudnionych w portach, ale tez z medidw.

Dokonanie oceny obiektow czy rejondw wyjatkowo narazonych na ataki stanowi
duzg trudnosc¢. Zagrozenie wynikajgce z terroryzmu morskiego ma zasieg globalny?2.

Piractwo i terroryzm morski w liczbach

Organizacje morskie, jak Miedzynarodowe Biuro Morskie'* jako rejony o najwiek-
szym zagrozeniu piractwem wymieniajg rejon Afryki zachodniej-Wybrzeze KoSci

1 Kubiak, op. cit. s. 62

12 R. Korzeniowski, Terroryzm. Nowe zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego,
,Mysl Wojskowa”, nr 1/2005, s.41.

13 International Maritime Bureau z siedzibg w Kuala Lumpur jest wyspecjalizowang jednostkg
Miedzynarodowej Izby Handlowej (ICC). Organizacja zatozona w 1981 roku, petni role central-
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Stoniowej, Nigeria, Indonezje, Malezje, Ciesnine Mallaka, Indie, Morze Czerwone,
Morze Potudniowo-Chinskie i Ameryke Potudniowa-Wenezuela, Karaiby oraz Kolumbie.

Tabela 1. Liczba aktéw pirackich w latach 2014 — 2018

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba aktow 245 246 191 180 201
pirackich

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ICC — IMB Piracy and Armed Robbery Against Ships
Report

W roku 2014 odnotowano 245 atakéw na statki, podobnie w 2015 roku, w kolej-
nych latach liczba ta nieco zmalata.

IMB nie kategoryzuje terminologii na piractwo i ataki rabunkowe, a za piractwo
uwaza wszelkie przestepstwa dokonywane na petnym morzu, ale i na obszarach mor-
skich, ktdre sg pod jurysdykcjg okreslonego panstwa.

Miedzynarodowe Biuro Morskie monitoruje sytuacje na akwenach morskich cate-
go Swiata oraz zbiera informacje o napadach pirackich. Finansowane jest przez banki,
firmy zajmujace sie ubezpieczaniem statkéw oraz tadunkdéw, a takze przez armatoréw.
Jego ustugi sg nieodptatne dla wszystkich statkdw ptywajgcych pod réznymi bande-
rami, jednakze wielu armatoréw nie zawiadamia o incydentach, ktdre miaty miejsce,
a nie pociaggnety za sobg ofiar. Dochodzenie policyjne zazwyczaj oznacza przedtuzenie
pobytu jednostki ptywajgcej w porcie, natomiast kazdy dzien zwtoki niesie za sobg
straty kilkunastu tysiecy dolaréw dla wtasciciela, dlatego szacuje sie, ze napasci moze
by¢ wiecej.

Nigeria

= Nigeria = Filipiny = Bangladesz = Wenezuela = Ghana = Indonezja = Malezja

Wykres 1. Lokalizacja wiekszosci aktéw pirackich i napadéw rabunkowych w 2018 roku
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie ICC — IMB Piracy and ArmedRobberyAgainstShips
Report

nego punktu w walce z wszelkimi rodzajami przestepczosci morskiej i naduzyc.
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Najwieksza liczba napaddw pirackich w roku 2018, ale takze w poprzednich latach
miata miejsce na wodach Zatoki Adenskiej, stanowigcej wazny szlak morski, przez kto-
ry transportowana jest duza cze$¢ ropy, pochodzaca z krajow Zatoki Perskiej. Gtéwne
porty to Aden a takze Bosaso oraz Berbera. Jest to obszar niebezpieczny i narazony
na piractwo ze wzgledu na niestabilng sytuacje w krajach, ktére z nig granicza. Wiele
napadéw pirackich ma takze miejsce u wybrzezy Somalii. Piraci, ktérzy dokonujg ata-
kéw w tych rejonach uzbrojeni sg w bron automatyczng i granatniki przeciwpancerne.
Wykazuja sie brutalnoscia i okrucieristwem. Niestabilna sytuacja polityczna w Rogu
Afryki, przyczynia sie do poczucia bezkarnosci'.
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Wykres 2. Akty pirackie i napady rabunkowe - poréwnanie miesieczne - 2009 rok
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ICC — IMB Piracy and Armed Robbery Against Ships
Report

Najwiecej napadoéw pirackich w 2018 roku miata miejsce w przeciggu dwdch mie-
siecy to jest styczen i luty. W tym okresie dokonano wielu rabunkéw na jednostki
ptywajgce na wodach Zatoki Adeniskiej, Morzu Czerwonym czy u wybrzezy Somalii.
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Wykres 3. Ataki pirackie i napady rabunkowe wedtug rejonéw - 2018 rok
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ICC — IMB Piracy and Armed Robbery Against Ships
Report

4 The MaritimeWorker” nr 6 (13) listopad — grudzien 2008, s.4.
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Najwiecej atakow pirackich byto na wodach optywajgcych Afryke. Kolejnym miej-
scem jest Azja i poréwnywalnie Ameryki, z tym, Zze odnoszac sie do Afryki, to prawie
6 razy mniej atakéw.

Tabela 2 Wynagrodzenie piratow

Osoba Zadanie Kwota

Pirat Morderstwo na poktadzie 500 USD
Robotnik portowy Informacja o tadunku 1tys. USD
Kapitan Wspdtpraca z piratami 10 tys. USD
Pirat Napad, a w rezultacie zdobycie cargo 20 tys. USD
Zleceniodawca Sprzedaz zrabowanego tadunku Setki tys. USD
Zleceniodawca Wynajem porwanego statku Miliony USD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO*)

Piraci czesto decydujg sie na tego typu dziatalnos¢ z powodu biedy oraz braku in-
nych perspektyw. Oferowane im wynagrodzenie jest atrakcyjne w kontekscie braku
innych perspektyw. Z pieniedzy jakie otrzymujg nie rzadko utrzymywane s3 cate wie-
lopokoleniowe rodziny.

Przeciwdziatanie

Na bezpieczenstwo morskie oraz ochrone zeglugi sktada sie zapewnienie bezpie-
czenstwa ludziom, statkom a takze przewozonym towarom, zagwarantowanie bez-
pieczenstwa srodowisku morskiemu przed zanieczyszczeniami wytwarzanymi przez
okrety, réwniez ochrona statkéw oraz urzgdzen portowych od piractwa i terroryzmu
morskiego.

Bezpieczeristwo morskie i
ochrona zeglugi

Bezpieczenstwo zycia oraz Bezpieczenstwo srodowiska Ochrona statkéw oraz
mienia na wodach morskich morskiego od urzadzen portowych od
od zagrozen zanieczyszczen piractwa i terroryzmu
srodowiskowych wytwarzanych przez statki morskiego

Wykres 4. Czesci sktadowe bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Urbariski, W. Morgas, Z. Kopacz, Bezpieczeristwo
morskie i ochrona zeglugi oraz zarzqdzanie nimi; Proba identyfikacji i specyfikacji przedmiotu,
Akademia Marynarki Wojennej, Instytut Nawigacji i Hydrografii Morskiej, Gdynia 2007, s. 49.

15 Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) to wyspecjalizowana oraz powszechna organi-
zacja miedzynarodowa struktury ONZ, utworzona w 1959 roku na mocy konwencji genewskiej
z 1948roku, ktéra kompleksowo zajmuje sie wszystkimi aspektami zeglugi morskiej.
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Istnieje wiele dziatan ograniczajgcych patologie w zegludze morskiej. W ciggu 2008
roku panstwa takie jak Rosja, Francja, Wielka Brytania, Indie, Chiny oraz USA zdecy-
dowaty sie na wprowadzenie na globalne wody swoich okretéw wojennych, majac na
celu skuteczng obrone szlakéw handlowych przed atakami pirackimi, a takze zapew-
nienie bezpieczenstwa miedzynarodowego. W roku 2008 swojg dziatalnos¢ rozpoczeta
réwniez zatoga europejskiej jednostki EU NAVOR a takze miedzynarodowy kontyngent
Potgczonych Sit Wielozadaniowych 150, natomiast Stany Zjednoczone samodzielnie
zdecydowaty powotac grupe Potgczonych Sit Wielozadaniowych 1517,

Istotng role odgrywajg poktadowe srodki zapobiegawcze, ktére stanowig indywidu-
alng kwestie kazdej jednostki ptywajgcej. Czes¢ jednostek stosuje prowizoryczne na-
rzedzia takie jak weze gasnicze badz utrzymuje swojg ochrone na poktadzie. Niektére
stosujg gtosne sygnaty dZzwiekowe oraz projektory wyswietlajgce obrazy, ktére majg
na celu odstraszanie piratéw. Wiekszos$¢ statkdw jest pozbawiona broni palnej, zato-
gi nie sg przeszkolone w tym zakresie i majg obawy, ze posiadanie broni przyciggnie
ogien piratéw.

Jedyng skuteczng mozliwoscig pozbycia sie piratow z wéd Zatoki Adenskiej jest
stabilizacja oraz legitymizacja rzadéw w Somalii. Istniejg propozycje utworzenia
Somalijskiej Strazy Przybrzeznej, ktéry bytaby pod miedzynarodowg jurysdykcja.
Opieke nad strazg sprawowatoby ONZ bgdz Unia Afrykariska'®. Zotnierze zostaliby za-
stgpieni jednostkami policji, ktéra ma wiekszy wachlarz mozliwosci w zwigzku ze zwal-
czaniem zorganizowanej przestepczosci®®.

IMO swoja uwage koncentruje na kwestiach powigzanych z bezpieczenstwem
zeglugi morskiej a takze zapobieganiu zanieczyszczeniom emitowanym przez statki
do srodowiska morskiego. W roku 2009 cztonkami IMO byto 168 panstw. Organizacja
ta wypracowata badz asystowata w opracowywaniu wielu uméw miedzynarodo-
wych, ktdre stanowig filar dla zeglugi Swiatowej, s3 to m.in. z roku 1972 COLRECS
,Konwencja w sprawie miedzynarodowych przepiséw o zapobieganiu zderzeniom na
morzu”, z roku 1974 SOLAS ,Miedzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na
morzu”, z roku 1978 MARPOL ,Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanie-
czyszczaniu morza przez statki”, z roku 1979 SAR ,,Miedzynarodowa konwencja o po-
szukiwaniu i ratownictwie morskim”, STCW ,,Miedzynarodowa konwencja o wyma-
ganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz petnienia
wacht”, SUA , Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej”, SUA Pr. ,,Protokdt w sprawie przeciwdziatania bez-
prawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu statych platform umieszczonych na szel-
fie kontynentalnym”2°,

16 Potgczone Sity Wielozadaniowe (CTF) — Combined Task Force 150.

7" Potgczone Sity Wielozadaniowe (CTF) — Combined Task Force 151.

18 Unia Afrykanska jest organizacjg miedzynarodowg, ktéra zrzesza wszystkie panstwa afry-
kanskie z wyjgtkiem Maroka. Jej celem jest pogtebienie integracji wewngatrz Afryki.

19 http://www.africaunion.org/root/au/AboutAu/vision_mission.htm.

20 Szubrycht, Rokicinski, Op. cit. s. 127.
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W grudniu 2002 roku przyjeto w Londynie Miedzynarodowy Kodeks dla Ochrony
Statkéw i Obiektéw Portowych?!, ktory wszedt w zycie dnia 1.07.2004 roku i stanowi
odzew spotecznosci miedzynarodowej w kwestii wspotczesnych zagrozen, ktére wy-
stepujg w zegludze. ISPS zawiera szereg wskazowek i zalecent wzgledem wtadz koordy-
nujgcych zegluge morska. Kodeks stanowi poradnik, z ktérego mogg korzystac¢ rowniez
armatorzy, by zapewnic¢ jak najwyzsze bezpieczenstwo zegludze morskiej?.

Skuteczny Srodek profilaktyczny przeciwko porwaniom statkéw stanowi system
satelitarny ShipLoc. Jego nadajnik zamieszcza sie i ukrywa pod poktadem. Nadajnik
systemu satelitarnego regularnie przekazuje pozycje jednostki armatorowi badz tez
innemu odbiorcy np. strazy wybrzeza. System ShipLoc umozliwia $ledzenie swoich
statkdw, co wyswietlane jest na stronie internetowej ze specjalistycznymi mapami
morskimi, wyswietlanie informacji takich, jak predkos$¢ statku, potozenie oraz czas
ostatniej pozycji jednostki, wizualizacje danych pogodowych na morzu takich, jak
wiatr, ci$nienie czy temperatura. Po wcisnieciu przez zatoge przycisku alarmowego,
dyskretna wiadomos¢, niewykrywalna na poktadzie jest przekazywana do armatora
badz tez wtasciwego organu. Za pomocg systemu ShipLoc mozna kontrolowac trasy
statkow, co utatwia namierzenie uprowadzonych jednostek.

: / R
Local Law
Enforcement Agencies

ShipLoc data center

LDAJL &"ﬂ

Shipowner lutii-i’r_y IMB Piri:;'yr Center (Kualo Lumpur)

Wykres 5 System ShipLoc informujgcy o napadzie na statek
Zrédto: http://www.shiploc.com/html/how _it_works.html

21 Kodeks dla Ochrony Statkéw i Obiektéw Portowych — International Ship and port Facility-
Code (ISPS).

22 T. Szubrycht, Leksykon bezpieczeristwa morskiego, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia
2008, s.74.
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Podsumowanie i wnioski

W ciggu ostatniego dziesieciolecia piractwo i terroryzm morski nabraty dyna-
miki i rozprzestrzenity sie na wody catego globu stanowigc powazne zagrozenie dla
Swiatowej zeglugi morskiej.

Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem zeglugi wspodtczesnie zyskujg na znacze-
niu. Zwalczanie dziatan pozaprawnych jest trudne, jego sukces uzalezniony jest od
koordynacji dziatan na skale miedzynarodowa. Istnieje wiele trudnosci, ktére unie-
mozliwiajg efektywne dziatania, majgce na celu ograniczanie tych zagrozen, sg to np.
polityka, ekonomia, a takze tradycja czy kultura i struktura spoteczna.

Mimo wszelkich form i technik dziatania proceder przestepczosci morskiej kwitnie
w rejonach biednych oraz niestabilnych politycznie. Ludzie zamieszkujgcy najbiedniej-
sze regiony Swiata w aktach przestepczych znajdujg mozliwos¢ zarobku oraz przetrwa-
nia. Stabosc¢ i brak stabilnosci politycznej prowadzg do tego, iz piraci nie spotykajg
zadnych represji ze strony wtadz, czujg sie bezkarni oraz wykorzystujg do sprawnego
prowadzenia swojej dziatalnosci korupcje lub brak efektywnego dziatania strazy przy-
brzeznej. Za pomocg rozbudowanej sieci informacyjnej oraz rozbudowanego Swiata
medialnego przestepcy majg informacje na temat fadunkdéw przewozonych przez stat-
ki i dlatego mogg zdobywacd najcenniejsze tupy. Ofiarami najczesciej sg luksusowe stat-
ki a takze statki handlowe ptywajace pod banderami krajow wysoko rozwinietych,
ktére transportujg cenne towary.

Dziatalnos¢ Miedzynarodowej Organizacji Morskiej oraz Miedzynarodowego Biura
Morskiego, to gtdwnie badania i analizy, ktére wywierajg posredni wptyw na walke z pi-
ractwem. Istotna kwestia to ciggty wzrost nielegalnych procederéw na akwenach mor-
skich mimo rosngcego zainteresowania zjawiskami zagrazajgcymi zegludze morskiej
przez organizacje miedzynarodowe oraz podejmowanie przez kraje srodkéw zapobie-
gawczych. Poprawe w tej kwestii mogtoby zapewnié powotanie miedzynarodowych sit
stuzacych walce z piractwem i terroryzmem morskim pod kontrolg Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMQ). Gtéwnym zadaniem tych sit bytaby kontrola w najmniej
stabilnych rejonach mérz otwartych a takze terytorialnych i ciesnin.

Skutecznos$¢ dziatan panstw wymierzonych w piractwo czy terroryzm morski bedzie
wysoka, gdy zostang zlikwidowane zrédta ich powstania np. bieda, gtdd, nieréwnosci
w spoteczenstwach, uzaleznienia oraz konflikty. Wszechstronne dziatania, ktdre tacza
likwidacje przyczyn oraz maksymalizacje odpornosci wzgledem pozaprawnych dziatan
na morzu bedga skuteczne a zarazem efektywne.
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Informacja i wiedza jako kapitat strategiczny wspétczesnej
organizacji

Michat Tuz', Dariusz Skalski?, Magdalena Formela?, Daniel Pozarski'

! Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni, Wydziat Dowodzenia
i Operacji Morskich

2 Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarsku, Zaktad
Sportow Wodnych, Wydziat Kultury Fizycznej

Stowa kluczowe: technologia informacyjna, spoteczenstwo informacyjne, wiedza, organizacja,
cyberprzestepczosé, bezpieczenstwo.

Streszczenie

Zmiany zachodzgce w ostatnich latach w systemie gospodarczym Polski w zasadniczy spo-
s6b wptynety na warunki funkcjonowania przedsiebiorcéw. Przedsiebiorstwa aby utrzymac sie
na rynku daza do poprawy efektywnosci pracy, dostosowujg dziatania do zadan i upodoban
klientéw, systematycznie podnoszac jakos¢ wyrobdw i ustug, integruja dziatania produkcyjne
i ustugowe, zmniejszajg koszty produkcji i wdrazajg innowacje. Komputeryzacja przedsie-
biorstw, rozwdj technologii teleinformatycznych czy wykorzystywanie swiattowodoéw i techniki
laserowej do przekazu informacji prowadzg do zmiany warunkéw pracy i charakteru proceséw
w systemach pracy. Obserwowana jest coraz silniejsza integracja techniczna oraz integracja
funkcjonalna. Zmianie ulegajg proporcje miedzy zasobami ludzkimi i rzeczowymi w systemach
pracy. Zachodzg istotne zmiany w sferze spotecznej organizacji. Zmodyfikowane techniczno-
-technologiczne warunki wytwarzania ustug narzucajg nowe role pracownikom i wspétpra-
cownikom przedsiebiorstw. Pracodawcy oczekuja od nich wyzszych kwalifikacji, wiekszego inte-
lektualnego zaangazowania w realizacje zadan, a takze umiejetnosci przetwarzania informacji,
podejmowania racjonalnych i skutecznych decyzji, uniwersalnosci dziatan i duzej zdolnosci
adaptacyjnej.

Wstep

Swiat wspodtczesny zostat zdominowany przez technologie informacyjna?, ktéra wkra-
cza do kazdej dziedziny naszego zycia. Postep techniczny i technologiczny, jaki dokonat
sie w drugiej potowie XX wieku, doprowadzit nie tylko do powstania nowych wysoko
zaawansowanych technologicznie gatezi przemystu, ale takze do rewolucyjnych zmian
w metodach i sposobach wytwarzania produktéw oraz zarzgdzania ustugami.
Wprowadzenie sieci komputerowych, a zwtaszcza Internetu?, oraz rozwdj tradycyj-

1 Technologia informacyjna — catoksztatt zagadnien, metod, srodkéw i dziatar zwigzanych
z przetwarzaniem informacji. Stanowi potgczenie zastosowan informatyki i telekomunikacji,
obejmuje rowniez sprzet komputerowy oraz oprogramowanie, a takze narzedzia i inne tech-
nologie zwigzane ze zbieraniem, przetwarzaniem, przesytaniem, przechowywaniem, zabez-
pieczaniem i prezentowaniem informacji. Dostarcza ona uzytkownikowi narzedzia, za pomocg
ktorych moze on pozyskiwac informacje, selekcjonowac je, analizowac, przetwarzac, groma-
dzi¢, zarzadzac i przekazywac innym ludziom.

2 Internet — ogdlnoswiatowy system potaczen miedzy komputerami, okreslany réwniez jako
sie¢ sieci. W znaczeniu informatycznym Internet to przestrzen adreséw IP przydzielonych
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nych i pojawienie sie nowoczesnych, bezprzewodowych srodkow tgcznosci sprawity, ze
stracity na znaczeniu tradycyjne bariery komunikacji miedzy ludzmi. Mozliwos¢ btyska-
wicznego przestania ogromnych ilosci informacji w dowolne miejsce na kuli ziemskiej
stworzyta warunki powstania nowoczesnego spoteczenstwa informacyjnego? oraz go-
spodarki opartej na wiedzy o nowych mozliwosciach.

Jak bedzie wygladato spoteczenstwo informacyjne i jak sie zmieni gospodarka,
jezeli bedzie w petni oparta o nowoczesne techniki cyfrowe tego jeszcze nie wiemy.
Istniejg, bowiem scenariusze opisujgce mozliwe nowe trendy, w jakich moze zmierzaé
spoteczenstwo przysztosci a w raz z nim gospodarka elektroniczna.

W zarzadzaniu wspodfczesng organizacjg techniki informatyczne zajmuja szczegél-
ne miejsce. Rozwéj technologii obejmujacy telekomunikacje i informatyke swiadczy
0 poziome gospodarczym panstw i stanowi o ilosci inwestycji zagranicznych, co bez-
posrednio przektada sie na szybkos¢ rozwoju gospodarczego.

Innowacje technologiczne, jakie nastgpity w ostatnich latach wyznaczajg nowy po-
rzgdek gospodarczy. Obecnie sukces organizacji rynkowej zalezy od postepu rozwoju
technologicznego oraz stopnia wdrozenia nowych rozwigzan technologicznych. Dla
potrzeb zarzadzania kolosalne znaczenie ma postep teleinformatyki i telefonii cyfro-
wej, gdyz w dobie spoteczenstwa informacyjnego to szybkos¢ dostepu do informac;ji
decyduje o sukcesie lub porazce.

Gospodarka $wiatowa przeszta istotne transformacje jakosciowe od sygnatéw ana-
logowych po cyfrowe, od komputeréow gtdwnych do srodowiska klient — serwer, od
pojedynczych zbioréow danych do plikéw multimedialnych. Wszystkie te zmiany stwa-
rzajg nowg rzeczywistosé, nowy fad gospodarczy i spoteczny, co pocigga za sobg sze-
reg nowych wyzwan. Zmienit sie styl zarzagdzania pracg, inne sg zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i wreszcie nastgpity zmiany w mentalnosci spoteczenstw.
Nalezy jednak pamietaé, ze proces tej transformacji jeszcze sie nie skofczyt jesteSmy
dopiero na poczatku drogi do petnego spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki
elektroniczne;j.

Celem autora w niniejszym opracowaniu jest wykazanie wptywu tak istotnych ele-
mentéw w funkcjonowaniu organizacji jak informacja, wiedza czy innowacyjnosé¢ we
wspotczesnych metodach zarzadzania, ktére w istotny sposdb przektadajg sie na kon-
kurencyjnos¢ i sprawnos¢ organizacji.

W pracy wykorzystano Zzrddta z najnowszej literatury oraz opracowania z prasy
specjalistycznej. Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj publikowanej tematyki, opierano
sie takze na stronach internetowych, ktdre dostarczaty najswiezszych informacji, cze-
sto niedostepnych z innych zrddet. Przydatne okazaty sie takze wtasne doswiadcze-

hostom i serwerom potgczonym za pomocg urzgdzen sieciowych, takich jak karty sieciowe,
modemy i koncentratory, komunikujgcych sie za pomoca protokotu internetowego z wykorzy-
staniem infrastruktury telekomunikacyjnej.

3 Spoteczenstwo informacyjne — spoteczenstwo, w ktérym towarem staje sie informacja trak-
towana jako szczegdlne dobro niematerialne, réwnowazne lub cenniejsze nawet od débr ma-
terialnych. Spoteczenstwo charakteryzujgce sie przygotowaniem i zdolnoscig do uzytkowania
systemoéw informatycznych, skomputeryzowane i wykorzystujgce ustugi telekomunikacji do
przesytania i zdalnego przetwarzania informacji.
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nia autora — pracownika instytucji budzetowych na stanowiskach kierowniczych oraz
przedsiebiorcy z kilkuletnim doswiadczeniem.

Charakterystyczng cechg obecnych czasow jest gwattowne przyspieszenie proce-
sow rozwoju. Wyrazane sg opinie o poczatkach nowej ery, ery wiedzy, ery informa-
cji, 0 nowym typie spoteczenstwa, opartego na wiedzy i informacji. Nastepuje dyna-
miczny przyrost wiedzy uzytkownikéw oraz globalizacja proceséw dostepu do niej.
Zarzadzanie wiedzg (Knowledge Management®) coraz czesciej postrzegane jest jako
warunek przetrwania organizacji oraz jej prawidtowego i szybkiego rozwoju gospo-
darczego i spotecznego.

Coraz czesciej mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, ze informacja jest cenniejsza
niz kapitat. Wydaje sie bowiem, ze duzo wiecej mozna osiggnac dzieki posiadaniu wta-
Sciwej informacji we wtasciwym czasie, niz dysponowaniu ogromnym kapitatem, przy
braku odpowiednich danych. O jej znaczeniu w dzisiejszych czasach swiadczy miedzy
innymi powstanie organizacji zajmujgcych sie sprzedazg informacji, a wiec zasobu nie-
materialnego, czesto trudnego do oszacowania co do przysztej wartosci.

W czasach dynamicznego wzrostu ilosci informacji, ich szybkiej dezaktualizacji oraz
rosngcego znaczenia we wszystkich procesach majacych miejsce w spoteczenstwie
powinien ulec zmianie sposéb postrzegania czynnikdéw produkcji. Stojgc w obliczu no-
wych wyzwan, wspétczesni menadzerowie powinni zaczgc traktowac wiedze jako jeden
z najistotniejszych zasobdw organizacji i doktadaé wielu staran we wtasciwe nim zarza-
dzanie. Poziom skomplikowania proceséw technologicznych zwigzanych z wytwarza-
niem produktow i ustug, zwiekszajacy koszty potencjalnych pomytek, skrocenie cykli
zycia produktéw, nowe technologie i nowe sposoby pracy wynikajgce z technologii
wieku informacji wptywaja na zaostrzenie konkurencji. W obliczu tak ksztattujgcej sie
gospodarki globalnej, rozwdj i réznorodnos¢ koniecznej wiedzy winny by¢ wykorzy-
stywane przez menadzerdw kierujgcych organizacjami XXI wieku jako czynnik umoc-
nienia przewagi konkurencyjnej. Zwiekszanie wartosci prostych produktéw poprzez
ich wzbogacenie o nowe wtasciwosci za pomocg zaawansowanych technologii moze
bowiem umozliwi¢ organizacjom efektywniejsze dostosowywanie sie do zmiennych
warunkow otoczenia oraz coraz bardziej zindywidualizowanych wymagan i preferencji
uzytkownikéw. Wykorzystanie w tym celu wiedzy zawartej w systemach informatycz-
nych oraz w umystach cztonkéw organizacji stanowi podstawe innowacji i wzrostu jej
kreatywnosci. W ten sposdb dochodzi w aktywnosci spoteczenstw do pozgdanego
przesuniecia akcentu z technologii na wiedze i do wtasciwego wykorzystywania inte-
lektualnych dokonan ludzkosci.

W otoczeniu kazdej organizacji znajdujg sie zasoby informacji o réznym potencjale.
Problemem jest wyselekcjonowanie informacji potrzebnych tj. uzytecznych i zgodne
ich przetworzenie. Wiekszos¢ istniejgcych na rynku informacji nie daje sie bezposred-

4 Knowledge Management (Zarzadzanie wiedzg) - to zespot sformalizowanych sposobdéw
gromadzenia i wykorzystywania wiedzy formalnej oraz wiedzy cichej uczestnikéw organizacji
(np. pracownikéw firmy). Zarzgdzanie wiedzg, to préba jak najlepszego wykorzystania wiedzy,
ktdra jest dostepna w organizacji, tworzenie nowej wiedzy oraz zwiekszanie jej zrozumienia.
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nio wykorzystac, co oznacza, ze trzeba je najpierw oceni¢ pod wzgledem ich przydat-
nosci dla organizacji, a nastepnie przetworzy¢.

W przedsiebiorstwie informacja jest interpretowana jako informacja zarzadcza®
gdyz pozwala na realizacje takich funkcji jak: planowanie, organizowanie, przewodzenie
i kontrolowanie. Efektywne zarzadzanie jest tylko mozliwe wtedy, kiedy posiadamy
informacje o organizacji i jej otoczeniu. Funkcje jaka petni informacja, uwarunko-
wana jest od celdéw, ktérym stuzy, szczebla zarzadzania, przezornosci kierownictwa
w ksztattowaniu przysztosci przedsiebiorstwa, stopnia jej aktywnosci oraz ztozonosci
warunkow dziatania. Z punktu widzenia potrzeb kadry zarzadzajgcej mozna wyroznic
trzy rodzaje informacji:

e takie, ktore majg stuzy¢ pomoca w podejmowaniu decyzji,

o takie, ktére majg zapewni¢ odpowiednig komunikacje miedzy pracownikami

i ich grupami,

e takie, ktére majg zaspokoi¢ inne potrzeby ich uzytkownikéow (cztonkow

organizacji).

Z punktu widzenia potrzeb pracownikéw informacje mozna podzieli¢ na informa-
cje dotyczace catego przedsiebiorstwa (informacje orientujgce) oraz na informacje
dotyczgce warunkdw i rezultatdw ich wtasnej pracy oraz pozycji w przedsiebiorstwie
(informacje projektujgce i korygujgce zachowania).

Wszystkie informacje mogg byc¢ istotne, a ich posiadanie oraz wykorzystanie
warunkuje sprawnos$¢ funkcjonowania przedsiebiorstwa. Informacje dotyczace na
przyktad komunikacji (wymiany informacji miedzy kierownictwem a pracownikami)
majg zasadnicze znaczenie do kierowania zespotami ludzkimi, pobudzania moty-
wacji i tworzenia atmosfery wzajemnej zgodnosci i celu wspdtpracy w dazeniu do
celu. Informacje dotyczgce wynikéw pracy (ocena wynikéw) spetniajg funkcje mo-
tywacyjng, a poprzez to pracownik moze sie zorientowa¢, jak jego starania sg od-
bierane przez zwierzchnikéw, poznac ich oczekiwania, wyjasni¢ okolicznosci uzy-
skania takich a nie innych rezultatéw, dostosowaé sie do wymagan, skorygowacd
dotychczasowe dziatania oraz uzgodnic i zaplanowacd prace na najblizszg przysztosc.
Tak rzetelne informacje o przedsiebiorstwie, o jego trudnosciach, sukcesach i per-
spektywach dalszej dziatalnosci budzg zaufanie do przetozonych i wzmagajg troske
o przyszto$é organizacji, tworzg dobry klimat psychospoteczny, ksztattujg postawy za-
angazowania, wzmacniajg autorytet kierownika oraz eliminujg poczucie zagrozenia
i niepewnosci®. Kazde przedsiebiorstwo powinno dgzy¢ do tego, aby posiadac informa-
cje wtasciwej jakosci, to znaczy systematyczne, najnowsze, obszerne, dotyczace danej
sprawy i uporzagdkowane wedtug poszczegdlnych szczebli zgodnie z tak zwang odwré-
cong piramidg informacyjng, ktdra oznacza, ze wyzsze szczeble zarzadzania potrze-
buja informacji zageszczonych, waznych strategicznie, kompletnych, dajacych szeroki
przeglad zagadnien, zas szczeble nizsze — informacji szczegétowych, rozproszonych,
charakteryzujgcych konkretne sprawy.

> Informacja zarzadcza - informacja uzywana w celu wsparcia procesu podejmowania decyzji.
¢ Gros U.: Analiza systemu porozumiewania sie w organizacji, ,Przeglad organizacji”, 1993
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Pozyskiwanie odpowiednich informacji nie jest wcale tatwe, lecz niezbedne, zwtasz-
cza, jesli sie mysli o przysztosci, o skutecznym przystosowaniu przedsiebiorstwa
do mozliwosci i ograniczen srodowiska. Przystosowanie to jest koniecznoscig zapew-
nienia egzystencji i rozwoju, wymaga madrych, przemyslanych decyzji, bedgcych funk-
cja nie tylko znajomosci specyfiki przedsiebiorstwa i rynku oraz twdrczej wyobrazni,
lecz takze posiadania odpowiednich sieci komputerowych i algorytmoéw takiego przy-
gotowania oraz przetwarzania informacji, aby w jak najkrétszym czasie mégt z nich po-
wstaé kazdy potrzebny program, umozliwiajgcy menedzerowi kombinacje pomystéow
i wybdr optymalnego rozwigzania. W czasach terazniejszych tylko ten kierownik, ktory
racjonalnie potrafi wykorzysta¢ mozliwosci przedsiebiorstwa i swoich podwtadnych
bedzie w stanie uzyskac synergiczne efekty dziatalnosci. A przedsiebiorcze dziatanie
to decyzje nadajgce zasobom nowe zwiekszone mozliwosci tworzenia bogactwa i pro-
wadzgce do sukcesu.

Spoteczenstwo informacyjne i czynniki rozwoju spotecznego i gospodarczego

Podstawg spoteczenstwa informacyjnego jest wysoko przetwarzana technologia
informacyjna i petna infrastruktura techniczna sieci i systemoéw. Telekomunikacja za-
pewnia powszechny dostep do komputeréw podtgczonych w strukturze sieci. Z dru-
giej zas strony komputery odebraty cztowiekowi wytgcznos$¢ na inteligencje, powstata
bowiem nowa dziedzina - sztuczna inteligencja. Komputer podejmuje decyzje na pod-
stawie wiedzy zawartej w bazie danych.

Ograniczenie cztowiekowi przez komputery i telekomunikacje wytgcznosci na po-
dejmowanie decyzji, powoduje rewolucje informacyjng. Podobna sytuacja miata miej-
sce podczas rewolucji przemystowej, kiedy maszyny wyeliminowaty cztowieka jako
zrédto energii. Tak teraz rewolucja informacyjna moze wyeliminowaé cztowieka jako
istote podejmujgca rutynowe decyzje tzn. kazda intelektualna czynnos¢, ktérg moz-
na z gory zaplanowa¢, bedzie skuteczniej i sprawniej wykonana przez komputer niz
przez cztowieka. Jednak jak na razie taka sytuacja nie ma miejsca, poniewaz kompu-
tery nie potrafig byé kreatywne i samouczace sie, a wiec muszg by¢ zaprogramowane
przez tworce - cztowieka. Ludzka wiedza i inteligencja potrzebna bedzie do ciggtego
tworzenia nowych produktéw i ustug, gdzie ,nowe” oznacza ,zindywidualizowane”
i ,spersonalizowane”. Wiele produktow i ustug, przede wszystkim niematerialnych,
powstanie wytgcznie na potrzeby konkretnego klienta i do jednokrotnego uzycia,
a mimo to bedzie mozna prowadzi¢ obstuge tych klientéw w skali masowej.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze w spoteczeristwie informacyjnym najcenniejsze
zasoby ludzkiej wiedzy znajdg sie w oprogramowaniu komputeréw, a wiec programo-
wanie staje sie jednoczesnie: narzedziem, metoda i wynikiem pracy. Wiedza moze stac
sie produktem i towarem, ktory bedzie mozna kupi¢ np. w postaci programu. Bedzie
mogta by¢ uzyta bez udziatu cztowieka, poniewaz komputer wyposazony w odpowied-
ni program umozliwi przeanalizowac sytuacje i podja¢ decyzje np. o kupnie akcji na
gietdzie. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ludzie nie bedga juz zmuszeni do
zdobywania wiedzy wtasnym wysitkiem i pracg — po prostu jg kupig. Efektéw takich
dziatan nie mozna wspodtczesnie ocenié.
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Twoércy oprogramowania i przedstawiciele nauk informatycznych majg, wiec
do spetnienia bardzo wazng misje. Muszg oni nauczy¢ spoteczerstwo informacyjne
kreatywnosci oraz umiejetnosci przekazywania komputerom swojej oryginalnej wie-
dzy i metod rozwigzywania problemdéw. Pocigga to za sobg koniecznos¢ zmiany sys-
temu edukacyjnego. W spoteczenstwie industrialnym uniwersytety uczg uzywacé wie-
dzy natomiast w spoteczenistwie informacyjnym powinny uczyé¢, jak tworzy¢ wiedze.
Osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze oprdcz posiadanych informacji muszg dys-
ponowac interdyscyplinarng wiedzg, aby moc konkurowac na rynku pracy. Tak, wiec
uniwersytety bedg prawdopodobnie zmieniaty metody nauczania oraz bedg nastawié¢
sie na nieustanne doszkalanie swoich studentéw, gdyz wiedza znaczne szybciej bedzie
stawata sie nieaktualna. Spoteczenstwo informacyjne przyniesie potencjalnie rozwdj
uzytkownikom dysponujgcym umiejetnoscia ,tworzenia wiedzy”.

Jednym z wielu czynnikow rozwoju gospodarczego i spotecznego w dobie spoteczen-
stwa informacyjnego jest technika. Dzieki niej mozliwe jest zwiekszenie zdolnosci prze-
twarzania i przesytania informacji, co decyduje o rozwoju gospodarczym i spotecznym.
Technika pozwala na skonstruowanie sieci telekomunikacyjnej o duzej przepustowosci
i zasiegu globalnym, ktdra daje szanse rozwoju wszystkim spoteczenstwom bez wzgle-
du na potozenie geograficzne.

Nastepnym z czynnikow sg (wyksztatceni) ludzie, ktérzy z gospodarczego punktu
widzenia sg zaréwno pracownikami jak i konsumentami. Wyksztatcenie i umiejetno-
$ci majg réwniez wptyw na organizacje i rozwdj spoteczny. Osoby posiadajgce duzg
wiedze i potrafigce jg wykorzystaé s ogromnym potencjatem organizacji i panstwa.

W niedalekiej przysztosci umiejetnos¢ postugiwania sie komputerem stanie
sie koniecznoscig na kazdym szczeblu kariery zawodowej. Poczgwszy od oséb pra-
cujgcych przy robotach drogowych skoriczywszy na architektach czy analitykach.
Natomiast przedsiebiorcy pracujgcy na wtasny rachunek oprécz kwalifikacji informa-
tycznych potrzebnych do samego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bedg musieli
posiadac¢ zdolnosci biznesmena, aby mdéc konkurowadé na globalnym rynku.

Kolejnym elementem determinujgcym rozwdj gospodarki i spoteczenstwa sg ure-
gulowania prawne. Powinny one by¢ przejrzyste, zrozumiate i jednoznaczne, aby nie
dochodzito do sytuacji, w ktérej prawo jest réznie interpretowane. Zmiany prawne
zachodzace w panstwie powinny by¢ przewidywalne, poniewaz w przeciwnym razie
moze dojs¢ do zahamowania przedsiebiorczos$ci oraz naduzyé. Jednak w dobie go-
spodarki globalnej i spoteczenstwa informacyjnego trudno jest dotrzymadé podniesio-
nych wyzej warunkéw. Spowodowane jest to faktem, iz gospodarka wkracza w nowe
nieznane obszary i nie istniejg wzorce, z ktdrych mozna by czerpaé informacje, ktore
rozwigzania sg najkorzystniejsze. Zagadnienia prawne, z jakimi borykajg sie na catym
Swiecie specjalisci, ktérzy stanowig prawo sg podobne. Chodzi o problemy zwigzane
z dostosowaniem prawa lokalnego do globalnego (np. RODQ’), odpowiedzialnoscig

7 RODO (GDPR) - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych)

103



za decyzje podjete przez zintegrowane systemy IT, pogodzeniem prawa autorskiego
z prawem obywateli do informacji i dostepu do kultury, ochrong kultury narodowej,
ochrong danych osobowych.

Elementem kolejnym w rozwazaniach sg przedsiebiorstwa, ktdre stanowig o roz-
woju gospodarczym danego panstwa. Aby mogty by¢ one konkurencyjne i rozwijac
sie potrzebne jest stworzenie odpowiednich warunkéw. Szczegdlnie wazny jest fatwy
i szybki dostep do finansowania nowych przedsiewzie¢, zlikwidowanie trudnosci zwia-
zanych z zdobywaniem kapitatu inwestycyjnego.

W dobie gospodarki cyfrowej nowymi elementami, ktore pojawity sie na rynku
sg produkty i ustugi cyfrowe. Sg one chronione poprzez prawo wtasnosci intelektual-
nej, ktore jest podstawg funkcjonowania gospodarki elektronicznej. Jezeli nie bytoby
ochrony prawa wtasnosci produktéow cyfrowych zaden przedsiebiorca nie zainwesto-
watby w nie, a to spowodowatoby wstrzymanie rozwoju inwestycji. Na rozwdj gospo-
darczy wptywajg rowniez niskie bariery celne. Umozliwia to import nowoczesnych
narzedzi i technologii oraz eksport krajowych produktéw i ustug. Nowoczesne tech-
nologie, ktore powstaty w kraju, jak i rGwniez importowane pomagaja w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami, tancuchem dostaw, produkcjg, sprzedaza.

Nastepnym z czynnikéw rozwoju gospodarczego i spotecznego sg zasoby infor-
macyjne. W ich sktad wchodzg zaréwno oprogramowania jak i tresci informacyjne
w postaci cyfrowej. Niestety bardzo czesto zdarza sie, ze s3 one napisane w jezy-
kach obcych, co ogranicza ich rozumienie i mozliwos¢ wykorzystania przez polskiego
odbiorce. Dlatego tez wazne jest wspomaganie polonizacji interfejsow swiatowego
oprogramowania. W dobie systemdéw otwartych statoby sie wtedy mozliwe rozbudo-
wanie, adaptowanie i integrowanie ich z innymi systemami. Obnizytoby to znacznie
koszty oraz zlikwidowato bariery wprowadzania technologii elektronicznego biznesu
do nowych dziedzin gospodarki.

Umowa strategiczna jest ostatnim z czynnikédw rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego. Jest ona zawieranym pomiedzy gtéwnymi partnerami spotecznymi, instytucjami
publicznymi i gospodarczym sektorem prywatnym. Celem takiej umowy jest wypraco-
wanie wspolnej wizji rozwoju, podziat rél, wyznaczenie priorytetdw oraz koordynacja
dziatan na poziomie strategicznym. Inwestycje w takie dziedziny gospodarki, jak infor-
matyka i telekomunikacja odgrywajg istotng role w narodowych strategiach rozwoju.
Celem inwestycji moze by¢ chec osiggniecia pozytywnych efektéw ekonomicznych tj.
wzrost eksportu lub budowa potencjatu gospodarczego kraju. Innym powodem dla
ktorego inwestowane sg srodki finansowe w nowoczesne technologie jest potrzeba
dokonania przemian socjoekonomicznych na korzysé rozwoju panstwa.

Historia zmian cywilizacyjnych pokazuje, ze ogdlna kultura techniczna danego spo-
teczenstwa odgrywa role w spowalnianiu lub przyspieszaniu przemian, co takze tyczy
sie spoteczenstwa informacyjnego.

Prawo opdZnienia kulturowego méwi, ze jezeli zmiana zajdzie w narzedziowej cze-
$ci kultury to przemiany w pozostatych obszarach odbedg sie z pewnym opdznieniem
czasowym. Okres czasu pomiedzy jedng a druga zmiang determinuje to, ktore spote-
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czenstwa rozwijajg sie wolniej a ktdre szybcie]. Zasade te mozna stosowac przy obser-
wacji spoteczenstwa informacyjnego, w ktérym obecnie zyjemy.

Wypracowane od wiekow zasady wptywaty na sposdb uzycia narzedzi i tak jest tak-
ze w przypadku komputera i sieci. O uzyciu nowych narzedzi decyduje ich przydatnosé.
Niewatpliwie bez nowoczesnych technologii a w tym takze Internetu nie potrafimy
juz funkcjonowaé w Swiecie IT. W miare jak techniki teleinformatyczne stajg sie co-
raz bardziej dostepne w skali globalnej znikajg spoteczenstwa peryferyjne, zamkniete
pod wzgledem komunikacyjnym. Obecnie rozwdj technik informacyjnych na Swiecie
utrwala podziat na trzy grupy: ,,programujgcych”, ,programowanych” i tych, ,ktérzy
nie majg dostepu do sieci”. Zjawisko to okreslamy mianem cyfrowego podziatu — di-
gital divide®.

W odtegtej przesztosci uwazano, ze nowe narzedzia, techniki mogg skrécic¢ dystans
cywilizacyjny nawet do zycia jednego pokolenia. Dzi$ jednak koncepcja ta zmienia sie,
poniewaz nie posiadamy jeszcze dostatecznie duzej wiedzy z zakresu mechanizméw za-
chodzacych w spoteczenstwie informacyjnym. Obserwujac rozwéj gospodarek panstw
o réznym poziomie rozwoju mozemy tylko spekulowad drogi ich rozwoju. W panstwach
najubozszych koncerny inwestujg w najnowoczesniejsze technologie know-how, kté-
re pozostajg wtasnoscig korporacji. Konsekwencjg takiego dziatania jest pozbawienie
panstwa przyjmujgcego taki koncern wtasnego zaplecza operatoréw telekomunikacyj-
nych i medialnych, poniewaz rodzime firmy nie wytrzymujg konkurencji z gigantem.
Koncerny telekomunikacyjne i medialne zachecajg rzady stabiej rozwinietych panstw
do zmieniania przepisdw, szczegdlnie w zakresie szerokopasmowej infrastruktury in-
formacyjnej, sieci kablowych, dostawcdéw ustug internetowych i telefonii komdrkowej
tak, aby byty jak najkorzystniejsze dla inwestora. W zamian oferujg uzyczenie nowo-
czesnych technologii, co pozwala na sprowadzenie obcych kapitatéw — w konsekwencji
wzrost gospodarczy. Niestety sg to poczatki dtugiej drogi do wprowadzenia nowych
technologii na skale miedzynarodowa.

Scenariusze rozwoju spoteczenstwa informacyjnego — analiza trendu

Pytanie,dokadzmierzaspoteczenstwoinformacyjnezadawalisobietwdrcy pierwszych
komputeréw. Nowe technologie przyspieszajg zmiany zachodzgce w spoteczenstwach
poprzez wptywanie na polityke, ekonomie i kulture i inne dziedziny zycia spotecznego.
W spoteczenistwie informacyjnym mamy do czynienia ze zmianami zachodzgcymi
w sferze informacyjno-komunikacyjnej, ktéra nie rozwija sie liniowo i umiejscowiona
jest w wielu przedziatach czasowych. Powoduje to czasami zbyt gwattowne zmiany
i pojawianie sie skutkdw ubocznych. Obecnie znajdujemy sie w potowie drogi do glo-
balnego spoteczenstwa informacyjnego, ktérego ksztatt jeszcze nie do korica jest spre-
cyzowany. Na rynku pracy spoteczenstw informacyjnych prawdopodobnie wyodrebnig
sie dwie grupy pracownikéw — specjalisci ,od komputeréw” oraz specjalisci ,,od lu-

8 Digital divide (Wykluczenie cyfrowe) — termin stosowany do okre$lenia roznicy miedzy tymi
osobami i spoteczenstwami, ktore maja dostep do technologii informacyjnych, a tymi, ktore takiego
dostepu nie maja.
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dzi”. Wynikiem pracy specjalistow ,,od komputerow” bedg produkty i ustugi cyfrowe,
natomiast wynikiem pracy drugiej grupy — relacje z klientami.

Aspekty organizacyjno-edukacyjne

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna przypuszczaé, ze miejsce
cztowieka w przysztym spoteczenistwie informacyjnym zaleze¢ bedzie od stopnia jego
kreatywnosci i sprawnosci uzycia techniki IT. Wiedza i inteligencja odgrywac¢ bedg
podstawy kreatywnosci w dziataniu. Cztowiekowi pozostanie tworzenie nowej wiedzy
z zakresu réznych dziedzin zycia i szeroko rozumiane jej upowszechnianie — zaréwno
innym ludziom, jak i komputerom. Czynnosci te mogg obejmowac programowanie,
parametryzowanie i zasilanie danymi.

Pod wptywem ludzkiej kreatywnosci zmieni sie prawdopodobnie sam system edu-
kacji. Jako konsekwencje kreatywnosci zaobserwujemy staty i dynamiczny przyrost
wiedzy, ale czas zycia niektdorych obszarow wiedzy bedzie krétki. Zjawiska te spowo-
dujg szybkie zmiany w potrzebie zdobywania nowej wiedzy.

Nowy system edukacji wobec takich wyzwan nie bedzie mégt by¢ oparty jedynie
na bezposrednim kontakcie nauczyciela i ucznia w murach szkét i uczelni. Potrzebna
bedzie jego strukturalna przebudowa. W rdznorodnych procesach ksztatcenia nie-
zbednym dopetnieniem stanie sie powszechne stosowanie technik informatycznych
i telekomunikacyjnych. Zmieni¢ sie musza takze metody dydaktyczne, ktére w przy-
sztosci powinny uwzglednia¢ wykorzystanie zapisu cyfrowego, ktéry umozliwia:

e elastyczny dobdr tresci nauczania i zindywidualizowany wybor modutow dzieki
tatwo dostepnym Swiatowym zasobom informacyjnym, takze w postaci tresci
niepodrecznikowej,

e korzystanie nie tylko z potencjatu systemu instytucji edukacyjnych, ale takze
z wiedzy udostepnionej przez organizacje gospodarcze jako warto$¢ dodang do
ich rynkowych produktow i ustug,

e zastosowanie sprawdzonej i skutecznej metody nauczania — nauki poprzez
dziatanie,

e komunikacje sieciowg oferujgcg elastycznosé czasu i indywidualizacje tempa
nauki.

Oczywistym tez staje sie koniecznos$¢ zmiany roli nauczyciela w takim modelu sys-
temu edukacyjnego. W spoteczenistwie informacyjnym rola nauczyciela polega¢ be-
dzie na organizowaniu takich dziatan ucznidw, ktére majg na celu wyrobienie w nich
umiejetnosci samodzielnego uczenia sie, poszukiwania wiedzy, samodzielnego stawia-
nia problemdw i rowniez samodzielnego ich rozwigzywania, w tym takze umiejetnosci
pracy zespotowej w interdyscyplinarnym i miedzynarodowym otoczeniu. Realizacja
tych ambitnych wyzwan mozliwa stanie sie dzieki powszechnemu zastosowaniu syste-
mow informacyjnych realizujgcych funkcje wspomagania interpretacji, diagnozowania,
kontroli, projektowania i planowania.

Obok powstawania futurystycznych wizji przysztosci, coraz szybsze tempo zmian
technicznych zachodzacych juz dzi$ w réznych sferach zycia codziennego jednost-
ki, pojawianie sie trudniejszych wyzwan, rozszerzanie zasobow wiedzy trudnych do
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opanowania przez kazdego powoduje takze pojawianie sie réznorodnych zagrozen
o skutkach wspodtczesnie do konca jeszcze nie rozpoznanych. Wsrdd nich jednym
z najpowazniejszych wydaje sie by¢ problem wykluczenia ze spoteczenistwa informa-
cyjnego pewnych grup ludzi w wyniku nie nadgzania za rozwojem technologii infor-
macyjnych. Problem ten dotyczy¢ moze zaréwno pojedynczych oséb czy mniejszych
spotecznosci, np. takich jak okreslone grupy zawodowe, ale takze i catych krajéw.
Mechanizm tego wykluczenia to:

e dana spotecznos¢ nie nadazajac za rozwojem przestaje rozumieé reguty otacza-

jacego ja Swiata,

e wymagania jakie stawia sie jej cztonkom np. na rynku pracy, zjawiska gospodar-

cze, sposodb funkcjonowania panstwa.

Ten brak zrozumienia powoduje, ze grupa taka ulega izolacji, rezygnuje z ambicji,
rzgdzi sie wtasnymi prawami i zyje witasnym zyciem. Izolacja ta powoduje zwieksze-
nie dystansu do aktywnej i rozwijajgcej sie czesci spoteczeristwa, a w konsekwencji
- z wykluczeniem tej grupy ludzi - i to zaréwno aktualnych pokolen, jak i ich potomkdéw
- Z procesu rozwoiju i transformacji do spoteczeristwa informacyjnego.

Jednym z rozwigzan problemu wykluczenia wydaje sie by¢ pokonanie barier
o charakterze technicznym i mentalno$ciowym. Zapewnienie wszystkim cztonkom
spoteczenstwa szerokiego i praktycznego dostepu do osiggnieé wspotczesnych tech-
nologii. Utatwienie dostepu do komputerdw, telefondw, telewizji cyfrowej i innych
nowoczesnych urzgdzen elektronicznych umozliwiajgcych dostep do sieci oraz korzy-
stanie ze Swiatowych zasobdw wiedzy i szybkich kanatéw komunikacji. Koszty takiego
dostepu - zarowno do infrastruktury komunikacyjnej, jak i do samej informacji nie
powinny stanowi¢ bariery w ich uzywaniu, za$ zasoby wiedzy powinny mieé postac
maksymalnie uzyteczna.

Oczywistym jest fakt, ze aktywnos¢ organizacji typu biznesowego koncentruje sie
na grupach ludzi wydajnych w biznesie. W krdtkiej perspektywie - ludzie ,wyklucze-
ni” nie sg dla biznesu przydatni ani jako pracownicy, ani jako konsumenci. Jednakze
w dtuzszej perspektywie biznes jest takze zainteresowany pozytywnym rozwigzaniem
problemu wykluczenia, poniewaz jemu rdwniez daje to szanse dalszego rozwoju i eks-
pansji. | cho¢ sam nie upora sie z tym wyzwaniem, wydaje sie, ze bedzie wspomagat
dziatania panstwa, organizacji spotecznych i samych obywateli w walce ze zjawiskiem
wykluczenia.

Biorgcpod uwage szanseizagrozenia wystepujgce w procesie transformacji do spote-
czenstwainformacyjnego, specjalisciwyrdzniajg zréznicowane pod wzgledem wskaznika
optymizmu - scenariusze-prognozy przysztego rozwoju spoteczestwa informacyjnego.
Pierwszy scenariusz to spoteczenstwo wyczerpujgcej sie demokracji - spoteczenstwo,
w ktorym nie dojdzie do odnowy demokracji, lecz nastepowac bedzie powolna ewolucja
w kierunku spoteczenstwa niezarzadzanego. Drugi scenariusz to spoteczenstwo zdy-
scyplinowane - spofeczenistwo, w ktérym istniejg silne scentralizowane rzagdy wyko-
rzystujgce rosngce mozliwosci kontroli nad obywatelami, w wyniku czego dochodzi
do istotnych ograniczen wielu podstawowych praw indywidualnych i do zniechece-
nia do inicjatyw obywatelskich, w tym do demokracji elektronicznej opartej na ak-
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tywnosci jednostek i organizacji. Trzeci scenariusz to spoteczenstwo demokratycznej
kontynuacji - prognoza bazujgca na ekstrapolacji wystepujgcych aktualnie trenddw,
przewidujaca, iz w wyniku czego nowa infrastruktura demokracji elektronicznej na-
tozy sie na dotychczasowg nie powodujgc destabilizacji systemu. Mobilne spoteczen-
stwo, liberalne i zamozne, bedzie nadal zorientowane na nauke oraz postep tech-
nologiczny, stwarzanie szans indywidualnych i zwiekszanie czasu wolnego. Czwarty
scenariusz to spotfeczenstwo transformacyjne — spoteczenstwo, ktdrego sitg napedo-
w3 jest technologia i ktére znajduje sie w stanie permanentnej zmiany. Zmiana ta ma
jednak charakter antycypacyjny z przygotowang adaptacjg chronigcg przed szokiem.
Dzisiejsze nowinki technologiczne stajg sie w tym modelu spoteczernstwa standardo-
wym osobistym wyposazeniem komunikacyjnym i elementem potencjalnego dozoru
(operatorzy). Sposoby spoteczenstwem ewoluujg w kierunku utatwiania uczestnictwa
obywateli w zyciu publicznym, a jednostka znajduje sie w centrum uwagi. Tg drogg od-
masowione, zindywidualizowane spoteczernstwo odczuwa przyrost wolnosci, a skoro
dostep do technologii teleinformatycznych jest niemalze nieograniczony, informacja
staje sie towarem kluczowym i dostepnym dla wszystkich. Kultura dodatkowo oferuje
wartosci chronigce przed nietolerancjg i rozne style zycia stajg sie ogdlnie akceptowal-
ne. Spoteczenstwo dazy ku otwartosci, zycia bez blokad, rozbudza potrzebe osiggniec
i patrzenia w przysztos¢. Czwarty scenariusz jeszcze przed kilkoma laty byt uwazany
za najbardziej prawdopodobny, ale po nasileniu sie terroryzmu miedzynarodowego
doszto do ograniczenia przeptywdéw materialnych i osobowych na skale miedzynaro-
dowag, co zmienia zatozenia spoteczenstwa transformacyjnego. Dlatego tez dzisiaj po-
wstaje wiele nowych koncepcji rozwoju spoteczenstw, ale to, ktéra jest trafna bedzie
mogta oceni¢ dopiero historia.

W spoteczenstwie informacyjnym umiejetnos¢ postugiwania sie urzagdzeniami i ko-
rzystania z Internetu staje sie tak oczywista, jak w poprzednim pokoleniu w krajach
rozwinietych sztuka czytania i pisania. Kraje, ktére nie stwarzajg warunkow do zdoby-
wania i przetwarzania wiedzy przez ludzi muszg liczy¢ sie z powaznymi konsekwencja-
mi tj. utrata najbardziej zdolnych i dynamicznych jednostek. Jakos¢ i ilos¢ inteligencji
bedzie decydowata o przynaleznosci krajéw do wysoko lub stabo rozwinietych parstw.

To, jakie standardy pracy przyjmie polskie spoteczeristwo w epoce gospodarki elek-
tronicznej, bedzie zalezato od jego reakcji na procesy globalizacji, a takze integracje
z Unig Europejska. Te dwa scisle powigzane ze sobg procesy stanowig silny czynnik
zmiany socjokulturowej, ktéra przeksztatci mentalnos¢ Polakdw. Jakie sg mozliwe sce-
nariusze reakcji spoteczenstw na zmiany kulturowe przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Warianty reakcji spoteczenstwa na zmiany kulturowe

Petna akceptacja
nowej kultury

Jest to radykalne zerwanie z przesztoscia, przede wszystkim w po-
pulacji mtodych pokolen ksztattowanych juz przez te zmiane. Przy-
ktadem mogg by¢ polscy absolwenci szkdt wyzszych, ktdérzy szyb-
ko sie adaptujg do obecnie zachodzacych zmian. Niestety rdznice
w kapitale ludzkim, na ktéry sktadaja sie wiedza, wyksztatcenie, in-
dywidualne predyspozycje i umiejetnosci warunkujg sukces w wa-
runkach gospodarki elektronicznej. Dysponujacy takim kapitatem
mtodzi ludzie majg duze szanse znalez¢ prace w sektorze gospo-
darki podtaczonej do globalnego spoteczenstwa informacyjnego.

Odrzucenie, czyli brak
adaptac;ji

Waznymi czynnikami warunkujgcymi odrzucenie jest wyksztat-
cenie oraz wiek. Starsze pokolenia adaptujg sie gorzej do zmiany
spotecznej i jest to zjawisko uniwersalne. Wyksztatcenie rowniez
determinuje stopien adaptacji. Im gorzej wyksztatceni ludzie tym
trudniejszy proces przystosowawczy.

Hybrydyzacja

Jest to kompromis miedzy starym a nowym systemem. Mozliwe sg
dwa warianty: zbiezno$¢ pozytywna i negatywna. Pierwsza to po-
taczenie funkcjonalnych elementéw obu systemoéw kulturowych.
Natomiast zbieznos$é negatywna polega na kombinacji gorszych
cech obu modeli wyjsciowych.

Przypadek dwéch
poziomoéw kultury

Przypadek ten opisuje najbardziej pozgdany rodzaj globalnej kul-
tury informacyjnej, ktory nie niszczy kultur narodowych, etnicz-
nych i lokalnych. Na przyktad Polacy nie wyzbywajac sie swojej
wtasnej kultury mogg rownoczesnie uczestniczy¢ w obrebie kul-
tury globalnej. Ludzie znajdujgcy sie w obrebie tzw. globalnej kul-
tury postugujg sie uniwersalnym kodem, ktéry umozliwia kontakty
w Swiecie wielokulturowym. Taki pozytywny dualizm jest charak-
terystyczny dla oséb wyksztatconych, ktére z jednej strony postu-
guja sie symbolami kultury globalnej, a z drugiej pozostajg zakorze-
nione w swych wtasnych wartosciach i symbolach.

Zrédto: opracowanie wtasne

Najbardziej niekorzystne z punktu widzenia uczestnictwa Polski w globalnym spote-
czenstwie informacyjnym jest odrzucenie swiatowych standardéw. Wiaze sie ono z do-
browolnym lub narzuconym wykluczeniem ludzi z procesu informacyjnej modernizacji.
Natomiast pozytywnym wariantem moze by¢ akceptacja standardéw Swiatowych lub
hybrydyzacja. Ta ostatnia pozwala na przyjecie sprawdzonych standardéw $wiatowych
przy zachowaniu wiasnej autentycznosci, niepowtarzalnosci, ktéra jest podstawg ory-
ginalnego wkfadu kazdego spoteczenstwa w uniwersalng i globalng kulture.

Kultury powinny by¢ wyraziste, poniewaz w ten sposdéb mogg zachowad swdj ka-
pitat narodowy wypracowany przez pokolenia. Polacy stojg jeszcze przed dylematem
okreslenia tego, co z dorobku historycznego nalezy pielegnowac i wzmocnic, a z czego

nalezy zrezygnowac.
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Wspotczesne, zaawansowane technologiczne spoteczenstwa swoj byt w duzym
stopniu warunkujg trescig informacji przetworzonej, przechowywane;j i przesytanej
w systemach teleinformatycznych. Ze wzgledu na znaczenie dla uzytkownika wszystkie
wykorzystywane przez niego informacje, jak rowniez te informacje, ktére go dotyczg,
mozna podzieli¢ na informacje:

e krytyczne,

e niekrytyczne.

Informacje krytyczne dla okreslonego podmiotu to te, ktére mogg zosta¢ wykorzy-
stane przeciwko jego interesom poprzez ujawnienie, udostepnienie, zmanipulowanie.
Osoby odpowiedzialne za ochrone informacji powinny dbac o ochrone informacji kry-
tycznych. Brak takiego podejscia do ochrony informacji jest podstawowym btedem
organizacyjnym majgcym wptyw na bezpieczenstwo informacyjne, ktérego nie zni-
welujg zadne Srodki techniczne. Bezpieczenstwo informacyjne jest podstawg szeroko
rozumianego bezpieczenstwa obejmujacego bezpieczenstwo militarne, finansowe, go-
spodarcze, socjalne itd. zaréwno w skali globalnej, jak i pojedynczych panstw.

Samo bezpieczenstwo informacyjne, ze wzgledu na coraz wiekszy udziat w transmi-
sji, przechowywaniu i przetwarzaniu informacji Srodkéw technicznych, jest podatne na
rézne formy tzw. cyberzagrozen®, w tym tych zwigzanych z dziataniami terrorystycz-
nymi. Jednym z kluczowych obszaréw, na ktdrych dziatania cyberprzestepcze mogtyby
by¢ realizowane, sg zatem sieci i systemy teleinformatyczne bedgce kluczowymi ele-
mentami infrastruktury wszystkich rozwinietych cywilizacyjnie panstw.

Grupy przestepcze coraz czesciej uzywajg fatszywych informacji w celu wprowa-
dzania opinii publicznej w btad. Proces ten bazuje na:

e odpowiednich narzedziach i ustugach,

e mediach spotecznosciowych.

Wszystkie one umozliwiajg rozpowszechnianie fatszywych wiadomosci. To wta-
$nie wykorzystanie sieci spotecznosciowych daje cyberprzestepcom nowe mozliwosci
i pozwala na rozprzestrzenianie sie fatszywych informacji w btyskawicznym tempie.
Fatszywe informacje majg wielka site oddziatywania zaréwno w polityce, jak i w biz-
nesie — bezposrednio wptywajg na reputacje osdb, instytucji czy firm. Wtadze i ser-
wisy spotecznosciowe aktywnie walczg z rozpowszechnianiem fatszywych wiadomo-
$ci. Zapewnienie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa teleinformatycznego wymaga
wspotpracy i wymiany informacji miedzy firmami, instytucjami publicznymi, organami
$cigania i Srodowiskiem naukowo-eksperckim. Kazda osoba korzystajgca z Internetu
moze stac sie celem ataku. Stabe zabezpieczenie Internetu rzeczy (Internet of Things®)
powoduje, ze urzadzenia do niego podtgczone sg w stosunkowo tatwy sposéb wyko-

9 Goérka M.: Cyberbezpieczenstwo jako podstawa bezpiecznego paristwa i spoteczeristwa
w XXI wieku. Wydawca: Difin, Warszawa 2014.

10 Internet of Things (Internet rzeczy) - koncepcja, wedle ktdrej jednoznacznie identyfikowal-
ne przedmioty mogg posrednio albo bezposrednio gromadzié, przetwarza¢ lub wymieniaé
dane za posrednictwem instalacji elektrycznej inteligentnej lub sieci komputerowej. Podsta-
wowym celem Internetu rzeczy jest stworzenie inteligentnych przestrzeni tj. inteligentnych
miast, transportu, produktéw, budynkéw, systemow energetycznych, systemow zdrowia czy
zwigzanych z zyciem codziennym.
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rzystywane sg do atakow sieciowych. Infrastruktura organizacji staje sie coraz czesciej
celem wyrafinowanych atakéw cebernetycznych, majgcych za zadanie ograniczenie
dostepnosci lub catkowitg blokade wybranych ustug. W rezultacie spadajg przycho-
dy generowane np. przez aplikacje internetowe, rosng wydatki na dodatkowg ochro-
ne oraz spada reputacja firmy. Dzi$ przestepcy wykorzystujg zaawansowane metody
i formy atakow. Prostota uruchamiania takich atakéw oraz dostepnos¢ réznych na-
rzedzi sprawiajg, ze dzi$ praktycznie kazda firma czy instytucja moze sta¢ sie celem
atakujacych, bez wzgledu na wielkosc¢ i rodzaj prowadzonego biznesu.

Bezpieczenstwo teleinformatyczne jest coraz istotniejszg sferg bezpieczenstwa
panstwa. Spoteczenstwo coraz bardziej jest uzaleznione od globalnej sieci. Poniewaz
wiele aspektéw zycia jest przenoszonych do sieci, to réwniez takie jak:

e terroryzm,

e kradziez,

* nekanie,
mogq zostac¢ tam przeniesione. Filtrowanie i monitorowanie sieci komunikacyjnych,
aby wyselekcjonowac przysztych sprawcéw przed dokonaniem przestepstwa, to czyn-
nosci na porzadku dziennym. Moze sie wiec pojawi¢ potrzeba poswiecenia wtasnej
prywatnosci, aby w pewnych okolicznosciach zosta¢ wykluczonym z kregu podejrza-
nych. W koncu podstawowg potrzebg cztowieka jest bezpieczenstwo, ale z drugiej
strony istnieje w cztowieku nieodparta ched dzielenia sie informacji o prywatnym zyciu
na portalach spotecznosciowych co powoduje, ze inni uzytkownicy wiedzg wiecej niz
autor sobie zyczy. Skoro panstwo w aspekcie bezpieczenstwa narodowego stara sie
zapewnic je swoim obywatelom w Swiecie rzeczywistym, realnym, a Swiat wirtualny
zaczyna odgrywac tak wazna role w zyciu kazdego obywatela, réwniez tam trzeba
bedzie siegnagé po srodki umozliwiajgce uzytkownikom sprawne korzystanie z sieci
komunikacyjnych.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oraz coraz nowsze technologie w syste-
mach teleinformatycznych, wprowadzajg oprécz oczywistych korzysci, rowniez za-
grozenia dotyczgce bezpieczenstwa zaréwno samych systeméw, jak i przetwarzanych
oraz przesytanych z ich wykorzystaniem informacji.

Oszacowanie rozmiaru cyberprzestepczosci jest trudne do okreslenia. Podejmowane
proby oceny dotyczg strat materialnych poniesionych w krétkim czasie. Sprawcy tych
przestepstw zwykle dziatajg dtugoterminowo, a ich dziatanie powoduje powazine
straty materialne i niematerialne. W Polsce procedury i regulacje dotyczace wymia-
ny informacji o sposobach i taktyce dziatania cyberprzestepcéw sg w opinii autora
niedoskonate. W efekcie trudno opracowad jednolite metody wykrywania oraz mo-
nitorowania przestepstw w cyberprzestrzeni i przeciwdziatania. Ze wzgledu na to, ze
technologie informatyczne starzejg sie bardzo szybko, naktady ponoszone na wtasciwe
zabezpieczanie systemdw informatycznych i teleinformatycznych nieustannie rosna.

Ochrona cyberprzestrzeni stanowi obecnie jedno z podstawowych zadan strate-
gicznych w obszarze bezpieczenstwa praktycznie kazdego panstwa. Jest ona kluczem
do sukcesu zaréwno w polityce i biznesie, jak i w planowaniu oraz prowadzeniu dziatan
militarnych. Nie mniej istotne jest jednak to, ze odpowiedni przeptyw i dostepnosc in-
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formacji warunkujg mozliwos¢ zapewnienia wtasciwego funkcjonowania gospodarki,
administracji oraz wyspecjalizowanych stuzb kazdego panstwa. Nalezy podkresli¢, ze
wspotczesne systemy teleinformatyczne, w szczegdlnosci systemy wchodzgce w sktad
tzw. infrastruktury krytycznej'! i warunkujgce bezpieczenstwo panstwa, powinny cha-
rakteryzowac sie bardzo duzg niezawodnoscia. Muszg réwniez zapewni¢ odpowiednio
wysoki poziom integralnosci oraz poufnosci informacji przetwarzanych i przesytanych
za ich posrednictwem. Jest to istotne, gdyz systemy tego typu i ich zasoby informacyj-
ne mogg staé sie celem ataku np. ze strony obcych stuzb specjalnych.

Z technicznego punktu widzenia stworzenie absolutnie bezpiecznego systemu te-
leinformatycznego jest niemozliwe. Skutecznos¢ nawet najlepiej zaprojektowanych
i najdrozszych zabezpieczen zalezy gtéwnie od uzytkownikdw, ich Swiadomosci, wy-
szkolenia i znajomosci przepisdw. Innym powaznym problemem, z ktérym boryka-
ja sie instytucje publiczne zajmujace sie bezpieczenstwem teleinformatycznym, jest
trudnos¢ w znalezieniu specjalistéw, w szczegdlnosci inzynieréw informatykow, praw-
nikéw, analitykdow znajgcych tematyke bezpieczenstwa teleinformatycznego. Nalezg
oni do grupy zawodowej szczegdlnie poszukiwanej na rynku pracy. Jednym stowem
istniejg realne braki kadrowe specjalistéw od bezpieczenstwa teleinformatycznego
w ocenie autora, nadszedt odpowiedni moment na dynamiczne i konieczne zmiany.

Na bezpieczenistwo systemow teleinformatycznych negatywnie wptywa réwniez
brak wystarczajgcego poziomu umiejetnosci oraz Swiadomosci zagrozen dla przetwa-
rzanych informacji, zaréwno na poziomie uzytkownikow, jak rowniez administratoréw
i organizatoréw systemoéw teleinformatycznych.

Whioski

W nowoczesnej globalnej gospodarce konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw zalezy od
ich innowacyjnosci oraz posiadanej wiedzy. Fundamentem zaréwno rozwoju wiedzy, jak
i innowacji s w omawianym zakresie informacje. Dlatego tez wdrozenie odpowied-
niego systemu informacyjnego jest czynnikiem warunkujacym efektywne zarzgdzanie
wiedzg i innowacjg w przedsiebiorstwie. Metody analizy i syntezy proceséw a takze
wybrane metody zarzadzania oraz wykorzystanie systemow informacyjnych jako zja-
wisk ekonomicznych da nam szanse zdobycia przewagi konkurencyjnej i odpowiednia
wartosc.

W spoteczenstwie informacyjnym nastepuje przeszacowanie wartosci ludzkiej wie-
dzy. Na rynku pracy bedzie sie liczyta wiedza i inteligencja, ale tylko wtedy, gdy be-
dzie poparta efektywnoscig. Zycie zawodowe i osobiste nasycone obecnie technikg
za ktdrg nieustannie nalezy nadazac to fakt. Ten element stawia przed organizacjami
gospodarczymi dziatajgcymi globalnie ogromne szanse jak i zagrozenia.

Gospodarka elektroniczna wyznacza nowg jakos¢ w dziatalnosci organizacji.
Produkty cyfrowe przesytane za pomocg sieci globalnej i ustugi cyfrowe $wiadczone
przez sie¢ bedg podstawowym narzedziem zarzadzania.

1 Infrastruktura krytyczna - termin uzywany w odniesieniu do zasobéw majgcych podstawo-
we znaczenie dla funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki.

112



Nowa technologia utatwi kontaktowanie sie przedsiebiorstw pomiedzy sobg
i stworzy nowe mozliwosci do osiggania dodatkowych dochoddéw. Klienci zyskajg nowa
jakos¢ swiadczonych ustug.

Nowa sytuacja gospodarcza, nowe warunki techniczno-technologiczne oraz nowe
postawy i zachowania pracownikow podkreslajg jeszcze bardziej znaczenia odpowie-
dzialnego zarzadzania, w tym réwniez zarzgdzania operacyjnego. Menadzerowie mu-
szg znac cechy wspdtczesnych systemdw wytwarzania oraz warunki i mechanizmy ich
funkcjonowania, powinni dobrze orientowac sie zaréwno w zagadnieniach technicz-
nych, jak i socjopsychologicznych, a takze w odmienny niz dotychczas sposdb pod-
chodzi¢ do probleméw planowania organizacji, motywacji i kontroli ludzkich dziatan.

Cechy te sg niezwykle istotne w procesie tworzenia wiedzy. Same w sobie, nie
dajg gwarancji sukcesu. Niekontrolowany i odpowiednio ukierunkowany indywidu-
alizm, moze doprowadzi¢ do anarchii, a improwizacja do organizacyjnego chaosu.
Jako zadanie zarzgdzajgcych polskimi przedsiebiorstwami, krystalizuje sie ukierunko-
wanie duzego potencjatu twérczego pracownikéw i menedzerdéw, aby przyniesli oni
wyrazne korzys$ci w postaci nowych produktow i ustug lub skuteczniejszych rozwigzan
organizacyjnych.
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Zjawisko przestepczosci zorganizowanej w Polsce
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przestepcza, przestepczo$¢ zawodowa.

Streszczenie

Przestepczosc¢ zorganizowana jest coraz to bardziej rozpowszechnionym zjawiskiem na ca-
tym Swiecie, jej zasieg terytorialny jest coraz wiekszy, jest przedmiotem zainteresowan gtéw-
nie mediow. To wtasnie sSrodki masowego przekazu nagtasniajg wiele spraw dotyczacych tego
zjawiska. Czesto styszymy o napadach rabunkowych, nielegalnym hazardzie, rozbojach i wy-
muszaniu haraczy, korupcji czy rozbitych zorganizowanych grupach przestepczych. Niestety
wiele ludzi nie do korica wie czym jest przestepczos¢ zorganizowana, na czym polega, jakie sg
jej skutki. Dlatego tez w artykule, autorka przedstawita problematyke przestepczosci zorgani-
zowanej, zajeta sie gtdwnie analizg przestepczosci zorganizowanej w Polsce, prébg jej zdefinio-
wania. Ponadto w niniejszej publikacji ukazano gtéwne obszary dziatalnosci zorganizowanych
grup przestepczych oraz kryteria charakteryzujgce polskg przestepczosc zorganizowana.

Wstep

Coraz wiecej styszy sie o wykrywanych przestepstwach. Z danych statystycznych
wynika, ze nie tylko zwykli ludzie dopuszczajg sie tych przestepstw, ale rowniez osoby,
ktore majg zwigzek ze spétkami panstwowymi lub polityka. Powodem dokonywania
czynéw karalnych bardzo czesto jest che¢ szybkiego osiggniecia zysku. Osiggniecie
zamierzonego celu czesto wigze sie ze stosowaniem przemocy fizycznej, gnebie-
niem, szantazem czy dopuszczenia sie korupcji. Zgodnie ze zrédtami historycznymi
poczatki zorganizowanej przestepczosci siegajg poczatku XIX wieku. Zjawisko to, ko-
rzenie swoje znajduje w potudniowych Wtoszech, a doktadniej w Sycylii. To wtasnie
tam narodzit sie charakterystyczny wzorzec przestepczosci zorganizowanej — MAFIA,
ktora wedtug opinii publicznej stata sie najdoskonalszg formga dziatalnosci przestep-
czej. Istniejg bowiem Zrddta, wedtug ktdrych poczatku ksztattowania sie struktur dzi-
siejszej zorganizowanej przestepczosci szukac nalezy w XllI wieku'. Po raz pierwszy
z pojeciem MAFIA mozna spotkac sie w wydanym w 1868 roku przez Alessandra Traine
stowniku ,Nuovo VocabolarioSiciliano-Italiano”. Analizujgc etymologie tego pojecia
nalezy zwrdci¢ uwage, iz zdania na temat pochodzenia terminu mafia sg podzielo-
ne. Niektérzy naukowcy twierdzg, iz pochodzi ono od stowa ma-fair, ktore okresla
nazwe plemienia arabskiego. Inni natomiast wyprowadzajg jego znaczenie od stowa
muafah, ktére oznacza bezpieczenstwo, obrone. Jeszcze inni sg zdania, ze okreslenie
to nawigzuje do stowa marfa, ktére w ttumaczeniu oznacza tajemnice, kryjowke.
W licznych zrédtach naukowych powstanie tego okreslenia przypisuje sie Garibaldiemu
i historii, ktéra wigze sie z przybyciem jego oraz towarzyszacych mu bojownikéw

1 Zob.: E. Ptywaczewski, Przestepczosc zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej
Warszawa 1992, s. 10.
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do Marsylii, a doktadniej do zachodniej Sycylii, gdzie wedtug niektérych opowiesci
miat rzec: ,,Mazzini autorizza furti, incendi ed avvelenamenti”. W dostownym ttuma-
czeniu znaczy to: Mazzini zezwala na kradzieze, pozary i zatrucia” co $cisle wigze sie
ze wspodiczesnym pojmowaniem przestepczosci, a pierwsze litery tego powiedzenia
tworzg wyraz mafia. Zdaniem wtoskiego historyka Paolo Pezzino mafia sycylijska ,[...]
nie jest i nigdy nie byta forma przestepczosci. Jesli wsrdd zwyktych opryszkdw i ludzi
zwigzanych ze zorganizowang przestepczoscig trafi sie jakis mafioso, to przeciez sko-
ro wybrat obdz przestepcow- juz nie jest mafioso, jako ze mafioso nie jest przestep-
c3”%. Wazng kwestig jest zrozumienie pewnych cech wczesnej formy przestepczosci
zorganizowanej, ktéra w réznym czasie zmienia swdj charakter. Mafia sycylijska na-
bierata réznych ksztattéw, podporzadkowywata sie rozmaitym ewolucjg — cho¢ za-
wsze cechowata sie silng przynaleznoscia oraz selektywnym cztonkostwem. Nie kazdy
mogt przynaleze¢ do organizacji. Kandydaci czesto nie spetniali oczekiwan, musieli
przechodzié¢ przez specjalny rytuat przyjecia. Kazda z czynnosci tego rytuatu miata
Scisle okreslone znaczenie: naktucie palca kandydata to symbol nierozerwalnej wiezi
z organizacjg, oddania za nig zycia; roztarcie krwi z palca na $wietym obrazku — boski
nadzér nad zobowigzaniem przyjetym przez kandydata; spalenie obrazu i rozsypanie
popiotéw to symbol trwatosci zwigzku i braku mozliwosci odstgpienia. Cho¢ procedu-
ra ta moze wydawac sie przestarzata, to nalezy koniecznie zwrdci¢ uwage na to, ze
w zblizonej postaci zachowata sie nawet do korica XX w. Warto dodaé, ze wiezy krwi
odgrywaty bardzo duzg role — najstynniejsze mafie sycylijskie to przede wszystkim
rodziny z jednym z ich cztonkdw na czele. Nie wykluczato to oczywiscie budowania
struktur z udziatem osob trzecich, rodzina jednak stanowita rdzen organizacji mafijnej®.
W literaturze przedmiotu czesto czytamy, ze mafia sycylijska od poczatku swe-
go istnienia stosowata przemoc, ktdra pozwalata osiggngé¢ zamierzone cele or-
ganizacji oraz utrzymac dyscypline. Jedng z podstawowych regut w ramach ma-
fii byt nakaz milczenia, ktory taczyt sie bezposrednio z nakazem powsciggliwosci
w stowach. Wazny tez byt nakaz zemsty na sprawcy, ktéry naruszat honor rodziny.
Z kolei gtéwnym celem byta ochrona intereséw oséb nalezgcych do organizacji.

Definicja przestepczosci zorganizowanej

Przestepczosc¢ zorganizowana stanowi rdzen przestepczosci, wokét ktérej powsta-
jg inne jej rodzaje, zaspokajajgc zapotrzebowanie czesci ludzi na nielegalne interesy.
Istniejgcy w spoteczenstwie popyt na niezgodne z prawem ustugi stanowit przyczyne
powstawania zorganizowanych grup przestepczych®.

Samo okreslenie przestepczo$é oznacza ,0g6t przestepstw popetnionych w pew-
nym okresie, w danym kraju lub srodowisku spotecznym albo przez okreslong katego-

2 Zob.: P. Pezzino, La nuova Italia, Diabassis, Florencja 1995 r., s. 45.

3 Zob.: W. Madrzejewski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, wyd. Warszawa
2008, s. 12 13.

4 Zob.: A. Marek, Przestepczos¢ zorganizowana. Zarys problematyki, [w:] A. Marek, W. Pty-
waczewski (red.), Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorganizowanej, WSPol
Szczytno 1992, s. 27.
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rie sprawcOw. Sprawa zwalczania przestepczosci jest czesto przedmiotem badan w ra-
mach kryminalistyki, nauki prawa karnego czy tez socjologii i psychologii. Ograniczenie
i likwidowanie przyczyn przestepczosci osiggane jest przez kompleksowe stosowanie
srodkéw ekonomicznych, organizacyjno- administracyjnych oraz odpowiednig poli-
tyke karng”>. To, czym jest przestepczos¢ zorganizowana, a czym nie jest nietrudno
wskazaé w kategoriach pozaprawnych. Jednakze stworzy¢ samg definicje na gruncie
prawa jest bardzo trudnym zadaniem. Polski prawodawca dotychczas nie okreslit jed-
nej, konkretnej definicji. Jest to bowiem zrozumiate, poniewaz zjawisko przestepczosci
zorganizowanej ulega ciggtym zmianom. Z punktu widzenia rozwoju techniki jest to
uzasadnione — nowe formy techniczne pomagajg jeszcze skuteczniej dziataé grupom
przestepczym, ale warto pamietac tez o tym, ze organy scigania posiadajgce coraz to
lepsze srodki techniczne, dziatajg skuteczniej w zwalczaniu przestepczosci zorganizo-
wanej. Warunkiem przetrwania przestepczosci zorganizowanej jest poznawanie oraz
wdrazanie w zycie nowych pomystéw i rozwigzan. Dlatego tez tworzenie, jednej ogdl-
nej definicji tego zjawiska jest rzeczg bardzo trudng, a zarazem niewskazang, ponie-
waz w znacznym stopniu utrudniatoby to organom $cigania wykrywanie i zwalczanie
zorganizowanych grup przestepczych. Nie oznacza to jednak braku potrzeby stwo-
rzenia takiej definicji. Kazdorazowe wskazanie zakresu tego pojecia wyznacza granice
dziatania organdw $cigania i pozwala lepiej zrozumie¢ strukture i metody dziatan zor-
ganizowanych grup przestepczych®. Wszelkie préby pojeciowego oraz empirycznego
fenomenu przestepczosci zorganizowanej czy zorganizowanego przestepstwa napo-
tykajg na bariere zwigzang z trudnoscig zdefiniowania tych pojeé. Potwierdza to fakt,
iz w literaturze zachodniej czesto mozna spotkaé synonimy tego zjawiska np. orga-
nisierte Kriminalitdt, organisiertes Verbrechen, organized crime, Bandenkriminalitat,
Gruppenkriminalitat, professionelle Kriminalitat’. J. E. Bruchec ttumaczy zjawisko
przestepczosci zorganizowanej jako swiadoma i dobrowolng, przynaleznos$¢ kilku-
nastu oséb, zrzeszonych dla popetniania przestepstw, w celu osiggniecia mozliwie
szybko wysokich zyskéw?. Z kolei Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego zjawi-
sko to okresla jako ,zdyscyplinowane, hermetyczne struktury o Scisle przestrzega-
nej hierarchii, ktére prowadza nielegalng dziatalno$¢ w wielu réznych sferach”.
Natomiast Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej, przestepczos¢ zorgani-
zowang stanowi kazdy zwigzek oséb, ktory prowadzi (w skali miedzynarodowej)
dziatania sprzeczne z prawem w celu osiggania zyskow, wykraczajgcych poza granice
panstw!®. Transgraniczna przestepczos¢ zorganizowana przyjmuje bardzo zréznico-

> Encyklopedia Powszechna, wyd. PWN, Warszawa 1975, s. 732.

® Tamze, s. 33.

7 W.Steinke, Das organisierte Verbrechen. Eine kriminalistisch — kriminologische Analyse,
Kriminalistik 1982, nr 2, s. 78.

8 ). E. Bruchec, [w:] Organisirte Kriminalitdt in Europa. Dokumentation einer Internationalen
Expertentagung, Stuttgart 1990, s. 83.

9 https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-przestepczo/9,Zwalczanie-przestepczos-
ci-zorganizowanej.html [20.08.2019]

0 B Hotyst, Przestepczosc zorganizowana i jej implikacje, [w:] W. Ptywaczewski, J. Swierczewski
(red.), op. cit., s. 56.
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wane formy, tak samo jak rdznig sie jej przejawy i rozmiary w poszczegdlnych kra-
jach czy obszarach. Jak wspomniano wczesniej to dynamiczne zjawisko nie nadaje sie
do scharakteryzowania na wysokim poziomie ogdlnosci, gdyz niezwykle trudno jest
w sposéb miarodajny i kompleksowy ocenié¢ skale jej oddziatywania na bezpieczen-
stwo panstw i systemu miedzynarodowego''.

Przestepczos$¢ zorganizowana, a przestepczos¢ zawodowa

Aby okresli¢ przestepczos¢ zorganizowang, w literaturze zachodniej czesto uzy-
wa sie synonimow tego terminu. W wielu ksigzkach mozemy spotkac sie z pojeciem
professionelle Kriminalitaet lub professionelles Verbrechen w przetozeniu na jezyk
polski to nic innego jak przestepczos¢ zawodowa, ktéra wielokrotnie utozsamiana jest
z przestepczoscia zorganizowana. Analizujgc bogate zbiory literatury kryminologicznej
odnoszace sie do cech zawodowego przestepcy mozna zauwazyd, iz wiele autoréw
formutowato swoje spostrzezenia gtdwnie wobec kategorii przestepcéw jak stosujacy
réznego rodzaju triki oszusci, ztodzieje kieszonkowi czy tez wtamywacze. Nawigzywali
oni rowniez do charakterystycznych cech Srodowiska przestepczego. Z reguty byty
to opisy pojedynczych form zawodowej aktywnosci przestepczej, ktéra powstata na
podstawie badan wybranych jednostek przybierajgcych niekiedy postaé syntetycznej
prezentacji okreslonej réznymi kategoriami sprawcéw z wyszczegdlnieniem najbar-
dziej charakterystycznych ich cech?. W nowszych opracowaniach kryminologicznych
do danego katalogu zaliczamy np. stosowanie réznego rodzaju zdobyczy technicznych
czy tez korzystne inwestowanie dochodu. Te cechy rowniez mozemy odnies¢ do cha-
rakterystyki dziatan struktur przestepczych. Najczesciej jednak mamy do czynienia
z przestepcami, ktérzy sg bardzo inteligentni, uwazajg oni, ze dziatajg na zasadzie
»legalnego zawodu”. Czesto jest tak, ze wystepujg oni jako ludzie interesu — rzadko
utrzymujg zwigzek z innymi osobami, sg czujni, sprytni. Niejednokrotnie moze docho-
dzi¢ do tgczenia zawodowych przestepcéw w okreslone grupy lub szajki przestepcze.
Biorac pod uwage zakres tego typu zwigzkdw, mozemy mie¢ do czynienia z ptynnym
przejsciem do zorganizowanej przestepczosci. Samo utozsamianie przestepczosci za-
wodowej z przestepczoscig zorganizowang nie znajduje podstaw do merytorycznego
rozgraniczenia tych dwdch poje¢. W tym przypadku interesujgca mogtaby sie zdawac
koncepcja niemieckiego profesora Hansa Jirgena Kernera, ktory wprowadza pojecie
»,Zawodowo zorganizowanej przestepczosci”. Termin ten obejmuje przestepstwa, do
ktdrych sprawca sie skrupulatnie przygotowuje, tworzgc szczegétowe plany, w celu
maksymalizacji zysku z nielegalnych dziatan. Przestepstwa te, wedtug autora , pozosta-
ja w zwigzku ze zorganizowanym po kupiecku wykorzystaniem (sprezeniem) tupéw na
wielka skale i na ptaszczyZznie miedzynarodowej. Profesjonalnie zorganizowana prze-
stepczosc jest w konsekwencji udziatem zawodowych sprawcéw, ktorzy stale dopusz-
czajg sie czyndw zabronionych z zamiarem ciggtego osiggania zyskow. Jest ona opar-
ta na systemie przewaznie nieformalnych wzajemnych konfliktéw i uméw pomiedzy

1 A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, Warszawa
2012, s. 126.
12 7ob.: W. Swida, Przestepca zawodowy, Wilno 1932 r., s. 145.
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zajmujgcy czotowe pozycje niewielky liczbg sposrdéd kilkuset okreslonych jednostek
a wiekszg liczbg tak zwanych wykonawczych grup sprawcéw. Grupy takie tworzg sie
wedtug potrzeb i warunkow pojedynczego wypadku z kilku tysiecy ogdlnoeuropejskich
zawodowych przestepcéw”®3,

Charakterystyka dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych

Zorganizowane grupy przestepcze to nielegalne zrzeszenia, ktére zajmujg sie w gtéw-
nej mierze dziatalnoscig przestepcza, skupiajaca sie na poziomie zorganizowanym.
Grupy te dziatajg najczesciej przy produkcji i przemycie narkotykdéw czy handlu zywym
towarem. Do dziatan tych grup zaliczamy:

o fatszerstwo srodkdéw ptatniczych i dokumentéw,

¢ handlem ludzmi,

e napady rabunkowe,

e nielegalng produkcjg i handlem bronig,

e nielegalnym hazard,

e rozboje i wymuszenia haraczy,

e zmuszanie do prostytucji,

e zorganizowany przemyt towarow'.

Pod pojeciem ,grupy” rozumie sie pewng liczbe zrzeszonych osdb (przyjmuje sie,
Ze sg to co najmniej 3 osoby), ktéra wykazuje sie pewng trwatoscig w czasie. Ponadto
grupa przestepcza wykazuje sie pewng strukturg organizacyjng. Powinna cechowac
sie pewnym zorganizowaniem, a takze powinna mie¢ okreslony cel, ktéry zazwyczaj
polega na wielokrotnym popetnianiu przestepstw. Wedtug J. Szczepanskiego struktura
grupy przestepczej polega na ,,utozeniu jednostek, ich rél i stosunkéw w funkcjonalng
catosé, czyli taka, w ktdrej zasady wzajemnego podporzadkowania nie utrudniajg funk-
cjonowania grupy”*>. W Polsce odnotowuje sie wysokg liczbe aktywnosci grup prze-
stepczych. Jak podaje Dorota Karpiel ,w 2016 roku, w ramach prowadzonych przez
Centralne Biuro Sledcze Policji, spraw operacyjnych zainteresowaniem objetych zosta-
to 6 939 (6 829)34 o0sdb, dziatajgcych w 874 (812) zorganizowanych grupach przestep-
czych, w tym: w 739 (725) grupach polskich, w 126 (83) grupach miedzynarodowych,
3 (2) grupach rosyjskojezycznych, 6 (2) grupach cudzoziemcow”*. Ponadto wedtug
sprawozdania z dziatalnoéci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2019 rok uznaje
sie, ze grupy przestepcze kierowane byty przez z 730 (731) zidentyfikowanych lide-
réw, grupy miedzynarodowe przez 97 (92), rosyjskojezyczne przez 3 (3), cudzoziemcdw
3 (6). Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku, tgczna liczba lideréw pozostajgcych
w zainteresowaniu Centralnego Biura Sledczego Policji wynosita 833 (832)Y".

13 Zob.: H. J. Kerner, Professionelles und organisiertes Verbrechen, Wiesbadn 1973, s. 296.

14 Zob.: E. Ptywaczewski, Przestepczo$¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1992, s. 21- 22.

15 Zob. J. Szczepanski, Elementarne pojecia Socjologii, Warszawa 1970, s. 27.

16 D, Karpiel ,,Przestepczosc zorganizowana”, Internetowy przeglgd Prawniczy, TBSP UJ 2017/7
[20.08.2019]

7 Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2016 rok (w ujeciu sta-
tystycznym), s. 1, 2.

118



Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce

Do roku 1989 w Polsce, w naukach penalnych nie uzywano oficjalnie terminu prze-
stepczos$¢ zorganizowana. W prawie karnym termin ten po raz pierwszy zostat uzyty
w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o ochronie obrotu gospodarczego i zmia-
nie niektdrych przepiséw prawa karnego'®. Obecnie obowigzujgcy kodeks karny nie
zawiera konkretnej, jednoznacznej definicji przestepczosci zorganizowanej, rozpatruje
jednak sam udziat w zorganizowanej grupie przestepczej albo zwigzku, ktéry ma na
celu popetnienie przestepstwa. Podstawe odpowiedzialnosci stanowi artykut 258 ko-
deksu karnego®:

e § 1. Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

e §2. Jezeligrupa albo zwigzek okreslone w § 1 majg charakter zbrojny albo majg
na celu popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

e § 3. Kto grupe albo zwigzek okreslone w § 1 w tym majgce charakter zbrojny
zaktada lub taka grupa albo zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10.

e § 4. Kto grupe albo zwigzek majgce na celu popetnienie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym zaktada lub taka grupa lub zwigzkiem kieru-
je,podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

Zjawisko polskiej przestepczosci zorganizowanej cechuje znaczna dynamika, ewolu-
uje ono w rozmaitych kierunkach, nie mozna go rowniez skategoryzowac w $ciste ramy
pojeciowe. Nie fatwo zatem okresli¢ standardowg strukture polskiej zorganizowanej
grupy przestepczej, kazda grupa odznacza sie indywidualnymi cechami charaktery-
stycznymi i trudno dokonywac jakiego$ ujednolicania®.

Kryteria charakteryzujgce przestepczos$¢ zorganizowana:

e Zaspokaja ona zapotrzebowanie czesci spoteczeristwa na, nielegalne ustugi, za-
bronione przez ustawy (czego pozostata czes¢ spoteczenstwa nie akceptuje),
Dlatego w spoteczenistwie istnieje popyt na tego rodzaju nielegalne dobra
i ustugi oferowane przez kregi przestepczosci zorganizowanej. Przestepczy prze-
myst (crime industry) uwzglednia potrzeby kazdego spoteczenstwa, okreslone
jego gospodarczg, socjalng i prawng struktura.

e Przestepczo$¢ ta bierze pod uwage najmniejsze ryzyko wykrycia i ukarania, naj-
mniejszy naktad pracy i kosztéw oraz najwyzszy, szybko i tatwo osiggalny zysk.
Dla zmniejszenia ryzyka odpowiednio sg dobierane ofiary.

e Przestepczos$c zorganizowana stanowi rdzen przestepczosci, wokot ktorego po-
wstajg inne jej rodzaje. Otacza jg przestepczosé towarzyszaca.

8 Dz.U. z 1994 roku, nr 126, poz.61.
19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553.
20 http://przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=15.
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e Grupa kryminalna powstaje w celach swiadczenia nielegalnych ustug, produk-
cji, transportu i dystrybucji nielegalnych towardow. Stanowi solidarng wspél-
note interesdw o wzajemnej zaleznosci, wspoétdziatajgca dla wspdlnego zysku
i pomocy. Dazy do osiggania ekonomicznego zysku, wtadzy oraz statusu i jest
zespolona poczuciem przynaleznosci, zagrozeniem przemocy i jej stosowania.

e W obrebie kazdej grupy kryminalnej istnieje strategiczne i taktyczne planowa-
nie, racjonalne dziatanie i podziat rél (podziat pracy). Kazdy cztonek grupy spe-
cjalizuje sie w okreslonych dziataniach w zakresie planowania i wykonania.

e Grupy kryminalne przestrzegajg norm subkultury, swoistego rodzaju , niepisane-
go kodeksu”. Panuje atmosfera Swiata przestepczego. Kazdy cztonek grupy musi
by¢ bezwzglednie lojalny.

e Przemoc jest ostatecznym s$rodkiem zapewnienia przestrzegania norm grupy
kryminalnej. Przewaznie prébuje sie osiggng¢ wyniki samym zagrozeniem uzycia
przemocy, aby mozliwie najmniej uwidoczni¢ sie w spotecznosci. Jednakze sto-
sowanie przemocy, zagrozenie uzycia przemocy stanowig istotne cechy grupy
kryminalnej.

e Doradcy, protektorzy w policji, wymiarze sprawiedliwosci, polityce i gospodarce
tworzg bufor ochronny wokét grup kryminalnych. Bez nich zorganizowana prze-
stepczosc nie mogtaby istnie¢. Wykorzystujg wptywy i powage swych urzedéw
przez swoje stanowiska, aby chroni¢ cztonkdw grup kryminalnych przed skutecz-
nym $ciganiem.

® Przestepczo$¢ zorganizowana ma charakter miedzynarodowy, wykazuje duzg
ruchliwosé ponadregionalng. Wykorzystuje nowoczesne srodki komunikacyjne
i porozumiewania sie: przetwarzanie danych, radio*.

Przestepczos$¢ zorganizowana wptywa na rézne sfery funkcjonowania panstwa.
Analizujac statystyki policyjne mozna wyrdznic¢ wiele kierunkéw polskiej przestepczo-
$ci zorganizowanej, wsrod ktérych dominuje: handel narkotykami, dziatania korupcyj-
ne oraz pranie brudnych pieniedzy. Coraz bardziej powszechne stato sie tez stosowanie
przemocy, a takze postugiwanie sie bronig palng w strukturach przestepczosci. Pod ko-
niec XX wieku w Polsce nasility sie zabdjstwa na zlecenie, ktére miaty zwigzek z pora-
chunkami przestepcéw, odnotowano réwniez przypadki stwarzania zagrozen dla bez-
pieczenstwa powszechnego poprzez powodowanie eksplozji materiatéw wybuchowych
i podpalen bedacych porachunkami wynikajgcymi z zatargéow na tle dziatalnosci
przestepczej, wymuszen haraczy czy tez odzyskiwania dtugéw. W latach 90-tych
Polska stata sie waznym krajem tranzytowym na miedzynarodowej trasie przemytu,
w gtéwnej mierze ze wzgledu na jej centralne potozenie, przez ktére przechodzg trasy
przewozowe heroiny zwane szlakiem batkanskim. W 2006 roku Polska Policja dota-
czyta do Miedzynarodowej Konferencji Antynarkotykowej (z ang. International Drug
Enforcement Conference), ktéra prowadzi wspdtprace miedzynarodowa w obrebie
scigania przestepczosci zwigzanej z produkcjg, nielegalnym obrotem, przemytem
a takze uzytkowaniem nielegalnych substancji. Duzy wptyw na ksztattowanie sie prze-

21 Zob.: Kotakowska-Przetomiec Helena, Zapobieganie przestepczosci: studium kryminologicz-
ne, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1984, s. 47.
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stepczosci zorganizowanej w Polsce miato otwarcie granic bedgce rezultatem wejscia
Polski do Unii Europejskie. Okolicznosci te stworzyty idealne warunki do formowa-
nia sie miedzynarodowych grup przestepczych zajmujgcych sie m.in. handlem narko-
tykami. Od 2005 roku widoczny byt réwniez wzrost korupcji wéréd funkcjonariuszy
celnych. Korupcja jest jednym z trudniej wykrywalnych przestepstw ze wzgledu na
wspdlny interes zamieszanych w nig oséb. Jeszcze trudniejsze jest udowodnienie ta-
kiego wykroczenia co sprzyja przekonaniu o bezkarnosci, a co za tym idzie szerzenia
sie stref bezposredniego zagrozenia tym zjawiskiem. Zjawisko korupcji czesto wykorzy-
stywane jest przez grupy przestepcze do osiggniecia celéw oraz wywarcia wptywow
na funkcjonowanie aparatu panstwa, ktére prowadzi do tworzenia sie uktadéw wigza-
cych politykdéw, a takze urzednikdw panstwowych z przestepcami??. Innym przyktadem
przestepczosci zorganizowanej, ktory stale sie rozrasta jest handel ludzmi oraz proce-
der uprowadzen dla okupu. Szczegdlnie narazone na porwania sg osoby zamozne oraz
te, ktore powigzane sg ze Swiatem przestepczym, osoby zwigzane z legalnym bizne-
sem — w szczegdlnosci dzieci rodzicéw prowadzacych dochodowg dziatalnos¢, ucho-
dzace za zamozne; biznesmeni i handlowcy, ktérzy sg dtuznikami grup przestepczych?.
Polska jest krajem, ktory wychodzi naprzeciw tym zagrozeniom i tak tez dnia 16 wrze-
$nia 2003 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZmi, ktéry zostat opracowany przez powotany przez Prezesa Rady
Ministrow zarzgdzeniem z dnia 5 marca 2004 r. Zespot ds. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZmi.

Podsumowanie

Jednym z gtéwnych zagrozen wspdtczesnych panstw jest przestepczos$é zorgani-
zowana, ktdéra wywiera wptyw na wszystkie elementy jego funkcjonowania poczaw-
szy od polityki czy gospodarki. ,,Przestepczos¢ zorganizowana bowiem to specyficzna
kategoria przestepczosci, zas przestepstwo zorganizowane to — $cisle — czyn o okre-
Slonych znamionach, aczkolwiek kazde przestepstwo, ktére mozna okresli¢ mianem
zorganizowanego, wchodzi w sktad przestepczosci zorganizowanej, stanowigc jej im-
mamentng czes¢. Wprawdzie zwigzek przestepczy, jak i zorganizowana grupa (lub
szerzej — organizacja przestepcza) pozostajg z tymi pojeciami $cisle zwigzane, jednak
nie sg wzgledem nich réwnoznaczne. Oznaczajg bowiem przeciez przestepne ugrupo-
wania, ktorych nie nalezy, jak sie zdaje, nazywac przestepczoscig zorganizowang”?.
Zjawisko przestepczosci zorganizowanej jest tematem ciggle powracajgcym, aktual-
nym. Dla przecietnego cztowieka problem przestepczosci zorganizowanej jest trudny,
niezrozumiaty. Ludzie nie wiedzg jakie zagrozenia niesie ze sobg ten fenomen, czym sie
charakteryzuje. Sama dziatalno$é zorganizowanych grup przestepczych jest nietypowo
ztozona. We wspodtczesnym swiecie istnieje bowiem wiele rodzajow przestepstw zor-

22 D. Karpiel ,,Przestepczosc zorganizowana”, Internetowy przeglgd Prawniczy, TBSP UJ 2017/7
[20.08.2019].

2 ). Karczmarek, Porwania dla okupu jako akt terroru oraz nowa forma dziatania przestepczo-
sci zorganizowanej [w:] Przestepczosc..., red. E.W. Ptywaczewski, s. 300.

24 K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 121.
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ganizowanych. W gtéwnej mierze to wtasnie ludzka che¢ wzbogacenia sie w krétkim
czasie czesto prowadzi do ich popetniania. Ponadto nalezy pamietaé, ze to wtasnie
bez spoteczenstwa, bez jego Swiadomosci oraz zaangazowania niestety nie ma mozli-
wosci skutecznego przeciwdziatania narastajgcego problemu jakim jest przestepczosé
zorganizowana. To spoteczenstwo wytwarza popyta na towary i ustugi, czesto sty-
szy sie, ze Polacy uwazajg, ze przestepczos¢ zorganizowana nie dotyczy Naszego kra-
ju bezposrednio, jednakze Srodki masowego przekazu czesto dostarczajg informacji,
ze w Polsce zostata rozpracowana grupa przestepcza, ktéra trudnita sie produkcjg
i przemytem narkotykdéw na skale swiatowg lub doszto do wymuszen finansowych.
Obywatele czesto nie chcg dopuszczaé mysli, ze w kraju, gdzie mieszkajg, lub skad po-
chodzg moze Zle sie dzia¢. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej zalezy od wielu
czynnikéw, dlatego zakres kryminalizacji jest wazny, stanowi on jeden z wielu aspek-
tow ogdlnego podejscia do powyzszej problematyki.
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