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Od autorow

Szanowni Panstwo!

Mamy zaszczyt zaprosi¢ Paiistwa do zapoznania sie z monografig autorska
pt. Bezpieczenstwo spoteczeristwa i porzadek publiczny. Wybrane zagadnienia.

Oddajemy w Panstwa rece publikacje, ktdra ukazuje, jak szeroko przenikajg
sie nawzajem obszary bedgce pomostem miedzy réznymi dziedzinami nauki —
bezpieczernstwem i zarzagdzaniem, stanowigcymi kwintesencje nauki i realnie
oddziatujgcymi na najistotniejsze obszary zycia wspdtczesnego cztowieka.

Interdyscyplinarno$¢ niniejszej monografii autorskiej i zaangazowanie
znamienitych oséb w ramach miedzyuczelnianej wspdtpracy zaowocowaty
w bogaty przekaz naukowy — dzieki pasji i zaangazowaniu wielu 0sdéb, zaréwno
kadry dydaktycznej Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja
Sniadeckiego w Gdarisku, jak i pracownikéw innych uczelni i doktorantéw, roz-
poczynajacych dopiero dziatalnos¢ naukowa.

Autorzy monografii autorskiej to badacze i naukowcy, ktérzy przy opisy-
waniu poruszanych problemoéw wykorzystali wiasne doswiadczenia, wiedze
i przyktady. Specjalizujg sie w réznych dziedzinach naukowych, co czyni niniej-
szg monografie autorska cenniejszg. Dzieki personalizacji, monografia autorska
nabrata autentycznego i empirycznego charakteru. Dzielenie sie wiedzg wta-
sng i do$wiadczeniem swiadczy o duzej dojrzatosci piszgcych, a takze o zaanga-
zowaniu i otwartos$ci w przekazywaniu swoich wnioskéw i spostrzezen innym
badaczom. Ten wspdlny naukowy projekt o duzych walorach praktycznych
i teoretycznych, zainspirowany zwiekszajgcg sie Swiadomoscig spoteczenstwa
w kwestiach bezpieczenstwa zachecit nas do poszukiwania nowych proble-
mow badawczych.

Zakres znaczenia terminu bezpieczenstwo jest bardzo réznorodny i obej-
muje wiele zagadnien, min. trwatos¢ panstwa i narodu, suwerennos¢, jakos¢
zycia, przetrwanie, prawa cztowieka, wolnos¢, tozsamos¢ czy rozwdj. Do pod-
stawowych atrybutdéw kazdego panstwa nalezy niewatpliwie jego wtasna, su-
werenna polityka bezpieczenstwa. Nauki o bezpieczenstwie — jedna z dyscy-
plin naukowych wchodzacych w sktad obszaru nauk spotecznych i dziedziny
nauk spotecznych. Przedmiotem badan nauk o bezpieczenstwie sg wspodtcze-
sne systemy bezpieczenstwa w wymiarze militarnym i niemilitarnym oraz ich
funkcjonowanie na réznych poziomach organizacyjnych. Systemy te obejmuja
dziatania instytucji o charakterze panstwowym, rzgdowym i samorzgdowym,
przedsiebiorcéw i organizacji spotecznych. Badania w zakresie tej dyscypliny
powinny stuzy¢ tworzeniu teoretycznych podstaw i rozwojowi systemoéw bez-
pieczenstwa miedzynarodowego i narodowego oraz systemdw operacyjnych
funkcjonujgcych w obszarze bezpieczenstwa.
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Zarzadzanie jako nauka ma swe miejsce posréd nauk empirycznych, z obsza-
ru nauk spotecznych, przy czym jej charakter jest okreslany jako interdyscypli-
narny, tzn. otwarty na inne nauki i z nich czerpigcy. Nauki o zarzadzaniu jako
nauka sg ,,sztukg poznawania i budowania gmachu wiedzy cztowieka” zaréwno
w odniesieniu do gtebi, jak i zakresu jej materii. Eklektyczno$¢ nauk o zarza-
dzaniu wigze sie z faczeniem dorobku oraz tradycji wielu nauk, wiec zarzadza-
nie jest jednym z rodzajéw szeroko rozumianego kierowania. Jest dziataniem
zespotowym profesjonalnej dziatalnosci ludzi. Jest procesem dokonujgcym sie
w organizacji. Organ zarzadzajacy ma wptyw na funkcjonowanie i rozwéj orga-
nizacji. Gtéwnym zadaniem administracji publicznej i takze samorzgdowej jest
Swiadczenie ustug na rzecz swoich klientéw. Klienci zwracajac sie do urzedu
w celu zatatwienia sprawy, wymagajg od jego pracownikow przede wszyst-
kim szerokiego zakresu wiedzy. Z uwagi na czeste zmiany przepiséw urzednicy
powinni ciggle uzupetniac i aktualizowa¢ swojg wiedze. Dlatego zaleca sie, by
pracownicy urzeddw uczestniczyli w szkoleniach, a takze by mieli staty dostep
do aktualnych przepiséw i obowigzujgcych w urzedzie procedur. Powinni by¢
chetni do dzielenia sie swojg wiedzg i do pozyskiwania nowej wiedzy. Urzedy
powinny pozyskiwac wiedze z roznych zrédet, w tym takze od swoich klientow.
Mozna powiedzieé, ze sprawne zarzgdzanie wiedzg w urzedach administracji
publicznej i samorzgdowej wymaga zastosowania odpowiednich instrumen-
tow, ktére bardzo czesto opierajg sie na nowych technologiach. Urzedy, aby
mogty sprawnie spetnia¢ swojg misje publiczng, muszg zarzadzac, czyli gro-
madzié, przetwarzac i dostarczaé niezbedng wiedze wszystkim swoim inte-
resariuszom — przede wszystkim klientom urzedu oraz zatrudnionym w nim
urzednikom.

Publikacja ta, niewatpliwie potrzebna na rynku i dtugo wyczekiwana, faczy
w sobie zagadnienia bedgce inspiracjg do dalszej dziatalno$ci naukowej i stanow

i cenne zrédto informacji dla wszystkich badaczy, naukowcéw oraz studentow.

Zapraszamy Panstwa do lektury.



Wstep

Odpowiedzialnos¢ za bezpieczeAstwo wewnetrzne panstwa spoczywa
w Polsce na wielu podmiotach. Mozna jg przypisa¢ wszystkim organom ad-
ministracji rzgdowej i samorzgdowej. W zakresie swoich kompetencji odpo-
wiedzialnos¢ takg ponoszg réwniez instytucje publiczne, organizacje i sto-
warzyszenia. Czescig odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obcigzone jest
spoteczenstwo — obywatele naszego panstwa funkcjonujgcy w rdznego
rodzaju grupach, wspdlnotach, spotecznosciach oraz instytucjach. Nie ma
wspotczesnie w szeroko rozumianej definicji bezpieczenstwa narodowego
takiego obszaru jak bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ktore podlega-
toby jakims dynamicznym przeobrazeniom. Powoduje to, ze jednym z gtéw-
nych tematéw poruszanych przez politykdw, przedstawicieli administracji
rzgdowej i samorzgdowej oraz obywateli na poczatku XXI wieku sg problemy
zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym panistwa. Poczucie zagrozenia
spowodowane wzrostem przestepczosci, rozbudowujgcymi sie organizacjami
mafijnymi i terrorystycznymi, prezentowaniem w mediach scen przemocy
oraz nasilajgcymi sie zjawiskami agresji w relacjach ludzi, katastrof i awarii
technicznych wymusza poszukiwanie metod gwarantujgcych likwidacje lub
chociazby ograniczenie negatywnych zjawisk. Jednak mimo szerokiego zain-
teresowania problemami bezpieczenstwa wewnetrznego nie wypracowano
w szerszej skali jednolitego, uporzagdkowanego systemu pojeciowego, ktory
w zaleznosci od intencji autoréw przekazu prezentowatby szerokie lub wa-
skie pojmowanie zagadnienia.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny sg wartosciami pozgdanymi przez
znaczng czes$¢ spoteczenstwa, poczynajac od matej spotecznosci gminnej, po-
przez spotecznos¢ powiatowg, wojewddzky, koriczac na spotecznosci (naro-
dzie) zyjacym w danym panstwie. Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z pod-
stawowych potrzeb cztowieka, dlatego na réznych szczeblach administracji
samorzadowej czy rzgdowej organy administracji publicznej zobligowane sg
do realizowania zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa.

Zadania samorzadu powiatowego w zapewnieniu bezpieczenstwa i po-
rzgdku publicznego wynikajg wprost z przepisow prawa okreslonych w sze-
regu ustaw, a zwtaszcza z ustawy o samorzadzie powiatowym. Zadania te
realizowane sg przez organy powiatu (rade powiatu i zarzad powiatu) a takze
poprzez staroste jako zwierzchnika powiatowej administracji zespolonej i po-
wotane do tego celu okreslone gremia (komisja bezpieczenstwa i porzadku
publicznego).
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Ponadto zadania te realizuje caty aparat powiatowych stuzb, inspekgji
i strazy z Komendg Powiatowg Policji i Komendg Powiatowg Panstwowej
Strazy Pozarnej na czele, ktdre sg gtdwnymi podmiotami wykonawczymi na
obszarze powiatu.



Rozdziat 1.
Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny w Polsce

1.1 Pojecie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Bezpieczenistwo publiczne w dwczesnym sSwiecie traktowane jest jako naj-
wazniejsza wartos¢, potrzeba i cel dziatalnosci panstwa. Jest dzieki temu
procesem, ktéry pozwala w konsekwencji na zachowanie przez panstwo su-
werennosci, niezaleznosci oraz nienaruszalnosci granic. Pozwala likwido-
wac ograniczania w korzystaniu z praw i wolnosci przez swoich obywateli,
a gtéwne jego zadanie to stwarzanie warunkéw do niezaktéconego rozwoju.
Osiggniecie odpowiedniego stanu bezpieczeristwa wymaga jednak zintegro-
wanych dziatan, w ktérych uczestniczg wszystkie podmioty obejmujgce funk-
cje dziedziny panstwa!. Bezpieczerstwo, podobnie jak szczesScie, sprawie-
dliwos¢ czy mitos¢, generalnie jest pojeciem zrozumiatym, aczkolwiek dotad
jednoznacznie nie zdefiniowanym, poniewaz posiada duzy tadunek odnie-
sien subiektywnych. Moze byé ono postrzegane z réznych punktéw widzenia
np. profesjonalnego, sytuacyjnego czy osobistego?. Definicje leksykalne porow-
nujg bezpieczenstwo z brakiem zagrozenia i poczuciem pewnosci. Wedtug stow-
nika jezyka polskiego to stan niezagrozenia spokoju pewnosci®. Bezpieczernstwo
jest naczelng potrzebg i celem zaréwno cztowieka jak i grup spotecznych. Ma
ono zaspokoic¢ ich potrzeby rozwoju, trwania, spokoju, dobrobytu, rownowagi
i zadowolenia. Brak tak rozumianego bezpieczeristwa wywotuje poczucie za-
grozenia i niepokdj. Stopien bezpieczenstwa ma wptyw na poziom wzajemnego
zaufania®. Podmiotem bezpieczernstwa mogg by¢ wszystkie jednostki posiada-
jace wtasne interesy ukazujgce ambicje realizacji tych intereséw. Mogg to by¢
pojedyncze jednostki, rézne grupy spoteczne, narody, spotecznosci miedzyna-
rodowe, cata ludzkos¢. Stosownie do tego mozna wyodrebni¢ rézne rodzaje
bezpieczenstwa: indywidualne (personalne), grupowe (rodowe, plemienne),
narodowe (panstwowe), miedzynarodowe (regionalne, globalne)s.

Wspdlng cechag wiekszosci definicji jest okreslenie go mianem procesu.
Bezpieczenstwo jest nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile nieustannym pro-
cesem spotecznym, w ramach ktérego podmioty dziatajgce udoskonalajg me-
chanizmy zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwaé. W definicjach bezpie-

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 14-19.

2 J. Golegbiewski, Bezpieczenstwo Narodowe RP, Warszawa, 1999 r, nr 4, s.195.

3 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, PWN wyd. IX, Warszawa 1994, t. I, s. 147.

4 J. Kukutka, Bezpieczenstwo a wspolpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci in-
teresow, Sprawy Migdzynarodowe, 1982, nr, 7, s. 30.

® 8. Koziej, Bezpieczenstwo : istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Bezpie-
czenstwo Narodowe 2011, nr 18, s. 20.

& R. Zigba, Pojecie, istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, Spra-
wy Miedzynarodowe, 1989, nr, 10, s. 49-70.
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czenstwa w zaleznosci od kryteriéw, ekspanuje sie rézne elementy i aspekty.
Cho¢ jest to pojecie wieloznaczne, to pewne jego tresci sg wspdlne i powta-
rzalne i mozna potraktowac je jako:

e naczelng (egzystencjalng) potrzebe panistwa i innych jednostek zycia

spotecznego

¢ cel dziatalnosci, funkcjonowania panstwa

e stan ktdry cechuje sie brakiem zagrozen jako podstawa wartosci panstwa

i narodu

® poczucie pewnosci panstwa w srodowisku miedzynarodowym

e stan, rownowagi pomiedzy zagrozeniami a mozliwo$ciami obrony

¢ zdolnos¢ narodu do ochrony wartosci przed zagrozeniami

e stan i proces spoteczny, dazacy do ciggtego samodoskonalenia Srodkow

i mechanizméw zapewniajgcych bezpieczenstwo.

Bezpieczenstwo traktowane jest jako szczegdlnej wagi interes’. System urzg-
dzen i stosunkdw spotecznych uregulowanych przez prawo oraz normy mo-
ralne i reguty wspdtzycia spotecznego, zapewniajgc ochrone spoteczenstwa
i jednostki oraz ich mienia przed niebezpieczenstwami ze strony gwattownych
dziatan ludzi, jak i rowniez sit przyrody?. Zgodnie z ustawg o dziatach admini-
stracji rzgdowej, w dziale spraw wewnetrznych umieszczona jest ochrona
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Kieruje nim minister spraw wewnetrz-
nych i administracji. Wiekszos¢ podmiotow zajmujgcych sie tg problematyka
znajduje sie w resorcie spraw wewnetrznych. Rozszerzajgc pojecia bezpieczen-
stwo publiczne, porzadek publiczny bezpieczenstwo wewnetrzne , bezpieczen-
stwo panstwa, ustawodawca zlecit wiele zadan z wymienionych dziedzin innym
podmiotom, bedgcym poza MSWiA. Ponadto wraz z procesem decentraliza-
cji panstwa czes¢ zadan i kompetencji w dziedzinie bezpieczeristwa obywateli
otrzymat samorzad terytorialny. Skutkiem kolejnych reform jest utworzenie no-
wych podmiotdéw, ktére powielajg zadania innych instytucji, a przede wszystkim
Policji. Czasy w ktérych Policja byta monopolistg na rynku ochrony porzadku
bezpieczenstwa publicznego, staty sie przesztoscig. Odwotujac sie do doswiad-
czen innych panstw, mozna uznad, iz jest to prawidtowos¢. Wielos¢ i rézno-
rodnos¢ podmiotdw odpowiedzialnych za ochrone bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego powoduje potrzebe ich systematyki. Podziatem zasadniczym
jest wyodrebnienie segmentu zarzadzajgcego bezpieczenstwem wewnetrz-
nym w panstwie. Na szczeblu centralnym naleza: Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, Rada Ministréw, premier, minister spraw wewnetrznych i administra-
cji, @ na szczeblu terytorialnym wojewoda oraz organy samorzgdu gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego. Witasciwy system podmiotéw realizujgcych
najwazniejsze zadania z zakresu bezpieczeristwa wewnetrznego tworzg insty-

7 B. Balcerowicz, Obrona panstwa Sredniego, Warszawa 1997, s. 26.
8 8. Bolesta, Pozycja prawna MO w systemie organow PRL, Warszawa 1972, s. 121.



Bezpieczenstwo obywateli i porzqdek publiczny 13

tucjonalnie wyodrebnione podsytemy®. Bezpieczerstwem publicznym nazywa
sie wiec stan faktyczny wewnatrz panistwa, ktéry umozliwia bez narazenia na
szkody wywotanym zaréwno zachowaniem jednostek jak i dziataniem sit na-
tury, techniki normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje
jej intereséw, zachowanie zdrowia, zycia i mienia jednostek funkcjonujgcych
w tej organizacji oraz korzystanie przez nie z praw i swobdd zagwarantowanych
Konstytucjg oraz innymi przepisami prawa.

Porzadek publiczny to system urzadzen prawnopublicznych i stosunkow
spotecznych powstajgcych lub ksztattujgcych sie w miejscach pozytku publicz-
nego, na terenach otwartych z ktdrych mogg korzystaé¢ wszystkie jednostki
spoteczne. Zapewniajgcy w szczegdlnosci ochrone zycia, zdrowia i mienia
obywateli oraz mienia spotecznego®. Porzgdek publiczny jest zwigzany z zada-
niami i dziatalnoscig organéw administracji parnstwowej. Odnosi sie do zadan
organow spraw wewnetrznych i innych organéw administracji oraz organizacji
spotecznych, ktére bezposrednio wigzg sie utrzymaniem porzgdku umozliwia-
jacego normalny rozwdj zycia w panstwie®. Przez porzadek publiczny rozumiec
mozna stan zewnetrzny polegajacy na przestrzeganiu przez obywateli w swym
postepowaniu zasad, form i nakazéw, ktérych nieprzestrzeganie w warunkach
zbiorowego wspotzycia ludzi narazatoby ich na niebezpieczenstwa, ucigzliwo-
$ci pomimo braku ztych zamiaréw u oséb, ktére by tych zasad, form i naka-
z6w nie przestrzegaty. W zwigzku z tym zapewnienie porzadku publicznego
nie opiera sie wytacznie na ochronie przed ztg wolg, lecz przed ludzka nie-
ostroznoscia, brakiem przewidywania. Porzgdek publiczny jest to catos¢ form
umozliwiajgcych standardowy rozwdj zycia w organizacji pafnstwowej, zespot
norm, zwtaszcza prawnych i nie tylko, ktérych przestrzeganie powoduje nor-
malne wspoétzycie jednostek ludzkich. Ochrona porzadku publicznego to utrzy-
mywanie stanu, wymaganego z jednej strony przez przepisy prawne, gdzie
zadania Policji sprowadza sie do oceny sytuacji faktycznie zaistniatej z sytuacja
przewidziang w Scistej normie prawnej, z drugiej zas przez ogélne poglady spo-
teczne, gdzie rolg Policji jest wykrycie opinii publicznej odnosnie do zjawiska
spowodowanego dziataniem natury lub zachowaniem cztowieka. Porzadek

° M.Lisiecki, Bezpieczenstwo publiczne w ujeciu systemowym, Bezpieczny obywatel- bez-
pieczne panstwo, Lublin 1998, 5.94.

10 J.Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, War-
szawa 1977, s.

1 S. Bolesta, Charakter i zakres prawny dziatalnosci Milicji, Zeszyty Naukowe ASW 1975,
nr 9, s. 135- 151.

28§, Bolesta, Pozycja prawna MO w systemie organow PRL, Warszawa 1972, s. 118

13 E. Ura, Prawo administracyjne. Cz. I, Wydawnictwo Oswiatowe FOSZE, Rzeszow 1997,
s. 98.

4 W.Czaplinski, Bezpieczenstwo, spokoj i porzqdek publiczny w naszym prawie administra-
cyjnym, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 9, s.317-323.

5 W.Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspolczesnym, Wilno 1939 s.73.
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publiczny jest zagwarantowany nie tylko normami prawnymi, jest to jedynie
jeden z kilku systemdéw normatywnych, ktore istniejg i funkcjonujg w kazdej
spotecznosci. Bedg to takze normy powszechnie akceptowane w danym spo-
teczenstwie, jak normy religijne, moralne, obyczajowe oraz wszelkie zasady
wspotzycia spotecznego. Wspdlng cechg jest to, ze podobnie jak normy praw-
ne, umozliwiajg zachowanie harmonijnosci w zyciu zbiorowym. Istotnym szcze-
gélnie zasadom postepowania uregulowanym normami pozaprawnymi, pan-
stwo nadaje w koncu range norm prawnych. Ciggta dynamika zmian w zakresie
obyczajowosci, moralnosci sprawia ze zawsze pewna cze$¢ norm pozostaje
poza sferg porzgdku publicznego®.

Bezpieczenstwo a porzadek publiczny to pojecia nie tozsame zalezne od
szeregu czynnikdw zewnetrznych. Bezpieczeristwo publiczne to pozadany
stan faktyczny wewnatrz panistwa, ktéry niezaleznie od szkéd spowodowa-
nych przez ludzi, sity natury i technike umozliwia funkcjonowanie catoksztattu
organizacji prywatnych, spotecznych, panstwowych oraz zachowanie zdrowia
zycia i mienia 0séb zyjgcych w tym panstwie. Natomiast porzgdek publiczny to
pozadany stan faktyczny wewnatrz panstwa, regulowany zasadami wspotzycia
spotecznego, normami prawnymi ktérych przestrzeganie powoduje prawidto-
we wspotzycie zbiorowe w okredlonym czasie i miejscu’!’. Ujmujac bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny od strony formalnej, kategorii tych nie mozna
traktowadé jako czego$ statego, niezmiennego. Zycie spoteczne ulega ciggtym
zmianom, tak tez zmienia sie zakres bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
tworzg sie nowe niebezpieczenstwa, zmienia sie moralno$é, zwyczaje, etyka,
prawo*é,

1.2 Rys historyczny organdéw bezpieczenistwa i porzadku publicznego

Od najstarszych czaséw bezpieczenrstwo publiczne urasta do najwazniejszych
problemdéw spotecznych. Mysliciele okresu oswiecenia, a przede wszystkim
przedstawiciele koncepcji umowy spotecznej, zwracali wielkg wage do tych
pojec jako podstawowej przestanek inicjujgcej powstanie panstwa w ogodle.
Sadzili oni bowiem, iz potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa grupom spotecz-
nym oraz poszczegélnym jednostkom zmusita je do pewnej rezygnacji z przy-
znanego im przez nature prawa nieograniczonej wolnosci na rzecz suwerena,
ktéry miat zadanie stworzenia okreslonej struktury panstwowej i ustalenia
zasad dziatania panstwa i poszczegdlnych jednostek. Poprzez zawarcie okre-
Slonej umowy spotecznej miedzy spotecznoscig danej grupy a suwerenem

16 J.Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, War-
szawa 1977, s. 22.

7 E. Ura, Prawo administracyjne. Czes¢ druga, Rzeszow 1997, s. 100.

18 E.Ura, Pojecie ochrony bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego, ,,Panstwo i Prawo” 1974,
s. 76.
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zawarto zakres rezygnacji z nieograniczonej wolnosci ustalajgc tym samym
zakres dziatania suwerena wobec jednostek, zapewniajgc w ten sposdb bez-
pieczenstwo publiczne i bezpieczenstwo jednostek®. Wspdtczesne podejscie
do tematu bezpieczenstwa ewoluowat od klasycznych teorii realizmu poprzez
liberalne az do rozwijajacych sie w czasie powojennym. Dzisiaj mozna wyrdznié
dwa gtéwne podejscia filozoficzne dotyczgce bezpieczenstwa. Pierwszy z nich
to synonim akumulacji potegi, ktérg musi posiadac panstwo na arenie miedzy-
narodowej. Sktadajg sie na nie czynniki takie jak wtasnos$¢, pienigdze, armia,
broA. Drugim bezpieczenstwo utozsamiane jest emancypacjg wyzwalajaca sie
od zagrozen i kojarzona jest z relacjami miedzy ludzmi, sprawiedliwoscia, czy
tez prawami cztowieka. Bezpieczerstwo moze miec tez charakter negatyw-
ny nie majacy zagrozen, oraz pozytywny umozliwiajacy realizacje zadan przez
aktywng dziatalnos¢ podmiotu®. W okresie zimnowojennym budowano kon-
cepcje bezpieczerstwa na realizmie teoretycznym. Realizm rozwijat sie wokot
pojecia suwerennosci panstwa i jego logicznej konsekwencji jakg byta miedzy-
narodowa anarchia?'. Realisci przyjmujg teze iz paniistwa stale przygotowuja sie
do wojny, uczestniczg w wojnie lub leczg sie po niej*2. Panistwo jest jedynym
z podmiotéw, ktéremu bezpieczenstwo ma by¢ zapewnione. Gtéwng potega
odgrywa przewaga polityczno-militarna ktéra daje ochrone przed ewentualng
agresjg oraz umozliwia spetnienie wtasnych celdw i intereséw. Stanowi zasad-
niczy punkt odniesienia do podejmowanych decyzji w stosunkach miedzyna-
rodowych. Ekonomiczna przewaga umozliwia budowanie odpowiednich zdol-
nosci militarnych?.

1.3 Bezpieczenstwo i porzadek panstwa na poczatku XXI wieku

Wspotczesne podejscie do bezpieczenstwa skupione jest wokét nurtu li-
beralnego. W odrdznieniu od realizmu koncentruje sie nie na panstwie lecz
na relacjach panstwo-spoteczenstwo. Gtdwne miejsce stanowi polityka we-
wnetrzna, indywidualne prawa cztowieka oraz zapewnienie bezpieczenstwa
wtasnosci prywatnej. Gtéwnymi podmiotami nie jest panstwo lecz autono-
miczne jednostki ludzkie, ktére majg rézne interesy i rézne systemy ich reali-
zacji. Anarchicznos¢ w stosunkach z liberatami przyjmujg iz anarchia nie musi

1 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego, Olsztyn 2000, s. 99-
104.

20 J.Czaputowicz, Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wspolczesne koncepcje, Warszawa
2012, s.8.

21 J.Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa
2008, s.58.

22 J.S. Nye Jr, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 20009,
s. 26.

23 A Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkow miedzynarodowych, Warszawa
2010, s. 27.
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wcale prowadzi¢ do konfliktéw i wojen a zapobiegad jej moze wspdtpraca
miedzynarodowa®. Bezpieczenstwo wewnetrzne jak i stosunki miedzynaro-
dowe ewoluujg i zmierzajg do wiekszej moralnosci, tworzenia warunkéw wol-
nosci, dobrobytu, pomysinosci i sprawiedliwosci>. Konsekwencjg naktadania
sie koncepcji realizmu, liberalizmu i teorii krytycznych jest wspdtczesne po-
dejscie do bezpieczenstwa. Mozemy wyrdznic¢ zasadnicze tendencje poszerza-
jace zakres przedmiotowy bezpieczerstwa otaczajgcy zaréwno tre$é procesu
jak i jej istote, a tym samym ochrona wartosci w ramach bezpieczeristwa?®,
Postep proceséw integracji i globalizacji oraz waga bezpieczenstwa finanso-
wego, ekologicznego i energetycznego majg ogromny wptyw na bezpieczen-
stwo w kraju. Polska obecnie uczestniczy w réznych strukturach sojuszniczych
i uktadach wielostronnych takich jak NATO czy tez Unii Europejskiej. Dzieki
takiej obecnosci zmienia swojg percepcje Swiata zagrozen i przyjmuje dok-
trynalna i aksjologiczng strukture zwigzang z cztonkostwem??’, Historia przez
wojny wywarta wielki wptyw na losy catej Europy i $wiata. Polska statfa sie
nie ufna i posiada szczegdlng wrazliwo$é na zagrozenia wojng i agresja moc-
no kojarzaca sie z zagrozeniami ptyngcymi od najblizszych sgsiadéw Niemiec
i Rosji. Kolejnym czynnikiem majgcym wptyw jest stosunkowo niska, cho¢ ro-
sngca emocjonalnos$¢ zwigzana z uzyciem sity militarnej. Dotychczas sita ta
uzywana byta przez Polakéw do obrony granic. Zaufanie do wojska umacnia
panstwo i jego bezpieczenstwo. Kolejng cecha ktérg okres komunizmu mi-
mowolnie rozwinat, a ktérej symptomy istniaty juz przed Il wojng Swiatowg
a obecnie nasilajg sie to przytaczenie sie do mocarstwa w zamian za okreslo-
ne korzysciz?®. Przystgpienie Polski do NATO byto historycznym wydarzeniem.
Byto nie tylko wyrazem planéw narodowych, ktére z wielka sitg ukazaty sie
po upadku komunizmu i odzyskaniu wolnosSci na przetomie lat osiemdziesia-
tych i dziewiecdziesigtych XX wieku, byt rdwniez zwiefczeniem wielu dziatan
politycznych i dyplomatycznych?°. Zmiany i transformacja w polskich sitach
zbrojnych byty naturalnym uzupetnieniem procesu otrzymania przez Polske
cztonkostwa NATO®.

24 J.Czapytowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 104

% M.Madej, Zagrozenia asymetryczne panstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007,
s. 28.

%6 A.Dudek, T. Los-Nowak, Bezpieczenstwo panstwa w srodowisku miedzynarodowym, War-
szawa 2003, s. 143.

27 K.Longhurst, Kultura bezpieczenstwa narodowego w Polsce i w Niemczech, Poznan 2003,
s 2.

28 S P.Huntington, Zderzenie cywilizacji, Muza S.A. 2008 s. 398.

29 J.Czaja, NATO przed drugq rundq rozszerzenia , ,,Wojsko i Wychowanie” , nr X/2002.

30 B.Balcerowicz, Sity zbrojne w polityce bezpieczenstwa. Polska polityka bezpieczenstwa
1989-200, Warszawa 2001, s. 492.



Rozdziat 2.
Zadania samorzadu powiatowego w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzagdku publicznego w powiecie

2.1 Powiat jako posredni szczebel administracji samorzadowej

Powiat stanowi nadbudowe lokalnego samorzadu, ktérego podstawe stano-
wi samorzgd gminny. Funkcje powiatu powinny by¢ komplementarne i wyréw-
nawcze w stosunku do funkcji publicznych samorzadu gminnego. Przekazanie
okreslonych zadan na poziom wojewddzki stanowitoby jednak znaczne odda-
lenie tych spraw od spotecznosci lokalnych. Dlatego samorzad powiaty jako
szczebel posredni wypetnia tg luke. Do gtéwnych zadan samorzadu powiato-
wego nalezg zadania wymienione w ustawie powiatowej. Zaliczy¢ mozna do
nich m.in. zadania zwigzane z: edukacjg, stuzbg zdrowia, pomocg spoteczng,
kulturg, turystyka i transportem zbiorowym, zagospodarowaniem przestrzen-
nym, gospodarka wodna, ochrong srodowiska, bezpieczeristwem i gospodarkg
wodna.

Zadania powiatu sg realizowane nie tylko przez jego organy tj. rad powiatu
i zarzad powiatu, lecz takze przez inne podmioty dziatajgce przy pomocy swo-
ich jednostek organizacyjnych, majacych charakter jednostek pomocniczych.
Chodzi tutaj w szczegdlnosci o kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, ktore wykonujg swoje zadania przy pomocy komend i inspektoratéw.
Urzedy te wraz ze starostwem stanowig powiatowg administracje zespolong
pod zwierzchnictwem starosty, o czym stanowi art. 33b ustawy o samorzgdzie
powiatowym.

W wyniku reformy administracyjnej kraju z 1998 roku cze$¢ dotychcza-
sowych organéw administracji specjalnej zostata zespolona na szczeblu
wojewddzkim z wojewodg, a czes$¢ na szczeblu powiatowym ze starosta.
Konstrukcja zespolenia jest rozumiana jako zasada organizacyjna aparatu
administracyjnego. Organy zespolone bedgc organami administracji rzado-
wej pozostajg pod zwierzchnictwem wojewody i starosty.

Istotg zespolenia jest skoncentrowanie catego aparatu administracyjnego
i aparatu pomocniczego w jednym urzedzie i pod jednym zwierzchnictwem.
Nie jest to jednak zwierzchnictwo stuzbowe. Jego istota polega na tym, ze
w jego ramach starosta wykonuje swoje zadania i kompetencje przy pomocy
m.in. kierownikéw stuzb, inspekcji i strazy.

Powiat jest jednostka samorzadu terytorialnego szczebla posredniego. Ma
taki sam charakter jak gmina, lecz inny zakres zadan, gdyz sg to ustawowo
okres$lone zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Powiat obejmu-
je cate obszary graniczacych ze sobg gmin (powiat ziemski) albo caty obszar
miasta na prawach powiatu (powiat grodzki). Powiat podobnie jak gmina
z zatozenia powinien obejmowac obszar mozliwie jednorodny ze wzgledu na
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uktad osadniczy i przestrzenny oraz wiezi spoteczne i gospodarcze zapewnia-
jace zdolnos¢ do wykonywania zadan publicznych. Prawa powiatu przystugujg
miastom, ktore 31 grudnia 1998 roku liczyty wiecej niz 100 tys. mieszkancow,
a takze miastom, ktére z tym dniem przestaty by¢ siedzibami wojewoddw,
chyba ze na wniosek wtasciwe] rady miejskiej odstgpiono od nadania miastu
praw powiatu, oraz tym, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu
przy dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty.
Ustrdj i dziatanie organdéw miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sktad
liczebno$¢ oraz ich powotywanie i odwotywanie, a takze zasady sprawowania
nadzoru okresla ustawa o samorzgdzie gminnym. Miasto na prawach powiatu
jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w ustawie
0 samorzadzie powiatowym, obok zadar gminy okreslonych w ustawie o sa-
morzadzie gminnym. Z tego tytutu miasto na prawach powiatu ma dochody
i wydatki takie jak gmina i takie jak powiat. Miasto na prawach powiatu ma
prawa i obowigzki powiatu, nazwe zas, sktad, liczebnos¢, zasady i tryb dziata-
nia jego organdw sg charakterystyczne dla gminy (miasta) i okresla je ustawa
0 samorzadzie gminnym.

Warto podkresli¢, ze powiat petni funkcje uzupetniajgcg i wyréwnawcza
w stosunku do gmin w zakresie catego katalogu realizowanych zadan. Zadania
powiatu majg przede wszystkim charakter zadan wtasnych, okreslonych w art.
4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Powiat zostat utworzony po to,
aby razem z gminami wchodzacymi w jego skfad stworzy¢ system realizacji
catoksztattu zadan publicznych o charakterze lokalnym w strukturach samo-
rzgdowych. Powiat bowiem przejat czes¢ zadan i kompetencji od administracji
rzagdowej, a takze czes¢ spraw nalezgcych do 1998 roku w gestii administracji
wojewddzkiej.

Zadania powiatu majg charakter ponadgminny (zintegrowane ponadlokal-
nie) i co warto podkresli¢ nie naruszajg kompetencji podstawowe]j jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Zadania powiatdéw zostaty okreslone doktadnie
w ustawie o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku, przeciwnie
niz w przypadku gminy czy wojewddztwa, ktérym to jednostkom samorzgdu
terytorialnego przystuguje domniemanie wtasciwosci w sprawach publicznych
odpowiednio o znaczeniu lokalnym w przypadku gminy i regionalnym w przy-
padku samorzadu wojewddztwa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wyko-
nuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadlokalnym
w zakresie:

e edukacji publicznej w sferze ponadgimnazjalnym,

e promocji i ochrony zdrowia,

* pomocy spotecznej,

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
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e polityki prorodzinnej,

e wspierania 0séb niepetnosprawnych,

e transportu zbiorowego i drég publicznych,

e kultury oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami,

e kultury fizycznej i turystyki,

e geodezji, kartografii i katastru,

e gospodarki nieruchomosciami,

e administracji architektoniczno-budowlanej,

e gospodarki wodnej,

e ochrony srodowiska i przyrody,

¢ rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego,

e porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli,

e ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania maga-
zynu przeciwpowodziowego, przeciwpowodziowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

e przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

e ochrony praw konsumenta,

e utrzymania powiatowych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych,

e obronnosci,

e promocji powiatu,

e wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.,

e dziatalnos$ci w zakresie telekomunikacjis'.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym ,do zadan pu-
blicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy. Nalezy podkresli¢, ze same zadania tych kierownikéw nie sg zada-
niami powiatu, jednak zapewnienie ich realizacji jest obowigzkiem powiatu.
Powiat zatem na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej
zadania z zakresu swojej wtasciwosci na warunkach ustalonych w porozumie-
niu. Ustawy mogg naktadac na powiat obowigzek wykonywania zadan z zakre-
Su organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréow powszechnych oraz
referenddw.

Powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzgdowej porozumienia
w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzgdowe;j.
Powiat moze zawieraé porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia za-
dan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a tak-
ze z wojewddztwem, na ktdrego obszarze znajduje sie terytorium powiatu.

31 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 2017 poz. 1868.
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Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 1i 2, podlegajg ogtoszeniu w wojewddz-
kim dzienniku urzedowym.

Zadania zlecone powiatom to:

® nadzor nad lasami prywatnymi,

e prowadzenie powiatowej inspekcji weterynaryjnej i sanitarnej,

e prowadzenie powiatowych urzedéw pracy,

e rejestrowanie pojazdow,

e wydawanie i zatrzymywanie praw jazdy,

e gospodarka gruntami i nieruchomosciami (regulowanie odszkodowan na
rzecz osob fizycznych za przejecie przez Skarb Panstwa nieruchomosci
pod drogi publiczne oraz pod budownictwo mieszkaniowe),

e prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

e utrzymanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego;

¢ finansowanie dziatalnosci policji i strazy pozarne;j,

e prowadzenie i tworzenie Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie,

¢ finansowanie dziatalnosci komisji poborowych,

e obrona cywilna,

¢ finansowanie skfadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia
dla oséb nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym
oraz optacane za osoby pobierajgce niektére swiadczenia z pomocy
spotecznej,

e utrzymanie osrodkéw wsparcia,

e realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie,

¢ finansowanie zasitkow, swiadczen rodzinnych i pomocy w naturze oraz
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,

¢ utrzymanie ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekurczych,

e utrzymanie zespotdw do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci2.

2.2 Zadania i kompetencje Rady Powiatu

Zadania i kompetencje rady powiatu w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
i porzadku publicznego na obszarze powiatu sg okresSlone w wielu aktach
prawnych. Najwazniejsze z nich zostaty okreslone w ustawie o samorzadzie
powiatowym. Do zadan tych naleza:
e uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzadku publicznego,
e dokonywanie oceny stanu bezpieczeristwa przeciwpozarowego i zabez-
pieczenia przeciwpowodziowego powiatu,
e rozpatrywanie sprawozdania starosty z dziatalnosci komisji bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, nadto rada deleguje dwéch radnych do skta-

32 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 2017 poz. 1868.
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du tej komisji, a takze okresla réwniez zasady zwrotu osobom powotanym
do udziatu w pracach komisji wydatkdw w zwigzku z tym poniesionych,

e stanowieniu przepiséw porzgdkowych — rada powiatu, w zakresie nie-

uregulowanym w odrebnych przepisach powszechnie obowigzujgcych
i w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, moze wydawa¢é przepisy po-
rzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia
obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzad-
ku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja
na obszarze wiecej niz jednej gminy. Uchwalanie powiatowego programu
i dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa, o ktérych wyzej mowa, na-
lezg do wytacznej wtasciwosci rady powiatu3.

Rada powiatu — jako organ stanowigcy w powiecie posiada takze liczne kom-
petencje i zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na podstawie ustaw szczegdlnych, do ktérych mozemy zaliczy¢ m. in. ustawe
o Policji, ustawe o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe o Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Ponizej wymienione zostang najwazniejsze kompetencje i zadania
Rady powiatu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
g0 na obszarze powiatu z uwzglednieniem podziatu okreslonego przepisami
ustaw szczegodtowych.

Ustawa o Policji okresla dla rady powiatu szczegdtowe kompetencje. Do naj-
wazniejszych z nich nalezga: przyjmowanie rocznych sprawozdan komendan-
téw powiatowych Policji z ich dziatalnosci, a takze informacji o stanie porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego?®*. Rada powiatu posiada takze kompetencje
w zakresie zgdania informacji a takze otrzymywania sprawozdan z dziatalnosci
policji. Kompetencje te zostaty okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o Policji, ktory
brzmi ,Komendanci Policji sktadajg roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci,
a takze informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego wtasciwym
wojewodom, starostom, woéjtom (burmistrzom lub prezydentom miast), a tak-
ze radom powiatu i radom gmin. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicz-
nego lub zaktécenia porzadku publicznego sprawozdania i informacje sktada
sie tym organom niezwtocznie na kazde ich zgdanie”. Co warte podkreslenia
Rada powiatu moze okresli¢ w drodze uchwaty, wazne dla wspdlnoty samo-
rzgdowe] zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Katalizatorem
do podjecia stosownej uchwaty stanowig wnioski wyptywajace z tresci spra-
wozdan i informacji przedstawianych przez Komendanta Powiatowego Policji.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze uchwata rady powiatu, wigzgca dla zarzadu
powiatu, w pewnym stopniu adresowana takze do Policji, z tym ze nie moze
dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej ani okreslaé sposobu wy-
konania zadan przez Policje.

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 2017 poz. 1868.
34 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2017 poz. 2067.
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Tozsame uprawnienia przystugujg radzie powiatu wobec komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowe] Strazy Pozarnej. Okresla to art. 14
ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej w mys$l ktérego ,Rada powiatu
(miasta) przynajmniej raz w roku rozpatruje informacje komendanta powiato-
wego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o stanie bezpieczenstwa po-
wiatu (miasta na prawach powiatu) w zakresie ochrony przeciwpozarowe]”s.
Analogicznie jak w przypadku komendanta powiatowego Policji na polecenie
starosty (prezydenta miasta) informacje taka wtasciwy komendant powiato-
wy Panstwowej Strazy Pozarnej jest obowigzany sktadaé¢ w kazdym czasie.
Rada powiatu moze takze na podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 1
art. 14 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej okresli¢, w drodze uchwaty, kie-
runki dziatan zmierzajgcych do usuniecia istotnych dla wspdlnoty samorzgdo-
wej zagrozen w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j.

Rada powiatu jako organ stanowigcy w powiecie posiada takze okre$lone
kompetencje wobec pozostatych stuzb, inspekcji i strazy, ktére realizujg okre-
$lone zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego w ramach wykonywania swoich dziatan. Rada powiatu przynajmniej raz
w roku rozpatruje informacje wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
o stanie Srodowiska na obszarze wojewddztwa. W zwigzku z tg informacja ra-
dzie powiatu stuzy prawo do okreslania, w drodze uchwaty, kierunkéw dziata-
nia wtaéciwego organu Inspekcji Ochrony Srodowiska w celu zapewnienia na
obszarze powiatu nalezytej ochrony srodowiska. Co warto podkresli¢ uchwa-
ta nie moze dotyczy¢ (podobnie jak w przypadku Policji i Paristwowej Strazy
Pozarnej) wykonania konkretnych czynnosci stuzbowych ani okresla¢ sposobu
wykonania zadania przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, jednakze moze
ustala¢ przedmiot dziatania lub wskazywac stan niezgodny z prawem, ktéry
nalezy usungé*. W przypadku podjecia takiej uchwaty rada niezwtocznie infor-
muje o tym fakcie wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Rada powiatu przynajmniej raz w roku rozpatruje takze informacje od pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego o stanie bezpieczenstwa sa-
nitarnego powiatu, co zostato zawarte w art. 12a ust. 3 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej’. Co istotne, ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
nie przewiduje (jak we wczesniej przytaczanych przyktadach) okreslania przez
rade kierunkdéw dziatan zwigzanych z usuwaniem zagrozen dla bezpieczenstwa
sanitarnego na obszarze powiatu.

Rada powiatu rozpatruje tez przedstawiane przez prokurature informacje
o stanie przestepczosci i jej zwalczaniu w powiecie, co wynika z art. 9 ust. 2
ustawy o prokuraturze.

% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 2017 poz. 1204.
3 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Dz. U. z 2016 r. poz. 1688.
37 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekceji Sanitarnej, Dz.U. 2017 poz. 1261.
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Rozpatrujgc kompetencje i zadania rady powiatu w dziedzinie bezpie-
czenstwa nie sposdb pomingé kwestii zwigzanych z udziatem rady, a takze
innych jednostek samorzgdu powiatowego w finansowaniu dziatan Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na fakt,
ze dopuszczenie mozliwosci (nawet fakultatywnie) wsparcia dziatan ww. stuzb
przez rady budzi uzasadnione obawy, co do funkcjonowania a takze finanso-
wania Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej. Koszty zwigzane z funkcjonowa-
niem Policji s3 pokrywane z budzetu panstwa, jednak ustawodawca w art. 13
ust. 3 ustawy o Policji przewidziat mozliwos¢ uczestniczenia jednostek samo-
rzgdu terytorialnego (oraz innych podmiotéw) w pokrywaniu wydatkéw in-
westycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéow utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbed-
nych na ich potrzeby towaréw. W tym swietle warto doda¢, ze rada powiatu
moze np. wnioskowac o zwiekszenie liczby etatéw Policji w rewirach dziel-
nicowych i posterunkach Policji na terenie powiatu — ponad liczbe ustalong
wedtug zasad okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji — jesli zapewni
pokrywanie kosztow utrzymania etatdow przez co najmniej piec lat. Liczba eta-
tow zwieksza sie na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym miedzy
organem wykonawczym powiatu a wtasciwym komendantem wojewdédzkim
Policji i zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego3®. Warto zwrécié¢ uwage
na fakt, ze ustawodawca tozsame uprawnienie nadat radzie gminy. Rozpatrujgc
zatem zagadnienia zwigzane z kompetencjami rady powiatu w zakresie wspie-
rania finansowego Policji dostrzegamy, ze rozwigzania przyjete w art. 13 usta-
wy o Policji wprowadzajg pewng , konkurencje” miedzy gming a powiatem, co
z punktu widzenia przejrzystosci relacji pomiedzy organami powiatu i gminy
a Policjag moze budzi¢ pewne watpliwosci

Rada powiatu posiada takze dodatkowe mozliwosci wsparcia finansowego
Policji. W mysl zapiséw zawartych w art. 13 ust. 4a ustawy o Policji ,Rada
powiatu lub rada gminy moze przekaza¢, na warunkach okreslonych w poro-
zumieniu zawartym miedzy zarzagdem powiatu a wtasciwym komendantem
powiatowym (miejskim) Policji, sSrodki finansowe stanowigce dochody wtasne
powiatu, dla Policji z przeznaczeniem na rekompensaty pieniezne i nagrody dla
policjantéw wtasciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich) i komisa-
riatow, ktorzy realizujg zadania z zakresu stuzby prewencyjnej**”.

Puentujac rozwazania zwigzane z obowigzkami, kompetencjami Rady po-
wiatu w dziedzinie bezpieczeristwa, w tym w zakresie wspierania finansowego
podmiotéw wykonawczych realizujgcych na obszarze powiatu zadania zwia-

3 J. Gierszewski, Kompetencje i dzialania samorzgdu powiatowego w dziataniach na rzecz
lokalnego bezpieczenstwa, Acta Pomarenia, Chojnice 2011, s. 22-23.

3 J. Gierszewski, T. Maciejewski, Z problemow administracji. Administracja Publiczna,
Chojnica 2010, s. 57-58.
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zane z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego analogicznie
przedstawia sie sytuacja z finansowaniem dziatan Pafistwowej Strazy Pozarne;.

Co do zasady koszty zwigzane z funkcjonowaniem PSP sg pokrywane z bu-
dzetu panstwa, a w rejonie powiatu z dotacji celowej budzetu panistwa. Ustawa
dopuszcza jednak udziat gminy, powiatu lub samorzgdu wojewdédztwa i innych
jeszcze podmiotéw (np. organizatorzy imprez masowych) w pokrywaniu czesci
kosztéw funkcjonowania strazy pozarnej. W tym miejscu mozna wskaza¢ na
podobne obawy i watpliwosci, jak w wyzej przytaczanym przyktadzie odnosza-
cym sie do wsparcia finansowego Policji przez powiatowe rady*.

Podsumowujgc warto podkreslié¢, ze straz pozarna prowadzi nie tylko ak-
cje ratownicze, ale realizuje takze wiele zadan o charakterze kontrolno-rozpo-
znawczym, wydaje liczne opinie i zajmuje stanowisko w kwestii przestrzegania
przepiséw przeciwpozarowych w budownictwie, w zaktadach pracy, w ochro-
nie srodowiska etc. Komendant powiatowy PSP w ramach przyznanych mu
kompetencji wydaje decyzje, mocg ktérych nakazuje wstrzymanie robét, za-
kazuje uzywania maszyn i urzadzen, eksploatacji pomieszczen, obiektéw, srod-
kéw transportowych. Usankcjonowanie jakichs form uzaleznienia finansowego
od organizatoréw imprez masowych lub organdw stanowigcych (np. rady po-
wiatéw) nie stuzy zapewnieniu obiektywizmu przy wykonywaniu wymienio-
nych zadan i kompetencji.

2.3 Zadania Zarzadu Powiatu

Pozycja zarzadu powiatu (jako organu samorzadu powiatowego) w sferze
zapewnienia bezpieczenstwa i porzagdku publicznego nie jest eksponowana.
Wynika to przede wszystkim z kwestii podziatu zadan pomiedzy poszczegél-
nymi organami samorzgdu powiatowego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
zarzad, jako organ wykonawczy na obszarze powiatu, na zasadach ogélnych,
przygotowuje projekty uchwat oraz realizuje uchwaty rady powiatu dotyczace
bezpieczenstwa i porzadku publicznego; w sprawach niecierpigcych zwtoki za-
rzagd moze wydawac przepisy porzadkowe, ktére podlegajg zatwierdzeniu na
najblizszej sesji rady. Znamienne jest, ze ustawodawca przewiduje dla zarzgdu
powiatu stosunkowo niewiele kompetencji dotyczgcych bezposrednio ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

Nieco szersze kompetencje w zakresie bezpieczenstwa posiada zarzad po-
wiatu w kwestiach dotyczacych bezpieczeristwa sanitarnego. Na podstawie
art. 12a ust. 3 ustawy o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej zarzad powiatu:

4 E. Olejniczak — Szatowska, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego jako zadanie
powiatu. Zarys problemu [w:] Miedzy tradycjq a przysztosciqg w nauce prawa administracyyj-
nego, red. J. Supernat,, Wroctaw 2009, s. 537-538.

4 Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz.U.
2017 poz. 1868
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»Pprzyjmuje informacje od panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarne-
go o wynikach kontroli obiektéw o podstawowym znaczeniu dla danego tere-
nu”. Painistwowa Inspekcja Sanitarna (PIS) jest to wyspecjalizowana instytucja
wykonujgca zadania z zakresu zdrowia publicznego, poprzez sprawowanie kon-
troli i nadzoru nad warunkami higieny w réznych dziedzinach zycia. Inspekcja
gromadzi réwniez m.in. dane epidemiologiczne dotyczgce niektdrych chordb
oraz wydaje decyzje m.in. w zakresie choréb zawodowych.

Tozsame uprawnienie dla zarzadu przewiduje ustawa o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, a konkretnie wskazuje na to art. 8a ust. 2 wspomnianej usta-
wy, ktdry stanowi, ze: ,,w zakresie bezpieczenstwa Srodowiska zarzgd powia-
tu przyjmuje informacje od wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
o wynikach kontroli obiektow o podstawowym znaczeniu dla danego terenu”.

Zarzad powiatu moze wystepowac takze do prokuratoréw okregowych i re-
jonowych o przedstawienie informacji o stanie przestepczosci i jej zwalczaniu
W powiecie.

Oprocz kompetencji o charakterze wtadczym zarzad posiada takze upraw-
nienia do decydowania o ,,zamknieciu drogi lub mostu dla ruchu oraz o wy-
znaczenia objazdow, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczeristwa
0s6b lub mienia®”.

2.4 Zadania i kompetencje Starosty

Zadania powiatu z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
realizuje przede wszystkim starosta. Starosta nie zostat co prawda zaliczony do
organdw powiatu na mocy ustawy o samorzadzie powiatowym, nie jest wiec
w Swietle ustawy ustrojowej organem samorzadu, jednakze jest on niewatpli-
wie organem administracji publicznej, gdyz z urzedem starosty ustawodawca
wigze wiele zadan i kompetencji, zwtaszcza w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa®.

Jednakze starosta i kompetencje nie zostaty wymienione tylko w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym, w mys| przepiséw zawartych w ustawie o samo-
rzgdzie powiatowym starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa
powiatowego, kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat
na zewnatrz. W sprawach niecierpigcych zwtoki, zwigzanych z zagrozeniem in-
teresu publicznego, zagrazajgcych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w spra-
wach mogacych spowodowad znaczne straty materialne starosta podejmuje
niezbedne czynnosci nalezgce do wtasciwosci zarzadu powiatu. Czynnosci te
wymagajg jednak przedstawienia do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu
zarzgdu*.

42 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz. U. z 2017 r. poz. 2222.
4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2017 r. poz. 209.
4 B. Dolnicki, Samorzqgd terytorialny, Warszawa 2012, s. 117-118.



26 D. Skalski, M. Formela, M. Tuz, D. Pozarski

Na podstawie norm zawartych w ustawie o samorzadzie powiatowym
(zwtaszcza art. 34.35.38 ustawy o samorzgdzie powiatowym) oraz na podsta-
wie przepiséw zawartych w innych ustawach szczegdlnych (zwtaszcza ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym) starosta jest wyposazony w niezwykle bogaty ka-
talog wtasnych kompetencji, co pozwala zaliczyé go, obok wojewody, do naj-
wazniejszych terenowych organdw o witasciwosci ogdlnej odpowiedzialnych
za zapewnienie ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze starosta jest takze kierownikiem starostwa powiatowego,
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu. Dodatkowo pozycja starosty zostata wzmocniona
dzieki zespoleniu w ramach administracji powiatowej powiatowych stuzb, in-
spekgji i strazy i przyznaniu mu zwierzchnictwa w stosunku do tych podmio-
tow (Komendant Powiatowy Policji, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy
Pozarnej, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowalnego).

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze zwierzchnictwo starosty wobec po-
wiatowych stuzb, inspekcji i strazy nie jest zwierzchnictwem stuzbowym. Jest
to szczegdlnego rodzaju zaleznos¢ organizacyjna, ktérego istota koncentruje
sie wokoét zespotu uprawnien kierowniczych, koordynacyjnych, kontrolnych
i personalnych przystugujgcych staroscie w stosunku do kierownikéow wyzej
wymienionych jednostek. Kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy —
jako organy administracji rzgdowej — podlegajg tylko w pewnym zakresie sta-
roscie, gdyz jednoczesnie podlegajg swoim organom nadrzednym — zwierzch-
nikom stuzbowym?®.

Konkretne kompetencje starosty — jako zwierzchnika powiatowych inspekciji,
stuzb i strazy zawarte sg w art. 35 ust. 3 o samorzadzie powiatowym, ktéra
mowi, ze:

»Starosta sprawujgc zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb,
inspekgji i strazy:

e powoftuje i odwotuje kierownikdéw tych jednostek, w uzgodnieniu z wo-
jewodg, a takze wykonuje wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,

e zatwierdza programy ich dziatania,

e uzgadnia wspodlne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu,

e w sytuacjach szczegdlnych kieruje wspélnymi dziataniami tych jednostek,

e zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli”.

Rola starosty w powotywaniu kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy doskonale obrazujg zapisy zwarte w ustawach szczegdlnych. Ocena
poszczegdlnych ustaw i zapiséw wskazuje na réoznorodnos¢ kompetenc;ji sta-
rosty w tym zakresie a takze w istotny sposéb wptywa na zrozumienie for-
muty zwierzchnictwa starosty i jego rzeczywistej pozycji w odniesieniu do po-

4 J. Dobkowski, [w:] Powiat a reszta panstwa, red. J. Bo¢, Powiat, Wroctaw 2001, s. 232.
4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 2017 poz. 1868.
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wiatowych kierownikéw powiatowych stuzb, i inspekcji oraz strazy w ramach
zespolenia.

Starosta w ramach przyznanych mu kompetencji opiniuje wybér komendan-
ta powiatowego policji powotanego przez Komendanta Wojewddzkiego Policji.
Co warto podkresli¢ opinia ta nie jest wigzgca i w przypadku negatywnej opi-
nii Komendant wojewddzki nadal moze powotaé na stanowisko Komendanta
Powiatowego Policji osobe, ktdéra nie zyskata pozytywnej opinii wtasciwego
miejscowo starosty”. W nieco podobny sposéb starosta ma wptyw na wy-
bér Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, jednakze w razie
niezaakceptowania kandydatury przez staroste przedstawiana jest mu kolejna
kandydatura. W przypadku braku porozumienia w stosunku do tej kandydatu-
ry w terminie 14 dni od dnia jej przedstawienia staroscie, na stanowisko ko-
mendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej komendant
wojewoddzki Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje wskazanego przez wojewo-
de oficera Painstwowej Strazy Pozarnej.

Powyzej zaprezentowane reguty, iz starosta powotuje i odwotuje wymie-
nionych powyzej kierownikdw nie odnosi sie jednak do kazdej z powiatowych
inspekcji, stuzb i strazy. W odniesieniu do powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego starosta powotuje inspektora z sposréd co najmniej trzech kan-
dydatdw wskazanych przez wojewddzkiego inspektora. Jesli tego nie uczyni
w ustawowym terminie, ma obowigzek powotaé na stanowisko powiatowego
inspektora kandydata wskazanego przez inspektora wojewdédzkiego. Starosta
odwotuje powiatowego inspektora w uzgodnieniu albo na wniosek wojewddz-
kiego inspektora nadzoru budowlanego®.

Starosta realizuje swe kompetencje w zakresie zwierzchnictwa nad powia-
towymi stuzbami, inspekcjami i strazami, a takze w zakresie ochrony porzadku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli, w tym bezpieczenstwa publicznego
przy pomocy komisji bezpieczenstwa i porzadku.

W pracach komisji biorg udziat starosta — jako przewodniczgcy komisji a tak-
ze: dwéch radnych delegowanych przez rade powiatu, trzy osoby powotane
przez staroste sposréd oséb wyrdzniajgcych sie wiedzg o problemach bedga-
cych przedmiotem prac komisji oraz cieszgcych sie wsréd miejscowej spotecz-
nosci osobistym autorytetem i zaufaniem publicznym, w szczegdlnosci przed-
stawicieli samorzadédw gminnych, organizacji pozarzagdowych, pracownikéw
oswiaty, a takze dwdch przedstawicieli delegowanych przez komendanta po-
wiatowego (miejskiego) Policji.

Do zadan komisji zalicza sie przede wszystkim:

e ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli na te-

renie powiatu,

47 8. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 62.
¢ B. Jaworska -D¢bska, M. Stahl, Z, Duniewska, Prawo administracyjne materialne: Poje-
cia, instytucje, zasady, Warszawa 2014, s. 570 — 571.
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e opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
a takze jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie powiatu za-
dania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli,

e przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania prze-
stepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

e opiniowanie projektéw innych programoéw wspoétdziatania Policji i innych
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wy-
konujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzgdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli,

e opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakresie dotyczagcym ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

Bardzo szerokie uprawnienia w dziedzinie zapewnienia bezpieczeistwa i po-
rzadku publicznego przystugujg staroscie w ramach kompetencji przewidzia-
nych w ustawie o stanie kleski zywiotowej. W przypadku wprowadzenia stanu
kleski na terenie wiecej niz jednej gminy wchodzgcej w sktad powiatu starosta
kieruje wowczas dziataniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu zapo-
biezenia skutkom kleski lub ich usuniecia®.

Starosta w mysl przepiséw zawartych w ustawie o stanie kleski zywiotowej
moze wydawac polecenia wigzgce ,wdéjtom, burmistrzom, prezydentom miast
niebedacych miastami na prawach powiatu, kierownikom powiatowych stuzb,
inspekgcji i strazy, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej, kierowni-
kom jednostek organizacyjnych utworzonych przez powiat oraz kierownikom
jednostek czasowo przekazanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji
i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze powiatu. Ponadto starosta
moze wystepowac do kierownikéw innych jednostek organizacyjnych z obsza-
ru powiatu z wnioskami o wykonanie niezbednych czynnosci, a w razie od-
mowy lub niewtasciwego ich wykonywania niezwtocznie zawiadamia organ
zwierzchni nad danym kierownikiem”s,

Jesli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego
wojewddztwa, dziataniami kieruje wtasciwy minister, a jednoczesnie starosta
na wtasciwym dla siebie obszarze wykonuje czynnosci kierownicze. W sytuacji,
gdy sity i Srodki, ktérymi dysponuje starosta, sg niewystarczajgce, moze on
w drodze zarzadzenia albo decyzji, wprowadzi¢ niezbedne ograniczenia wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela, a mianowicie wprowadzi¢ np. obowigzek
Swiadczen osobistych i rzeczowych lub wykonywania okreslonych prac, udo-
stepnienia pomieszczen, oddania do uzywania posiadanych rzeczy. Decyzje

49 J. Gierszewski, Kompetencje i dziatania samorzqdu powiatowego w dzialaniach na rzecz
lokalnego bezpieczenstwa, Acta Pomarenia, Chojnice 2011, s. 18-19.

%0 P. Suchorab, Akty prawne regulujqce problemy klesk zywiolowych [w:] Dorazne metody
ochrony stosowane podczas powodzi ze szczegolnym uwzglednieniem rekawow przeciwpo-
wodziowych, Jozefow 2012, s. 132.

*1 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, Dz.U. 2017 poz. 1897.
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starosty podlegajg natychmiastowemu wykonaniu. Co istotne, na zgdanie sta-
rosty redaktorzy dziennikdw oraz nadawcy programow radiowych i telewizyj-
nych sg obowigzani do nieodptatnego i niezwtocznego publikowania komu-
nikatéw zwigzanych z dziataniami prowadzonymi w stanie kleski zywiotowe;.

Rozbudowany katalog kompetencji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i szeroko pojetego ,,porzadku publicznego” posiada starosta w ramach zadan
wykonywanych na podstawie zapisdw zawartych w ustawie o zarzadzaniu kry-
zysowym. Starosta jest organem wtasciwym w sprawach zarzgdzania kryzyso-
wego na obszarze powiatu. Do zadan starosty nalezy: kierowanie dziataniami
zwigzanymi z:

e monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdéw za-
grozen na terenie powiatu, realizacja zadan z zakresu planowania cywil-
nego, w tym,

® opracowywanie powiatowego planu reagowania kryzysowego,

e zarzadzanie i organizowanie ¢wiczen z zakresu reagowania na potencjalne
zagrozenia,

e przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym,

e ochrona infrastruktury krytycznejs2.

Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego za pomocg wtasciwej
komérki organizacyjnej starostwa oraz powiatowego zespotu zarzgdzania; kry-
zysowego, ktérego sktad, organizacje i tryb pracy sam okresla. Do realizacji po-
wyzszych zadan utworzone zostaty takze powiatowe centra zarzgdzania kryzy-
sowego obstugiwane przez komdrke organizacyjng starostwa. Centra te m.in.
petnig catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrze-
by zarzadzania kryzysowego, nadzorujg funkcjonowanie systemu alarmowania
i wczesnego ostrzegania ludnosci, wspodtdziatajg z podmiotami prowadzgcymi
akcje ratownicze. Warto dodac, ze system zarzgdzania kryzysowego jest pod-
systemem kierowania bezpieczeistwa narodowego i w jego ramach starosta —
jako organ odpowiedzialny na obszarze powiatu jest szczegdlnie mocno umo-
cowany na gruncie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym a takze na podstawie
pozostatych ustaws:. Z uwagi na coraz to wieksze zagrozenia spowodowane
zarowno dziatalnoscig cztowieka, jak i w wyniku zmian klimatu rola i znaczenie
starosty moze znaczgco wzrosngé w kontekscie zadan zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa na obszarze powiatu.

Starosta posiada takze kompetencje w zakresie realizacji zadan z zakre-
su Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) czy Krajowego Systemu
Ratowniczo — Gasniczego (KSRG). W sprawach Panstwowego Ratownictwa
Medycznego starosta zobligowany jest za organizowanie tego systemu i za-
pewnienie jego ciggtej gotowosci na obszarze powiatu. Do zadan starosty nale-
zy m.in.: zarzadzanie systemem obszarze powiatu, organizacja i finansowanie

%2 W. Lidwa, Zarzqdzanie Kryzysowe, Warszawa 2015, s. 70-73.
3 J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 33.
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biezgcej dziatalnosci centrum powiadamiania ratunkowego, przygotowanie po-
wiatowego planu zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych oraz planu
dziatan ratowniczychs*. W kwestii Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(KSRG) starosta koordynuje jego funkcjonowanie i kontroluje wykonywanie
wynikajacych stad zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdro-
wia lub srodowiska kieruje tym systemem. Zadania te wykonuje przy pomocy
powiatowego zespotu zarzgdzania kryzysowego.

Krajowy System Ratowniczo — Gasniczy ma na celu ,,ochrone i ratowanie
zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska przez walke z pozarami lub innymi kle-
skami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne, ratow-
nictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne i wspotprace z jednostkami sys-
temu Panistwowego Ratownictwa Medycznego oraz centrami powiadamiania
ratunkowego”*.

Poza wymienionymi powyzej, starosta dysponuje jeszcze wieloma innymi
kompetencjami z zakresu ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska, co czy-
ni zen jeden z podstawowych organéw administracji publicznej ponoszacych
odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. W szczegdl-
nosci starosta moze zagda¢ od komendanta powiatowego Policji przywrdcenia
stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajgcych
naruszeniu prawa, a takze zmierzajgcych do usuniecia zagrozenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego; zgdanie nie moze dotyczy¢ wykonania konkret-
nej czynnosci stuzbowej ani okreslaé¢ sposobu wykonania zadania przez Policje.

Silniejsze uprawnienia przystugujg staroscie w stosunku komendanta powia-
towego Panistwowej Strazy Pozarnej — w wypadku bezposredniego zagrozenia
bezpieczenistwa wspdlnoty samorzgdowej, w szczegdlnosci zycia lub zdrowia,
starosta moze wyda¢ komendantowi polecenie podjecia dziatan zmierzajacych
do usuniecia tego zagrozenia. Polecenie podlega niezwtocznemu wykonaniu,
a starosta ponosi wytgczng odpowiedzialnosé za jego tresc i skutki o czym
mowi m. in. art. 14 ustawy o panstwowej strazy pozarnej.

% J. Ziarko, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, Krakéw 2010, s. 185-186.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegblowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
Dz.U. z 2011 r. Nr 46, poz. 239.



Rozdziat 3.
Wyspecjalizowane organy panstwowe oraz niepanstwowe
dbajace o bezpieczenstwo i porzadek publiczny

3.1 Organy Panstwowe

Zgodnie z art.126 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej czuwa nad przestrzeganiem
Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczeistwa panstwa oraz nie-
naruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Prezydent jest najwyzszym
przedstawicielem panstwa, ktéry odpowiedzialny jest za stabilnos¢ polityczng,
konstytucyjng i miedzynarodowg panstwa polskiego. Stanowi cze$¢ dualistycz-
ng wiadzy wykonawczej z Radg Ministréw, ale jednoczesnie, zgodnie z filozo-
fig Konstytucji, wypetnia role podmiotu réwnowazgcego w strukturze wtadzy
panstwowej. Obie funkcje wzajemnie sie naktadajg. Wtasciwym konstytucyj-
nym podmiotem wfadzy wykonawczej jest rzad, ktéremu przystuguje prawo
domniemania kompetencji w dziedzinie polityki zagranicznej i wewnetrzne;j.
Prezydent ma kompetencje w zakresie stosunkdédw miedzynarodowych oraz
na wypadek zagrozenia suwerennosci i bezpieczeristwa panistwa, wynikaja-
ce z pozycji gwaranta suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, witadza re-
zerwowa przedstawiciela panstwas. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
odpowiada za dziatalnos$¢ bezposrednio przed prezydentem Rzeczypospolitej
Polskiej. Do zakresu dziatania Departamentu Bezpieczeristwa Wewnetrznego
nalezy:

¢ definiowanie zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego oraz planowania
propozycji sposobdéw ich likwidowania lub minimalizowania,

e zbieranieianalizowanie informacji o stanie bezpieczenstwa wewnetrznego,

e tworzenie projektow dokumentdw definiujgcych cele polityczne w zakre-
sie bezpieczenstwa wewnetrznego,

¢ inicjowanie, uczestniczenie i sprawdzanie prac dotyczgcych strategii bez-
pieczeristwa narodowego,

e opiniowanie i prezentowanie wnioskdw w sprawach dotyczacych dziatan
planistycznych, legislacyjnych, organizacyjnych w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa,

e prowadzenia analiz i ocen dotyczgcych zagrozenia terroryzmem,

® sporzadzanie analiz i ocen stanu przygotowania struktur panstwa do li-
kwidowania terroryzmu,

¢ sprawdzanie dziatan prowadzonych w ramach zaakceptowanych strategii,
planéw i programdéw w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego,

% W.Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2006, s. 316.
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e wspotpraca z organami parlamentu i rzadu oraz przedstawicielami tere-
nowej administracji rzgdowej i samorzagdowej w sprawach objetych wta-
Sciwoscig Departamentu,

® uczestniczenie w pracach podmiotéw w zakresie przedsiewzie¢ podejmo-
wanych w sprawach objetych wtasciwoscig Departamentu,

® sporzadzanie materiatéw i dokumentéw na zlecenie Rady Bezpieczenstwa
Narodowego,

e opiniowanie wnioskéw o uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
na terenie kraju,

e opiniowanie wnioskéw w sprawach mianowania na stopnie oficer-
skie i generalskie funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, SWW, Strazy
Granicznej, Stuzby Wieziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej®.

Zgodnie z Konstytucja jako jednym z podstawowych organéw wtadzy wy-
konawczej w panstwie prowadzgcg polityke wewnetrzng jest Rada Ministréow
kierujaca sie zasada domniemania kompetencji rzadu. Polega ona na przeka-
zaniu rzadowi wszelkich spraw polityki Pafistwa z zastrzezeniem spraw przy-
dzielonych innym organom panstwowym i samorzgdowych. Domniemanie
kompetencji jest naturalne i umiejscowione w obrebie wtadzy wykonawczej
i nie stuzy do rozgraniczania kompetencji pomiedzy wtadzami®. Zapewnienie
zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa stykajg sie kompeten-
cje Prezydenta, Rady Ministrow i wtasciwych ministréw, ktérzy dziatajg w mysl
polityki wytyczonej przez rzad*. Prezes Rady Ministréw z wtasnej inicjatywy
badZ na wniosek cztonka Rady Ministréw, moze tworzy¢ organy pomocnicze
Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow a w szczegdlnosci:

e staty komitet lub komitety Rady Ministrow w celu inicjowania, przygo-
towania i uzgadniania rozstrzygnie¢ albo stanowisk Rady Ministrow lub
Prezesa Rady Ministréw w sprawach nalezgcych do zadan i kompetencji
tych organdw,

¢ komitety do rozpatrywania okreslonych spraw,

e radyi zespoty opiniodawcze, doradcze w sprawach nalezgcych do zadan
i kompetencji Rady Ministrow lub prezesa Rady Ministrowee.

Wyspecjalizowanymi organami panstwowymi podlegtymi Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji jest Policja, Straz Graniczna, Biuro
Ochrony Rzadu oraz Panistwowa Straz Pozarna.

57 AMisiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 52.

%8 P.Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz do przepisow, Zakamycze
2000, s. 28.

% W.Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 1V, Zamykacze
2002, s. 34.

0 A Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 55.
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Policja powstata ustawg z 06 kwietnia 1990r. Umundurowang i uzbrojong
formacja, stuzgcqy spoteczenstwu przeznaczong do ochrony i bezpieczerstwa
ludzi oraz do utrzymania bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Obecnie sta-
nowig stuzbe wyodrebniong organizacyjnie i funkcjonalnie od innych organéw
panstwa. Razem z Agencjg Bezpieczernstwa Wewnetrznego stanowi system
organow bezpieczenstwa wewnetrznego®'. Zgodnie z przepisami do podsta-
wowych zadan policji naleza:

e Ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami

naruszajgcymi te dobra,

e ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz srodkach transportu i komunikacji publicz-
nej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania,

e organizowanie dziatan zapobiegajgcych popetnianiu przestepstw i wykro-
czen, wspotdziatanie w tym zakresie z innymi organami panistwowymi,
samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi,

e wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie sprawcow,

e nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi oraz
nad strazami gminnymi,

e kontrola przestrzegania przepiséw porzgdkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig publiczng,

e wspotpraca z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzyna-
rodowymi na podstawie porozumien, przepiséw, umow.

Zadania policji sg bardzo rozlegte i krzyzujg sie ze sobg co sprawia wewnetrz-

ng spéjnosc i logike podziatu®.

Straz Graniczna zostata uchwalona przez Sejm 12 pazdziernika 1990 r. usta-
wa o ochronie granicy panstwowe;j i o Strazy Granicznej zobowigzaty ministra
spraw wewnetrznych do zorganizowania nowej uzbrojonej i umundurowanej
stuzby ochrony granic i kontroli ruchu granicznego w miejsce Wojsk Ochrony
Pogranicza®. Totez 16 maja 1991 r. stworzono Straz Graniczng Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérej powierzono nastepujgce zadania:

e ochrone granicy kraju,

e organizowanie i kontrolowanie ruchu granicznego,

e wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy kraju, w tym wiz,

e rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen

oraz Sciganie ich sprawcow w szczegdlnosci : przestepstw i wykroczen
dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy panstwowej z przepisami,

81 A.Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 110.

62 T Hanausek, Ustawa o policji, Komentarz, Krakéw 1996, s. 19.

8 A.Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 114.
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zwigzanych z jej oznakowaniem oraz dotyczgcych wiarygodnosci doku-
mentow uprawniajgcych do przekraczania granicy panstwowej, niekté-
rych przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, przestepstw i wy-
kroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowe;j
lub przemieszczaniem przez granice panstwowa towaréw oraz wyrobdéw
akcyzowych podlegajgcych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak
i przedmiotdw okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o materiatach
wybuchowych, o ochronie débr kultury, o narodowym zasobie archiwal-
nym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistyches,

przestepstw i wykroczen o cudzoziemcach i udzielaniu im ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajgcych w zwigzku z ko-
munikacja lotniczg,

zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzad-
ku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego, a takze
w strefie nadgranicznej,

osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadza-
nie, aktualizacji i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej,

ochrone nienaruszalnosci znakdw i urzadzen stuzacych do ochrony grani-
cy panstwowe;j,

gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wtasciwym
organom panstwowym,

nadzér nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzega-
niem przez statki przepiséw obowigzujgcych na tych obszarach,

ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkdw powietrznych i obiektow
latajgcych, przelatujgcych przez granice panstwowg na matych wysoko-
Sciach, oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych jednostek Sit
Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiejes,

zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys| od-
rebnych przepisow, przez granice panstwowg odpadéw, szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materiatéw jgdrowych i promieniotwérczych,
a takze zanieczyszczaniu waéd granicznych,

& B.Sprengel, Ustroj organow administracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wto-
ctawek 2004, s. 25.
 B.Sprengel, Ustroj organow administracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wto-
ctawek 2004, s. 25.
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* zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys| od-
rebnych przepiséw przez granice panstwowa srodkéw odurzajgcych i sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw wybuchowych.

Straz Graniczna w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego wspotdziata z krajowymi podmiotami, m.in. z Krajowym Centrum
Informac;ji Kryminalnych KGP oraz organami administracji rzgdowej, jednostka-
mi samorzadu terytorialnego oraz innymi panstwowymi jednostkami organiza-
cyjnymi a takze z organami ochrony granic innych panistw. W celu rozpozna-
wania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen funkcjonariusze
Strazy Granicznej petnig stuzbe graniczng, prowadzg dziatania graniczne, wyko-
Nujg czynnosci operacyjno- rozpoznawcze i administracyjno-porzadkowe oraz
prowadza postepowania przygotowawcze wedtug przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego, a takze wykonujg czynnosci na polecenie sgdu i prokuratury
oraz innych wtasciwych organdéw panstwowych.

Biuro Ochrony Rzadu jest specyficzng formacjg stanowigcg od poczatku ist-
nienia integralng czes¢ resortu spraw wewnetrznych jest Biuro Ochrony Rzgdu.
Jego poczatkdéw nalezy szuka¢ w okresie miedzywojennym i wigza¢ z tragicz-
ng $miercig pierwszego Prezydenta odrodzonej Rzeczypospolitej 16 grudnia
1922 r. Jednakze dopiero péttora roku pézniej, 12 czerwca 1924 roku Minister
Spraw Wewnetrznych Zygmunt Hubner powotat brygade ochronng, ktérej za-
daniem byto zapewnienie bezpieczeristwa osobie prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Wydzielono z niej Oddziat Zamkowy, zabezpieczajgcy statg siedzibe
prezydenta. Brygada ta dziatata na podstawie ,,Instrukcji o prowadzeniu stuzby
ochronnej”, wydanej 29 lipca 1924 r. W okresie powojennym dopiero po wy-
darzeniach 1956 r. w ramach organizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w grudniu 1956 r. utworzono Biuro Ochrony Rzadu jako samodzielng jed-
nostke podporzgdkowang bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych.
Dyrektorem BOR-u zostat ptk Jan Gérecki. Funkcje te petnit nieprzerwanie do
roku 1981. Do zadan Biura Ochrony Rzgdu nalezy ochrona:

e prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

e marszatka Sejmu,

e marszatka Senatu,

e prezesa Rady Ministrow,

e wiceprezesa Rady Ministrow,

e ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,

e ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,

¢ innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa,

e bytych prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej,

e delegacji zagranicznych przebywajgcych na terenie Polski,

e polskich przedstawicielstw dyplomatycznych,

e obiektow i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu.
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W zakresie swoich zadan BOR wykonuje czynnosci administracyjno-porzad-
kowe oraz podejmuje dziatania profilaktyczne. Polegajg one na:

¢ planowaniu zabezpieczenia osob, obiektéw i urzadzen,

® rozpoznaniu i analizie potencjalnego zagrozenia,

e zapobieganiu zagrozeniom,

e koordynacji dziatan ochronnych;

¢ bezposredniej ochronie,

e zabezpieczeniu obiektéw i urzadzen,

¢ doskonaleniu metod pracy.

Nadal Biuro Ochrony Rzgdu stanowi jednostke organizacyjng podlegtg mini-
strowi spraw wewnetrznych i administracji. Szefa BOR-u powotuje i odwotuje
Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych. Zastepcéw szefa BOR-u, na wniosek szefa BOR-u, powotuje i odwotu-
je minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Szef BOR-u jest przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy oraz pracownikéw zatrudnionych w Biurze Ochrony
Rzadu, wykonuje zadania bezposrednio oraz przy pomocy swoich zastepcéw
i szeféow komdrek organizacyjnych. Do jego kompetencji nalezy:

e organizowanie ochrony,

e prowadzenie polityki kadrowej,

e okreslanie oraz realizacja programu szkolenia funkcjonariuszy i doskona-
lenia zawodowego pracownikow, a takze zapewnianie im wtasciwych wa-
runkoéw i trybu szkolenia,

e wspotdziatanie z centralnymi organami administracji rzgdowej podlegty-
mi ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, jednostkami organi-
zacyjnymi podporzgdkowanymi, podlegtymi oraz nadzorowanymi przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych lub ministra obrony naro-
dowej oraz innymi organami administracji rzgdowej i samorzadu teryto-
rialnego w zakresie zadan realizowanych przez BOR i te organy.

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych szczegétowa
struktura organizacyjna Biura Ochrony Rzadu jest niejawna. Funkcjonariuszom
BOR-u w ramach realizacji zadan ochrony tzw. VIP-éw przystugujg uprawnienia
policyjne. Zgodnie z art. 13 wspomnianej ustawy majg oni prawo: wydawac
polecenia osobom, ktérych zachowanie moze stworzy¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa osdb, obiektéw i urzgdzen podlegajgcych ochronie BOR-u, a w szcze-
goélnosci wydawac polecenia : opuszczenia przez osoby miejsca, w ktérym prze-
bywanie moze stanowi¢ zagrozenie dla realizacji zadania, zatrzymania pojazdu
usuniecia pojazdu z miejsca postoju; legitymowaé osoby w celu ustalenia ich
tozsamosci; zatrzymywac osoby stwarzajgce w sposdb oczywisty bezposred-
nie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz dla mienia, a takze osoby
w sposbb razgcy naruszajgce porzgdek publiczny; dokonywac kontroli osobi-
stej, a takze przegladac zawartosc bagazy i sprawdzad tadunki i pomieszczenia,
jezeli jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa ochranianych osdb,
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obiektéw i urzadzen; zgdac niezbednej pomocy od instytucji panstwowych,
organdow administracji rzgdowej i samorzgdu terytorialnego oraz jednostek
gospodarczych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej;
wymienione instytucje, organy i jednostki s3 obowigzane, w zakresie swo-
jego dziatania, do udzielenia tej pomocy. W przypadku niepodporzgdkowania
sie poleceniom wydanym na podstawie prawa, funkcjonariusze BOR-u moga
stosowad nastepujgce srodki przymusu bezposredniego: fizyczne, techniczne
i chemiczne srodki stuzgce do obezwtadnienia badz konwojowania oséb oraz
do zatrzymywania pojazdéw; patki stuzbowe; psy stuzbowe. Jezeli wymienio-
ne $rodki okazatyby sie niewystarczajace lub jezeli ich uzycie, ze wzgledu na
okolicznosci danego zdarzenia, nie jest mozliwe, funkcjonariusz ma prawo uzy-
cia broni palnej wytgcznie: w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego
zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ funkcjonariusza lub innej osoby oraz
w celu przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio do takiego
zamachu; przeciwko osobie niepodporzgdkowujacej sie wezwaniu do natych-
miastowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktdrego
uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci funkcjonariusza albo innej
osoby; przeciwko osobie, ktdra usituje bezprawnie, przemoca odebrac¢ bron
palng funkcjonariuszowi lub innej osobie uprawnionej do posiadania broni pal-
nej, objetej ochrong BOR-u; w celu odparcia niebezpiecznego, bezposredniego
gwattownego zamachu na obiekty i urzadzenia objete ochrong BOR-u oraz
inne wazne dla bezpieczerstwa lub obronnosci panstwa, na siedziby naczel-
nych organdéw wtadzy, centralnych organéw administracji rzgdowej; w celu
odparcia zamachu na mienie, stwarzajgcego jednoczesnie bezposrednie za-
grozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci cztowieka; w bezposrednim poscigu za
osobg, wobec ktérej uzycie broni byto dopuszczalne w przypadkach, o ktérych
mowa w wyzej, albo za osobg, wobec ktérej istnieje uzasadnione podejrze-
nie popetnienia zbrodni; w celu odparcia gwattownego, bezposredniego i bez-
prawnego zamachu na konwdj ochraniajgcy osoby, dokumenty zawierajgce
informacje niejawne, pienigdze albo inne przedmioty wartosciowe.

Panstwowa Straz Pozarna Zgodnie z art. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r., nr 81, poz. 351 z pdzn. zm.) po-
lega ona na realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg albo innym miejsco-
wym zagrozeniem poprzez zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie
pozaru, kleski zywiotowej czy innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie
sit i srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowe-
g0 zagrozenia, prowadzenie dziatan ratowniczych. Dlatego tez na podstawie
wspomnianej ustawy stworzono krajowy system ratowniczo-gasniczy, majacy
na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub sSrodowiska poprzez: walke z poza-
rami lub innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo
chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne.
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Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za realizacje polityki
panstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz petni nadzér nad funkcjo-
nowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Wymienione zadania realizujg nastepujgce jednostki ochrony przeciw-
pozarowej:

e jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,

¢ jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,

¢ zaktadowa straz pozarna,

¢ zaktadowa stuzba ratownicza,

® gminna zawodowa straz pozarna,

e powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna,

e terenowa stuzba ratownicza,

e ochotnicza straz pozarna,

e zwigzek ochotniczych strazy pozarnych i inne jednostki ratownicze.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, a za jego zgodg inni ministro-
wie, wojewodowie, organy jednostek samorzgdu terytorialnego oraz instytu-
cje, organizacje, osoby prawne lub fizyczne mogg tworzy¢, przeksztatcac lub
likwidowaé zaktadowe straze pozarne, zaktadowe stuzby ratownicze, gminne
(miejskie) albo powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne, terenowe
stuzby ratownicze lub inne jednostki ratownicze, uwzgledniajac czestotliwosc
wystepowania pozaréw, klesk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen
oraz potrzeby w zakresie zapewnienia nalezytej ochrony przeciwpozarowej
na danym terenie. Organizacje i szczegétowe zasady funkcjonowania zaktado-
wej strazy pozarnej, zaktadowej stuzby ratowniczej, gminnej zawodowej strazy
pozarnej, terenowej stuzby ratowniczej oraz innych jednostek ratowniczych
okreslajg osoby prawne lub fizyczne je tworzgce, w porozumieniu z komen-
dantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej wtasciwym ze wzgledu na
teren dziafania i pod jego nadzorem.

Ochotnicza straz pozarna i zwigzek ochotniczych strazy pozarnych funkcjo-
nujg, opierajac sie na przepisach ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Sg jed-
nostkami umundurowanymi, wyposazonymi w specjalistyczny sprzet, prze-
znaczonymi w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub
innymi miejscowymi zagrozeniami.

Ochrona przeciwpozarowa zalicza sie do zadan wtasnych samorzgdu powia-
towego i gminnego. Do zadan wtasnych powiatu w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej nalezy:

e prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozaréw,

e klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

e prowadzenie analizy sit i Srodkéw krajowego systemu ratowniczo-gasni

czego na obszarze powiatu,

¢ budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpoza-

rowej wchodzgcych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
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oraz stuzb, inspekcji, strazy i innych podmiotéw biorgcych udziat w dzia-
taniach ratowniczych na obszarze powiatu,

e organizowanie systemu tgcznosci, alarmowania i wspétdziatania miedzy
podmiotami uczestniczgcymi w dziataniach ratowniczych na obszarze
powiatu.

Do podstawowych zadan ochrony przeciwpozarowej nalezy:

e rozpoznawanie pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

e organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw,

¢ klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

¢ wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
podczas klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby ratownicze,

e ksztatcenie kadr na potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony
ludnosci,

e nadzor nad przestrzeganiem przepisdw przeciwpozarowych; 7) prowa-
dzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j
oraz ochrony ludnosci.

3.2. Niepanstwowe formy zapewnienia bezpieczenstwa

Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne oznaczajg wewnetrzne stuz-
by ochrony oraz przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia, majacych po-
zwolenie na bron na okaziciela, wydane na podstawie odrebnych przepiséw,
natomiast wewnetrzne stuzby ochrony to uzbrojone i umundurowane zespoty
pracownikéw przedsiebiorcéw lub jednostek organizacyjnych, powotane do
ich ochrony.

Majac na wzgledzie tres¢ przepiséw rozdziatu 2 ustawy o ochronie oséb
i mienia, okreslajgcego obszary, obiekty i urzgdzenia podlegajgce obowigzko-
wej ochronie, nalezy podkresli¢ istotne okolicznosci warunkujgce szczegdlny
charakter organizacji i realizacji tej ochrony. Obowigzkowej ochronie podle-
gajg obszary, obiekty i urzadzenia wazne dla obronnosci, intereséw gospo-
darczych panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych intereséw
panstwa.. Bezposrednig ochrong fizyczng tych obszaréw, obiektéw i urzagdzen
moga sie zajmowac tylko specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne, a wiec
wewnetrzne stuzby ochrony bedgce uzbrojonymi i umundurowanymi zespo-
tami pracownikéw przedsiebiorstw lub jednostek organizacyjnych, specjalnie
powotanymi do wykonywania ochrony fizycznej wtasnych lub bedgcych w ich
dyspozycji obszaréw, obiektédw czy urzadzen, albo przedsiebiorcy, ktérzy uzy-
skali koncesje do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony
0soOb imienia, majgcy pozwolenie na broi. Zadaniem stuzb wewnetrznych jest:
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e zapewnienie ochrony mienia w granicach ochranianych obszarow
i obiektow,

e zapewnienie ochrony waznych urzadzen jednostki znajdujgcych sie poza

granicami chronionych obszardow i obiektow,

¢ konwojowanie mienia jednostki,

e wykonywanie innych zadan wynikajacych z planu ochrony jednostki.

Zadania ochrony oséb i mienia realizowane zaréwno przez wewnetrzne stuz-
by ochrony, jak i przedsiebiorcéw koncesjonowanych w zakresie ustug ochro-
ny oséb i mienia mogg wykonywac tylko pracownicy ochrony majgcy licencje
pracownika ochrony fizycznej lub pracownika zabezpieczenia technicznego.
Ustawa wyrdznia licencje | i Il stopnia. Wsréd warunkéw, ktére musi spetnié
kandydat na pracownika ochrony fizycznej badz na pracownika zabezpieczenia
technicznego, ustawodawca wymienit:

¢ posiadanie przez kandydata nienagannej opinii wydanej przez komendan-

ta komisariatu Policji wiasciwego ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania,

e posiadanie zdolnosci fizycznej i psychicznej do wykonywania zadan,

stwierdzone orzeczeniem lekarskim,

¢ niekaralnosc¢ za przestepstwo umyslne. Odmienne wymagania stawia jed-

nak w stosunku do pracownikéw ochrony fizycznej i pracownikéw zabez-
pieczenia technicznego w zakresie potwierdzenia kwalifikacji.

W stosunku do pracownikéw ochrony fizycznej ustawodawca stawia naste-
pujgce warunki:

¢ |egitymowanie sie przez kandydata dyplomem lub swiadectwem szko-

ty lub innej placéwki o$wiatowej, ktore potwierdzajg uzyskanie specjali-
stycznego wyksztatcenia albo,

e ukonczenie przez kandydata kursu pracownikow ochrony | lub Il stopnia

i zdanie egzaminu przed wtasciwg komisjg (art. 26 i 27 ustawy). Nalezy
podkresli¢, ze okreslony w ustawie zestaw srodkdw ochrony fizycznej
0s0b i mienia jest wycinkiem uprawnien przystugujgcych policji. Zachodzi
tu jednak bardzo istotne ograniczenie — pracownik ochrony moze stoso-
wac wymienione srodki. Zarzgdzanie niepanstwowg czescig zadan z dzie-
dziny bezpieczenstwa i porzadku publicznego tylko podczas wykonywania
zadan ochrony oséb i mienia, a ponadto srodki te moze stosowac jedynie
w granicach chronionych obiektéw i obszardowes.

Firmy detektywistyczne realizujg czynnosci polegajgce na uzyskiwaniu, prze-
twarzaniu i przekazywaniu informacji o osobach, przedmiotach i zdarzeniach,
realizowane na podstawie umowy zawartej ze zleceniodawcy, w formach
i w zakresach niezastrzezonych dla organdw i instytucji paistwowych na mocy
odrebnych przepiséw, a w szczegdlnosci:

% T. Hanausek, Ustawa o ochronie 0sob i mienia z dnia 22 sierpnia 1977 r. Komentarz. Torun
1998, s. 72.
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e w sprawach wynikajacych ze stosunkéw prawnych dotyczacych osdb
fizycznych,

e w sprawach wynikajgcych ze stosunkéw gospodarczych dotyczacych:

— wykonania zobowigzan majatkowych, zdolnosci ptatniczych lub wiary-
godnosci w tych stosunkach,

— bezprawnego wykorzystywania nazw handlowych lub znakéw towaro-
wych, nieuczciwej konkurencji lub ujawnienia wiadomosci stanowia-
cych tajemnice przedsiebiorstwa lub tajemnice handlowg,

— sprawdzanie wiarygodnosci informacji dotyczacych szkdd zgtaszanych
zaktadom ubezpieczeniowym,

— poszukiwanie osdb zaginionych lub ukrywajacych sie,

— poszukiwanie mienia,

— zbieranie informacji w sprawie, w ktérej toczy sie postepowanie karne,
postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykrocze-
nia skarbowe albo inne, jezeli w toku postepowania mozna zastosowac
przepisy prawa karnego.

Przedsiebiorca moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ustug
detektywistycznych, jezeli:

e posiada licencje,

e przedsiebiorca lub ustanowiony przez niego petnomocnik - w przypadku

przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng,

* co najmniej jedna osoba uprawniona do reprezentowania przedsiebiorcy
lub petnomocnik ustanowiony przez przedsiebiorce do kierowania dzia-
falnoscig detektywistyczng — w przypadku przedsiebiorcy niebedacego
0sobg fizyczng;

e nie jest wpisany do rejestru dtuznikdw niewyptacalnych Krajowego
Rejestru Sadowego;

e osoby nieposiadajace licencji, wchodzgce w sktad organu zarzgdzajace-
goprzedsiebiorcy oraz ustanowieni przez ten organ prokurenci i przedsie-
biorca bedacy osobg fizyczng nie byli karani za przestepstwa umysine lub
umyslne przestepstwa skarbowe?®’.

Natomiast czynnosci okreslone w art. 2 ustawy moze wykonywac osoba ma-
jaca licencje detektywa. Ma on prawo do przetwarzania danych osobowych,
zebranych w toku wykonywanych przez niego czynnosci, bez zgody osdb, ktd-
rych dane dotyczg, w zakresie sprawy prowadzonej przez przedsiebiorce ma-
jacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej w zakresie ustug
detektywistycznych, wytgcznie w czasie prowadzenia tej sprawy. Detektyw
w trakcie wykonywania ustawowych czynnosci detektywistycznych moze uzy-
skiwac informacje od oséb fizycznych, przedsiebiorcow, instytucji, a takze or-
ganow administracji rzgdowej lub samorzgdowej. Detektyw powinien, przy

7 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s.
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wykonywaniu tych czynnosci, kierowa¢ sie zasadami etyki, lojalnosciag wobec
zlecajgcego ustuge i szczegdlng starannoscig, aby nie naruszyé wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Przy wykonywaniu ustug detektywistycznych wprowa-
dzono nastepujgce ograniczenia:

e detektyw nie moze stosowaé Srodkdw technicznych oraz metod i czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych, zastrzezonych dla upowaznionych orga-
néw na mocy odrebnych przepiséw,

e detektyw nie moze powierza¢ przetwarzania danych osobowych innemu
podmiotowi,

e detektyw ma obowigzek przekaza¢ zatrudniajgcemu go przedsiebiorcy
przetwarzane dane osobowe, zebrane w toku wykonywania czynnosci,
bezposrednio po zaprzestaniu prowadzenia sprawy lub na jego polecenie
przekazaé je osobie, ktdrej one dotyczg, albo zniszczy¢ te dane.

Detektyw podczas wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,
jest zobowigzany:

e przestrzegac przepiséw prawa oraz odmoéwié wykonania czynnosci nie-

zgodnej z prawem lub nieetycznej,

e zachowac nalezytg starannosc i rzetelnos$¢, a zwtaszcza sprawdzi¢ zgod-
nos$¢ uzyskanych informacji z prawdg,

e zachowac¢ w tajemnicy zrédta informacji oraz okolicznosci sprawy, o kté-
rych powzigt wiadomos¢ w trakcie wykonywania czynnosci.

Organem prowadzgcym rejestr firm detektywistycznych jest minister wta-
Sciwy do spraw wewnetrznych. On tez prowadzi kontrole dziatalnosci w zakre-
sie ustugdetektywistycznych. Moze on upowazni¢ do przeprowadzenia kontroli
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych inny organ pan-
stwowy, wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dziatalnosci.

3.3 Organy kontroli i Inspekcje

Inspekcja Ochrony Srodowiska

Inspekcja ochrony srodowiska dziata na podstawie ustawy z 20 lipca
1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska ( Dz.U. 1991 nr 77
poz. 335 z pézn.zm). Do jej zadan nalezy:

e kontrola przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska i racjonalnym
uzytkowaniu zasobdw przyrody,

e kontrola przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze $ro-
dowiska oraz zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw
wielkosci emisji,

¢ kontrola zawartosci siarki w ciezkim oleju opatowym stosowanym w in-
stalacjach energetycznego spalania paliw oraz w oleju do silnikéw stat-
kow zeglugi sSrodlgdowe;j,

e udziat w postepowaniu dotyczacym lokalizacji inwestycji,
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e udziat w przekazywaniu do uzytku obiektéw lub instalacji realizowanych
jako przedsiewziecie moggce znaczgco oddziatywaé na srodowisko,

¢ kontrola eksploatacji instalacji i urzagdzen chronigcych srodowisko przed
zanieczyszczeniem,

e podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢ prowadzong z naru-
szeniem wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska lub naruszeniem wa-
runkéw korzystania ze srodowiska,

e wspotdziatanie w zakresie ochrony srodowiska z innymi organami kon-
trolnymi, organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz organami ad-
ministracji panstwowej i rzagdowej, samorzadu terytorialnego i obrony
cywilnej, a takze organizacjami spotecznymii opiekunami spotecznymi,

e organizowanie i koordynowanie panstwowego monitoringu Srodowiska,
prowadzenie badan jakosci sSrodowiska, obserwacji i oceny jego stanu
oraz zachodzacych w nim zmian,

e opracowywanie i wdrazanie metod analityczno-badawczych
i kontrolno-pomiarowych,

e inicjowanie dziatan tworzgcych warunki do zapobiegania powaznym
awariom oraz usuwania ich skutkéw i przywracania $Srodowiska do stanu
wiasciwego,

e kontrola przestrzegania przepisow o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych,

e kontrola przestrzegania przepisdéw o obowigzkach przedsiebiorcow w za-
kresie gospodarowania niektédrymi odpadami oraz o optacie produktowej
i optacie depozytowe;j,

* nadzor i kontrola w zakresie postepowania z substancjami kontrolowa-
nymi oraz z produktami, urzadzeniami i instalacjami zawierajgcymi te
substancje,

e kontrola przestrzegania przepisow i uzyskanych na ich podstawie zezwo-
lend, z wytgczeniem kontroli laboratoryjnej, w zakresie postepowania
z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi,

¢ kontrola wyrobow wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku,
podlegajacych ocenie zgodnosci w zakresie spetniania przez nie zasadni-
czych lub innych wymagan dotyczacych ochrony srodowiska, okreslonych
w przepisach odrebnych,

e weryfikacja rocznych raportéw dotyczgcych handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji,

¢ wykonywanie zadan okreslonych w przepisach o miedzynarodowym ob-
rocie odpadami,

e kontrola przestrzegania przepiséw o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploataciji,

e kontrola przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym.
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Zadania nspekcji ochrony Srodowiska wykonujg nastepujgce podmioty:

gtéwny inspektor ochrony srodowiska,
wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska

jako kierownika wojewddzkiej inspekcji ochrony srodowiska, wchodzacej

w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej.

Inspekcja Sanitarna

Dziata zgodnie z trescig Ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej
Inspekcji Sanitarnej ( Dz.U. 1985 nr 12 poz. 49 z pdzin. zm.) .Jest organem po-
wotanym do nadzorowania warunkéw higieny srodowiska, warunkéw pracy
w zaktadach pracy, w szkotach i innych placéwkach o$wiatowo-wychowaw-
czych i szkotach wyzszych, a takze warunkéw w osrodkach wypoczynku i wa-
runkéw zdrowotnych zywnosci i zywienia. W zwigzku z tym wiekszos¢ zadan
ma charakter zadan kontrolnych.

Do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezgcego
nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepiséw okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegdlnosci dotyczacych:

higieny srodowiska, a zwtaszcza czystosci powietrza atmosferycznego,
gleby, wody i innych elementéw Srodowiska w zakresie ustalonym w od-
rebnych przepisach,

utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zaktadéw pra-
cy, instytucji, obiektéw i urzagdzen uzytecznosci publicznej, drég, ulic oraz
srodkéw komunikacji publicznej,

warunkéw produkcji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci
oraz warunkéw zywienia zbiorowego,

warunkéw zdrowotnych produkcji i obrotu przedmiotami uzytku oraz in-
nymi wyrobami moggcymi mieé¢ wptyw na zdrowie ludzi,

warunkéw zdrowotnych srodowiska pracy, a zwtaszcza zapobiegania po-
wstawaniu choréb zawodowych i innych chordb zwigzanych z warunkami
pracy,

higieny pomieszczen i wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego
w szkotach i innych placéwkach oswiatowo-wychowawczych, szkotfach
wyzszych oraz w o$rodkach wypoczynku,

higieny proceséw nauczania.

W celu realizacji wymienionych zadan kontrolnych inspektorzy sanitarni sg
uprawnieni do wstepu o kazdej porze dnia i nocy, na terenie miasti wsi do:

zaktadow pracy oraz wszystkich pomieszczen i urzadzen wchodzacych
w ich sktad,

obiektédw uzytecznosci publicznej,

obiektéw handlowych,

ogrodow dziatkowych i nieruchomosci oraz wszystkich pomieszczen
wchodzacych w ich sktad,
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srodkdw transportu i obiektédw z nimi zwigzanych, w tym réwniez na stat-
ki morskie, zeglugi srédlgdowej i powietrzne,

obiektéw bedacych w trakcie budowy,

zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwa-
nia osob,

zgdania okazania dokumentdéw i udostepniania wszelkich danych,
pobierania nieodptatnie prébek do badan.

Inspekcja Handlowa

Jest wyspecjalizowanym organem kontroli powotanym do ochrony intere-
sow i praw konsumentéw oraz intereséw gospodarczych panstwa. Dziata ona
na podstawie ustawy z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. 2001
nr 4 poz. 25 z pézn.zm).

Do zadan o charakterze kontrolnym Inspekcji Handlowej nalezy kontrola:

legalnosci i rzetelnosci dziatania przedsiebiorcéw prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow odrebnych w zakresie produk-
cji, handlu i ustug,

produktdw wprowadzonych do obrotu w zakresie zgodnosci z zasadni-
czymi wymaganiami okreslonymi w przepisach odrebnych z wytgczeniem
produktéw podlegajgcych nadzorowi innych wtasciwych organéw,
produktéw w zakresie spetniania ogdélnych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa,

produktéw znajdujgcych sie w obrocie handlowym lub przeznaczonych do
wprowadzenia do takiego obrotu, w tym w zakresie oznakowania i zafat-
szowan, oraz kontrola ustug,

przestrzegania przez sprzedawcow detalicznych i sprzedawcéw hurto-
wych przepiséw dotyczacych postepowania ze zuzytym sprzetem elek-
trycznym i elektronicznym.

Inspekcja Farmaceutyczna

Dziata na podstawie Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutycz-
ne ( Dz.U. 2001 nr 126 poz. 1381 z pdzn. zm.). Sprawuje nadzér nad warun-
kami wytwarzania produktow leczniczych jak réwniez nad jakoscig i obrotem
produktami leczniczymi oraz wyrobami medycznymi, w celu ochrony inte-
resu spotecznego w zakresie bezpieczeistwa zdrowia i zycia obywateli przy
stosowaniu produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, znajdujgcych sie
w hurtowniach farmaceutycznych, aptekach, punktach aptecznych i placow-
kach obrotu poza aptecznego.

Panstwowa Inspekcja Pracy
Na podstawie Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paniistwowej Inspekgji
Pracy ( Dz.U. 2007 nr 89 poz. 589 z pdin. zm. ) jest organem powotanym do
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sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci
przepiséw i zasad bezpieczerstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotycza-
cych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

Inspekcja Weterynaryjna

Na podstawie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz.U. 2004 nr 33 poz. 287 z pdzn. zm.) zostata powotana do realizacji zadan
administracji publicznej z zakresu weterynarii obejmujg ochrone zdrowia zwie-
rzat oraz weterynaryjng ochrone zdrowia publicznego, a w szczegdlnosci:

zwalczanie chordb zakaznych zwierzgt, w tym zapobieganie wystgpieniu,

wykrywanie i likwidowanie ognisk tych chordb,

zwalczanie chordb zwierzat, ktére mogg by¢ przenoszone na cztowieka ze

zwierzecia lub przez produkty pochodzenia zwierzecego, albo biologicz-

nych czynnikdw chorobotwdrczych wywotujgcych te choroby,
monitorowanie zakazen zwierzat,

przeprowadzanie weterynaryjnej kontroli granicznej oraz kontroli wete-

rynaryjnej w handlu i wywozie zwierzat oraz produktéw w rozumieniu

przepisow o kontroli weterynaryjnej w handlu,

sprawowanie nadzoru nad:

— bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego, w tym nad
wymaganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji, umieszczaniu na
rynku oraz sprzedazy bezposredniej,

— wprowadzaniem na rynek zwierzat i ubocznych produktéw pochodze-
nia zwierzecego, wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem srodkéw zy-
wienia zwierzat,

— zdrowiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu oraz jakosScig zdrowotng
materiatu biologicznego,

— obrotem produktami leczniczymi weterynaryjnymi, wyrobami medycz-
nymi przeznaczonymi dla zwierzat oraz warunkami ich wytwarzania,
wytwarzaniem i stosowaniem pasz leczniczych,

— przestrzeganiem przepisdw o ochronie zwierzat, przestrzeganiem zasad
identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz przemieszczaniem zwierzat,

— przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych w gospodarstwach utrzy-
mujgcych zwierzeta gospodarskie;

— monitorowanie substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych,
biologicznych, produktéw leczniczych i skazen promieniotwdrczych u
zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego, w wodzie przezna-
czonej do pojenia zwierzat i sSrodkach zywienia zwierzat.
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3.4 Zadania Policji

Policja jest to umundurowana i uzbrojona formacja stuzgca spoteczenstwu,
ktdra przeznaczona jest do ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz do utrzymywa-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.Wsréd wielu zadan, ktére realizu-
je policja do najwazniejszych mozemy zaliczy¢ zadania zwigzane z:

e ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami

naruszajgcymi te dobra;

e ochrong bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, w tym zapewnienie spo-

koju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych
do powszechnego korzystania;

¢ inicjowaniem i organizowaniem dziatan majgcych na celu zapobieganie

popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami pafnstwowymi, samorzgdo-
wymi i organizacjami spotecznymi®’;

Struktura organizacyjna policji w znaczgcym obszarze odpowiada podzia-
towi administracyjnemu Polski. Na czele struktury tej rozbudowanej forma-
cji znajduje sie Komenda Gtdwna Policji, nastepnie 16 komend wojewddzkich
policji a takze komendy powiatowe policji, pod ktdre podlegajg komisariaty
i posterunki policji. Co istotne, komendy powiatowe policji znajdujg sie w kaz-
dym miescie powiatowym, co czyni policje kluczowym podmiotem wykonaw-
czym odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczeistwa na poziomie powiatu.
W miastach bedacych siedzibg wiadz miasta na prawach powiatu i powiatu
majgcego siedzibe wtadz w tym miescie, mozna utworzy¢ komende miejskg
Policji wykonujgca zadania na obszarze tego miasta i powiatu.

Pracami policji kieruje Komendant Gtéwny Policji, ktéry powotywany i od-
wotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwe-
go do spraw wewnetrznych. Komendanta wojewdédzkiego Policji powotuje
i odwotuje natomiast minister wtasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji ztozony po zasiegnieciu opinii wojewody na-
tomiast Komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powotuje i odwotu-
je komendant wojewdédzki Policji, po zasiegnieciu opinii starosty’. Co warto
podkresli¢, opinia starosty nie jest w tym aspekcie wigzaca, jednakze moze
stanowic istotny gtos w przechyleniu decyzji o wyborze danego kandydata
na stanowisko komendanta powiatowego policji. Istnieje wiele komentarzy
i opinii dotyczgcego kompetencji starosty w tym obszarze wzgledem wyboru

68 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku — Ustawa o Policji, Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179.

8 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku — Ustawa o Policji, Dz. U. 1990, nr 30,
poz. 179.

7% Na podstawie art. 6b, 6¢c Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku — Ustawa o Policji, Dz. U.
1990, nr, 30 poz. 179.
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komendanta powiatowego policji i wiele z nich wskazuje, ze obecny model
zasadniczo jest prawidtowy. Ponizej przedstawiona zostata przyktadowa struk-
tura organizacyjna powiatowej komendy policji.

KOMENDANT
POWIATOWY
POLICII

I ZASTEPCA
KOMENDANTA POWIATOWEGO
POLICII
JEDNOOSOBOWE
STANOWISKO DO SPRAW
PRASOWO-INFORMACYINYCH

ZESPOL
KADR I SZKOLENIA

WYDZIAE POSTERUNEK POLICIT
PREWENCII W DZIEMIANACH

WYDZIAL
KRYMINALNY

ZESPOL
WSPOMAGAJACY

WYDZIAL
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Na poziomie powiatu Komendant Powiatowy Policji realizuje zadania wy-
mienione w ustawie o policji, ale takze zwigzane posrednio lub bezposrednio
z dziataniami z zakresu zarzadzania kryzysowego. Warto doda¢, ze zadania
zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym w znacznej mierze odnoszg sie do ma-
terii szeroko pojetego bezpieczenstwa i reagowania na sytuacje zagrazajgce
bezpieczenstwu mieszkancow a takze mienia prywatnego i publicznego, w tym
infrastruktury krytycznej. Do podstawowych zadan policji na obszarze powiatu
w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezy m. n: wspieranie dziatan w trakcie:
zagrozenia powodziowego lub wystgpienia powodzi, pozaréw, huraganowych
wiatréw i trgb powietrznych, mrozéw i opaddw $niegu, suszy i upatow, skaze-
nia chemiczno-ekologicznego, wystgpienia zdarzen radiacyjnych, zagrozenia
epidemicznego i epidemii, zaktécen w dostawach energii cieplnej, katastrofy
budowlanej, drogowej i kolejowej™.

Policja w razie wystgpienia sytuacji o charakterze kryzysowym realizuje
czynnosci zawarte w odpowiednim powiatowym planie zarzadzania kryzyso-
wego, ktory jest dokumentem opracowanym przez staroste. Powiatowy plan
jest najwazniejszym dokumentem regulujgcym podstawowe zagrozenia, za-
dania stuzb w postaci siatki bezpieczenstwa. Caty wachlarz czynnosci i przed-
siewzie¢ podejmowanych na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych jest
zasadniczo podobny dla wszystkich rodzajow zagrozen, bez wzgledu na po-
wiat, w ktérym dziata dana komenda powiatowa policji. Jednakze warto zazna-

1 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 167-72.
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czy¢, ze pewne zadania mogg by¢ w poszczegdlnych powiatach na podstawie
plandw zarzgdzania kryzysowego przypisane innym jednostkom, co wynika
m. in. .z przyjete] siatki bezpieczenstwa, ktdra jest réznorodna w zalezno-
$ci od specyfiki powiatu. Ponadto policja podejmuje wspodtdziatania poprzez
Komendanta Powiatowego Policji, w przypadku wystepowania okreslonych
zagrozen.

Organizowanie, koordynowanie oraz kierowanie dziataniami majgcymi na
celu ochrone obywateli poprzez zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa.
Policja wspotpracuje $cisle z Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej,
stuzbami medycznymi oraz innymi podmiotami uczestniczgcymi w usuwaniu
skutkéw sytuacji kryzysowej. Gtéwne zadania i obowigzki policji:

e zapewnienie spokoju w miejscach publicznych i na drogach przeznacza-

nych do powszechnego korzystania,

* inicjowanie i organizowanie dziatarn majgcych na celu zapobieganie po-
petniania przestepstw i wykroczen oraz kontrole przestrzegania przepi-
sow porzadkowych i administracyjnych w rejonach gdzie sg prowadzone
dziatania ratownicze,

® uczestniczenie w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach i za-
sadach zachowania sie w sytuacji kryzysowej z wykorzystaniem aparatury
nagfosnieniowej,

¢ wykonywania czynnosci prawnych dochodzeniowo - sledczych.

Dodatkowymi zadaniami, jakie moze realizowac s3:

¢ regulacje ruchu na drogach, po ktérych ewakuuje sie ludnosg,

e ochrone mienia 0séb na terenach, z ktérych zostali ewakuowani,

e wspieranie akcji humanitarnych.

Komendant powiatowy Policji realizuje takze jako podmiot wiodgcy zadania
zwigzane z zabezpieczeniem strajkéw, demonstracji i zamieszek. W przypadku
takich zdarzen do zadan policji nalezy przede wszystkim: Przyjecie informacji
o strajkach, zamieszkach, demonstracjach, skierowanie na miejsca zdarzenia sit
bedgcych w stuzbie w celu zebrania dodatkowych, szczegétowych informaciji
zwigzanych ze zdarzeniem oraz podjecia niezbednych dziatan.

3.5 Zadania Pannstwowej Strazy Pozarnej

Straz Pozarna pefni w rozbudowanym systemie podmiotéw wykonaw-
czych dziatajacych na rzecz zapewnienia bezpieczernstwa w powiecie istot-
ng role i jest jednym z najwazniejszych ogniw catego systemu. Panstwowa
Straz Pozarna jest zawodowg, umundurowang i wyposazong w specjali-
styczny sprzet formacjg, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zy-
wiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami’z. W mys| przepiséw ustawy

72 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 2013, poz.
1340.
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o Panstwowej Strazy Pozarnej do podstawowych zadan Panstwowej Strazy
Pozarnej nalezy:

e organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej w czasie walki z pozarami

oraz likwidacji miejscowych zagrozen,

¢ wykonywanie pomocniczych czynnosci ratowniczych,

® rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

e szkolenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i ochrony

przeciwpozarowej,

¢ podejmowanie dziatan organizacyjno-technicznych usprawniajgcych sys-

tem alarmowania i wspoétdziatania z innymi stuzbami ratowniczymi.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 o zmianie niektdrych ustaw okreslajagcych kom-
petencje organdw administracji publicznej w zwigzku z reformg ustrojowg pan-
stwa rozszerzyta zadania realizowane przez Komende Powiatowg Pafistwowej
Strazy Pozarnej o organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej w czasie klesk
zywiotowych, wykonywanie pomocniczych, specjalistycznych czynnosci ratow-
niczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby ratownicze, ksztatcenie kadr dla potrzeb powszechnego systemu
ochrony ludnosci, nadzér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych,
prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej oraz ochrony ludnosci. W tym samym akcie prawnym zniknat natomiast
zapis o podejmowaniu dziatan organizacyjno-technicznych usprawniajgcych
system alarmowania i wspétdziatania z innymi stuzbami ratowniczymi.

Dziatania Komend Powiatowych Panistwowej Strazy Pozarnej mozemy po-
dzieli¢ zasadniczo na dziatania ogdlne realizowane przez komendy, a takze
na zadania realizowane przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Do najwazniejszych zadan realizowanych przez komendy powiatowe pan-
stwowej strazy pozarnej nalezy: wspotdziatanie poszczegdlnych wydziatéw
i obowigzek wspdtpracy ich pomiedzy sobg, a takze z jednostkami administra-
cji publicznej wykonujgcymi zadania na rzecz ochrony przeciwpozarowej w za-
kresie niezbednym do wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Poszczegdlne
wydziaty realizujg zadania wspdlne, a w szczegdlnosci w zakresie: podejmo-
wania dziatan zwigzanych z wdrazaniem postepu w dziedzinie ochrony prze-
ciwpozarowej, sporzgdzenia plandéw pracy, analiz, prognoz, ocen oraz spra-
wozdan z zakresu realizowanych zadan, wspdtdziatania z ogniwami Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, stowarzyszeniami, branzowymi zwigzkami
zawodowymi dziatajgcymi w komendzie powiatowej oraz innymi organami
i jednostkami organizacyjnymi, realizowania zadan pokontrolnych, zatatwia-
nie skarg i wnioskdw oraz odwotan wnoszonych przez obywateli, instytucje
i organy wtadzy, wspdtdziatania z komendantami gminnymi ochrony przeciw-

3 K. Wojtowicz, Organizacja i funkcjonowanie Panstwowej Strazy Pozarnej w Polsce, War-
szawa 2012, s. 14-19.
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pozarowej, realizowania zadan z zakresu spraw obronnych i przestrzegania
zasad ochrony informacji niejawnych, prowadzenia doradztwa technicznego
w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

Ponadto komendy zobligowane sg takze do stosowania przepiséw kancela-
ryjnych zawartych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady w sprawie instrukcji kan-
celaryjnej dla organéw powiatu™ oraz rzeczowego wykazu akt dla jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej zgodnie z decyzjg Komendanta
Gtéwnego PSP w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz rzeczowego wykazu akt
dla jednostek organizacyjnych PSP?.

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej realizuje z kolei szereg
zadan okreslonych nie tylko w ustawach o panstwowe] strazy pozarnej, ale
takze w ustawach o zarzgdzaniu kryzysowym czy stanie kleski zywiotowe;j.
Komendant Powiatowy wykonuje zadania i kompetencje Paristwowej Strazy
Pozarnej na obszarze powiatu, a w szczegdlnosci: jest organem wtasciwym
w postepowaniu administracyjnym, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
zadan i kompetencji Paristwowej Strazy Pozarnej, jezeli ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej, w razie stwierdzenia naruszenia przepiséw przeciwpozaro-
wych, uprawniony jest w drodze decyzji administracyjnej do:

¢ nakazania usuniecia stwierdzonych uchybiei w ustalonym terminie,

e wstrzymania robét (prac), zakazania uzywania maszyn, urzadzen lub $rod-

kéw transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektow lub ich cze-
Sci, jezeli stwierdzone uchybienia mogg powodowac zagrozenia zycia ludzi
lub bezposrednie niebezpieczeristwo powstania pozaru.

Przynajmniej raz w roku komendant powiatowy panistwowej strazy pozarnej
sktada informacje o stanie bezpieczenstwa ochrony przeciwpozarowej oraz
o zagrozeniach pozarowych powiatu. Na polecenie starosty informacje taka
komendant obowigzany jest sktada¢ w kazdym czasie. Wykonuje polecenia
otrzymane od przewodniczgcego zarzadu powiatu w zakresie witasciwosci
Pannstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajgce do usuniecia bezposredniego zagro-
zenia bezpieczenstwa wspdlnoty samorzgdowej. Komendant ponadto infor-
muje niezwtocznie komendanta wojewddzkiego PSP, jezeli nie jest w stanie
wykonac polecenia, ktére otrzymat od przewodniczgcego zarzgdu miasta lub
powiatu. Do kolejnych zadan komendanta nalezy zaliczy¢ takze: wspotpraco-
wanie z radg powiatu w zakresie uchwalania budzetu powiatu, a takze wspot-
praca z zarzgdem powiatu w zakresie wykonywania budzetu powiatu.

Do kolejnych zadan Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
nalezy takze:

”* Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdéw powiatu, Dz. U. Nr 160, poz. 1074 z p6zn. zm.

> Decyzja nr 7/2001 Komendanta Gléwnego PSP z dnia 02 lutego 2001 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej oraz rzeczowego wykazu akt dla jednostek organizacyjnych PSP.
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¢ przedktadanie staroscie do zatwierdzenia programu dziatania komendy
powiatowej,
e przedstawianie radzie powiatu wnioskdw w sprawie stanowienia aktow
prawa miejscowego;
e zajmowanie stanowiska w sprawie przekazywania do uzytku obiektow
budowlanych,
¢ uzgadnianie plandw operacyjno — ratowniczych dziatan podejmowanych
na wypadek nadzwyczajnych zagrozen na terenie jednostek organizacyj-
nych, eksploatujgcych instalacje moggce spowodowac nadzwyczajne za-
grozenie srodowiska,
e przeprowadzanie kontroli na zlecenie starosty,
e uczestniczenie w pracach zespotu do spraw ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa, w ktorym petni funkcje zastepcy przewodniczgcego,
e uzgadnianie wszelkich sprawy dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej,
okreslonych w statucie ochotniczej strazy pozarnej.
Ponadto Komendant posiada kompetencje w nastepujgcym zakresie:
* na obszarze powiatu, jest wtasciwy do delegowania lub przenoszenia do
innej jednostki organizacyjnej PSP,
¢ uzgadniania okreslonych przez organizatora imprezy masowej, szczego-
towych zasad postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia w obiekcie, w ktérym planuje sie przeprowadze-
nie imprezy,
e opiniowania na wniosek organizatora imprezy masowej o wydanie zezwo-
lenia na przeprowadzenie imprezy masowej.
Podsumowujgc Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej wraz
z pracownikami i poszczegdlnymi wydziatami komendy realizuje wiele zadan
z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa a takze porzgdku publicznego
na obszarze powiatu, co czyni go jednym z wiodgcych podmiotéw wykonaw-
czych w powiatowej administracji bezpieczenstwa.

3.6 Zadania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Zmiana Prawa budowlanego dokonana na mocy ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. wprowadzita nowy podziat administracji publicznej w Polsce’. W wy-
niku tej ustawy odrebnym pionem administracji publicznej, wykonujgcym
zadania okreslone w Prawie budowlanym, sg utworzone z dniem 1 stycznia
1999 r. organy nadzoru budowlanego: powiatowy i wojewddzki inspektor nad-
zoru budowlanego?.

Zadania nadzoru budowlanego wykonujg zatem nastepujgce organy:

76 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz. U. 1998, nr 96, poz. 603.
77 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, Dz. U. 2013, poz. 1409.
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e powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,

e wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlane-
go, jako kierownika wojewddzkiego nadzoru budowlanego, wchodzacego
w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej,

e Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze organy te dziatajg w ramach zespolonej
administracji publicznej. Podkresli¢ nalezy, ze powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego jest samodzielnym organem nadzoru budowlanego. Na szczeblu
wojewddzkim organem nadzoru budowlanego jest wojewoda, lecz moze on
dziata¢ wytacznie przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru budowla-
nego. Ustawodawca w kolejnych przepisach prawa budowlanego nadaje wrecz
wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru budowlanego status organu admini-
stracji. Rozwigzanie takie mozna uznaé za zgodne z prawem, poniewaz woje-
waodzki inspektor dziata w imieniu wojewody, ale do prowadzenia swojej dzia-
talnosci posiada upowaznienie ustawowe. Organem naczelnym w sprawach
nadzoru budowlanego zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzgdowej jest
rowniez Minister Infrastruktury.

Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego powstaty na mocy prawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku na podstawie ustawy — Przepisy wprowa-
dzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng, w mysl ktdrej z dniem
1 stycznia 1999 roku w miastach bedgacych siedzibami wtadz powiatéw tworzy
sie powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego”. Podobnie jak w stosunku
do organéw administracji architektoniczno-budowlanej, funkcje organu wyz-
szego stopnia i nadzoru w stosunku do organéw nadzoru budowlanego szcze-
bla wojewddzkiego spetnia Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Do wtasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organu
nadzoru budowlanego | instancji nalezy m.in.:

e wstrzymywanie postanowieniem wykonywania robdt budowlanych,

¢ wydawanie decyzji naktadajgcych obowigzek wykonania okreslonych
czynnosci w celu doprowadzenia wykonywanych robét do stanu zgod-
nego z prawem,

e wydawanie decyzji o stwierdzeniu wykonania obowigzku j.w. lub w przy-
padku nie wykonania - nakazujgcg zaniechanie dalszych robdt badz roz-
bidrke obiektu budowlanego lub jego czesci, bgdZ doprowadzenie obiektu
do stanu poprzedniego,

e wydawanie nakazu rozbiérki obiektéw wybudowanych bez pozwolenia
na budowe,

e wymierzania w drodze postanowienia inwestorowi kary, w przypadku
stwierdzenia podczas obowigzkowej kontroli budowy istotnych odstepstw
od zatwierdzonego projektu,

78 Art. 40 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajace ustawy refor-
mujace administracj¢ publiczng, Dz. U. 1998, nr 133 , poz. 872 z pézn. zm.
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e dokonywania kontroli utrzymania obiektu we witasciwym stanie

technicznym,

¢ nakazuje w drodze decyzji oprdznienie obiektu budowlanego przeznaczo-

nego na pobyt ludzi bezposrednio grozgcego zawaleniem,

¢ w razie koniecznosci niezwtocznego podjecia dziatarh w celu usuniecia nie-

bezpieczenstwa dla ludzi lub mienia,

e zapewnia na koszt wtasciciela lub zarzadcy obiektu, zastosowanie nie-

zbednych srodkéw zabezpieczajacych””.

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego realizuje ponadto dwa gtéwne
zadania zwigzane z reagowaniem na sytuacje kryzysowe. S3 to zadania zwigza-
ne w przypadku wystgpienia pozaru lub katastrofy budowlanej, czyli sytuacje
bezposrednio wptywajgce na poziom bezpieczernstwa mieszkarncéw powiatu.

3.7 Powiatowa Inspekcja Sanitarna

Na mocy obowigzujgcej ustawy z dnia 14 marca 1985 roku funkcjonuje
w Polsce Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Inspekcja ta jest powotana do reali-
zacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowa-
nie nadzoru nad warunkami:

¢ higieny srodowiska,

¢ higieny pracy w zaktadach pracy,

e higieny radiacyjnej,

¢ higieny proceséw nauczania i wychowania,

¢ higieny wypoczynku i rekreacji,

e zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku,

¢ higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medycz-

ny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktérych sg udzielane swiadczenia
zdrowotne®.

Zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przedstawione powyzej wykonujg
nastepujgce organy: Gtéwny Inspektor Sanitarny; panstwowy wojewddzki in-
spektor sanitarny, jako organ rzgdowej administracji zespolonej w wojewddz-
twie; panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzgdowej admi-
nistracji zespolonej w powiecie, pafistwowy graniczny inspektor sanitarny dla

7% Na podstawie art. 83 ust.l. ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, Dz. U.
2013, poz. 1409 z pézn. zm. do whasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego
jako organu I instancji nalezg zadania i kompetencje, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2, art. 41
ust. 4, art. 44 ust. 1, art. 48-51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 71 8, art. 59, art. 59a, art. 59¢
ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59g ust. 1, art. 62 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust.
113, art. 68, art. 69, art. 70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 76, art. 78
oraz art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane (jednolity tekst Dz. U.
z 2013 1. poz. 1400.

8 Ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz. U. 1985, nr 12,
poz. 49 z p6ézn. zm.
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obszaréw przejs¢ granicznych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych
i morskich, portéw lotniczych i morskich oraz jednostek ptywajgcych na ob-
szarze wod terytorialnych.

W przypadku omawiania zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym na
poziomie powiatu dziatania te prowadzi paistwowy powiatowy inspektor sa-
nitarny, jako organ rzgdowej administracji zespolonej w powiecie. Co warte
podkreslenia obszar dziatania panstwowego powiatowego inspektora sanitar-
nego moze obejmowac kilka powiatéw. Ma to zwigzek z uwarunkowaniami
ekonomicznymi jak i praktycznymi. Wynika to z faktu, ze niektére powiaty
sg stosunkowo niewielkie obszarowo, a takze stabo zaludnione, co w prostej
mierze odbija sie na ich mozliwosciach finansowych. Warto jednak doda¢, ze
w przewazajacej liczbie powiatéw w Polsce funkcjonuje podlegta staroscie po-
wiatowa inspekcja sanitarna.

Do podstawowych zadann Powiatowej Inspekcji Sanitarnej w ramach dziatan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa nalezg zdania zwigzane z zakre-
sem zarzadzania kryzysowego, a mianowicie: dziania podczas zagrozenia po-
wodziowego lub wystgpienia powodzi. Czynnosci te mozemy podzieli¢ na kilka
faz. Pierwsza z nich dotyczy dziatan w okresie zagrozenia powodziowego, do
ktdérych nalezy:

e powotanie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Powiatowej Stacji Sanitarno

- Epidemiologicznej w zwigzku z wystgpieniem zagrozenia powodziowego,
catodobowe dyzury pod telefonami alarmowymi,

e ocena naptywajacych meldunkdéw o stanach poziomu wdéd w rzekach, pod
katem zagrozenia powodziowego,

¢ uaktualnienie adreséw firm przeprowadzajgcych dezynfekcje, dezynsek-
cje i deratyzacje,

e przeprowadzenie wizytacji u nosicieli statych pateczek duru brzusznego
oraz zalecenie, w razie zagrozenia powodzig przeniesienia tych oséb na
inne tereny,

e okreslenie potrzeb w zakresie wykonania szczepien ochronnych oséb na-
razonych na zakazenie, ich ilosci i Zrédet zaopatrzenia;

e wytypowanie zaktaddw opieki zdrowotnej do przeprowadzania maso-
wych szczepien,

e przeciwepidemicznych, na terenach gmin powiatu zagrozonych powodzig;

e monitorowanie rozwoju sytuacji i sktadanie biezgcych meldunkéw pod-
legtemu Staroscie a takze Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemus:.

Kolejne dziatania Inspekcja podejmuje juz w samym trakcie powodzi, do

gtoéwnych zadan nalezy m.in.:

e przygotowanie grafiku dyzuréw wyznaczonych pracownikéw pracujgcych
w Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej,

81 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2017 r. poz. 209.
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analiza informacji o miejscach i rozmiarach zatopien, pod katem bezpie-
czenstwa uje¢ wody do picia, sklepdw, magazyndéw i hurtowni spozyw-
czych, sklepéw, magazynéw i hurtowni srodkéw ochrony roslin, czy $rod-
kéw chemicznych itp.,

nadzér nad ujeciami wody do picia wykorzystywanymi do dystrybucji
wody dla mieszkancéw terendw zatopionych,

pobranie probek wody do picia do badar mikrobiologicznych i chemicz-
nych z sie¢ wodociggowej, beczkowozéw i innych oraz informowanie lud-
nosci o jakos$ci wody,

kontrolowanie jakosci zdrowotnej srodkéw spozywczych, w tym pobiera-
nie prébek do badan laboratoryjnych oraz przekazywanie niezbednych in-
formacji o sposobach postepowania z zywnoscig podtopiong oraz o skut-
kach jej spozywania,

ocena stanu sanitarno — higienicznego obiektéw z ludnoscig ewakuowa-
ng z terendw zatopionych oraz ocena stanu zaopatrzenia tej ludnosci
w wode do picia, zywnos¢ i srodki higieniczne,

prowadzenie statego monitorowania aktualnej sytuacji epidemiologicz-
nej obszaru powiatu na podstawie zgtoszen od lekarzy o zachorowa-
niach lub podejrzeniach o zachorowania na choroby zakazne i wywiadéw
epidemiologicznych.

Po zakonczeniu bezposrednich dziatan zwigzanych z powodzig Powiatowy

Inspektor Sanitarny realizuje kolejne zadania. Do kluczowych z punktu widze-
nia zapewnienia mieszkancom poczucia bezpieczenstwa mozna zaliczyé wy-
dawanie komunikatéw o przydatnosci wody do spozycia na podstawie prze-
prowadzonych badan mikrobiologicznych i chemicznych. a takze pobieranie
probek wody do picia do badan mikrobiologicznych i chemicznych ze studni
indywidualnych (po przeprowadzeniu przez wtascicieli czyszczenia i dezynfek-
cji) oraz informowanie odbiorcéw o wynikach badan.



Rozdziat 4.
Miejsce i zadania organéw w systemie bezpieczenstwa panstwa

4.1 Zachowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Na stan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wptywajg rézne czynniki,
z ktérych wiekszos¢ ma zwigzek ze stanem gospodarki danego panstwa, funk-
cjonowaniem instytucji i stuzb publicznych, w tym gtéwnie odpowiedzialnych
za walke z terroryzmem (réwniez w wymiarze miedzynarodowym), przestep-
czoscig, skutkami klesk zywiotowych, awarii technicznych itp.

Poziom bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa oceniany jest na podstawie
stanu zagrozenia tej kategorii bezpieczenstwa, ktérego miernikiem jest poczu-
cie bezpieczenstwa wyrazane przez obywateli.

Zagrozenie jest antonimem bezpieczenistwa, ktore w stowniku jezyka pol-
skiego okreslane jest jako stan niezagrozZenia, spokoju, pewnosci®>. O ile jednak
bezpieczenstwo okresla pewien stan, o tyle zagrozenie, w podstawowym rozu-
mieniu tego stowa, kojarzy sie bardziej ze zjawiskiem naruszajgcym ten stan®.

S. Korycki w opracowaniu System bezpieczeristwa Polski dostrzega pewien
dualizm w rozumieniu pojecia zagrozZenie, ktére z jednej strony jest odczuciem
czysto subiektywnym wynikajgcym z oceny wystepujacych zjawisk, z drugiej
zas$ — obiektywnym czynnikiem powodujgcym stan niepewnosci i obaw?*.

Subiektywnos¢ w odbiorze $wiata zewnetrznego jest rezultatem funk-
cjonowania naszego mozgu, ktéry zawsze podsuwa nam przefiltrowany ob-
raz rzeczywistosci®. Jednakze nie jestesmy skazani jedynie na subiektywizm
w odbiorze otaczajgcego nas swiata, poniewaz przyswojone wraz z wiedzg
i doswiadczeniem metody badania rzeczywistosci oraz wnioskowania pozwa-
laja nam w miare obiektywnie postrzegac zachodzgce zjawiska®.

Z przedstawionej powyzej analizy wynika, iz zagrozenia to zjawiska fizyczne
lub spoteczne powodujace stan niepewnosci i obaw, czyli naruszajgce poczucie
bezpieczeristwa. Poniewaz poczucie bezpieczenstwa dotyczy wszystkich dzie-
dzin zycia i dziatalnosci cztowieka, tworzgc wielowymiarowy wektor komfortu
psychicznego ludzi czujgcych sie bezpiecznie, stad tez i zagrozenia tegoz bez-
pieczenstwa obejmujg cate spektrum zjawisk odbierajgcych ten komfort w po-
szczegolnych dziedzinach zycia i dziatalnosci badz ich réznorodnej konfiguracji.
Nalezy zaznaczyé, ze przedmiotem prezentowanych w niniejszym rozdziale

82 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 147.

8 J. Pronko, System kierowania reagowaniem kryzysowym w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen dla ludzi i srodowiska, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2001.

84 8. Korycki, System bezpieczenstwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.

8 A. Wrobel, Mozg czyli swiat subiektywny, ,,Wiedza i zycie” nr 3, 1998.

8 J. Pronko, System kierowania reagowaniem... op. cit.
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pogladow sg zagrozenia obejmujgce te czynniki, ktére naruszajg porzadek kon-
stytucyjny oraz spokdj i pewnos$é bytu ludzi, w ujeciu czysto fizycznym, czyli
mogga spowodowac utrate zycia, zdrowia lub posiadanego mienia — stanowia-
cych podstawe tegoz bytu i umozliwiajgcych dalszy rozwdj jednostki, jak row-
niez spotecznosci, w ktérej ona funkcjonuje i od ktérej jest zalezna.

Zjawisk, ktére zgodnie z powyzszym okresleniem, mozemy zaliczy¢ do za-
grozen bezpieczenstwa wewnetrznego jest wiele. Dlatego tez w niniejszym
rozdziale ograniczono sie do przedstawienia tych, ktére uznano za zasadnicze.

Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa nalezy postrzegac jako
nagte lub nieprzewidziane zdarzenia zagrazajgce zyciu ludnosci, mieniu, $Srodo-
wisku lub porzadkowi konstytucyjnemu.

Klasyfikujgc zagrozenia bezpieczernstwa wewnetrznego panstwa, mozna
przyjac za punkt odniesienia umiejscowienie zrédet tych zagrozen. W zwigzku
z tym podzieli¢ je mozna na wewnetrzne i zewnetrzne.

Zagrozeniami bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, w ktérych dominuja
czynniki wewnetrzne s3%’:

e zamieszki lub fale strajkow o zasiegu regionalnym lub ogélnokrajowym,

e duze kleski zywiotowe,

¢ katastrofy techniczne,

e kryzysy ekonomiczne,

e zbrojne przewroty polityczne lub powstania nieprzeksztatcone w wojne

domowg,

e kryzysy polityczne zagrazajgce demokratycznemu porzgdkowi w panistwie,

¢ zdarzenia godzgce w porzadek konstytucyjny; 8. terroryzm, przestepczos$é

zorganizowana itd.

Natomiast zagrozeniami, o ktorych decydujg czynniki zewnetrzne, s3:

°* masowe migracje,

e prowokacje zbrojne, starcia lub incydenty graniczne,

¢ wojna domowa lub wojna miedzy panstwami sgsiadujgcymi,

e konflikt zbrojny miedzy panstwami z dalszego otoczenia zagrazajacy

wprost lub posrednio interesom narodu,

e interwencja zbrojna panstwa-mocarstwa,

¢ interwencja militarna painstwa w ramach sojuszu wynikajaca ze zobowig-

zan miedzynarodowych, realizowana w ramach przywracania lub wymu-
szania pokoju.

Cze$¢ wyzej wymienionych zagrozen nie jest typowymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Mogg one jednak przechodzié¢ w stan
kryzysu lub swoimi konsekwencjami wywotywac zagrozenie dla bezpieczen-
stwa obywateli, ich zycia, zdrowia lub mienia i bez watpienia réwniez dla po-
rzgdku konstytucyjnego.

87 Klasyfikacje¢ zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego zaczerpnigto z opracowan Departa-
mentu Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA.
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Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa mozna réwniez podzie-
li¢, uwzgledniajac przyczyny ich powstania. Przyjmujac takie zatozenie, wszyst-
kie zagrozenia mozna sklasyfikowac jako te, ktére powstaty w wyniku dziatania
sit przyrody lub dziatan cztowieka.

W odniesieniu do przedmiotu rozwazan istotny wydaje sie podziat zagrozen
bezpieczeristwa na:

e te 0 ograniczonym zasiegu, czyli wystepujgce na pewnym ograniczonym
obszarze lub odnoszace sie do wyodrebnionej dziedziny funkcjonowania
panstwa i nie powodujgce powstania sytuacji kryzysowych poza tym ob-
szarem lub dziedzinami;

e rozprzestrzeniajace sie, czyli stopniowo przeradzajgce sie z sytuacji kryzy-
sowych o ograniczonym zasiegu w sytuacje ogdlnokrajowe,

¢ 0 zasiegu ogoélnokrajowym, czyli takie, ktére od samego poczatku ich za-
istnienia obejmujg znaczng czes¢ kraju lub wiekszg czes¢ dziedzin jego
funkcjonowania.

Ponizej, zgodnie ze stosowang do tej pory konwencjg, przedstawiono w na-

stepujacej po sobie kolejnosci zagrozenia bezpieczenstwa publicznego i po-
wszechnego oraz ochrony porzgdku konstytucyjnego.

4.2. Zagroienia bezpieczenistwa publicznego i ich zapobieganie

Wspoitczesnie zrodet zagrozen bezpieczenstwa publicznego dopatrywac sie
mozna wsrdd takich czynnikdw, jake: wysoki poziom bezrobocia, rozwarstwie-
nie ekonomiczne w spoteczenstwie, wzrost migracji zewnetrznej, ostabienie
wiezi spotecznych, poczucie marginalizacji duzych grup spotecznych, brak do-
statecznej kontroli dostepu do broni palnej, nie zawsze skuteczna realizacja
polityki fiskalnej, czeste zmiany i niedoskonato$é stanowionego prawa, niska
efektywnosé organdéw S$cigania karnego i wymiaru sprawiedliwosci, brak sku-
tecznosci w realizacji przygotowanych programéw zwigzanych z przeciwdzia-
taniem patologii spotecznej (w tym réwniez walka z przestepczoscia).

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego mozna podzieli¢ na te, ktére zwig-
zane sg W szczegolnosci z: przestepczoscig narkotykowa, przestepczosciag kry-
minalng, przestepczoscig w obrocie gospodarczym, korupcjg, przestepczosciag
zorganizowang oraz przestepczoscia graniczna.

Narkomania stata sie w ostatnich latach najgrozniejszg patologig spoteczna.
W niej samej oraz w powigzanej z nig przestepczoscig zachodzity zmiany jako-
Sciowe majgce decydujgcy wptyw na wskazniki statystyczne.

8 M. Zajder, Przestepczos¢ w okresie transformacji, [w:] W. Bedanrek (red.), S. Pikulski,
Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie
transformacji ustrojowo- gospodarczej, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2000,
s. 232 oraz J. Jasinski, Spojrzenie na przestgpczos¢ w europejskich panstwach postkomuni-
stycznych, ,,Panstwo 1 Prawo” nr 8 (618), 1997, s. 42.
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Zaliczy¢ do nich nalezy w szczegdlnosci:

e zmiany w strukturze spozycia narkotykéw charakteryzujgce sie wzrostem
zazywania:

— $rodkéw syntetycznych, pojawianiem sie srodkdéw zamiennych, srod-
kéw o bardzo silnym dziataniu,

— mieszanek $rodkédw odurzajgcych i srodkéw o dziataniu jeszcze
nieznanym,

— srodkow tatwych w konsumpcji;

e dominacje przestepczosci zorganizowanej zwigzanej z produkcja
i obrotem narkotykami, charakteryzujgcej sie wysoka specjalizacjg
i profesjonalizmem,

e wystepowanie réznych przejawdw i stopni nasilenia przemocy w transak-
cjach zwigzanych z obrotem narkotykami (np. uzycie broni),

e czeste zmiany modus operandi, tras przesytek i metod ukrywania narko-
tykdéw w przemycie,

e wzrost przestepczosci pospolitej zwigzanej z przestepczoscig narkotyko-
wa, np. wtamania, fatszerstwa, kradzieze,

e wzrost liczby mtodocianych narkomandéw oraz sprawcéw czynéw karal-
nych zwigzanych z narkotykami. W kategorii przestepstw narkotykowych
obserwuje sie od lat wyrazng tendencje wzrostowg w zakresie ujawnio-
nych przypadkéw przemytu narkotykéw. Zazwyczaj znaczace zagrozenie
przemytem narkotykowym utrzymuje sie gtéwnie w duzych aglomera-
cjach miejskich oraz na terenach wojewddztw przygranicznych. Angazujg
sie w niego lokalne grupy przestepcze z mniejszych miast. Szczegdlnie
niebezpieczne jest to, ze w rejonach przygranicznych obserwuje sie coraz
Scislejszg wspodtprace transgraniczng narkotykowych grup przestepczych,
z ktorych wiekszo$¢ wykazuje obecnie sktad wielonarodowy. Proceder ten
staje sie w niektdrych przypadkach jedynym zrédtem utrzymania spraw-
cow. Powaznym problemem tego rodzaju przestepczosci jest nielegalna
produkcja srodkéw odurzajgcych. Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez
to, Zze zorganizowane grupy przestepcze rozwijajg swojg dziatalnos¢ z uzy-
ciem lokalnych sieci dealerskich, co jest zwigzane ze zwiekszonym zain-
teresowaniem rynkiem mniejszych osrodkéw miejskich (m.in. z uwagi na
mniejsze zainteresowanie policji tg kategorig przestepstw).

Stan zagrozen przestepczoscig kryminalng jest w odczuciu spotecznym swo-
istym wyznacznikiem stanu bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. W sferze
przestepczosci kryminalnej dominujg przestepstwa przeciwko mieniu, z reguty
dokonywane bez uzywania przemocy na osobie®.

W tej kategorii przestepstw szczegdlnie czesto majg miejsce kradzieze samo-
choddéw i wiamania do nich oraz kradzieze z wtamaniem do obiektow prywat-

8 Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Polsce, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, Warszawa 2000, s. 127.
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nych. Najwieksze zagrozenie kradziezami samochoddw wystepuje w aglome-
racjach miejskich. Sprawcami tego rodzaju przestepstw sg wyspecjalizowane
grupy wtamywaczy, starannie typujgce obiekty i ofiary przestepstw, wyko-
rzystujgce jednoczesnie najnowszg technike, czesto dokonujgce kradziezy na
zlecenie — zwtaszcza w odniesieniu do rynku dziet sztuki.

Do podstawowych cech charakteryzujgcych wspodtczesng przestepczosé
kryminalng zaliczy¢ nalezy bez watpienia jej umiedzynarodowienie oraz sto-
sowanie terroru kryminalnego. Przejawami przestepczosci kryminalnej sg za-
zwyczaj kradzieze z wtamaniami zarédwno w odniesieniu do mienia spotecz-
nego, jak i prywatnego, ktdre sprowadzajg sie zazwyczaj do zaboru i wtaman.
Przestepstwom kryminalnym towarzyszg niekorzystne zmiany jakosciowe za-
chodzgce w tym obszarze szeroko rozumiane] przestepczosci. Charakteryzuja
sie one takimi cechami, jak: zorganizowany charakter, transgranicznos¢, spe-
cjalizacja i profesjonalizm sprawcow. Zmiany strukturalne przestepczosci kry-
minalnej zwigzane m.in.: z narastaniem agresji i przemocy w zachowaniach
przestepczych, coraz powszechniejszym uzywaniem broni palnej i materiatéw
wybuchowych oraz nasilaniem sie porachunkdéw przestepczych z zabdjstwami
wigcznie, stanowig o wysokim udziale przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu
w ogdlnej liczbie czyndéw stwierdzonych. Sporym zainteresowaniem grup prze-
stepczych, a takze indywidualnych sprawcéw cieszy sie takze produkcja i dys-
trybucja fatszywych banknotéw z wykorzystaniem legalnych drukarni. Skala
zagrozen zwigzanych z terrorem kryminalnym jest uzalezniona od istniejgce-
go zaplecza (np.kopaln i innych zaktadéw) broni i materiatéw wybuchowych,
ktorego absolutna kontrola nie jest mozliwa. Z terrorem kryminalnym scisle
zwigzany jest nielegalny obrét bronig i materiatami wybuchowymi przy jedno-
czesnym pozyskiwaniu przez grupy przestepcze osdéb majgcych w przesztosci
zwigzek z materiatami wybuchowymi. Nasilenie wystepowania aktéw terroru
z uzyciem materiatéw wybuchowych taczy sie zazwyczaj z porachunkami grup
przestepczych, a takze z uprowadzeniami biznesmendw i ich dzieci.

Wspodtczesna przestepczosé gospodarcza dotyka niemal wszystkich sfer zy-
cia. Warte podkredlenia jest to, ze odnotowuje sie przeobrazenia w zakresie
tego rodzaju przestepczosci na ptaszczyznie iloSciowej, strukturalnej i feno-
menologicznej. Do gtéwnych obszaréw zagrozen przestepczoscig gospodarczg
zaliczy¢ mozna:

e sektor bankowy, w ktédrym odnotowuje sie wytudzenia pieniedzy przy
uzyciu sfatszowanych czekéw, zaswiadczen o zatrudnieniu i innych do-
kumentéw oraz manipulacje kartami pfatniczymi, a takze wytudzenia
kredytow,

e sektor ubezpieczeniowy, w ktérym wystepowaty wytudzenia odszkodo-
wan komunikacyjnych, majgtkowych i gospodarczych, czesto o charakte-
rze zorganizowanym,
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sfere ustug materialnych, w ktdrej odnotowuje sie w szczegélnosci nie-
prawidtowosci w budownictwie i gospodarce komunalnej (np. fakturo-
wanie fikcyjnych robdt, fatszowanie dokumentéw dotyczgcych zamo-
wien publicznych, oszustwa przy wynajmie i sprzedazy mieszkan, a takze
w przeksztatceniach wtasnosciowych),

rolnictwo i gospodarke zywnosciowg, w ktérej dziatalnos¢ przestep-
cza polega m.in. na wyfudzaniu doptat do preferencyjnych kredytéw
skupowanych produktéw rolnych oraz do kredytow na zakup nawozéw
sztucznych,

sfere ustug niematerialnych, w ktérej stwierdza sie wytudzenia odszkodo-
wan przez biura turystyczne i ich klientow,

dziatalnos¢ leasingowa, ktéra dotyczy wytudzen na szkode firm ze strony
zorganizowanych grup przestepczych wymuszajgcych grozbg lub szanta-
zem podpisanie umow,

gospodarke energetyczng, obrét paliwami i surowcami, w ktérej dominu-
ja oszustwa przy sprzedazy wegla i paliw ptynnych,

obrot towarowy, gdzie gtéwna role odgrywajg wytudzenia towaréw kupo-
wanych przy odroczonym terminie ptatnosci na podstawie sfatszowanych
dokumentéw tozsamosci lub w imieniu nieistniejgcego albo specjalnie
otworzonego dla dokonania wytudzenia podmiotu gospodarczego,

sfere wtasnosci intelektualnej, w ktérej nieprawidtowosci przybierajg po-
staé nielegalnej produkcji i dystrybucji kaset oraz ptyt fonograficznych
lub ich nieuprawnionego odtwarzania, piractwa przemystowego, pirac-
twa video (polegajgcego na nielegalnym kopiowaniu kaset video, ptyt CD
oraz nielegalnym rozpowszechnianiu filmoéw), piractwa komputerowego
(polegajgcego na nielegalnym kopiowaniu, wykorzystywaniu programow
bez posiadanych licencji, wprowadzaniu bez uprawnien zmian do orygi-
nalnego oprogramowania, przerabianiu procesorow oraz dystrybucji nie-
legalnych programoéw).

Z szeroko pojetg przestepczoscig gospodarczg wigze sie produkcja ukryta

polegajgca na wytwarzaniu wyrobéw lub swiadczeniu ustug, ktére nie sg za-
bronione przez prawo, ale sg $wiadomie ukrywane przed organami admini-
stracji panstwowej w celu unikania ptacenia podatkow, cet i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne. Bardzo waznym elementem szarej strefy gospodarki jest
nielegalne zatrudnienie. Do najczesciej wykonywanych prac nierejestrowa-
nych nalezg ustugi budowlane i instalacyjne, remonty i naprawy budowlano-
-instalacyjne oraz handel. Do podstawowych determinantéw niezadowalaja-
cej skutecznosci aparatu administracji skarbowej w zwalczaniu szarej strefy
gospodarczej zaliczy¢ nalezy gtéwnie — chociaz nie wytgcznie — nieskutecznos¢
w stosowaniu prawa oraz luki w prawie stwarzajgce mozliwosci rozwoju sza-
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rej strefy. Na tym tle autonomicznymi zagrozeniami w zakresie przestepczosci
gospodarczej s3:%°

ciggta aktualnos¢ tradycyjnych przedmiotéw przestepstw, zwtaszcza pro-
dukcja, dystrybucja i przemyt fatszywych znakéw pienieznych, znakdéw
akcyzy i papieréw wartosciowych, przemyt papierosow, alkoholu i wy-
robéw przemystowych, wytudzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT,
wytudzenia bankowe, manipulacje gietdowe; wykorzystywanie do prze-
stepczej dziatalnosci na terytorium panstwa, réwniez do prania pienie-
dzy, specjalnie utworzonych podmiotdéw zarejestrowanych w tzw. rajach
podatkowych,

angazowanie sie do ustug konsultingowych, posrednictwa kredytowego,
a takze posrednictwa w obrocie wierzytelnosciami na rzecz duzych pod-
miotéw sektora panstwowego, podmiotéw o podejrzanej proweniencji
(co obserwowane bywa takze w obszarach gospodarki strategicznych dla
interesdw panstwa, jak zaktady przemystu zbrojeniowego lub podmioty
uczestniczagce w obrocie specjalnym),

aktywnosc¢ inwestycyjna rodzimych lub zagranicznych osrodkéw kapitato-
wych o nieokreslonym pochodzeniu, angazujgcych znaczne kwoty o trud-
nym do ustalenia zrédle, co w niektérych wypadkach moze wskazywac na
legalizowanie lub lokowanie srodkéw finansowych pochodzacych z prze-
stepstw, np. narkotykowych,

wykorzystywanie dla celdw przestepnych wszelkich luk w obowigzujgcych
przepisach celnych i podatkowych,

podejmowanie przez zaktady przemystu zbrojeniowego lub podmioty
uczestniczgce w obrocie specjalnym kontaktéow handlowych z mato wia-
rygodnymi partnerami lub niekoncesjonowanymi posrednikami, co stwa-
rza zagrozenia zwigzane z realizacjg nielegalnych transakcji handlowych
sprzetem specjalnym oraz towarami i technologiami podwdjnego zasto-
sowania oraz z eksportem do krajow objetych embargiem.

Na réznych szczeblach decyzyjnych administracji centralnej i samorzgdowej
mogq wystgpic¢ nieprawidtowosci:

w wydatkowaniu finanséw publicznych bedgce wynikiem zaciggania nad-
miernych zobowigzan, niezgodnego z prawem dokonywania przesunieé
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami budzetu, naruszania przepiséw usta-
wy o zamoéwieniach publicznych, wykorzystywania przyznanych srodkéw
budzetowych niezgodnie z przeznaczeniem,

niewtasciwego wydatkowania srodkéw pomocy zagranicznej,
nieprawidtowego nadzoru nad przydzielaniem i wtasciwym wykorzysta-
niem przyznanych kwot przez dysponentéw srodkéw budzetowych.

% Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa
2000, s. 127-128.
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Kolejnym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego jest korupcja, ktéra do-
tyczy zwtaszcza segmentdw zycia spotecznego i gospodarczego. Do szczegdlnie
narazonych na fapownictwo, naduzycia funkcji czy ptatng protekcje zaliczy¢
nalezy przede wszystkim:

e system ubezpieczeniowy,

e system bankowy,

e panstwowe przedsiebiorstwa przemystowe,

e administracje rzagdowa i samorzadowa,

¢ organy kontrolne (sgdowe i egzekucyjne) oraz sfere zamowien publicznych.

W systemie ubezpieczeniowym korupcja polega przede wszystkim na przyj-
mowaniu korzysci majgtkowych za fatszowanie i antydatowanie polis ubezpie-
czeniowych oraz wystawianiu polis na fikcyjne pojazdy zgtaszane pdzniej jako
skradzione (obecnie funkcjonujacy system ewidencji elektronicznej utrudnia
i eliminuje cze$¢ tych mozliwosci). Natomiast w systemie bankowym korup-
cja zwigzana jest z procesem podejmowania przez pracownikéw bankowych
decyzji o udzielaniu kredytéw niezgodnie z zasadami okreslonymi przez prawo
bankowe i regulaminy wewnetrzne, a takze niewszczynaniem postepowan
egzekucyjnych. Korupcja w panstwowych przedsiebiorstwach przemystowych
odnosi sie gtéwnie do branzy energetycznej, cementowo-wapiennej i zywno-
Sciowej. W odniesieniu do administracji rzagdowej i samorzgdowej oraz or-
ganow kontrolnych (sadowych i egzekucyjnych) uznawana za szczegdlnie za-
grozong w zwigzku z wydawaniem réznego rodzaju aktéw administracyjnych
oraz zachowaniami korupcyjnymi wystepujgcymi najczesciej przy wydawaniu
indywidualnych decyzji podatkowych, celnych itp. W obszarze zamoéwien pu-
blicznych korupcja dotyczy oséb odpowiedzialnych za przestrzeganie procedur
zwigzanych z organizacjg przetargow.

Wymienione sfery nie stanowig petnego katalogu zagrozen, ale wskazujg
jedynie na powszechnos¢ dziatan korupcyjnych — od sfer typowo gospodar-
czych do administracyjnych i politycznych. Najczesciej tapownictwo, ptat-
na protekcja czy naduzycie funkcji towarzyszy przestepczosci gospodarcze;.
W wielu sytuacjach zachowania tego typu sg poczgtkowym lub finalnym eta-
pem dziatalnosci przestepczej umozliwiajagcym sprawcom uzyskanie nielegal-
nych dochoddéw albo unikniecie odpowiedzialnosci czy utraty zyskéw. Coraz
czesciej mechanizmy korupcyjne przybierajg postac zorganizowanych dziatan
przestepczych. Do czynnikdw sprzyjajacych korupcji zaliczy¢ zazwyczaj moz-
na m.in.: duzy zakres uznaniowosci przy wydawaniu decyzji administracyjnych
czy poziom reglamentacji w sferze gospodarowania, matg skutecznos¢ mecha-
nizmow kontrolnych, niewtfasciwy dobér kadry urzedniczej oraz niski poziom
ptac w sektorze painstwowym, w tym w organach administracyjnych, kontroli
i Scigania. Analiza tego rodzaju przestepczosci pozwala na wskazanie gtéwnych
tendencji w zakresie przestepczosci zorganizowanej, ktérymi sa:
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e wzajemne przenikanie sie réznych kategorii przestepstw w ramach jednej
grupy przestepczej,

e doskonalenie metod dziatania w réznych sferach gospodarki i zycia
spotecznego,

e kumulacja nielegalnego kapitatu i pranie brudnych pieniedzy z wykorzy-
staniem systemu finansowego (w tym sektora bankowego, ubezpiecze-
niowego i rynku papieréow wartosciowych),

e wzrost poziomu agresji w dziataniach zorganizowanych grup przestepczych,

e wchodzenie w porozumienia przestepcze z przedstawicielami organow
administracji paiistwowej i samorzgdowej coraz wyzszego szczebla oraz
korumpowanie urzednikéw panstwowych.

W?zajemne przenikanie sie réznych kategorii przestepstw w ramach jednej
grupy przestepczej sprowadza sie do tego, ze przedmiot jej zainteresowania
zalezny jest od sytuacji rynkowej, kontaktow i mozliwosci osobowych, finan-
sowych, marketingowych, wyposazenia w $rodki techniczne itp. Przestepczosc
zorganizowana staje sie tym samym pomostem miedzy przestepczoscig po-
spolity i gospodarcza.

Z kolei doskonalenie metod dziatania w réznych sferach gospodarki i zycia
spotecznego powoduje powstawanie nowych mechanizmdéw przestepczych
wykorzystujgcych wielokrotnie luki w prawie i niedoskonatosci systemu kon-
troli. Ujawnia sie duze przedsiewziecia przestepcze wymierzone w skarb pan-
stwa polegajgce na wytudzeniach nienaleznego zwrotu podatku, wytudzenia
kredytéw leasingowych na duzg skale, nielegalny obrét paliwami i towarami
elektronicznymi, przemyt papierosow, alkoholu, kradzionych samochodow.
Typowym zjawiskiem dla kumulacji nielegalnego kapitatu i prania brudnych
pieniedzy jest proceder transferpricingu (zanizanie lub zawyzanie cen towaréw
bedacych przedmiotem wymiany handlowej miedzy podmiotami powigzany-
mi) oraz przerzucania dochoddéw do podmiotédw kupowanych lub tworzonych
w tzw. rajach podatkowych, a takze wykorzystywanie fikcyjnych podmiotow
gospodarczych.

Niepokojgce wydaje sie to, ze dziataniom zorganizowanych grup przestep-
czych towarzyszy duzy poziom agresji (egzekucje, porwania oséb, tortury,
akty terroru kryminalnego) oraz umiedzynaradawianie sie grup przestepczych
i zwiekszanie terendw kontrolowanych przez poszczegdlne grupy przestepcze.
Dzieje sie tak przy jednoczesnym wzroscie zainteresowania grup najnowszymi
rozwigzaniami w zakresie informatyzacji i komunikacji, a takze wchodzeniu
W porozumienia przestepcze z przedstawicielami organéw administracji co-
raz wyzszego szczebla. Do najgrozniejszych tego typu zagrozen nalezy gtéwnie
zaliczyc¢:

9 Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa
2000, s. 127.
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e dynamicznie rozwijajacy sie obrét tzw. twardymi narkotykami — uprzed-
nio pojawiajgce sie na polskim terytorium w tranzycie, obecnie sg juz
przedmiotem rosngcych dostaw z przeznaczeniem na polski rynek, gtow-
nie kokainy pochodzacej z krajéw Ameryki Potudniowej — rosnie udziat
obywateli polskich w organizacji tego procederu,

e rozwdj rodzimej produkcji narkotykéw syntetycznych wedtug coraz prost-
szych i wydajniejszych technologii,

e plasowanie sie struktur przestepczych w niewielkich osrodkach miejskich,
w ktorych mogg osiggnac faktyczng kontrole nad zyciem spotecznym i go-
spodarczym lokalnych spotecznosci oraz silne ich umocowanie w strefach
nadgranicznych i w rejonie samych przejs¢, czemu towarzyszg powigzania
o charakterze korupcyjnym lub wrecz mafijnym,

¢ ekspansja Srodowisk przestepczych z zagranicy.

Najpowazniejszym problemem przestepczosci granicznej jest nielegalna mi-
gracja. Jej podtozem sg gtdwnie konflikty narodowosciowe, etniczne i religijne
oraz niestabilna sytuacja polityczna, gospodarcza i niski poziom ekonomiczny.
Zasadniczymi problemami majgcymi zwigzek z nielegalng migracjg jest: prze-
kraczanie granicy wbrew przepisom prawa (na podstawie cudzych lub sfatszo-
wanych dokumentéw paszportowych lub wiz, w skrytkach srodkéw transpor-
tu), przemyt towardw oraz fatszowanie odciskow stempli kontrolerskich w celu
legalizacji pobytu. Niepokojgce wydaje sie to, iz w ostatnich latach odnotowuje
sie zagrozenie nielegalng migracja w formach zorganizowanych. Organizacjq
przerzutéw nielegalnych emigrantéw zajmujg sie profesjonalne grupy prze-
stepcze majgce powigzania miedzynarodowe. Grupy te sg wyposazone w naj-
nowoczesniejszy sprzet i bron palng, a takze sg wysoce wyspecjalizowane, her-
metyczne i czesto potgczone wiezami rodzinnymi. Wystepuje takze tendencja
do podporzadkowania sobie poszczegdlnych rejondw przylegtych do granicy
oraz przej$é granicznych.

Motoryzacja stanowi jeden z bardzo waznych elementdéw zycia gospodar-
czego i spotecznego. Jej ciggty rozwdj, obok niepodwazalnych korzysci, nie-
sie ze sobg jednak takze zagrozenia i zjawiska ujemne. Najpowazniejsze z nich
wystepujg w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego®, chodzi tu przede
wszystkim o wypadki drogowe. Do czynnikdéw charakteryzujacych ruch drogo-
wy, lezacych u podstaw jego zagrozen zaliczy¢ mozna:

¢ brak jasnych rozwigzan w zakresie finansowania przedsiewzie¢ na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e brak efektywnego wspodtdziatania wszystkich podmiotéw i instytucji od-
powiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo ruchu drogowego

92 D. Podles, Zagrozenia w ruchu drogowym, [w:] W. Bednarek (red.), S. Pikulski, Prawne
i administracyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie transforma-
¢ji ustrojowo- gospodarczej, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2000, s. 173 i nast.
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oraz brak jednego, interdyscyplinarnego programu poprawy stanu bez-
pieczenistwa ruchu,

¢ brak poszanowania norm prawnych, czego przejawem jest nagminne lek-
cewazenie przez uczestnikdow ruchu znakéw i sygnatéw drogowych oraz
brak subiektywnego zagrozenia wypadkami drogowymi.

Zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego jest pojeciem ztozo-
nym, obejmujgcym szerokg problematyke spoteczno-polityczng oraz zagadnie-
nia z zakresu polityki karnej, prawa karnego i kryminalistyki®*. W podejsciu
do problematyki dziatan zapobiegajacych przestepczosci i zjawiskom patologii
spotecznej niezbedne jest uswiadomienie sobie faktu, ze policja nie jest w sta-
nie samodzielnie utrzymywacé porzadku i zapewniaé poczucia bezpieczenstwa
bez udziatu innych instytucji i spotecznosci lokalnych. Ograniczone mozliwosci
samodzielnego rozwigzywania problemdéw przez instytucje realizujgce zada-
nia na rzecz bezpieczenstwa publicznego sg pochodng ztozonego charakteru
tego zjawiska. Ta ztozonos¢ jest zwigzana z wystepowaniem co najmniej kilku
istotnych czynnikdw, ktére nalezy wzigé pod uwage w dziataniach zapobiegaw-
czych. Niekwestionowane znaczenie ma koncentrujgcy na sobie uwage policji
element — sprawca przestepstwa. Réwnie doniostg funkcje — pomijang w prak-
tyce — petnig inne elementy: ofiara przestepstwa oraz sytuacja sprzyjajaca po-
petnieniu przestepstwa®. Sprawca, ofiara oraz sytuacja — wyznaczajgc obszar
swoistego trojkqta przestepstwa stanowigcego podstawe rozwigzywania pro-
blemdéw z zakresu porzadku i bezpieczeristwa — muszg by¢ brane pod uwage
w dziataniach zapobiegawczych, a sprowadzajg sie one do*:

e ograniczania przyczyn przestepczosci w toku procesu socjalizacji (zwigza-
ne z wyzwalaniem aktywnosci spotecznosci lokalnych, np. grupy sasiedz-
kiej pomocy),

® rozpoznawania zagrozen, prognoz i przeciwdziatania popetnieniu prze-
stepstwa oraz wptywu na potencjalnych sprawcéw i sytuacje kryminogen-
ne (oddziatywania za pomocg medidow, wptyw na rozwigzania architek-
toniczne, stosowanie technicznych systemoéw zabezpieczen, monitoring
itp.).

Sytuacja popetnienia przestepstwa obejmuje swoim zakresem réwniez
uksztattowanie sSrodowiska fizycznego — fizyczne otoczenie cztowieka, dostep-
nos¢ do budynkéw i urzadzen lokalnych, mozliwos¢ obserwacji i podejmowa-
nia interwencji, czestych kontaktéw miedzy mieszkaricami umozliwiajgcych
nieformalng kontrole spoteczng. w sytuacji, gdy przestepstwo zostato juz po-
petnione, niedopuszczenia do powrotu do przestepstwa ujetych juz sprawcow.

% B. Hotyst, Kryminologia, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 941 i nast.
9 J. Pronko, Problemy zarzqdzania kryzysowego w panstwie, AON, Warszawa 2000, s. 49-52.
% J. Fiebig, Miejsce policji w zapobieganiu przestgpczosci, referat wygloszony na konferen-
cji: Bezpieczenstwo cztowieka w srodowisku lokalnym — diagnozy i rozwigzania, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna, Olsztyn, 24-25.05.1999 r.
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4.3. Zagrozenia bezpieczennstwa powszechnego oraz ich zapobieganie

Zrédtem zagrozen bezpieczeristwa powszechnego moze by¢:

e przyroda,

e infrastruktura techniczna bedgaca dzietem udzkiej cywilizacji, utatwiajgca
cztowiekowi zycie:

budynki,

— sie¢ komunikacyjna,

drogi przesytu medidw,
— zakfady pracy i inne;

e |udzie.

Od wiekéw cztowiek ksztattowat swoje srodowisko nie tylko w zakresie two-
rzenia infrastruktury technicznej, ale réwniez przyrody, tworzgc coraz lepsze
warunki wtasnego bytu oraz rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Istniejgca
od poczatku naszej cywilizacji silna zalezno$¢ miedzy cztowiekiem i stworzong
przez niego, w szerokim tego stfowa znaczeniu, kulturg a otaczajgcy go przy-
rodg oraz ogromny rozwdj nauki powodujg, iz niezmiernie trudno jest dzisiaj
w sposéb precyzyjny i niepodlegajacy dyskusji powiedzie¢, czy dane zjawisko
zostato spowodowane tylko i wytgcznie sitami natury, czy tez dziatalnoscia
cztowieka. Dzieje sie tak dlatego, ze zjawiska atmosferyczne same w sobie nie
muszg stanowic¢ zagrozenia, ale mogg powodowac grozng dla zycia ludzi awarie
technicznga. Podobnie awaria techniczna moze uwolnic sity natury (np.: wode)
i spowodowac skutki typowe dla ich dziatania. Pozar moze by¢ spowodowany
podpaleniem, awarig techniczng lub uderzeniem pioruna. Zalanie terenu moze
nastgpi¢ w wyniku dtugotrwatych opaddw atmosferycznych lub uszkodzenia
tamy na pobliskim zbiorniku spowodowanego btedem budowlanym, aktem
terroru, dziataniami wojennymi badz tez pomytkg ludzi obstugujgcych zapore.
Podziatu zagrozen bezpieczenstwa powszechnego mozna réwniez dokonywad
ze wzgledu na destrukcyjne oddziatywanie konkretnego komponentu otocze-
nia podmiotu badan (cztowieka, spotecznosci lokalnej). Przyjmujgc takie kry-
terium podziatu, czynnikami powodujgcymi zagrozenia dla cztonkéw spotecz-
nosci lokalnej beda:

e sity natury,

e awarie techniczne,

¢ konflikty spoteczne.

Przy tak przyjetym podziale zagrozen bezpieczernstwa powszechnego bezpo-
srednim skutkiem oddziatywania sit natury beda kleski zywiotowe, epidemie
choréb zakaznych ludzi i zwierzat oraz awarie techniczne. W przypadku awarii
technicznych bedg to katastrofy techniczne oraz epidemie chordb zakaznych
ludzi; zas w razie konfliktéw spotecznych — przestepczos¢ itp.

% J. Pronko, System kierowania reagowaniem kryzysowym w sytuacjach ... op.. cit.
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Kleski zywiotowe stanowig dzi$ powazne zagrozenie dla cztowieka i otacza-
jacego go srodowiska. Roznorodnos¢ charakteru oraz skala wystepowania tych
zagrozen stawia instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie w sytuacjach kryzy-
sowych przed problemem stworzenia systemu norm regulujgcych kompeten-
cje i zakres dziatania wtasciwych podmiotéw. Charakteryzujgc oddziatywanie
sit przyrody, mozemy wyréznic takie zagrozenia, jak:

powodzie,

silne wiatry i huragany,

dtugotrwate susze,

osuwiska ziemne, zapadliska ziemne,

zamiecie i zawieje $niezne, w tym dtugotrwate opady $niegu, zatory
lodowe,

ekstremalne temperatury, zlodowacenia akwendw wodnych powodujgce
niedotlenienie,

masowe wystepowanie szkodnikdw,

epidemie, choroby zakazne ludzi i zwierzat,

podniesienie poziomu wéd gruntowych,

uderzenia meteorytéw,

trzesienia ziemi i inne.

Drugim waznym czynnikiem klasyfikujgcym zagrozenia jest dziatanie samego
cztowieka. Rozwdj techniki, nowe technologie oraz zmiana srodowiska wywo-
tana dziataniem cztowieka wptyneta na pojawienie sie nieznanych wczesniej
zagrozen, mozna wsréd nich wyrdznié®:

wystgpienie substancji trujgcych i promieniotwdrczych w wyniku awarii
w zaktadach produkujgcych, magazynujgcych, przetwarzajgcych, stosujg-
cych je w procesie produkcyjnym oraz w czasie awarii sSrodkéw transportu
na szlakach komunikacyjnych, a takze podczas pozardw,

katastrofy komunikacyjne: lagdowe (drogowe, kolejowe, na przeprawach
przez rzeki i inne akweny wodne), lotnicze (na terenie portéw lotniczych,
w obrebie korytarzy lotniczych), wodne (na rzekach i jeziorach, w por-
tach, w strefie przybrzeznej, na akwenach),

awarie budowlane: budynkow, infrastruktury komunikacyjnej (mosty, wia-
dukty, tunele, estakady), innych obiektéw budowlanych (maszty, kominy),
awarie infrastruktury technicznej: wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej,
energetycznej, cieptowniczej, tgczy telekomunikacyjnych, naftociggow,
gazociggow,

pozary:

— laséw i upraw,

— budynkéw i zabudowan mieszkalnych,

9 Przedstawiong klasyfikacj¢ zaczerpnigto z materiatow Departamentu Bezpieczenstwa Po-
wszechnego MSWiA.
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— obiektow przemystowych, magazynowych i sktadowisk, obiektow uzy-
tecznosci publicznej, srodkéw transportu;

e wybuchy:

— pari gazdw,

— materiatéw pirotechnicznych i wybuchowych na terenie: zaktadéw
produkcyjnych, w miejscu magazynowania, w obszarze urzgdzen
przesytowych.

Kleska zywiotowa nazywamy katastrofe w przyrodzie powodujacg szkody
i zniszczenia na terenach zamieszkanych i uzytkowanych przez ludzi (np. wi-
chury, powodzie, trzesienia ziemi). Kleski zywiotowe sg najczesciej trudne do
przewidzenia, co uniemozliwia ludziom przygotowanie sie i ograniczenie szkdd.
Sita i gwattownosc zjawisk przyrodniczych powodujgcych kleski zywiotowe jest
znacznie wieksza niz mozliwosci przeciwstawienia sie im, stad czesto w trakcie
ich wystepowania ginie wielu ludzi, powstajg tez ogromne straty materialne®.

Z kolei katastrofa lub awaria techniczna to zdarzenie, ktére jest wynikiem
niekontrolowanych wydarzen powstatych w trakcie dziatalnosci przemystowej,
prowadzacych do powaznego niebezpieczenstwa dla cztowieka, wystepuja-
cych bezposrednio lub z opdznieniem, wewnatrz albo poza przedsiebiorstwem
i (lub) dla srodowiska naturalnego i zwigzanych z jedng czy kilkoma niebez-
piecznymi substancjami®. Natomiast epidemia zwigzana jest z pojawieniem sie
w srodowisku ludzkim na okreslonym obszarze i w okreslonym czasie zacho-
rowan na dang chorobe w liczbie przypadkdw znacznie wiekszej niz w latach
poprzednich i wyraznie odbiegajgcej od liczby, ktérej mozna byto oczekiwaé
na podstawie obserwacji tego okresu. Dos$¢ czestg, cho¢ niestaty, cechg epi-
demii bywa jej nagty poczatek, gwattowny wzrost liczby zachorowan i szybkie
szerzenie sie. Zdarzajg sie jednak epidemie narastajgce stopniowo i powoli. Do
niedawna termin epidemia odnosit sie wytgcznie do choréb zakaznych, kté-
rych przypadki byty powigzane ze sobg przyczynowo. Obecnie — zgodnie ze
wspotczesnymi kierunkami rozwoju epidemiologii — pojecie epidemii rozsze-
rza sie na choroby niezakazne, np. nowotworowe, ukfadu krazenia, wrodzone,
réznego rodzaju zatrucia, a nawet masowo wystepujgce urazy, narkomania,
samobdjstwa itp.

Silny zwigzek ludzi ze srodowiskiem przyrodniczym powoduje, iz wszelkie
zmiany naturalnego Srodowiska cztowieka majg ogromny wptyw nie tylko na
jakos¢ zycia, ale przede wszystkim na mozliwos¢ jego istnienia, w tym na bez-
pieczenstwo powszechne. Naruszenie naturalnych warunkéw biologicznych

% Multimedialna Encyklopedia Powszechna, Oficyna Wydawnicza FOGRA, Krakow 1998.
9 J. Konieczny, Bezpieczenstwo publiczne w naglych i nadzwyczajnych zagrozeniach sro-
dowiska, PANOPTIKOS, Poznan 1995, s. 107; (definicja zaczerpnigta z Dyrektywy Rady
nr 82/501/EWG) oraz Mata encyklopedia medycyny, PWN, Warszawa 1979, s. 291 oraz J.
Pronko, B. Wisniewski, Kierowanie reagowaniem kryzysowym w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen dla ludzi i srodowiska, Informator nr S (1)/2002 — wydanie specjalne, Biuro Spraw
Obronnych MSWiA, Warszawa 2002.
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prowadzi zazwyczaj do tworzenia sie sfer abiotycznych, ktére mogg powsta-
wacé w sposob gwattowny i stopniowy.

Wspdlnymi cechami zagrozen bezpieczenstwa powszechnego sa:

e gwaftowny proces narastania zagrozenia lub nagte jego pojawienie sie,

e duzy stopien bezsilno$ci wobec niszczycielskiej sity tych zjawisk,

e duzy stopien zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia ludzi objetych ich

dziataniem.

Potencjalnie najwieksze zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli, jak tez
stanu Srodowiska przyrodniczego powodujg awarie i katastrofy chemiczne.
Zagrozenie wywotane w tym obszarze podzieli¢ mozna ze wzgledu na miej-
sce awarii na zagrozenie wystepujace w zaktadach pracy oraz w transporcie
(kolejowym, drogowym, rurociggowym). Zagrozenia wystepujgce w zaktadach
pracy wynikajg ze stosowania w procesach technologicznych niebezpiecznych
zwigzkdw i substancji chemicznych, jak rdwniez z mozliwosci powinowactwa
chemicznego i wystepowania niepozgdanych reakcji. Czynnikiem stwarzajg-
cym najwieksze zagrozenie spowodowane przez substancje chemiczne jest
ich transport. Niejednokrotnie transport materiatéw niebezpiecznych odby-
wa sie w gesto zaludnionych terenach, a juz paradoksem jest przewdz tych
materiatéw przez dworce pasazerskie. Najgrozniejsze w skutkach mogg okazac
sie wypadki z toksycznymi substancjami w postaci gazowej w obszarach zur-
banizowanych oraz przypadki, gdy medium dostaje sie do rzek stanowigcych
ujecie wody pitnej. Bez watpienia obszarem najbardziej zagrozonym awariami
i katastrofami technicznymi sg rejony wysoce uprzemystowione i zaniedbane
pod wzgledem szeroko rozumianego nadzoru technicznego.

Powodzie sg naturalnymi zjawiskami przyrodniczymi charakteryzujgcymi sie
duzym dziataniem destrukcyjnym w srodowisku naturalnym. Trwajg dfugo na
znacznym obszarze i wymagajg znaczacych sit i Srodkéw do prowadzenia ak-
cji oraz przywrdécenia srodowiska do stanu pierwotnego. Powodzie wystepuja
cyklicznie, podobnie jak wiekszos¢ zjawisk meteorologiczno-hydrologicznych.
Okresowo przybierajg one katastrofalne rozmiary. Najczesciej wystepuja po-
wodzie :

e opadowe (letnie) — powodowane nawalnymi lub rozlegtymi opadami

deszczu,

* roztopowe,

e zimowe — przyczyng ich sg zjawiska lodowe na rzekach,

e sztormowe — powstajgce w zatokach, zalewach i ujsciowych odcinkach

rzek na skutek spietrzen wody powodowanych sztormem.

Doswiadczenia zebrane w rezultacie powodzi wskazujg, ze skutki powodzi
potegowane sg przez'®:

190 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego, Instytut Gospodarki Przestrzennej
i Komunalnej, oprac. zbiorowe, Warszawa 2000.
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¢ niedostateczne naturalne zdolnosci retencyjne terendw potozonych
w zlewni gornej czesci rzek oraz ich gorskich doptywow,

¢ nieodpowiednig zdolnos¢ zatrzymywania fali powodziowej przez zbiorniki

potozone w poszczegdlnych biegach rzek,

e zty stan techniczny watéw przeciwpowodziowych,

e niewfasciwy sposéb zagospodarowania i uzytkowania terendéw zagrozo-

nych powodziami,

e btedy w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zrédtem zagrozeri bezpieczerstwa powszechnego moga by¢ réwniez budow-
le hydrotechniczne spietrzajace wode, ktérych funkcjonowanie niesie za sobg
bardzo duze zagrozenia dla obszaréw potozonych ponizej zapory. Zagrozenie
tego rodzaju wynika z mozliwosci zerwania (pekniecia) zapory, jak i przelania
sie wody przez korone zapory na skutek gwattownej fali powodziowej. Nie ule-
ga watpliwosci, ze w celu zmniejszenia zagrozenia powodziowego konieczne
jest: monitorowanie zagrozen, budowa watéw oraz zbiornikéw retencyjnych
i polderdw, udroznienie koryt i dolin rzecznych, a takze, co wydaje sie niezwy-
kle istotne, wtasciwe zagospodarowanie przestrzenne obszaréw zagrozonych
powodzig pozwalajgce na minimalizacje ewentualnych strat™.

Pozary stanowig jedng z najgrozniejszych klesk zywiotowych badz powazne
zdarzenie losowe. Powodujg one znaczne straty materialne. Najbardziej za-
grozone pozarami sg obszary lesne i obiekty przemystowe?. Nie mniejszym
zagrozeniem bezpieczenstwa powszechnego sg zamiecie i zawieje. Majg one
miejsce woéwczas, gdy pokrywa $niezna przyrasta z szybkos$cig 30 cm na dobe,
a opadom s$niegu towarzyszy silny wiatr. W ostatnich latach szczegdlnie cze-
sto mieliSmy do czynienia z ekstremalnymi zjawiskami atmosferycznymi oraz
anomaliami pogodowymi. Na ogdt gwattownym zmianom pogody towarzy-
szg huraganowe wiatry o Sredniej predkosci przekraczajacej 120 km/h. S3 to
zjawiska pojawiajgce sie niespodziewanie, niezwykle trudne do przewidzenia.
Moga by¢ one przyczyng powaznych uszkodzen zabudowan i infrastruktury
technicznej, a nawet utraty zycia i zdrowia ludzi.

Réwnie powaznymi zagrozeniami bezpieczenstwa powszechnego sg awa-
rie techniczne zwigzane z nieprzewidzianymi uszkodzeniami lub zniszczeniami
obiektéw budowlanych lub obiektéw przemystowych. Awariami technicznymi
szczegdlnie zagrozone sg aglomeracje miejskie. Ich skutkiem mogg okazac sie
rozlegte uszkodzenia sieci cieptowniczych, wodociggowych, energetycznych
i telekomunikacyjnych. Awarie przemystowe sg wyjgtkowo dotkliwe, poniewaz

1 K. Burzynski, M. Klejzik-Gtowinska Prognoza oddzialywania na srodowisko projektu
polityki wodnej panstwa do roku 2030 Opracowanie Gdansk 2010 r.

12 J, Falecki, Udzial Sil Zbrojnych RP w kryzysach pozamilitarnych na terenie RP, [w:] ma-
teriaty z I konferencji Zarzadzanie kryzysowe organizowanej przez Wyzszg Szkote Morska
w Szczecinie i Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie w dn. 27.06.2003 r.,
s. 116-117.
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w ich konsekwencji dochodzi zazwyczaj do duzych strat sanitarnych i material-
nych. Awarie te mogg z kolei powodowac zagrozenia pozarowe, chemiczne,
biologiczne i radioaktywne. Sg one zazwyczaj efektem katastrof transporto-
wych (kolejowych, drogowych, powietrznych lub morskich), eksplozji zbior-
nikdw i cystern itp. Mogg by¢ takze ubocznym skutkiem klesk zywiotowych
oraz wynikiem bteddw i braku odpowiedniego poziomu dyscypliny pracy ludzi.
W wyniku tych katastrof dochodzi najczesciej do zanieczyszczenia powietrza,
wod i gleby*3, Zanieczyszczenie powietrza jest szczegdlnie niebezpieczne ze
wzgledu na tatwosc¢ rozprzestrzeniania sie substancji niebezpiecznych uwolnio-
nych do atmosfery. Istotng cechg tej tego zagrozenia jest to, ze powstate w ten
sposdb substancje toksyczne zagrazajgce zyciu ludzi rozprzestrzeniaé sie moga
w relacjach miedzyregionalnych, miedzynarodowych, a nawet miedzykonty-
nentalnych. Nie mniej istotnym problemem moze sie okazac¢ zanieczyszczenie
wod bedace konsekwencjg przedostania sie do wody substancji niebezpiecz-
nych dla cztowieka w wyniku kleski zywiotowej (np. zalanie zaktadéw przecho-
wujgcych lub wykorzystujacych w procesie technologicznych niebezpieczne
substancje chemiczne) czy tez w rezultacie katastrofy technicznej. Stezenie
zanieczyszczen powodowaé moze niemoznos$¢ szybkiego przywrdcenia przy-
datnosci wody wykorzystywanej zaréwno do zaspokojenia potrzeb bytowych
cztowieka, jak i do procesdw produkcyjnych zaktaddw pracy. Zanieczyszczenie
gleby jest najdtuzej odczuwalnym skutkiem wystgpienia zagrozen bezpieczen-
stwa powszechnego.

Dzieje sie tak dlatego, ze chemiczne zanieczyszczenie gleby nie ulega na
ogot dyspersji® i zalega w skazonym miejscu przez stosunkowo dtugi czas.
Konsekwencjg tego jest z kolei zmiana ukfadu chemicznego gleby, ktéra wpty-
wa na wegetacje roslin, prowadzi do zmniejszenia plondw i pogorszenia ich
jakosci, powoduje niszczenie waloréw ekologicznych i, co najistotniejsze, stwa-
rza zagrozenie dla ludzi i zwierzat (pyt glebowy). Warte podkreslenia wydaje
sie réwniez to, ze skazona w wyniku kleski zywiotowej lub katastrofy technicz-
nej ziemia moze by¢ zréodtem zanieczyszczenia wod gruntowych i wody pitne;.
Nalezy jednak pamietac, ze przedstawione powyzej konsekwencje zagrozen
bezpieczenstwa powszechnego bedg jednoczesnie zagrozeniami bezpieczen-
stwa ekologicznego. Majac na uwadze tresci przedstawione w podrozdziatach,
rdéznica pomiedzy bezpieczeristwem powszechnym a bezpieczeristwem ekolo-
gicznym wydaje sie oczywista, pomimo wspdlnych Zrédet zagrozen. Likwidacja
skutkéw zagrozen bezpieczenistwa powszechnego jest niebywale kosztowna
i dfugotrwata. Bez watpienia tatwiej zatem jest im przeciwdziata¢ anizeli je
likwidowad.

13 P, Rejmer, Podstawy toksykologii, Ekoinzynieria, Lublin 1999.
104 Stownik jezyka polskiego, t. I, PWN, Warszawa 1979, na stronie 490 okre$la mianem
dyspersji stan rozdrobnienia substancji rozproszonej w roztworach koloidowych.



Rozdziat 5.
Zjawisko korupcji w administracji publicznej

5.1. Wspoétczesne pojecie korupcji

Pojecie korupcji byto stosowane przez takich Filozoféw jak Arystoteles,
Platon, Machiavelli oraz Monteskiusz, ktorzy odnosili to zjawisko do kondycji
moralnej spoteczenistwa jako ogoétu, a nie do dziatan jednosteks. Korupcja we
wszystkich jej formach z jednej strony jest specyficznym typem stosunkéw mie-
dzyludzkich, nielegalng wymiang débr materialnych, a takze niematerialnych
nie bedacych wtasnoscig partnerow tej wymiany, z drugiej strony jest zjawi-
skiem ustrojowym i kulturowym, rozwija sie i stabilizuje jako ,produkt ubocz-
ny” wadliwego funkcjonowania podstawowych struktur spotecznych. Z kolei
R. Gateski uwaza, iz stowo ,korupcja” (corrupction) jest jezykowym okresle-
niem pewnego syndromu, zjawiska wieloaspektowego oraz wielowatkowego,
a raczej zespotu zjawisk, ktérego nie mozna zdefiniowac¢ uniwersalnie®,

Nie istniejg wspdlne dla wszystkich pafdstw oraz instytucji zajmujgcych
sie tym zagadnieniem zasady analizy zakresu, przyczyn i natury korupcji.
Rozumienie tego stowa zalezy od perspektywy badawczej, jak i od instytu-
cji czy panstwa je stosujgcych. Inaczej jest ono rozumiane z punktu widzenia
psychologii, socjologii, etyki, historii czy prawa. Inaczej zagadnienie to bedzie
wyglada¢ w ujeciu prawno-karnym, a inaczej w administracyjnym czy gospo-
darczym. Korupcja (z tac. corruptio) oznacza demoralizacje, zepsucie, rozluz-
nienie zasad moralnych wsrdd spoteczenstwa, angielskie corrupt, corruption
znaczy zniszczenie, niszczy¢, demoralizacje. W literaturze definiuje sie korupcje
jako ,,niejawne odchylenie od ustalonego porzadku badz od ustalonych norm
zachowania”. Pojecie korupcji, korumpowania nie wyczerpuje sie w samych
aktach wreczania korzysci, a okreslenie skorumpowany w przyjeciu ich. Miesci
w sobie ponadto element podporzadkowania przekupywanych oséb, osigga-
nie przez to mozliwosci trwalszego dysponowania nimi dla zaspokajania po-
trzeb nie tylko biezacych, ale réwniez przysztych, czesto nieokreslonych pod-
czas wreczania korzysci. Wedtug innych autordw korupcji dopuszcza sie ten,
,kto powodowany swoim bezposrednim badz posrednim interesem narusza
system regut, za ktérego realizacje jest odpowiedzialny”’.

105 A.Z. Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzqdow. Panstwa postkomunistyczne wobec glo-
balizacji, Warszawa 2004, s. 15.

16 A Kojder, Korupcja — mechanizmy i strategie przeciwdziatania, [w:] J. Kubin, Z. Zekon-
ski (red.), W poszukiwaniu strategii zmian, Warszawa 1992, s. 275.

17 Gatuszka M., Miedzy przyjemnosciq a rytuatem. Serial telewizyjny w kulturze popularnej,
s. 22-23.
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Z. Bielecki wytycza dalsze aspekty tego sposobu rozumienia korup-
cji. Mianowicie jego zdaniem zjawisko to z reguty przybiera charakter wie-
loszczeblowy i wielopietrowy. Ta sama osoba bywa raz biorcg, innym razem
dawca tapéwki. Swiadczy on bowiem w sposéb nielegalny ustugi osobom
usytuowanym nizej w hierarchii instytucji, sama zas musi optacac sie swym
przetozonym. Pienigdze pochodzgce z korupcji wykorzystywania stanowiska
sg nastepnie obracane na korupcje innych. W ten sposdéb niejednokrotnie do-
chodzi wrecz do sytuacji kuriozalnych, w ktdrych przedmiot tapéwki, przecho-
dzac z rgk do rak, powraca do pierwotnego wiascicielaes.

Mozliwe jest tez definiowanie zjawiska korupcji poprzez akcentowanie jego
najwazniejszych atrybutow. Nalezg do nich™:

e istnienie dobr dzielonych,

e osoba odpowiedzialna za ten podziat,

¢ zasady dystrybucji formalnie oraz spotecznie uznane za obowigzujace,

e naruszenie tych zasad oraz intencji przez osobe odpowiedzialng za ich

przestrzeganie,

® osigganie przez te osobe korzysci, gtdwnie materialnych, badz ich

obietnicy.

Wskazujgc zachowania korupcyjne okresla sie, ze dana osoba w zamian za
swoje zachowanie przyjeta lub wreczyta korzys¢ majatkowa lub takich korzysci
zazgdata. Korzyscig majatkowq sg wartosci materialne dla osoby jg przyjmu-
jacej lub dla innej osoby fizycznej, prawnej jednostki organizacyjnej lub grupy
0sb6b prowadzgcych zorganizowang dziatalnos$¢ przestepcza. Przyjecie korzysci
majatkowej warunkuje odpowiedzialnos¢ za niektdre przestepstwat.

Przyjecie korzysci badz jej obietnicy w zwigzku z petniong funkcjg rozstrzyga
o istocie przestepstwa fapownictwa. Za korzysci majgtkowe uznaje sie nadto
jakiekolwiek zwiekszenie aktywdéw badz zmniejszenie pasywow majgtkowych.
W odrdznieniu od korzysci majgtkowej, korzys¢ osobista, nie moze by¢ definio-
wana w pienigdzu. Jest ona pojeciem niedookreslonym, albowiem tego rodza-
ju korzy$¢ moze miec znaczenie materialne, wiec granice sg niekiedy trudne
do wskazania. Najczesciej obejmowac¢ ona moze wszystko to, co zaspokaja
potrzeby zainteresowanego, np. wyrdznienie, stosunek seksualny, odznaczenie
itd. Podobnie jak korzys¢ majatkowa przyjecie korzysci osobistej moze stano-
wic o istocie przestepstwa fapownictwa',

108 7. Bielecki, Ustroj gospodarczy a zjawisko korupcji, [w:] M. Laguna (red.), Konsument,
*rma, rynek, Olsztyn 2002, s. 85.

199 Hopfinger M., Doswiadczenie audiowizualne. O mediach w kulturze wspoiczesnej, s. 140
10 J. Bil, Korupcja jako instrument uprawiania polityki, ,,Przeglad Antykorupcyjny. Czaso-
pismo Centralnego Biura Antykorupcyjnego” 2004, nr 1(A)4, s. 12.

11 Przeglad Antykorupcyjny - Korupcja jako instrument uprawiania polityki, Wydawnictwo
Centralne Biuro Antykorupcyjne s. 12.
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Istota korupcji sprowadza sie wiec do takiej wymiany ustug, débr lub in-
nych swiadczen, ktdra jest korzystna dla zaangazowanych w nig stron, naru-
szajgcych przy tym jaka$ norme prawng, dobro symboliczne lub materialne.
Warunkiem koniecznym, zdaniem A.Kojdera, do zaistnienia transakcji o cha-
rakterze korupcyjnym, jest jej utajnienie ze wzgledu na nieformalnos$¢ umo-
wy. Strony angazujgce sie w korupcyjng interakcje nawigzujg miedzy soba
porozumienie podtug zasady ,daje, abys$ dat”. Do korupcyjnych porozumien
dochodzi w wyniku dtuzszych badz krétszych negocjacji, w ktérych doniostg
role odgrywa kamuflaz jezykowy. Partnerami uktadu korupcyjnego sg zawsze
,dawca” oraz ,biorca”, ktorymi kieruje cheé osiggniecia osobistych korzysci.
Istotnym czynnikiem jest takze dazenie do zminimalizowania ryzyka, na ja-
kie strony narazajg sie w wypadku ujawnienia zawartego porozumienia, przy
zmaksymalizowaniu korzysci wynikajgcych z transakcji. Na ogot czestotliwosc
korupcyjnych interakcji jest tym wieksza, im bardziej oczekiwana korzysc¢ prze-
wyzsza jej spodziewane koszty. Zysk z takiej transakcji jest réwny uzyskanej
korzysci pomniejszonej o poniesione koszty. Po stronie ,dawcy” kosztem jest
ryzyko ujawnienia nielegalnego dziatania, dlatego tez dgzgc do maksymalizacji
korzysci ,,dawca” najczesciej nieuchronnie zwieksza ryzyko. Po przekroczeniu
granicznego putapu ryzyka korupcyjna transakcja staje sie ,,grq z losem” — lub
prowadzi kontrahentéw do ruiny, lub przysparza im ogromnych korzysci2,

Dlatego tez wyodrebnia sie wspdlne cechy wiekszosci dziatan korupcyj-
nych, tj.1z:

¢ strony angazujgce sie w korupcyjng interakcje nawigzujg miedzy sobg po-
rozumienie wedle zasady do, ut des (daje, abys dat),

e dokonywana miedzy stronami korupcyjnego uktadu korzystna dla nich
wymiana ustug, dobr badz innych swiadczen narusza przepisy prawa,

e partnerami uktadu korupcyjnego, a wiec ,,dawcg” i , biorcg” kieruje cheé
osiggniecia osobistych korzysci i dgzenie do zminimalizowania ryzyka, na
jakie sie narazajg w wypadku ujawnienia zawartego porozumienia, gdyz
dziatania korupcyjne sg zwykle utajong transakcjg, korzystng dla obu za-
angazowanych w nig stron. W nieco inny sposéb specyfikuje cechy korup-
cji M. Zubik. Autor wymienia,

e powszechnos$¢: cecha ta wynika z wystepowania zjawiska na duzg skale,
w réznych obszarach dziatalnosci publicznej, prawie we wszystkich dzie-
dzinach zycia spotecznego,

e entropie, czyli rozprzestrzenianie sie: cecha ta ma zwigzek z powszechno-
$cig zjawiska, bowiem przechodzi ono na dziedziny zycia, w ktérych dotad
nie wystepowato,

¢ interakcjonizm: proces korupcji wymaga udziatu dwdch podmiotéw w po-
staci ,biorcy” oraz ,dawcy”,

12 Kulesza M., Niziotek M., Etyka stuzby publicznej, s. 319
13 M. Zubik (red.), Zapobieganie konfiktowi interesow w 111 RP, Warszawa 2003, s. 20.
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¢ rynkowosé: ponoszone koszty transakcji korupcyjnych sg wprost propor-
cjonalne do uzyskiwanych korzysci,
¢ niejawnos¢ lub tajnos¢ wymiany swiadczen.

5.2. Rys historyczny korupcji

Literatura przedmiotu wskazuje, iz korupcja neka ludzko$é od najdawniej-
szych czasow organizujgcego sie zycia w roznych spoteczenstwach, niezaleznie
od systemu politycznego, gospodarczego czy spotecznego. Sam termin ,ko-
rupcja” pochodzi od angielskiego stowa ,corrupt” — niszczy¢, ,corruption” —
zniszczenie, demoralizacja. O korupcji jest juz mowa w Biblii, gdy to Bég poucza
Mojzesza tymi stowami: ,Nie bedziesz ulegat przekupstwu, bo ono zaslepia
medrca i fatszuje stowa sprawiedliwego”. W starozytnej Grecji, a konkretnie
w Atenach, normy prawne stwierdzaty, iz sprawowanie urzedu nie moze by¢
wykorzystywane w celach prywatnych, sedziowie powinni gtosowaé zgodnie
z prawem, bez stronniczosci, po wystuchaniu obydwu stron i co najwazniejsze
— bez tapéwek. Rzeczywistos¢ bywata inna.

Przekupstwem wptywano na oskarzycieli, sedzidw i $wiadkéw. W Atenach
funkcjonowali tak zwani sykofanci — pétprofesjonalni oskarzyciele, ktérzy po-
zywali badz tez grozili pozwaniem przed sad. Szantaz taki miat na celu pozy-
skanie korzysci materialnych w zamian za wycofanie skargi. O przekupstwo
oraz sprzeniewierzenie powierzonych funduszy panstwowych oskarzano poli-
tykdw. Brak oficjalnych zarobkéw powodowat, iz w zamian za przerdzne przy-
stugi przyjmowano pienigdze, konieczne do prowadzenia akcji politycznych.
W Ros;ji carskiej nie sposdb wskazac regionu, grupy zawodowej czy sSrodowiska,
o ktérym datoby sie oswiadczy¢, ze nie byt objety korupcja, byta nig przesigk-
nieta byta policja, urzednicy panstwowi, armia. Z kolei w starozytnym Rzymie
tapownictwo rozpowszechniajgc sie bujnie w sgdownictwie doprowadzato do
podwazania jego majestatu do tego stopnia, iz wielu Rzymian twierdzito wrecz,
iz ,w Rzymie wszystko jest do kupienia”. Na terytorium polskim korupcja znana
jest od najdawniejszych czasow's.

Trudno dzi$ ocenié, na ile byta powszechna w staropolskim wymiarze spra-
wiedliwosci, ale na pewno potepiano jg surowo. W czasach saskich najzamoz-
niejsi byli przesigknieci korupcjg, na sprawiedliwos¢ mogli liczy¢ procesujacy
sie ubodzy, o ile zadna ze stron nie data tapéwki i sprawa nie zagrazata in-
teresom moznych. Sprzedajni sedziowie byli bezkarni, nic wiec dziwnego, iz
szerzyto sie bezprawie, skoro jedyng karg za nieuczciwos¢ byty wyrzuty su-
mienia. Korupcja, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, wystepowata rowniez
w odrodzonej Polsce. Nasilito sie to w latach 1923-1925. Wielu postéw wyko-

14 Chrustowski T., Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa,
s. 30-32.
115 Kodeks karny - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Dz.U.1997 nr.88 poz.553.
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rzystywato swoje funkcje jako okazje do powiekszenia majgtku. We wszystkich
urzedach mozna byto spotkaé ,natretéw z Sejmu”, zadajgcych zatatwienia ich
spraw osobistych czy tez waznych dla ich partii. Il wojna swiatowa i okupacja
szczegolnie sprzyjaty korupcji. Cho¢ za przestepstwa te grozita kara smierci,
byty one zaréwno jedyng szansg zapewnienia minimalnych warunkéw egzy-
stencji lub wrecz przezycia. tapowka decydowata o zyciu badz $miercits.
Uwolnienie z rgk Gestapo kosztowato podobno 10 tysiecy zfotych, przy
przecietnej pensji 11250 zt urzednika polskiego. W okupowanej Warszawie
tapowki byty na porzadku dziennym. Dzieki korupcji, konszachtom z wrogiem,
wykorzystywaniu specyficznej sytuacji gospodarczej, niektérzy zyli w luksusie
i dorobili sie sporych majgtkdw. Korupcja nalezy do najstarszych przestepstw.
Byta w starozytnym Rzymie, Grecji, w carskiej Rosji, w dawnej Polsce. Istniata
w latach niemieckiej okupacji, lecz réwniez w czasach wolnosci. Mimo uptywu
lat, zmieniajgcych sie ustrojéw, maéd, wciaz istnieje. Tylko jej nasilenie oraz for-
my bywajg rézne. Rézny jest tez stopien spotecznej akceptacji tego zjawiska?’.

5.3. Korupcja jako zjawisko patologiczne w administracji publicznej

Korupcja, jako jedno ze zjawisk patologicznych, oddziatujgca szczegdlnie de-
strukcyjnie na zycie publiczne oraz godzgca w fundamenty demokratyczne-
go panstwa, stata sie w ostatnich latach tematem szerokiej debaty, w ktérej
uczestniczg przedstawiciele Swiata polityki, nauki jak i organizacji spotecznych.
W licznych opracowaniach poswieconych temu zagadnieniu podkreslany jest
negatywny wptyw zjawiska korupcji na procesy gospodarcze oraz spoteczne,
a takze na system polityczny i ustalony porzgdek prawny. Posréd kosztow ko-
rupcji w wymiarze ekonomicznym wymienia sie: ograniczenie wielkosci docho-
doéw publicznych przy jednoczesnym wzroscie wydatkéow budzetowych, obni-
zanie efektywnosci gospodarczej i poziomu inwestycji, hamowanie wzrostu
gospodarczego, wzrost inflacji i odptyw kapitatu, zwiekszenie kosztéw trans-
akcji gospodarczych. W konsekwenciji straty finansowe powodujg pogorsze-
nie jakosci zycia spoteczenstw, utrwalajg a co gorsza powiekszajg nieréwnosci
spoteczne i przyczyniajg sie do zwiekszenia obszaréow biedy. Poza sferg eko-
nomii dochodzi za$ do wypaczenia norm prawnych oraz utraty zaufania do
instytucji zycia publicznego, co w konsekwencji prowadzi do podwazenia au-
torytetu panstwa prawa oraz niecheci obywateli do udziatu w sprawowaniu
wtadzy, a w skrajnych przypadkach nawet do zakwestionowania legitymacji
panstwats,

116 Fusiecki J. Gadomski W., Stofeczne samobranie. Gazeta Wyborcza nr 87s. 17-19

17 Kurczewski J., Korupcja w Zyciu spolecznym, s. 8.

18 R. Galeski, Gateski R., Wplyw zachowan korupcyjnych na prawidtowosé aktu administra-
cyjnego, Samorzad Terytorialny nr 7-8, s. 89.
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Moéwigc o kosztach korupcji nie mozna zapominaé takze o tym, ze prze-
stepczos$é korupcyjna jest czesto przestepczoscig ostaniajgcy i towarzyszacy
przestepczosci innego rodzaju, takiej jak np. przestepczos¢ zorganizowana, czy
przestepczosc¢ gospodarcza. Ostabienie zaufania obywateli do panistwa i jego
instytucji, jako konsekwencja wysokiego poziomu korupcji, prowadzi réwniez
do obnizenia sktonnosci obywateli do denuncjacji o popetnionych przestep-
stwach, w tym zwtaszcza przestepstwach przeciwko mieniu i do wspdtpracy
z organami Scigania w zwalczaniu przestepczosci. Jednoczesnie grupy prze-
stepcze, ktére w swej dziatalnosci nie przestrzegajg zadnych regut etycznych,
bez zadnych skruputéw wykorzystujg wszelkie $Srodki prowadzace do cely, ja-
kim jest maksymalizacja zyskow?®.

Wedtug Anny Wesotowskie] ,,sprawy z zakresu przestepczosci zorganizowa-
nej immanentnie wigzg sie z watkami korupcyjnymi, wrecz mozna zaryzykowac
teze, ze podziemie przestepcze korupcjg stoi. Dlatego, podczas rozpoznawania
tych spraw ujawniane sg najczesciej watki korupcyjne. Skruszeni przestepcy,
zobowigzani — we witasnym interesie — do moéwienia prawdy, przekazujg in-
formacje o tapdwkach , réwniez w szeroko pojetym wymiarze sprawiedliwo-
$ci: sgdzie, prokuraturze, zaktadzie karnym, ale takze w szpitalu czy kancelarii
adwokackiej”2,

Grupy przestepcze, swietnie wykorzystujgc socjotechniki w postaci tzw. re-
guty wzajemnosci, a takze strategii matych krokéw, dazg do stworzenia dla
siebie jak najlepszych warunkéw dziatalnosci i pozyskania przychylnosci oséb
piastujgcych wazne funkcje publiczne. Korumpowanie takich oséb, ktére zma-
nipulowane wspomnianymi technikami zmuszane sg do odwdzieczania sie, jest
metodq utatwienia przestepczej dziatalnosci, np. poprzez uzyskanie wprowa-
dzenia do porzadku prawnego okreslonych rozwigzan o charakterze general-
nym (przyktadem niech sg przepisy podatkowe dotyczace obrotu paliwami,
gier hazardowych itd.), uzyskanie korzystnego rozstrzygniecia administracyj-
nego (koncesje, pozwolenia budowlane, itp.), pozyskanie publicznego zlecenia
(ustawione przetargi), lub tez doprowadzenie do zaniechania podejmowania
okreslonych czynnosci przez funkcjonariuszy publicznych (np. odstgpienie od
kontroli celnej)*.

Przekupywanie oséb z aparatu panstwowego moze stuzyé réwniez two-
rzeniu tzw. parasola ochronnego, zatem zabezpieczeniu przed pociggnieciem
cztonkéw grupy do odpowiedzialnosci karnej. W tym ostatnim przypadku gru-
py przestepcze skupiajg sie na pozyskaniu do wspdtpracy funkcjonariuszy orga-

19 Dostep w World Wide Web http:/www.przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=S8
Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, Przestepczo$¢ korupcyjna, [dostep z dnia
30.05.2016 r.].

120 Kopalinski W., Stownik wyrazéw obcych, s. 390.

121 Gatuszka M., Miedzy przyjemnosciq a rytuatem. Serial telewizyjny w kulturze popularnej,
s. 42-43,
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néw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci. Dzieki takim zachowaniom grupy
przestepcze ostrzegane sg o planowanych dziataniach Policji, a takze innych
stuzb, zawiadamiane sg o istniejgcych dowodach obcigzajgcych poszczegdl-
nych przestepcow, a takze o danych osdb wspdtpracujgcych z organami Sci-
gania. Korupcja osoéb z tego kregu pozwala réwniez na uzyskanie korzystnego
rozstrzygniecia w toczgcych sie postepowaniach karnych itp.122,

W skali globalnej brak jest rzetelnych badan na temat poziomu korelacji skali
korupcji z poziomem zagrozenia przestepczoscig zorganizowang, jednakze na-
wet dos¢ ogdlne spojrzenie na dane dotyczace najbardziej skorumpowanych
panstw oraz regionéw Swiata pozwalajg na postawienie hipotezy, ze wyrazne
zwigzki miedzy tymi zjawiskami jednak zachodza. Jedng z instytucji, ktéra sys-
tematycznie prowadzi badania na temat zagrozenia korupcjg w skali catego
globu jest Transparency International, niezalezna miedzynarodowa organizacja
pozarzgdowa's,

Posréd programoéw realizowanych przez Transparency International istotng
role odgrywajg rozne rodzaje przedsiewzied skupiajgcych sie na badaniu aktual-
nego poziomu korupcji na Swiecie zaréwno w sektorze prywatnym jak i publicz-
nym. Systematycznie przeprowadzane sg trzy programy badawcze: Globalny
Barometr Korupcji (Global Corruption Barometer), Indeks Przekupstwa (Bribe
Payers Index) oraz Indeks Percepcji Korupcji (Corruption Perception Index).
Indeks Percepcji Korupcji zajmuje sie badaniem poziomu postrzeganej korupcji
w sektorze publicznym w poszczegélnych krajach, Globalny Barometr Korupgji
odnosi sie do korupcji i praktyk z nig zwigzanych wséréd obywateli, natomiast
Indeks Przekupstwa skupia sie na sktonnosci przedsiebiorstw z gtéwnych
panstw (eksporteréw) do zagranicznego tapédwkarstwa.

Jak juz uprzednio byta mowa Indeks Percepcji Korupcji klasyfikuje kraje ze
wzgledu na poziom postrzeganej korupcji posrdéd urzednikéw administracji
publicznej, a takze politykéw. IPK mierzy sie za pomocg dziesieciostopniowej
skali, w ktérej 10 oznacza duzg przejrzystosc oraz znikomg korupcje, natomiast
0 oznacza brak przejrzystosci oraz wszechogarniajgcg korupcje. Nad popraw-
noscig metodologiczng czuwa specjalny Komitet Doradczy do spraw Indeksu
(Indeks Advisory Committee), sktadajgcy sie z ekspertdow zajmujgcych sie pro-
blematyka korupcji jak i reprezentujacych takie dziedziny nauki jak ekonome-
tria, czy statystyka'.

Zestawiajgc wartosci IPK uzyskane przez poszczegdlne kraje w kolejnych la-
tach mozliwe jest sformutowanie wielu ogdélnych wnioskdw na temat zjawi-

12 Dostep w World Wide Web http:/www.przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=8
Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, Przestepczo$¢ korupcyjna, [dostep z dnia
30.05.2016 r.].

1 Hopfinger M., Doswiadczenie audiowizualne. O mediach w kulturze wspotczesnej, s. 160.
124 Przeglad Antykorupcyjny - Korupcja jako instrument uprawiania polityki, Wydawnictwo
Centralne Biuro Antykorupcyjne, s. 22.
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ska korupcji w skali regionu, kontynentu, a nawet catego swiata. W Swietle
publikowanych corocznie raportdw najbardziej skorumpowane (indeks IPK do
2,5 punktéw) sg panstwa stabo rozwiniete, z niewydolnym aparatem wtadzy
panstwowej, ogarniete czesto konfliktami wewnetrznymi lub takie, w kté-
rych wtadze dzierzy niedemokratyczny rezim. Wiekszos¢ z nich to panstwa
Afryki Srodkowej i Potudniowej (na przykfad Sudan, Somalia, Demokratyczna
Republika Konga, Angola, Republika Srodkowej Afryki), Afryki Zachodniej —
Nigeria, Azji Srodkowej (Afganistan, Turkmenistan, Tadzykistan, Uzbekistan,
Kirgistan) i Potudniowo-wschodniej (Kambodza, Myanmar, Laos), ale tak-
ze panstwa Ameryki taciniskiej, jak: Haiti, Paragwaj, Ekwador, Honduras czy
Wenezuela, ale takze z Europy: Rosja, Ukraina i Biatorus®.

Nieco lepsza, lecz nadal niezadowalajgca (indeks IPK ponizej Sredniego pozio-
mu) jest sytuacja m.in. w najwiekszych krajach Ameryki Potudniowej: Brazylii,
Argentynie, Meksyku, a takze u catej tréjki najwiekszych producentéw koka-
iny: Peru, Boliwii i Kolumbii, u gtéwnego producenta haszyszu — w Maroku,
réowniez Potudniowej Europie — w Albanii, krajach bytej Jugostawii: Macedonii,
Bosni i Hercegowinie, Serbii, Czarnogoérze, Turcji, a takze w Butgarii, Rumunii,
Motdawii, w Chorwacji, oraz we Wtoszech. Uwzgledniajgc poziom zagrozenia
przestepczoscig zorganizowang wynikajacy chociazby z roli tych panstw, np.
jako producentdow narkotykow, krajéw tranzytowych przemytu narkotykow,
krajéow pochodzenia ofiar handlu ludZmi, czy przemytu migrantéw zwigzek
tych zjawisk z tak wysokim poziomem korupcji zdaje sie by¢ oczywisty**.

5.4 Zrédta i postacie korupcji w administracji publicznej - zaméwienia
publiczne

Zamodwienia publiczne sg to umowy na dostawy, roboty budowlane oraz
ustugi zawierane przez zamawiajgcych z wytypowanymi w ustalonej procedu-
rze wykonawcami. Zatem, zamawiajgcy to najczesciej podmioty sektora pu-
blicznego (gminy, ministerstwa, urzedy), ale takze okreslone podmioty sektora
prywatnego chcace zaspokoié swoje zapotrzebowanie, na przyktad w zakre-
sie remontu ulicy, wybudowania hali sportowej, czy wyposazenia w laptopy,
mogg to uczynié, stosujac sie do procedur zawartych w ustawie Prawo zamoé-
wien Publicznych.

Procedury zaméwien publicznych'’:

e zapewniajg réwny dostep do zamdwien publicznych,

125 Dostep w World Wide Web http:/www.przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=8
Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, Przestepczo$¢ korupcyjna, [dostep z dnia
30.05.2016 r.].

126 Kulesza M., Niziotek M., Etyka stuzby publicznej, s. 419.

127 Zjawiska patologiczne w zamowieniach publicznych, Urzad Zaméwien Publicznych, s. 17.
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¢ zapewniajg witasciwe wydatkowanie srodkéw publicznych — w sposdb
oszczedny, celowy, gwarantujgcy osiggniecie najlepszych efektéw przy
danych nakfadach,

¢ utrudniajg wystepowanie zjawisk korupcyjnych.

Jednak nawet najlepsze procedury zamoéwien publicznych nie wystarczg, by
catkowicie wyeliminowac zjawisko korupcji. Korupcja bez watpienia negatyw-
nie wptywa na dochod y panstwa oraz jest przyczyng nieuzasadnionych wy-
datkéw z budzetu. Nieodpowiednia realizacja zamdwien publicznych kosztuje
polskie panstwo miliony ztotych. Zwazywszy na to, ze aktualna wartos¢ pol-
skiego rynku zamodwien publicznych, jest szacowana w roku 2005 na 74 mld
ztotych, koszty te z pewnoscig sg znacznie wyzsze. Procz tego wartos$é polskie-
go rynku zaméwien publicznych wzrasta z kazdym rokiem. W szczegdlnosci
jest to pochodna srodkéw przyznawanych Polsce z budzetu Unii Europejskiej,
w tym funduszy strukturalnych:

Srodki, ktére pochodza z budzetu Unii Europejskiej sg $rodkami publicznymi
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, zas te wydatkowane sg w trybie
Prawa zamowien publicznych (Pzp) przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych. Zgodnie z art. 35 ust. 4 Ustawy o finansach publicznych, jednostki sek-
tora finanséw publicznych zawierajg umowy na zasadach okreslonych w prze-
pisach o zamdwieniach publicznych.

W stosunku do podmiotéw z sektora prywatnego przymus stosowania Prawa
zamowien publicznych przy wydatkowaniu srodkéw pochodzacych z budzetu
UE moze wynikaé¢ m.in. z art. 3 ust. 1 pkt 6 Pzp, zgodnie z ktérym ustawe
Prawo zamowien publicznych stosuje sie do udzielania zaméwien publicznych
przez podmioty, o ile zamdwienie publiczne jest finansowane wraz z udziatem
Srodkdéw, ktérych przydzielenie jest uzaleznione od zastosowania procedury
udzielania zamodwienia publicznego okreslonej w ustawie Pzp.:

Do najczesciej naruszanych regulacji Pzp oraz zachowan, ktére mogg sprzy-
jac lub by¢ skutkiem zjawiska korupcji mozna zaliczy¢=:

¢ niestosowanie oraz/lub obchodzenie przepiséw ustawy Pzp,

e wadliwe przygotowywanie procedury udzielenia zaméwienia publicznego:

— wadliwe sporzgdzanie dokumentow,
brak sprecyzowanej koncepcji badz celu realizacji zamodwienia
publicznego,
brak nalezytego przygotowania uméw w sprawie zamowienia
publicznego,
brak rzetelnego planowania zaméwien publicznych;
° manipulowanie przetargami:

128 Panasiuk A, System zamowien publicznych w Polsce, s. 194.

1290 odpowiedzialno$ci podmiotéow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary —
Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. Dz.U.2002 nr.197 poz.1661.

130 Panasiuk A, System zamowien publicznych w Polsce, s. 5.
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— nieréwny dostep do informacji o zamdwieniach publicznych,

— manipulowanie kryteriami oceny ofert,

— niedostateczne dokumentowanie postepowan,

— naduzywanie trybdéw , nieprzetargowych”,

— nieefektywne funkcjonowanie zespotéw arbitréw rozstrzygajacych spo-
ry w zakresie zamoéwien publicznych,

— udzielanie zamoéwien publicznych nierzetelnym wykonawcom.

Procedury zamowien publicznych majg na celu z jednej strony zapewnié
wtasciwe wydatkowanie srodkéw publicznych, réwny dostep do rynku zamo-
wien publicznych, czy tez ograniczanie zjawisk korupcyjnych, jednakze z dru-
giej strony mogg one by¢ postrzegane jako tzw. gorset uniemozliwiajgcy zaku-
py okreslonych (pilnie potrzebnych) materiatéw dokonywanie remontéw ulic
w miescie, czy budowanie mostéw.

W zaleznosci od biezgcych problemdw dominuje pierwsze albo drugie spoj-
rzenie na zamodwienia publiczne. Jeszcze w 2000 roku postulowano mozliwie
restryktywne uregulowanie procedur zamdéwien publicznych w celu wyelimi-
nowania zjawisk patologicznych w tym obszarze. W 2006 roku zdecydowano
sie jendak na mozliwe elastyczne uregulowanie zamoéwien publicznych, by po
pierwsze — stworzy¢ zamawiajgcemu ,,swobode gospodarowania”, po dru-
gie — udroznié procesy wydatkowania srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej. W ostatnich latach proces ten napotykat bowiem okreslone prze-
szkody. Skutkiem dziatan podjetych w 2006 roku jest m.in. nowelizacja ustawy
Pzp z dnia 7 kwietnia 2006 r.»!

Nowelizacja Prawa zamdwien publicznych z dnia 7 kwietnia 2006 roku za-
wiera, obok mniej fortunnych, duzo bardzo dobrych rozwigzan, ktére porzad-
kujg polski system zamodwien publicznych. Jednakze nawet idealne rozwigza-
nia, trafne z punktu widzenia systemu zamowien publicznych, niosg za sobg
niebezpieczenstwo wystgpienia zjawisk korupcyjnych.

Do regulacji Prawa zamodwien publicznych wprowadzonych nowelizacjg
z dnia 7 kwietnia 2006 r., ktére mogg pomagacd zjawisku korupcji nalezg®2:

a) Procedura uproszczona. W postepowaniach o wartosci ponizej 60 tys.
euro wytgczono mozliwos$é korzystania ze skarg i odwotan. Oznacza to,
iz wykonawcom pozostawiono wytgcznie droge wnoszenia protestéw.
Protest mozna wnie$¢ do zamawiajgcego i to wtasnie zamawiajgcy, doko-
nujac tak zwanej samokontroli swojego zachowania- rozstrzyga protest.
Z tatwoscig mozna sobie wyobrazié, ze protesty, cho¢ obiektywnie za-

131 P, Wisniewski, Wykorzystywanie narzedzi elektrotechnicznych w obszarze zamowien pu-
blicznych jako sposob przeciwdziatania korupcji w Polsce, Analizy i opinie, 2006.

132 Dostep w Word Wide Web http:/www.isp.org.pl/files/2560903710390186001161949188.pdf
Korupcja w obszarze zamowien publicznych w Polsce- zagrozenia i rekomendacje na przy-
szlos¢, Zagrozenia korupcjg po nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych [dostgp
6.04.2016].
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b)

d)

e)

sadne, mogg by¢ nieuwzgledniane przez zamawiajgcych, zas brak moz-
liwosci wnoszenia odwotan i skarg moze ich pokaznie w tym wzgledzie
,0smielac”.

Ograniczenie zakresu podmiotowego stosowania procedur zamdwien
publicznych. Nowelizacja ograniczyta zakres podmiotédw obowigzanych
do stosowania Prawa zamowien publicznych. Tym samym poza zakre-
sem rezimu zamoéwien publicznych zostat znaczny obszar wydatkowa-
nia $Srodkow publicznych, ktéry moze by¢ obszarem wystgpienia zjawisk
korupcyjnych.

Podwyiszenie progéw stosowania bardziej restryktywnych przepisow
Pzp. Nowelizacja Pzp z dnia 7 kwietnia 2006 roku podwyzszyta progi
(wartos¢ zamowienia publicznego, powyzej ktérego aktualizuje sie obo-
wigzek zastosowania okreslonych przepiséw Prawa zaméwien publicz-
nych) stosowania restryktywnych przepisow Pzp. Zmiany te odnoszg sie
w szczegollnosci do obowigzku zgdania od wykonawcéw przez zama-
wiajgcego dokumentow zaswiadczajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, gdy wartos¢ zamowienia przekracza prég: dla robot
budowlanych — 5 278 000 euro, dla dostaw i ustug — 137 000 euro. Przed
nowelizacjg powyzszy prég dla wszystkich rodzajow zamoéwien byt usta-
lony na poziomie 60 000 euro. Podobna zmiana odnosi sie rowniez do
obowigzku zgdania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
wadium. Przedstawione zmiany mogg zdecydowanie sprzyjac zjawiskom
korupcyjnym. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy zamawiajgcy celo-
wo nie bedzie zgdat od wykonawcy dokumentéw potwierdzajgcych spet-
nianie warunkéw udziatu w postepowaniu badz posiadanie okreslonych
cech przez oferowane towary.

Zmiana sposobu spetnienia swiadczenia oraz zawieranie uméw na
okres dtuzszy niz 4 lata. Nowelizacja Prawa zamowien publicznych
z dnia 7 kwietnia 2006 roku umozliwia na podstawie art. 140 ust. 2 Pzp
zmiane sposobu spetniania Swiadczenia przed zawarciem umowy, co hi-
potetycznie moze przyczynic sie do naduzyc.

Udzielanie zaméwien publicznych w tak zwanych trybach nieprzetar-
gowych. Nowelizacja Prawa zaméwien publicznych z dnia 7 kwietnia
2006 roku pozbawita Prezesa UZP praw do wydawania zgdd, w postaci
decyzji administracyjnej, w wielu sprawach, na przyktad zgody na ne-
gocjacje bez ogtoszenia, na stosowanie trybu zamodwienia z wolnej reki,
itd., pozostawita ocene wystepowania przestanek Pzp, od zaistnienia
ktorych aktualizuje sie mozliwos¢ skorzystania z danego trybu, oraz de-
cyzje wytacznie po stronie zainteresowanego zamawiajgcego. Moze to
sprzyjac zjawisku korupcji, bowiem tzw. tryby nie przetargowe pozwalajg
zamawiajgcemu na udzielanie zaméwien publicznych dosy¢ swobodnie
wybranym podmiotom.
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5.4.1 tapownictwo

Na efektywne funkcjonowanie catego aparatu panstwa sktada sie suma
dziatan poszczegdlnych funkcjonariuszy oraz urzednikdw petnigcych rézine
funkcje publiczne. Sprawowanie tych funkcji powinno by¢ gtéwnie oparte na
ich bezstronnosci, a takze na wzgledach merytorycznych. Dziatanie tak okre-
Slone jest z catg pewnoscia nieosiggalne, gdy osoby ktére podejmujg decyzje
publiczne kierujg sie juz otrzymang gratyfikacjg lub obiecang korzyscig majat-
kowa. Kodeks karny rozréznia w art. 228 i art. 229 dwa rodzaje tapownictwa:
czynne oraz bierne. Rozrdznienie dotyczy podmiotu, ktéry wychodzi z zamia-
rem dziaftania kierowanego. prywatng korzyscig majgtkowa.

Zgodnie z zapisem w kodeksie karnym, przestepstwa tapownictwa bierne-
go moze dopuscic sie jedynie okreslony przez ustawodawce podmiot — oso-
ba petnigca funkcje publiczne. Jak wskazuje art. 115 § 19 osobg petnigca
funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzado-
wego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej srodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna
osoba, ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sg
okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzgca Rzeczpospolitg Polskg umowe
miedzynarodowg'®.

Dziatalnos¢ o ktdrej mowa, jest dziatalnoscig nakierowang na realizacje
zadan o charakterze publicznym, zinstytucjonalizowana i wywotujgca skutki
w sferze publicznej. Zgodnie z art. 228 kto w zwigzku z petnieniem funkcji pu-
blicznej, przyjmuje korzys¢ majgtkowg badz osobistg albo jej obietnice, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. tapownictwo bierne
polega zatem w swym podstawowym typie na przyjeciu korzysci majgtko-
wej i osobistej bgdzZ przyjeciu obietnicy udzielenia takiej korzysci — w zwigzku
oczywiscie z petniong funkcjg publiczng. Ponadto, jak wskazuje § 4 art. 228,
polegac rowniez moze na zgdaniu otrzymania takiej korzysci, czy tez nawet
na uzaleznieniu podjecia konkretnych dziatan przez osobe petnigcg funkcje
publiczng od otrzymania stosownej korzysci albo jej obietnicy. Nigdzie w ko-
deksie karnym nie odnajdziemy definicji korzysci osobistej ani majgtkowe;j.
Korzysci majgtkowe zwiekszajg niewatpliwie aktywa oraz jak mozna mnie-
mac, wyrazone sg w pienigdzu. Doktryna prawa karnego stoi na stanowisku,
iz korzy$¢ osobista zaspokaja potrzeby niematerialne, na przyktad uzyska-
nie odznaczenia, wydanie pozytywnej opinii, uzyskanie pochwaty. Istnienie
przestepstwa tapownictwa biernego wymaga zaistnienia zwigzku pomiedzy
okreslong czynnoscig sprawczg, np. wreczeniu pieniedzy, a funkcjg publiczna
petniong przez sprawce, jednak wedtug karnistéw, nie wymaga sie by czyn-
no$¢ sprawcza wystgpita bezposrednio przed, czy tez w czasie dokonywa-
nia czynnosci stuzbowej przez osobe petnigcy funkcje publiczng (moze ona

133 Art. 115 §19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553. Kodeks Karny.
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nastgpi¢ nawet po dtuzszym okresie czasu). Sens przestepstwa tapownic-
twa mozna sprowadzi¢ do bardzo prostego zdania, mianowicie: by ktos brat,
to kto$ musi dawad. Lustrzanym odbiciem przestepstwa ujetego w art. 228
jest przestepstwo tapownictwa czynnego. Zgodnie z art. 229, kto udziela badz
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej albo osobistej osobie petnigcej funkcje
publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcji- podlega karze pozbawienia wol-
nos$ci od 6 miesiecy do lat 8. Jak zatem wida¢, w kodeksie karnym spenali-
zowano takze sytuacje, w ktorej osoba udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy-
$ci majatkowej badz osobistej w zamian za pozytywne rozpatrzenie sprawy
dla niej istotnej. Cechy przestepstwa tapownictwa czynnego sg tozsame z tymi,
odnoszgcymi sie do tapownictwa biernego®.

Ustawodawca postanowit jednak wprowadzi¢ instytucje tzw. czynnego zalu
w odniesieniu do przestepstwa fapownictwa czynnego. Chodzi tutaj o sytu-
acje, kiedy korzys¢ majgtkowaczy tez osobista lub ich obietnica zostaty juz
przyjete, za$ sprawca takiego przestepstwa powiadomit o tym odpowiednie
organy, pragngc cofng¢ skutki swojego dziatania; warunkiem aktywnego zalu
jest dziatanie sprawcy, przed powzieciem przez organy $cigania wiadomosci
o popetnionym przestepstwie fapownictwa. Wszelakie przypadki tapownictwa
nalezy odrdznia¢ od spotykanego zwyczaju wreczania prezentdw o charakte-
rze symbolicznym, ktére majg na celu wyrazenie wdziecznosci, co w Polsce jest
akceptowane i szeroko praktykowane.

5.4.2 Ptatna protekcja

Okreslone w art. 230 Kodeksu Karnego przestepstwo - ptatna protekcja-
polega na podjeciu sie przez sprawce zatatwienia jakiej$s sprawy w zamian za
korzy$¢ majatkowa badz osobistg, przy czym sprawca powotuje sie na wptywy
w okreslonym kregu podmiotéw lub wywotuje przekonanie u udzielajgcego ko-
rzysci albo utwierdza go w przekonaniu o istnieniu takich wptywow. Wptywy,
na ktore powotuje sie sprawca, nie muszg by¢ jego wtasnymi wptywami. Liczg
sie takze wptywy cudze na przyktad wptywy krewnego, ktéry wedtug zapew-
nien sprawcy, czy tez stwarzanych przez niego pozoréw jest w stanie zatatwié
sprawe, bowiem pracuje w instytucjach wymienionych w przytoczonym wyzej
przepisie®s,

Takie ujecie tego przestepstwa jest efektem nowelizacji, wprowadzonej
ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku i odpowiada dazeniu do objecia pena-
lizacjg korupcji w szeroko pojetym sektorze publicznym, krajowym oraz mie-
dzynarodowym (w pierwotnym ujeciu art. 230 Kodeksu Karnego z 1997 roku

B34Dostep w Word Wide Web http:/www.lex-pol.pl/2012/11/przestepstwo-lapownictwa/.
Przestepstwo tapownictwa [dostep 30.05.2016 r.].

1% Palka P., Reut M., Korupcja w nowym kodeksie karnym, s. 9.

136 Chybinski O., Platna protekcja, s. 53.
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kryminalizacje ograniczono do posrednictwa w zatatwianiu sprawy w insty-
tucji panstwowej bgdz samorzadu terytorialnego). Podmiotem przestepstwa
ptatnej protekcji moze by¢ kazdy, kto powotuje sie na wptywy (znajomosci,
stosunki itp.) w jednej z wymienionych instytucji, organizacji albo w jedno-
stce organizacyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi. Drugim sposobem
przestepnego zachowania sie jest wywotywanie przekonania o posiadaniu ta-
kich wptywow, trzecim jest utwierdzanie innej osoby w takim przekonaniu.
Wszystkie trzy wyzej wymienione formy zachowania wymagajg ustalonej ak-
tywnosci ze strony posrednika, polegajacej albo na twierdzeniu o posiadaniu
wptywdw,na stwarzaniu faktow wywotujgcych w innych takie przekonanie
albo utwierdzajgcych w nim. Nie bytoby zatem prawidtowe dzielenie zachowa-
nia przestepnego na ,,czynne” oraz ,bierne”, nie wystarczy bowiem niezaprze-
czanie przekonaniu innej osoby o posiadaniu okreslonych wptywodw. Faktyczne
osiggniecie przez sprawce pozytku, jak rowniez to, czy i w jaki sposéb sprawca
realizuje posrednictwo w zatatwieniu sprawy, nie nalezg do znamion omawia-
nego przestepstwa. Ptatna protekcja jest zatem przestepstwem formalnym,
ktérego dokonanie nastepuje juz w momencie podjecia sie przez posrednika
zatatwienia sprawy w zamian za uzyskang albo obiecang korzy$¢ majgtkowa
albo osobistg™’.

Wprowadzony przez nowelizacje Kodeksu Karnego z dnia 13 czerwca 2003
roku przepis art. 230a uzupetnia przepisy antykorupcyjne, penalizujgc tzw.
czynng strone handlu wptywami, to jest przekupstwo posrednika, polegajace
na udzielaniu mu korzysci majgtkowej badzZ osobistej w zamian za posrednic-
two w zatatwieniu sprawy w instytucji samorzadowej, pafistwowej, organizacji
miedzynarodowej, albo w zagranicznej badz krajowej jednostce organizacyjnej
dysponujgcej srodkami publicznymi. Dziatanie sprawcy ma na celu sktonienie
posrednika do bezprawnego wywarcia wptywu na decyzje, zaniechanie lub
dziatanie osoby petnigcej funkcje publiczng. Penalizacja tego przestepstwa,
zwanego inaczej handlem wptywami, czyni zados¢ wymaganiom Konwencji
Rady Europy o korupcji z dnia 27 stycznia 1999 roku. Uzycie w przepisie wyraze-
nia ,,bezprawnym” wywierania wptywu powoduje, ze poza odpowiedzialnoscig
karng pozostaje optacenie takich sposobéw wywierania, jakie przewidziane sg
prawem na przyktad: srodki odwotawcze, wnioski. Omawiane przestepstwo
ma charakter formalny, jego dokonanie nastepuje z chwilg przyjecia korzysci
osobistej lub majgtkowej. Przepis art. 230a §3 przewiduje klauzule bezkarnosci
za ujawnienie przestepstwa's.

137 Dostep w World WideWeb http://www.iwiu.pl/index.php/zaklady/bezpieczenstwa/107-o0d-
powiedzialnosc-karna-funkcjonariusza-publicznego?showall=1 Odpowiedzialnos¢ karna
funkcjonariusza publicznego [dostgp z dnia 10.05.2016 r.].

138 Goral R., Gorniok O., Przestgpstwa przeciwko instytucjom panstwowym i wymiarowi
sprawiedliwosci, s. 100.
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Przestepstwo naduzycia wtadzy opisane w art. 231 Kodeksu Karnego moze
popetnic¢ jedynie funkcjonariusz publiczny, ktéry przekraczajgc swoje upraw-
nienia (na przyktad wydanie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw przez nie-
uprawnionego urzednika) czy tez niedopetniajagc obowigzkéw (nienalezyte
wykonanie obowigzku lub zaniechanie wykonania) dziata na szkode interesu
publicznego albo prywatnego, przy czym funkcjonariusz dziatajgc w okreslo-
ny powyzej sposéb zmierza do uzyskania bezprawnej korzysci majatkowej
badz osobiste]. Korzysci tej nie musi odnies¢ sam jeden dziatajgcy bezprawnie
urzednik, ale inny podmiot, na przyktad podmiot na rzecz, ktérego wydawana
jest na przyktad korzystna decyzja administracyjna o zezwoleniu na budowe
w miejscu do tego nie przeznaczonym, uchwata organu samorzgdowego o od-
daniu atrakcyjnego gruntu w nieodptatne uzytkowanie wieczyste, gdy grunt
ten mozna byto atrakcyjnie sprzedac i uzyskac¢ srodki dla budzetu np. miasta.
Jest to przestepstwo indywidualne wtasciwe, do ktdrego znamion nalezy prze-
kroczenie uprawnien albo niedopetnienie obowigzkédw wynikajacych z przepi-
sow okreslajgcych ich zakres w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem czy tez
petniong funkcjg, a takze z istoty zajmowanego stanowiska badz petnionej
funkcji. Samo przekroczenie uprawnien albo niedopetnienie obowigzkéw przez
funkcjonariusza nie wypetnia jeszcze znamion przestepstwa, chociaz moze by¢
podstawg odpowiedzialnosci stuzbowej albo dyscyplinarnej™.

Z przekroczeniem uprawnien mamy do czynienia gtéwnie wtedy, gdy funk-
cjonariusz publiczny podejmuje czynnos¢ wykraczajgcg poza jego uprawnie-
nia stuzbowe, np. decyzje pozostajgcg w kompetencji kierownika organu albo
urzedu. Przekroczeniem uprawnien jest réwniez czynnos¢ mieszczaca sie
wprawdzie w zakresie uprawnien funkcjonariusza, lecz do podjecia ktérej nie
byto podstawy faktycznej bgdz prawnej; jest nim réwniez wykonanie czynno-
Sci, ktére stanowito wyrazne naduzycie tych uprawnien (jako przyktady moz-
na wymienia¢: dokonanie przeszukania bez podstawy faktycznej oraz praw-
nej, wydanie pozwolenia na prowadzenie pojazddw przez nieupowaznionego
urzednika.) Niedopetnienie obowigzkéw polega na zaniechaniu ich wykonania
lub na wykonaniu nienalezytym, sprzecznym z charakterem lub istotg danego
obowigzku. Zrédtem obowigzku moze byé nie tylko przepis prawa, ale tak-
ze pragmatyka stuzbowa badz polecenie stuzbowe. Ustawa karna przewiduje
réwniez odpowiedzialnos¢ za nieumysiny typ omawianego przestepstwa, czyli
popetnienie go z lekkomysinosci lub niedbalstwa°,

Jezeli w toku postepowania zostanie ustalone, iz funkcjonariusz publiczny
naduzywajacy wtadzy przyjat korzy$é majatkowg albo osobistg albo jej obiet-
nice odpowiadaé bedzie z art. 228 kk, a nie z art. 23182 kk. Z perspektywy
zmian i czasu wprowadzanych odnos$nie regulacji prawno karnych dotyczacych
penalizacji korupcji nalezy zauwazyg, iz katalog czyndw objetych karalnoscig

139 Gorniok O., O pojeciu korzysci majgtkowej w kodeksie karnym, s. 109.
140 Goérniok O., Podstawy karania za korupcje, s. 41.



Bezpieczenstwo obywateli i porzqdek publiczny 89

ulega rozszerzaniu. Pomimo tej ewolucji nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢,
ze dalsze zmiany nie bedg niezbedne ze wzgledu na wskazang wczesniej nie-
przewidywalnos¢ i zywiotowos¢ zjawiska korupcji oraz, ze w przedmiotowej
materii brakuje catosciowego podejscia do zagadnienia®.

5.4.3. Koncesje, licencje, zezwolenia

Obszar dziatalnosci publicznej dotyczgcy dotacji, koncesji, pozwolen i przy-
dziatu gruntow jest to kolejny obszar w szczegdlnosci narazony na obecnosc
zjawisk korupcyjnych. Bierze sie to z mozliwosci zdobycia niematych pieniedzy
dzieki otrzymaniu pozwolenia czy konces;ji.

Korupcja wystepuje na skutek wydawania pozwolen, koncesji i przydziela-
niem gruntéw, zawiera obszar dziatalnos$ci publicznej organéw administracji
samorzgdowej oraz panstwowej (przyktad 1). W tym przypadku korupcja wig-
ze sie z wydaniem decyzji administracyjnych w sposéb nieobiektywny i nie-
uczciwy (przyktad 2).

Przyktad 1: Gmina Centrum miasta stotecznego Gdariska jest wtascicielem
ponad miliona metrow kwadratowych terenu o charakterze komercyjnym. Taki
sytuacja zapewnia urzednikom administracji lokalnej znaczny wptyw na ko-
mercyjne przedsiewziecia i gospodarke przestrzenng, a tym samym mozliwos¢
uzyskania nieuczciwych korzysci.

Przyktad 2: Kontrola NIK w 1996 roku wykazata liczne nieprawidfowosci od-
noszqce sie do udzielania koncesji na wykonywanie miedzynarodowego trans-
portu. Ustalono miedzy innymi, ze Minister Gospodarki Morskiej oraz Minister
Transportu przekazat kierowanie spraw administracyjnych podmiotowi gospo-
darczemu. Koncesje udzielano podmiotom nie spetniajgcym warunkdéw usta-
wowych, a takze dopuszczono do catej grupy nieprawidfowosci w dokumento-
waniu spraw koncesyjnych.

Osoba, ktdra podejmuje decyzje w omawianym tu obszarze dziatalnosci go-
spodarczej, nie kieruje sie bezstronnym osgdem oraz wzgledem na interes
publiczny, lecz mozliwoscig wtasnej korzysci. Wytgczona czy tez znieksztatco-
na zostaje (podobnie jak przy korupcji w zamdéwieniach publicznych) uczciwa
konkurencja posréd podmiotéw starajgych sie o uzyskanie dotacji, koncesji,
czy przydziatu gruntow.

Niebezpieczenstwo wystgpienia zjawisk korupcyjnych wigze sie tu gtéwnie
z duzg dowolnoscig, zbyt rozlegtym zakresem uznaniowosci przy podejmowa-
niu decyzji, a takze z brakiem odpowiedzialnosci osobistej urzednika za wyda-
nie decyzji nieprawidfowej. Poza tym zbyt duza liczba obszaréw dziatalnosci
gospodarczej, dla ktérych wymagane sg specjalne zezwolenia ze strony pan-
stwa, mnozy sposobnosci dziatan korupcyjnych. Istotng sprawg sg tez niejasne
i skomplikowane procedury udzielania pozwolen, konces;ji itd., ktére stwarzajg

141 Jasinski W., Nowe rozwigzania kodeksu karnego przeciw korupcji, s. 11.
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motyw do nieprawidtowych dziatan. Konieczne wydaje sie tez przestrzeganie
tak zwanej ,,zasady wielu oczu”, mianowicie zasady kolegialnosci przy podej-
mowaniu decyzji2,

tatwo zawazy, ze przyczyny nieprawidtowosci w tym obszarze dziatalnosci
publicznej pokrywajg sie z przyczynami korupcji w sferze zaméwien publicz-
nych. Korupcja w dziedzinie udzielania pozwolen, koncesji, itp. a takze przy-
dziatu gruntéw skutkowaé moze udzielaniem prawa do dziatania podmiotom
nie spetniajagcym odpowiednich warunkéw, przyznawaniem ich bez koniecz-
nych analiz oraz bez sprawdzenia podmiotéw ubiegajgcych sie o mozliwosé
otrzymania pozwolenia, koncesji itd. (przyktad 3).

Przyktad 3: Kontrola NIK z 1995 roku wykazata mndstwo nieprawidtowosci
dotyczqcych wydawania pozwoleri na wykonywanie polowan. Udzielane po-
zwolenia dotyczqce polowarn indywidualnych nie byty wtasciwie rozliczane i do-
kumentowane, a pozwolenia te otrzymywaty osoby nieuprawnione.

W tej dziedzinie korupcja skutkowaé moze tez wzrostem ilosci koncesjono-
wanych obszaréw dziatalnos$ci gospodarczej.

5.4.4 Stuzba celna

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w sposéb oczywisty wymusza dysku-
sje nad rolg oraz znaczeniem polskiej stuzby celnej w procesie podejmowania
przez podmioty dokonujgce importu/eksportu towardw na rynek unijny, decy-
zji o miejscu dokonaniu odpraw towardw na terenie naszego kraju. Pojawiajgce
sie tendencje do zwiekszenia konkurencyjnosci administracji celnej poprzez
odformalizowanie procedur czy tez nacisk na selektywng kontrole celng opar-
t3 na doktadnej analizie ryzyka stanowig niewatpliwie jeden z aspektéw maja-
cych na celu przyciggniecie podmiotéw do Polski.

Jednakze nalezy podkreslié, ze na podjecie przez podrdznego lub przedsie-
biorce decyzji o miejscu przekroczenia granicy oraz poddania sie czynnosciom
z zakresu kontroli celnej znaczacy wptyw ma nie tylko profesjonalizm petnig-
cych stuzbe funkcjonariuszy celnych, lecz réwniez ich stosunek oraz szeroko
rozumiane podejscie do cztowieka. Stad pojecie ,konkurencyjnosci stuzby cel-
nej” powinno by¢ rozpatrywane nie tylko w aspekcie finansowym, ale réwniez
w ujeciu socjologiczno-psychologicznym, z uwzglednieniem wystepujgcego
zjawiska korupcji.

Pojecie ,korupcji” , ktdre jak wiadomo nie jest pojeciem nowym, pochodzi
od tac. stowa ,,corruptio” oraz oznacza przyjmowanie przez pracownika insty-
tucji paninstwowej lub spotecznej korzysci majgtkowej lub osobistej w zamian
za wykonanie czynnosci urzedowej badz naruszenie prawa. Ta stownikowa de-

142 Raport Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego: Korupcja w Polsce — proba analizy zja-
wiska, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, s. 14.
143 Raport NIK, Zagrozenie korupcjg w swietle badan kontrolnych, s. 52.
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finicja jest na tyle obszerna, ze nasuwa naukowe podejscie do tematu pato-
logii, stad wydaje sie, ze bardziej wymownym i czytelnym bedzie jednoznacz-
ne okreslenie korupcji jako wykorzystywania urzedu publicznego dla korzysci
osobistych,

Omawiajac zagadnienie korupcji nalezy podkresli¢, ze jest ona tematem bar-
dzo medialnym, chetnie wykorzystywanym przez srodki masowego przekazu,
co sprawia, ze ogdlny odbiér spoteczny polskiej stuzby celnej nie jest najlepszy.
Juz powyzsza teza moze poméc w odpowiedzi na pytanie dlaczego podmioty
wolg dokonywaé odpraw celnych na terenie innych panstw Unii Europejskiej.
Niekoniecznie bowiem przedsiebiorca musi doswiadczy¢ osobiscie, na ,wta-
snej skérze” zachowan patologicznych, by zdecydowad sie na pominiecie Polski
jako kraju, w ktérym nalezy dokonaé czynnosci na przyktad zgtoszenia celnego.

Dla zobrazowania istniejgcej sytuacji wystarczy przytoczy¢ wyniki rapor-
tu Transparency International (,Indeks Percepcji Korupcji” opublikowany
20.10.2004 r.), z ktérego wynika, iz skala korupcji w Polsce ksztattuje sie na
poziomie 3,5 punktdw (gdzie 10 oznacza brak korupcji, za$ 1 - kraj skorumpo-
wany) tj. najgorszym od 1996 r. ( wéwczas : 5, 57 punktéw). Z kolei z raportu
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) z czerwca 2004 r. pt. ,Postrzeganie
korupcji w Polsce” wynika, iz 95% Polakéw jest przekonanych, ze korupcja
w Polsce jest powaznym problemem. Z catg pewnoscig jednym z elementéw
wptywajgcych na postrzeganie naszego kraju w zakresie zagrozenia korupcja
sg zjawiska patologiczne wystepujgce w administracji celnej. Czesto zatem na-
wet powszechne przekonanie o skorumpowanym polskim celniku, moze miec
znaczacy wptyw na brak checi podmiotéw do dokonywania odpraw na tere-
nie naszego kraju. Wszelkie zjawiska patologiczne (niezaleznie od samej ilosci
ujawnionych przypadkéw korupcji) w sposéb naturalny rzutujg negatywnie na
wizerunek catej polskiej administracji celnej*.

W konsekwencji funkcjonariusze celni, charakteryzujgcy sie nienaganng
postawg etyczng w zyciu zawodowym, doswiadczajg niejednokrotnie uczu-
cia skrepowania oraz zazenowania w razie ujawnienia rodzaju wykonywane-
go przez nich zawodu na przyktad w urzedach, na spotkaniach towarzyskich,
etc. Wystepujaca dosé powszechnie opinia o korupcji w stuzbie celnej znajdu-
je zatem bezposrednie przetozenie na funkcjonowanie oraz odbiér ,celnika
- obywatela” w spoteczenstwie. Dodatkowym aspektem zwigzanym istotnie
ze zjawiskiem korupcji, a do$¢ czesto pomijanym jest okolicznos¢, iz wszelkie
patologie wystepujace w stuzbie celnej majg zdecydowanie demotywujacy
i kryminogenny wptyw na pozostatych pracownikdéw. Niewatpliwie nieuczci-
we bogacenie sie nawet niewielkiej grupy funkcjonariuszy celnych, wzbudza

144 Szymcezak M, Stownik jezyka polskiego, s. 281.
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w pozostatych funkcjonariuszach, charakteryzujacych sie nienaganng postawa
etyczng, poczucie niesprawiedliwosci znajdujgce odzwierciedlenie w ich zyciu
zawodowym i osobistym. Jest to tym bardziej istotne, ze korupcja w sposdb
naturalny generuje koszty, do ponoszenia ktérych zmuszone jest cate spote-
czenstwo, w tym réwniez celnicy nie obcigzeni patologiami.

Przyktadowo podmiot zaangazowany w proceder dawania fapdéwki, nie za-
ptaci jej z wiasnej kieszeni, ale ,,wrzuci” w koszty prowadzonej dziatalnosci, po-
wiekszajgc cene swego produktu o zaptacong tapowke. W opisanym przypadku
»,Wzigtko” stanowi wiec swoistg marze, ktérg ostatecznie zostanie obcigzony
kranncowy odbiorca towaru, czyli konsument. Korupcja jest wiec oszustwem
i kradzieza. Przyjmujac korzys¢ materialng funkcjonariusz celny oszukuje i zu-
baza reszte spoteczeristwa oraz panstwo.

Powyzsze stwierdzenie jest konsekwencjg réwniez tego, iz stuzba celna jest
dziatalnoscig publiczng, utrzymywang ze srodkdw budzetu panstwa, ktérego
zasadniczg czes$¢ stanowig podatki ptacone przez obywateli RP. Ponadto wni-
kliwa analiza zjawiska prowadzi réwniez do wniosku, iz ,,nie biorgcy” funkcjo-
nariusze celni, stykajgcy sie w swym otoczeniu z korupcjg innych kolegéw sg
dodatkowo obcigzeni ciezarem psychicznym zachowania milczenia o istnieja-
cej sytuacji, traktowanego jako element fatszywie pojmowanej lojalnosci za-
wodowej. Walka z korupcja jest zatem szczegdlnie trudna, zwtaszcza jezeli wy-
sokos¢ propozycji tapowki przechodzi w ilos¢. O wiele tatwiej akceptowalnym
jest bowiem zachowanie celnika zgdajacego korzysci majatkowej w wysokosci
np. 10 zt., niz kilkuset®se.

Mozna zatozyé, iz dla tzw. ,Swietego spokoju” wiekszos¢ podrdznych nie
bedzie sie sprzeciwiad takiej wysokosci tapéwki. Tymczasem nie potrzeba bie-
gtego z zakresu matematyki, by stwierdzic ile moze wynosi¢ potencjalna staw-
ka dzienna, dorabiajgcego sobie ,jedynie po 10 zt od podrdinego” celnika,
skoro petni on stuzbe przez 12 godzin. Nie nalezy réwniez zapominac o innych
- bezgotéwkowych formach korzysci majgtkowych polegajacych na obdaro-
waniu (oczywiscie nie bezinteresownym) celnika czescig przewozonego towa-
ru (np. potudniowymi owocami), zatatwieniu gratisowych napraw zepsutego
samochodu celnika w warsztatach importeréw, opftaconych przez wdzieczne-
go przedsiebiorce wycieczkach zagranicznych, czy choéby jedynie obietnic za-
tatwienia okreslonych spraw stosownie do biezgcych lub przysztych potrzeb
funkcjonariuszy celnych.

Juz powyizsze przyktady swiadczg o tym jak trudna ze wzgledu na ograniczo-
ne mozliwosci wykrycia korupcji zwtaszcza , bezgotéwkowej” moze by¢ wal-
ka z patologiami wystepujgcymi w Stuzbie Celnej. Dodatkowym czynnikiem
utrudniajgcym wykrycie przypadku korupcji jest to, iz mozna wyrdzni¢ dwie
nastepujace sytuacje zwigzane z zachowaniami celnika:

146 W World Wide Web www.transparency.pl [dostgp z dnia 29.04.20016 r.].
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e czynna postawa funkcjonariusza celnego - celnik sam wystepuje z propo-
zycja korupcji, uzalezniajgc wykonanie okreslonych czynnosci urzedowych
od dodatkowego wynagrodzenia,

e bierna postawa funkcjonariusza celnego — celnik nie przejawia wtasnej
inicjatywy w uzyskaniu korzysci finansowej, jednakze otrzymuje stosownga
propozycje korupcji i sie na nig godzi.

O ile w przypadku propozycji korupcyjnej wysunietej przez samego funk-
cjonariusza celnego mozna zakfadac¢ sprzeciw podmiotu w stosunku do ktd-
rego skierowane zostato zgdanie fapdéwki, a w konsekwencji mozliwos¢ zto-
Zenia przez niego stosownego doniesienia do wyzszych wtadz, o tyle w razie
wystgpienia przez samego zainteresowanego np. podrdznego z taka oferta
i jej akceptacjg przez samego celnika mozliwos$¢ wykrycia korupcji jest wielce
ograniczona. W Swietle powyzszego nalezy podkresli¢ koniecznos¢ podjecia
zdecydowanych oraz bardziej skutecznych dziatan majgcych na celu wyelimi-
nowanie z polskiej stuzby celnej oséb godzacych w jej dobre imie.

Wydaje sie, iz punktem odniesienia do oceny postepowania danego funk-
cjonariusza celnego winien by¢ Kodeks etyki zawodowej z dn. 21.09.2000 r.
Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz w/w kodeks etyki jako dokument o wewnetrz-
nym charakterze, odznaczat sie dotychczas dos¢ matym stopniem mozliwosci
egzekwowania zawartych w nim postulatéw na drodze prawne;.

W mojej ocenie nalezatoby zatem nadac Kodeksowi etyki funkcjonariusza
celnego wtasciwg mu range, co mogtoby nastgpi¢ poprzez wprowadzenie
jego zapisow do ustawy z dn. 24.07.1999 r. o Stuzbie celnej, lub - cho¢ jest
to rozwigzanie jedynie potowiczne - wprowadzenie Kodeksu etyki decyzjami
Dyrektorow poszczegdlnych izby celnych, w zakresie ich wtasciwosci. Nie spo-
sob w tym miejscu nie odnies¢ sie do obowigzujgcej jeszcze nie tak dawno
decyzji szefa Stuzby Celnej Nr 17 z dnia27.08.2002 r. zawierajgcej zapis doty-
czacy zakazu uzywania przez funkcjonariuszy celnych prywatnych telefonéw
komorkowych w pracy oraz nakazu ewidencjonowania posiadanych srodkéw
pienieznych. Przedmiotowa decyzja zostata uchylona ze wzgledu m.in. na wy-
stgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich (numer RPO-426316-1X-913/02/WK
z dnia 01.07.2003 r.) skierowane do Prezesa Rady Ministréw, z ktorego wynika,
Ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci oraz praw
moga by¢ ustanawiane wytacznie w ustawie przez wzglad na wazny interes
panstwa. Specyfika zawodu, spoteczne znaczenie stuzby celnej oraz bardzo
szeroki zakres ustawowych obowigzkéw administracji celnej wyrazony w jej
funkcjach: fiskalnej, ochronnej oraz kontrolnej uzasadnia w petni koniecznosé
wprowadzenia stosownych regulacji ustawowych, bedgcych odpowiednikiem
uchylonej Decyzji Szefa Stuzby Celnej Nr 17 z dnia 27.08.2002 r.

Odpowiednie bowiem unormowanie opisanych kwestii na drodze prawne;j
bytoby niewatpliwie efektywnym narzedziem w walce z patologiami w stuz-

147 Dostep w World Wide Web www.cbos.pl [dostep 15.05.2016 r.].
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bie celnej, ktéra winna by¢ prowadzona w sposdb systematyczny i ciggty,
poniewaz jakiekolwiek srodki o charakterze doraznym sg z géry skazane na
niepowodzenie. Istotnym elementem majgcym na celu zaréwno zwalczanie
jak i przeciwdziatanie korupcji sg funkcjonujgce w izbach celnych specjalne
telefoniczne linie interwencyjne, ktorych celem - jako zewnetrznego zrédta
informacji - jest pozyskiwanie od spoteczenstwa danych o wszelkich nieprawi-
dtowosciach w dziatalnosci administracji celnej.

Wazng formg kontaktu ze spoteczenstwem sg réznego rodzaju ankiety pro-
wadzonych przez Stuzbe Celng, a umozliwiajgce analize wypowiedzi ankieto-
wanych pod katem podjecia adekwatnych do uzyskanych wynikéw ankiety
srodkdéw nakierowanych na poprawe funkcjonowania administracji celnej.
Przyktadowo na stronie internetowej Izby Celnej w Biatej Podlaskiej zostata
zamieszczona ankieta 5 (edycja w okresie 23.05.2005r. - 01.10.2005r.), skiero-
wana do podréznych przekraczajgcych przejscia graniczne, znajdujgce sie we
wtasciwosci Dyrektora Izby Celnej, a zawierajgca pytania m.in. o ewentualne
postawy korupcyjne funkcjonariuszy celnych

Uwzgledniajgc wszystkie opisane inicjatywy nalezy zastanowié sie czy nie
nadesztfa juz pora na zwotanie celniczego , Okragtego stotu” majgcego na celu
przeprowadzenie wyczerpujacej dyskusji, podzielenie sie doswiadczeniami po-
szczegdlnych izb celnych w walce z korupcjg, wymiane posiadanych informa-
cji, opracowanie standardéw i skutecznych metod walki z chorobg, okreslenie
wszystkich ,za” i ,przeciw” w kwestii zasadnosci oraz celowosci utworzenia
specjalnej celnej stuzby wewnetrznej do walki z patologiami w stuzbie celnej,
etc.

Wydaje sie, iz najgorszg rzeczg jaka mogta by sie przydarzyc¢ polskiej stuzbie
celnej to udawanie, ze korupcja nie istnieje, lub marginalizowanie jej rozmia-
réw. Patologie w Stuzbie Celnej istniaty od wiekdw, jednakze nigdy nie byto tak
wielkiej spotecznej dezaprobaty dla zjawiska korupcji, ktéra - co nalezy podkre-
$li¢ - jest chorobg i winna by¢ traktowana jak choroba, w wielu przypadkach
niestety choroba zakazna.

Korupcja jest z pewnoscig dolegliwoscig bardzo przykrg, jednakze nie ma co
liczy¢, iz zostanie ona wyeliminowana metodg ,samoleczenia”. Praca w admi-
nistracji celnej nie bez powodu zostata nazwana Stuzbg Celng. Celem kazdego
funkcjonariusza celnego winno by¢ zatem ,stuzenie” spoteczeistwu i panstwu
i na tym, by celnicy rzeczywiscie mogli stuzy¢ obywatelom RP winny skupiaé
sie dziatania antykorupcyjne. Ideatem bytoby stworzenie takiej sytuacji, gdy ci
wszyscy mtodzi ludzie szturmujacy drzwi izb celnych w celu uzyskania pracy
w administracji celnej, kierowali sie przede wszystkim checig wykonywania
interesujgcej, ciekawej pracy, nie zas powszechnie panujgcymi opiniami o moz-
liwosciach tatwego i dodatkowego zarobku ,,na boku”.

148 Dostep w World Wide Web www.bialapodlaska.uc.gov.pl [dostep z dnia 15.05.2016 r.].
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5.4.5 Podejscie do przeciwdziatania korupcji w wybranych krajach
europejskich

Dziatania poszczegdlnych krajow europejskich zwigzane z przeciwdziataniem
korupcji odwotujg sie przede wszystkim do podstawowych uregulowan mie-
dzynarodowych: Konwencji Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji oraz
Prawno karnej Konwencji o Korupcji (oraz szczegdétowych uregulowan innych
aktow prawa miedzynarodowego). W ocenie Komisji Europejskiej rozwigzania
wprowadzane przez poszczegdlne kraje w wielu wypadkach sg niewystarcza-
jace, badz wrecz pozorne. Jak ujeto to w wydanym przez Komisje Europejskg
Komunikacie do Parlamentu Europejskiego oraz Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego zatytutowanym ,,Zwalczanie korupcji w UE”, ,,in-
strumenty miedzynarodowe i antykorupcyjna legislacja UE zostaty przyjete,
ale ich implementacja pozostaje niedostateczna”. W dokumencie tym wska-
zuje sie, iz wdrazanie zabezpieczen antykorupcyjnych w poszczegdlnych kra-
jach europejskich jest na roznym poziomie a w wielu z nich wrecz brakuje
woli politycznej, aby korupcje skutecznie zwalcza¢. W Komunikacie zwraca sie
rowniez uwage na brak dostatecznej wiedzy w temacie rzeczywistych efektéw
dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania korupcji w Europie oraz ustanawia
sie ogdlnoeuropejski mechanizm monitoringu dziatan antykorupcyjnych po-
dejmowanych przez poszczegdlne kraje (mechanizm ten przewiduje publikacje
cyklicznych raportéw o stanie dziatan antykorupcyjnych w Unii Europejskiej,
poczawszy od 2013 r.). Istniejgce opracowania odnoszace sie dziatan zmie-
rzajacych do zwalczania korupcji w krajach Europy pozwalajg wyrdznic¢ kilka
zasadniczych, typowych mechanizmdéw antykorupcyjnych, ktére stosowane sg
w poszczegblnych panstwach. Jednak, z wyjatkiem raportow publikowanych
przez GRECO, majgcych charakter fragmentaryczny, brakuje rzetelnej infor-
macji w temacie skutecznosci wdrazanych zabezpieczen. Zgodnie z dostepny-
mi informacjami koniecznos$¢ strategicznego podejscia do zwalczania korupcji
jest zauwazana wielu krajach europejskich (oraz w zdecydowanej wiekszosci
nowych panstw cztonkowskich)=e.

Przekonanie to materializuje sie gtdwnie w postaci opracowywania naro-
dowych programow/strategii przeciwdziatania korupcji (nie zawsze sg to pro-
gramy ogolnokrajowe — na przyktad w Niemieckiej Republice Federalnej tylko
niektére z landéw takie strategie przyjety). Zauwazy¢ nalezy, ze w wiekszej
czesci przypadkéw strategie te (wystepujgce zresztg pod réznymi nazwami)
dotyczg administracji publicznej sensu largo, z rzadka jedynie uwzgledniajgc
podziat na administracje centralng i samorzgdowg'.

150 C. Trutkowski, P.Korys, Przeciwdzialanie korupcji w praktyce. Polityka antykorupcyjna
w polskiej administracji publicznej, Warszawa 2013, s. 24-25.

51 Sprawozdanie podsumowujace realizacj¢ [ Etapu Programu Zwalczania Korupcji — Strate-
gia Antykorupcyjna, Zesp6t do Spraw Koordynacji Strategii Antykorupcyjnej, Departament
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Podejscie strategiczne, o ile jest wdrazane, to uzupetnia istniejace, krajowe
uregulowania prawno-karne odnoszgce sie do przestepstw korupcyjnych - réz-
nie zresztg definiowanych. Koniecznos$¢ zapewnienia przejrzystosci dziatan ad-
ministracji publicznej wyrazana jest wprost w znacznej wiekszosci strategii. Ich
tworcy zaktadajg wprowadzanie szeregu konkretnych rozwigzan podnoszacych
zabezpieczenia prawne, przyblizajgcych administracje publiczng do obywatela
oraz zwiekszajgcych przejrzystosc jej dziatania, jak rowniez intensyfikacje in-
formowania spoteczenstwa o dziataniach antykorupcyjnych podejmowanych
przez publiczne instytucje.

W przyjmowanych strategiach najczesciej wskazuje sie na kilka gtéwnych
obszaréw koniecznej interwencji panstwa:™

e strategiczne planowanie rozwoju krajowego systemu prawnego w celu
wzmacniania przejrzystosci oraz legalnosci funkcjonowania administracji
publicznej (szczegdlnie w odniesieniu do systemow rekrutacji pracowni-
kéw w sektorze publicznym, oceny a takze zasad zatrudnienia urzednikéw
panstwowych, ograniczenia nepotyzmu i tapownictwa),

e podejmowanie dziatan analitycznych w odniesieniu do istniejgcych in-
strumentéw prawnych oraz srodkédw administracyjnych prowadzgcych do
oceny ich adekwatnosci i efektywnosci w zapobieganiu oraz zwalczaniu
korupcji,

e formutowanie zalecen, a takze rozwigzan prawnych dotyczacych syste-
mow zamdwien publicznych, zarzgdzania finansami oraz prowadzenia po-
lityki finansowej,

e podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia przejrzystosci funkcjono-
wania administracji publicznej, dostepu obywateli do informacji publicz-
nej i przejrzystosci kryteridw podejmowania decyzji przez administracje
publiczng,

e wdrazanie kodeksow etycznych oraz kodekséw postepowania w admini-
stracji publicznej,

e podejmowanie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem konfliktowi inte-
reséw, zarowno w przypadku czynnych funkcjonariuszy publicznych, jak
rowniez w odniesieniu do 0sdb zajmujgcych stanowiska publiczne i prze-
chodzacych na emeryture,

e podejmowanie antykorupcyjnych dziatan sektorowych;

e w obszarze sgdownictwa oraz policji (odnoszacych sie do wzmocnie-
nia niezaleznego oraz uczciwego funkcjonowania sedziéw i funkcjona-
riuszy publicznych), stuzby zdrowia, sportu oraz prywatnej dziatalnosci
biznesowej,

Administracji Publicznej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa
2004r., s. 3— 10.

152 C. Trutkowski, P.Korys, Przeciwdzialanie korupcji w praktyce. Polityka antykorupcyjna
w polskiej administracji publicznej, Warszawa 2013, s. 24-25.
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e podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia przejrzystosci finansowania
partii politycznych oraz kampanii wyborczych,

e podejmowanie wspdtpracy miedzynarodowej majgcej na celu wymia-
ne doswiadczen oraz uczestnictwo w ponadnarodowych inicjatywach
antykorupcyjnych,

e podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wzmacniania swiadomosci spo-
tecznej w zakresie zagrozen korupcyjnych, dziatan popularyzatorskich
i edukacyjnych.

5.4.6 Metody przeciwdziatania korupcji w polskiej administracji
publicznej

W Polsce w 2000 r. powstata Antykorupcyjna Grupa Robocza, w ktérej sktad
weszli reprezentanci zycia spotecznego oraz politycznego: politycy oraz parla-
mentarzysci, naukowcy, urzednicy panstwowi, dziatacze organizacji pozarzado-
wych, zwigzkowcy, przedstawiciele Kosciota i dziennikarze. Prace grupy byty
wspierane przez Biuro Banku Swiatowego w Polsce. W 2001 r. grupa przedsta-
wita zatozenia strategii przeciwdziatania korupcji, ktére ostatecznie strategia
antykorupcyjng sie nie staty. Dokument pod nazwg Program zwalczania korup-
cji — strategia antykorupcyjna rzad polski przyjat w 2002 r.=3

Jego celem byta w zatozeniu budowa zintegrowanego, dtugookresowego
programu skoordynowanych dziatan instytucji publicznych dgzgcego do ogra-
niczenie skali korupcji. Zostat on podzielony na kolejne etapy — pierwszy etap
wdrazano do roku 2005, drugi w latach 2005 — 2009. Od 2010 r. trwajg pra-
ce nad Rzagdowym Programem Przeciwdziatania Korupcji, majgcym by¢ kon-
tynuacjg Strategii. Na nieszczescie, do tej pory prace te nie wyszty poza etap
wstepny. Strategia ta miata na celu dostosowanie polskich rozwigzan praw-
nych i instytucjonalnych do wymogéw europejskich, poprawe skutecznosci
wykrywania przestepstw korupcyjnych, gtéwnie w administracji publicznej,
promocje postaw etycznych oraz zwiekszenie Swiadomosci publicznej w dzie-
dzinie korupcji**.

Kolejno w ramach tej strategii miaty zosta¢ wdrozone mechanizmy zapo-
biegajace oraz przeciwdziatajace korupcji, miaty réwniez by¢ podjete dziatania
zwiekszajgce respektowanie antykorupcyjnych regulacji prawnych i ogranicza-
jace spoteczng tolerancje dla korupcji. Finalny z celéw strategicznych wymie-
nionych w dokumentach byto stworzenie zyczliwej dla obywateli i przejrzystej
administracji publicznej. Posréd obszaréw szczegélnie narazonych na niebez-
pieczenstwa korupcyjne zostaty wskazane zamodwienia publiczne, administra-

153 C. Trutkowski, P.Korys, Przeciwdzialanie korupcji w praktyce. Polityka antykorupcyjna
w polskiej administracji publicznej, Warszawa 2013, s. 31.

134 Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r., M.P. 2011. nr93.
poz.953.
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cja centralna i samorzgdowa, stuzba cywilna, prywatyzacja, wymiar sprawie-
dliwosci, ustugi publiczne, finanse publiczne i ochrona zdrowia, a w drugim
etapie strategii réwniez sSrodki masowego przekazu, edukacja i kultura. Jako
organy realizujgce strategie wyznaczono ministrow, Szefa Urzedu Zamowien
Publicznych, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Szefa Stuzby Cywilnej,
Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Stuzby Celnej, Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego, a takze Generalnego Inspektora Kontroli Finansowej.

5.5 Podejscia ustrukturyzowane i sformalizowane

W tym miejscu warto wskazaé na pewne ogdlne cechy utrwalonych
w Polsce rozwigzan opartych na systemach zarzgdzania jakoscig ISO 9001.
Systemy te odwotujg sie do poszerzonego certyfikatu w kilku odmianach nor-
my: ISO 9001:2000 badz ISO 9001:2009 oraz (ewentualnie) ISO 9001:2006.
S3 one wprowadzane na réznych szczeblach administracji rzagdowej a takze
samorzgdowej. Struktura rozwigzan zawartych w Ksiedze Jakosci (elemencie
systemu 1SO) oraz powigzanej z nig Polityce Antykorupcyjnej oraz Systemie
Zabezpieczen Antykorupcyjnych jest zasadniczo analogiczna. Nalezy przy tym
zwrdcié uwage, iz znaczna czes¢ instytucji publicznych wprowadza system 1SO
9001 z pominieciem poszerzenia antykorupcyjnego (jako przyktad mozna po-
da¢ opracowany przez Ministerstwo Finanséw ,, Jednolity system zarzgdzania
jakoscig w administracji podatkowej”). Ponadto, w instytucjach publicznych
zazwyczaj nie jest wprowadzana norma SA 8000, ktéra dotyczy odpowiedzial-
nosci spotecznej (System Odpowiedzialnosci Spotecznej) — wspotbiezna z sys-
temem ochrony przed zagrozeniami korupcyjnymi. System Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym tworzy zintegrowany system zarzgdzania organiza-
cjg ukierunkowany na zapewnienie zaufania, iz organizacja wdrozyta rozwigza-
nia eliminujgce, badz w znacznym stopniu ograniczajgce mozliwos¢ wystepo-
wania zjawisk korupcyjnych oraz rozwigzania te nadzoruje, a takze doskonali.
Szczegdlny nacisk w Systemie jest potozony na ksztattowanie stosownej po-
stawy etyczno-moralnej oraz Swiadomosci pracownikéw na kazdym poziomie
zarzadzania organizacjg, poprzez komunikacje wewnetrzna, szkolenia, systemy
motywacyjne, budowanie kultury organizacji itd. System moze by¢ wdrazany
w dowolnej organizacji, w ktérej, z uwagi na specyfike jej dziatania, jest praw-
dopodobienistwo wystgpienia jakiegokolwiek dziatania korupcyjnego. Moze on
by¢ wdrazany zarazem w organizacjach, ktére juz posiadajg wdrozony system
zarzadzania jakoscig wg normy ISO 9001, jak réwniez w takich, ktére wdrazajg
rownoczesnie oba systemy. Wszystkie wymagania Systemu Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym sg wtasnoscig Krajowej Izby Gospodarczej znaj-
dujgcej sie przy ul. Trebackiej 4 w Warszawie i Polskiego Centrum Badan
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i Certyfikacji S.A., przy ul. Ktobuckiej 23A w Warszawie. Wszelkie prawa odno-
szgce sie do wymagan systemu sg zastrzezone's,

Certyfikat SPZK wydawany jest na trzy lata, po pozytywnym wyniku au-
dytu certyfikacyjnego. W okresie waznosci certyfikatu przeprowadzane sg
dwa audyty nadzoru. Przed uptywem waznosci certyfikatu instytucja moze
poddad sie audytowi odnowienia oraz przedtuzy¢ waznos¢ certyfikacji na
kolejny trzyletni okres. Badania zrealizowane przez Anne Kubiak i Anete
Krzewinska w 2011 r. wskazujg, iz certyfikaty systemu zarzgdzania jako$cig
(ISO 9001) posiadaty cztery ministerstwa (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci) przy czym zwigzane z tymi certyfi-
katami zabezpieczenia antykorupcyjne wdrozono jedynie w Ministerstwie
Gospodarki i Ministerstwie Sprawiedliwosci®e.

Juz po zakonczeniu realizacji badan zabezpieczenia takie wprowadzito réw-
niez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Sposréd 16 Urzedéw Wojewddzkich
w 2011 r. systemy ISO byty wdrozone w jedenastu, a rozszerzenie systemu
o ,naktadke” antykorupcyjng (SPZK) zadeklarowano w trzech urzedach, pod-
czas gdy cztery deklarowaty wprowadzenie takiego rozszerzenia w przyszto-
$ci. Rozpoznanie zrobione przez nas w maju 2013 r. wskazuje, iz SPZK zostat
wprowadzony w sumie w pieciu urzedach wojewddzkich w kraju, przy czym
w trzech z nich, przez wzglad na finanse, nie jest obecnie certyfikowany (acz-
kolwiek, zgodnie z deklaracjami informatoréw, procedury w nim przewidziane
sg wcigz stosowane).

Zgodnie zotrzymanymiinformacjami, w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim
trwajg przygotowania do wprowadzenia tego systemu —w budzecie 2013 r. za-
bezpieczono srodki na ten cel i trwajg kursy zwigzane z jego wprowadzaniem.
Z kolei w Slagskim Urzedzie Wojewddzkim systemu oficjalnie nie wprowadzo-
no, lecz stosowane sg niektére jego rozwigzania (na przyktad szacowane jest
ryzyko korupcyjne oraz zostata formalnie przyjeta polityka antykorupcyjna).
Podkarpacki Urzagd Wojewddzki, nie posiada formalnego systemu antykorup-
cyjnego, zarzgdzeniem Wojewody uruchomit instrukcje ,w sprawie systemu
wsparcia dla pracownikdw w zwigzku, iz istnieje mozliwos¢ wystgpienia sytu-
acji korupcyjnych”. Podkresli¢ trzeba, ze w wielu Urzedach Wojewddzkich nie
istniejg zadne antykorupcyjne rozwigzania z wyjatkiem kodeksowych zalecen
w sferze etyki.

155 C. Trutkowski, P.Korys, Przeciwdzialanie korupcji w praktyce. Polityka antykorupcyjna
w polskiej administracji publicznej, Warszawa 2013, s. 34-35.
%6 Dostep w World Wide Web www.antykorupcja.edu.pl [dostep 14.04.2016].



100 D. Skalski, M. Formela, M. Tuz, D. Pozarski

5.6 Podejscia ,,miekkie”, jakosSciowe

Zupetnie inne podejscie do zapobiegania korupcji i zapewniania przejrzy-
stosci oraz uczciwosci funkcjonowania administracji publicznej prezentujg te
instytucje, w ktérych przyjmowane rozwigzania ograniczajg sie do uregulowan
w zakresie etyki, zas dziatania dotyczg przede wszystkim podnoszenia $wiado-
mosci oraz wiedzy pracownikdéw w ramach prowadzonych szkolen. Edukacja
antykorupcyjna jest dosy¢ mocno rozpowszechniona w administracji central-
nej. W omawianych wczeséniej badaniach Anety Krzewinskiej i Anny Kubiak
,Znakomita wiekszo$¢ badanych instytucji zadeklarowata, iz ich pracownicy
brali udziat w szkoleniach dotyczgcych zagrozen korupcyjnych”. Byty to za-
razem szkolenia wewnetrzne, jak rowniez szkolenia organizowane centralnie.
Odrebne podejscie do edukacji etycznej oraz antykorupcyjnej zaobserwowano
w administracji samorzgdowej'>’.

W 2009 r. az 60% samorzaddéw zadeklarowato, iz pracownicy urzedéw nie
uczestniczg w zadnych szkoleniach tego rodzaju, przy czym wieksza czes¢ re-
spondentdéw z tej grupy (79%) stwierdzita, iz wynika to z braku potrzeby ta-
kiej edukacji. Kodeksy etyki istniejg w wiekszosci instytucji centralnych bada-
nych w 2011 r., natomiast w samorzadach, zgodnie z wynikami badan MSWiA
z 2009 r., ,kodeksy postepowania etycznego” obowigzujg w 52,2% urzedéw
JST, zas kodeksy etyki pracownika samorzagdowego w 44,9% JST (18,2% JST
wskazato, iz zostaty u nich wdrozone kodeksy etyki radnego).s.

Podkresli¢ nalezy, ze brakuje informacji na temat autentycznej efektywno-
$ci wdrazania kodeksoéw etyki w administracji oraz rezultatéw, jakie przynosza
w zakresie. przeciwdziatania korupcji. Niewykluczone jest to, ze wiele w tym
zakresie moze zaleze¢ od postawy prezentowanej przez np. kierownictwo or-
ganizacji i od powigzania panujacych uregulowan etycznych z pozostatymi
unormowaniami regulujgcymi prace urzedu.

Jedng z bezposrednich przestanek do wprowadzenia programu antykorup-
cyjnego, oprocz polityki panstwa, byta na pewno rosnaca liczba przestepstw
korupcyjnych funkcjonariuszy. Zgodnie z dokumentacjg zamieszczong na stro-
nie Ministerstwa Finanséw ,w latach 2000—-2008 liczba funkcjonariuszy cel-
nych i pracownikéw Stuzby Celnej, ktérym organy $cigania postawity zarzuty
zwigzane z przyjeciem korzysci majatkowej bgdz osobistej (art. 228 k.k.), stale
wzrastata. W szczytowym okresie przypadajgcym na lata 2007-2008, zanoto-
wano liczbe 153 i 150 takich przypadkdéw, co stanowito okoto 1% ogdtu oséb
petnigcych stuzbe oraz zatrudnionych w Stuzbie Celnej (S.C.)".

Program zostat ufundowany na analizie dotychczas wdrazanych zabezpie-
czen antykorupcyjnych oraz identyfikacji czynnikdw sprzyjajacych korupcji

157 Kulesza M., Niziotek M., Etyka stuzby publicznej, s. 119.
%8 Dostep w World Wide Web www.antykorupcja.edu.pl [dostep z dnia 17.04.2016 r.].
%9 Dostep w World Wide Web www.finansepubliczne.bdo.pl [dostep z dnia 17.04.2016 r.].
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w Stuzbie Celnej i konsekwencji korupcji w S.C. dla dochodéw budzetu, za-
ufania spotecznego do S.C. oraz bezpieczenstwa spotecznego. W oparciu o te
analize, wsrdd czynnikéw korupcjogennych typowych dla S.C. wskazano naste-
pujgce obszary zagrozen: specyfika pracy na granicach, wysoka presja korup-
cyjna, dziatanie poza siedzibg urzedu, kontakt z przestepczoscig zorganizowang
oraz bezposredni kontakt pracownikéw z interesantami. Program poprzedzata
realizacja cyklu szkolen dla przysztych lideréw wprowadzania rozwigzan an-
tykorupcyjnych. Szkolenia te miaty charakter edukacyjny, lecz pozwolity tez
w konsensualny sposdb wypracowac techniki realizacji celdw programu?°,

W ramach Programu wyodrebniono dwie ptaszczyzny ograniczania zagroze-
nia korupcja: redukowanie podatnosci na korupcje poszczegélnych proceséow
oraz stanowisk pracy oraz unikanie czynnikdw majgcych wptyw na przyczyne
ztozenia oraz akceptacji propozycji korupcyjnej. W oparciu nie sformutowano
konieczne do zrealizowania cele posrednie?s:

e uodpornienie proceséw (na zagrozenia korupcyjne),

e minimalizacja szansy wystgpienia korupcji na poszczegdlnych stanowi-

skach pracy,

e systemowe analizy i monitoring zjawisk korupcyjnych,

¢ budowa jednolitych norm postepowania w sytuacjach korupcyjnych,

¢ udoskonalenie systemu szkolen antykorupcyjnych,

e system promowania antykorupcyjnych postaw etycznych,

e budowa systemu zapobiegania wewnetrznej i zewnetrznej presji sprzyja-

jacej korupcji funkcjonariuszy,

e stworzenie systemu reagowania na korupcje ze strony Srodowiska ze-

wnetrznego i wewnetrznego,

¢ udoskonalenie systemu promowania osiggnie¢,

¢ systemowe analizy, a takze monitoring zjawisk korupcyjnych (pojawia sie

w obu ptaszczyznach jako narzedzie systemowe oraz monitorujgce bie-
Z3cg sytuacje, pozwalajace na doskonalenie instrumentéw zapobiegania
korupcji),

¢ udoskonalenie systemu promowania dziatan antykorupcyjnych.

5.7 Podejscia mieszane

Podejscia, ktére definiujemy tu mianem ,mieszanych” sg to takie, w ktérych
nie ma ustrukturyzowanego, zintegrowanego systemu zarzgdzania ryzykiem
korupcyjnym, lecz wprowadzono pewne trwate, zinstytucjonalizowane ele-
menty stuzgce przeciwdziataniu korupcji bgdZz monitoringowi zagrozen korup-
cyjnych. Do mozliwosci takich nalezg gtéwnie wszelkie formalnie ustanowione

80 Mapa korupcji 2011 — Centralne Biuro Antykorupcyjne.
161 C. Trutkowski, P.Korys, Przeciwdzialanie korupcji w praktyce. Polityka antykorupcyjna
w polskiej administracji publicznej, Warszawa 2013, s. 49.
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jednostki organizacyjne dziatajgce w instytucji. Za forme zinstytucjonalizowa-
nego monitoringu korupcyjnych zagrozen mozna réwniez uznac dziatalnos¢
doradcy do spraw etyki w instytucji, jednak pod warunkiem, ze funkcja ta
bedzie traktowana powaznie, ze zostanie jej nadany odpowiednio wazny sta-
tus w ramach instytucji, natomiast osoba jg sprawujgca bedzie dysponowata
nalezytym przygotowaniem i zasobami czasowymi pozwalajgcymi jej na rze-
telne wykonywanie powierzonych zadan zwigzanych z ograniczaniem ryzyka
korupcyjnego oraz ze zintensyfikowaniem infrastruktury etycznej urzedu.

Przyktadem instytucji, w ktdrej powotano jednostke organizacyjng odpo-

wiedzialng za przeciwdziatanie korupcji, jest Ministerstwo Obrony Narodowe;j.
W 2011 r. utworzono tam Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych, do ktérego
zadan nalezy

¢ identyfikacja istniejgcych zagrozen i mechanizméw korupcyjnych, we
wspotpracy z komdrkami organizacyjnymi i jednostkami organizacyjnymi,

¢ analiza zidentyfikowanych mechanizmoéw korupcyjnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem uwarunkowan strukturalnych, luk w istniejgcych proce-
durach badz braku odpowiednich procedur,

* wypracowywanie rozwigzan w zakresie zapobiegania oraz zwalczania zja-
wisk korupcyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem projektéw systemow
oraz procedur antykorupcyjnych oraz opracowywanie projektéw polityki
przejrzystosci w resorcie,

e monitorowanie wdrazania zatwierdzonych procedur oraz rozwigzan,

e przeprowadzanie oraz organizowanie szkolen w zakresie przejrzystosci
procedur i rozwigzan systemowych,

e opiniowanie oraz konsultowanie, na potrzeby Ministra bgdZ na wniosek
komdrek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych, spraw lub projek-
towanych rozwigzan z punktu widzenia przejrzystosci, gospodarnosci oraz
zapobiegania patologiom korupcyjnym,

e opiniowanie, na zlecenie Ministra lub w ramach procesu uzgodnien re-
sortowych i miedzyresortowych, projektéw aktow prawnych pod katem
przejrzystosci i mozliwych zagrozen korupcyjnych,

e prowadzenie nadzoru nad zakupami dokonywanymi na rzecz resortu.

82 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 18 sierpnia 2004 r. w sprawie mocy obowiazujacej Cywil-
noprawnej konwencji o korupcji, sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r.



Zakonczenie

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa tgczy sie bezposrednio z odpowie-
dzialnoscia i kompetencjami. Nie jest ono aktem jednorazowym, nie jest otrzy-
mywane w darze i nie zalezy od kaprysoéw losu. Jest to wypracowany w trudzie
stan Swiadomosci spotecznej.

Obszar bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest obecnie poddany od-
dziatywaniom tych samych czynnikow, ktére wywotujg zmiany w tradycyjnych
obszarach suwerennosci panstwa. Szczegdlne znaczenie dla trwatosci systemu
demokratycznego majg zjawiska kryzysowe rozumiane jako konsekwencje pro-
cesdw towarzyszacych globalizacji, tak w wymiarze jednostkowym, jak i gru-
powym. Wyrazajg sie one stopniowym ostabieniem wptywu obywateli na bieg
spraw publicznych. Warto jednak zwazy¢, ze proces ten dokonuje sie w warun-
kach ugruntowania instytucji demokratycznych naszego panistwa. Obiektywnie
zwiekszajg sie techniczne mozliwosci komunikowania, a wiec takze ekspo-
nowania i upowszechniania wtasnych pogladdw oraz wptywu jednostek na
ksztattowanie i wykonywanie funkcji wtadczych w panstwie. Stabilizowanie
panstwa narodowego oraz zapewnienie trwania niektérych aspektéw jego
suwerennosci wynika z koniecznosci utrzymania pewnej generalnej zdolnosci
regulowania zachowan spotecznych, wptywania na rzeczywistos¢ spoteczng,
wtasciwej tylko organizmom panstwowym. Przestanka i celem uruchomienia
tych mechanizméw regulacji zachowan oraz budowania ich spotecznej ak-
ceptacji jest zapewnienie na danym terytorium bezpieczeristwa dajgcego sie
okresli¢ mianem bezpieczeistwa wewnetrznego panstwa. Bezpieczenstwo to
jest wartoscig sama w sobie, wazng dla mieszkarncéw — obywateli — cztonkéw
spoteczenstwa, ale tez dla organdw wtadzy i pozostajacych w relacjach z nimi
rzagdoéw panstw sojuszniczych. Tak rozumiane uzasadnienie wydaje sie odpo-
wiednio ttumaczy¢ trwanie panstwa. Wydolnos$¢ procesu decyzyjnego wtadzy
wykonawcze] swiadczy o stabilizacji i funkcjonalnosci struktur panstwa, tak
jak stanowienie regut prawa spetniajgcych postulaty jasnosci, przejrzystosci
i przewidywalnosci Swiadczy korzystnie o wtadzy ustawodawczej i sprawuja-
cej tu funkcje kontrolng wtadzy sgdowniczej. Prawo, ograniczajgc mandat spra-
wujgcego wtadze wykonawczg, jest dyrektywa zaréwno dla tych, ktérzy sg od-
powiedzialni za jego wykonywanie, jak rowniez dla adresatéw poddanych jego
dziataniu. Pomimo ze normy prawne nie sg z pewnoscig jedynymi regulatorami
procesdw spotecznych i wzajemnych relacji pomiedzy wtadzg a obywatelem,
ich znaczenie w systemie demokratycznym wyraza sie w funkcji swego rodza-
ju stabilizatora, ktéry wydaje sie dziata¢ tym skuteczniej, im wieksza w spo-
tecznym otoczeniu wtadzy swiadomos¢ praw i obowigzkéw obywatelskich, im
wiekszy udziat réznorodnych form aktywnosci spotecznej w zyciu publicznym.
Poziom bezpieczernstwa wewnetrznego panstwa jest akceptowany woéwczas,
gdy w jego ramach mozna realizowac szeroka palete wtasnych, indywidual-
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nych intereséw, gdy nie naktada nadmiernych obcigzen, gdy w koncu zapewnia
elementarne poczucie bezpieczenstwa. Takie ujecie oddaje istote rolii znacze-
nia bezpieczernstwa wewnetrznego w demokratycznym panistwie.

Styk sfery gospodarki z wtadzg publiczng jest najbardziej korupcjogenng dzie-
dzing zycia, $wiadczy to o stabosciach instytucjonalnych wiekszosci panstw.
Przed kazdym kto sprawuje wtadze, caty czas rodzi sie wiele pokus. ,Wtadza
korumpuje” — to najczesciej uzywane powiedzenie, ktdre bez watpliwosci uza-
sadnia wczesniejszg mysl. Bez watpienia, mozna stwierdzié, ze korupcji sie nie
zlikwiduje, mozna natomiast ograniczy¢ jej skale oraz ostabia¢ powody pro-
wadzgce do jej powstawania. Aby byto to mozliwe, potrzebne sg programy
oraz procedury na tyle skuteczne by korupcja byta bardzo ryzykowanym pro-
cederem. Korupcja staje sie plagg o ktorej mowi sie coraz czesciej, narastanie
jej podkresla wiele instytucji i organizacji pozarzgdowych. Z raportéw m.in.
Banku Swiatowego, Najwyzszej Izby kontroli, czy Transparency International
wynika, ze zjawisko korupcji w Polsce jest juz na wszystkich szczeblach wtadzy
publicznej. Szczegdlnie podatng instytucjg jest administracja publiczna, stuzba
zdrowia, wymiar sprawiedliwosci, policja, partie polityczne, czy organy wtadzy
panstwowej. Do obszaréw ktére sg szczegdlnie narazone na korupcje nalezg
m.in. prywatyzacja, stuzby celne, zamdwienia publiczne czy dziatanie organéw
nadzoru. Pomimo powszechnej $wiadomosci obywateli, raportéw, ztego od-
bioru spotecznego, problem korupcji — zwalczania przeciwdziatania niestety
pozostaje nadal w sferze deklaracji niz skutecznych dziatan.

Mimo iz, panstwa, organizacje miedzynarodowe oraz inne podmioty prze-
ciwdziatajac korupcji, wykorzystujg zréznicowane ekonomiczno-prawne lub
prawne instrumenty na przyktad stosowanie prawa antykorupcyjnego zawie-
rajgcego jawnosc, kary i przezroczystosé, wewnetrzna kontrola finansowa,
specjalistyczne odziaty prokuratury, szkolenia kierunkowe, poza tym stosuje
sie zwiekszanie wynagrodzen funkcjonariuszy publicznych, surowe kary za
postepowania korupcyjne dokonywanie czestych wymian na stanowiskach
urzedniczych, to nadal korupcja jest caty czas obecna w naszym kraju.

Do gtéwnych przyczyn sprzyjajgcych korupcji musimy zaliczyé: bardzo stabe
dziatanie sgdownictwa, ktére niestety samo jest podatne na korupcje, brak po-
noszenia odpowiedzialnosci przez urzednikdw za podjete decyzje, brak poczu-
cia wstydu przed obywatelami, nie do konca uregulowane rozwigzania w sfe-
rze finanséw publicznych i w sferze gospodarki (system zezwolen, koncesji,
rozbudowany system pozabudzetowy, procedury uznaniowe).

Konieczne jest by program przeciwdziatania i walki z korupcjg ze wzgledy na
jej rozlegtos¢ byt kompleksowy, ukierunkowany na rézne obszary tego zjawi-
ska. Poza tym, wazne jest przy realizowaniu programu antykorupcyjnego byta
wola oraz konsekwencja w egzekwowaniu i podejsciu do dziatan.
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Bez efektywnej i szybkiej pracy w sprawie korupcji, pafstwo zawsze be-
dzie odnosito kleske, zas obywatele bedg sie zastanawia¢ nad sensem istnienia
przekupnych struktur administracji publicznej. Niestety, zmniejszenie zaufania
do wtadz publicznych pocigga za sobg zdecydowanie mniejszg wyborczg fre-
kwencjg, poza tym lekcewazeniem wszystkich hierarchow wtadzy, czestszym
wzbranianiem sie od obowigzku ponoszenia danin publicznych, wzrostem
popularnosci idei oraz zachowan anarchistycznych, a wrecz przestepczych.
Korupcja nie jest wiec problemem samym w sobie, dotyka kazdego i wszyst-
kiego. Powoduje zagrozenie dla panstwa, a wiec dla wywalczonej polskiej
demokraciji.
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kacji obronnej i wodnej, bezpieczenstwa, bezpieczenstwa wodnego i zarzgdzania kryzysowe-
go, ratownictwa wodnego, kultury fizycznej i ptywania. Nauczyciel dyplomowany. Cztonek
kilku Rad i Towarzystw Naukowych. Profesor wizytujacy w Narodowym Uniwersytecie
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Gospodarki Wodnej i Zasobéw Naturalnych w Réwnem na Ukrainie. Odznaczony przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski (2010)
i Ztotym Krzyzem Zastugi (2002), a takze m.in. Ztotym Medalem za Dtugoletnig Stuzbe (2012)
oraz wieloma odznaczeniami pafnstwowymi, resortowymi, organizacyjnymi i regionalnymi.
E-mail: dariusz.skalski@awf.gda.pl

Magdalena Formela — magister, funkcjonariusz Szkoty Policji w Stupsku, zawodowo zajmu-
jaca sie profilaktyka spoteczng, komunikacjg spoteczng i aspektami wspdtpracy z mediami
oraz badaniami spotecznymi w Policji. Absolwentka kierunku Pedagogika Resocjalizacyjna
w Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku, studiéw podyplomowych kierunku
Pedagogika Wczesnoszkolna i Przedszkolna w Gdanskiej Wyzszej Szkole Humanistycznej, dok-
torantka Wydziatu Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni.
Wspdtautorka licznych artykutéw naukowych z zakresu bezpieczenstwa zdrowotnego i wod-
nego, w tym ratownictwa wodnego, kultury fizycznej oraz funkcjonowania podmiotéw od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo cztowieka.

E-mail: magdalenafor30@wp.pl

Daniel Pozarski — komandor magister inzynier, doktorant Wydziatu Dowodzenia
i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni a wczes$niej absolwent Wydziatu
Mechaniczno Elektrycznego. Absolwent studiéw podyplomowych w zakresie prawa i admi-
nistracji na Uniwersytecie Warszawskim, studiow podyplomowych w zakresie transportu
i logistyki na Uniwersytecie Gdanskim oraz studiéw w zakresie rozpoznania armii obcych,
a w tym bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych w Akademii Obrony Narodowe;j
w Warszawie. Ukonczyt specjalistyczne szkolenie z zakresu terroryzmu kryminalnego, ochro-
ny danych osobowych i informacji niejawnych. Absolwent szkolenia i kursu SIMC — wspot-
pracy cywilno-wojskowej w strefie dziatan bojowych. Dziatalnos$¢ zawodowa ukierunkowana
w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa z ukierunkowaniem
na zagrozenia twarde moggce zaburzy¢ funkcjonowanie panstwa jak rowniez bezpieczen-
stwo informacji oraz zarzgdzenie informacjg w kontekscie wojny informacyjnej jak rowniez
zarzgdzanie bezpieczenstwem informacji. Wspotautor artykutéow na temat terroryzmu, stuzb
specjalnych, sit specjalnych i bezpieczenstwa panstwa.

E-mail: daniel31@wp.pl

Michat Tuz - magister inzynier, doktorant Wydziatu Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni. Asystent na Wydziale
Informatycznych Technik Zarzadzania w Wyzszej Szkole Informatyki Stosowanej i Zarzadzania
w Warszawie pod auspicjami Polskiej Akademii Nauk. Certyfikowany Auditor Wiodacy
Systemu Zarzgdzania Bezpieczeristwem Informacji wg ISO/IEC 27001 [IRCA], certyfikowa-
ny Auditor Wiodgcy Systemu Zarzgdzania Ustugami IT ISO/IEC 20000:2018, certyfikowa-
ny Auditor Wiodgcy Systemu Zarzadzania Ciggtoscig Dziatania wg I1SO 22301. Nauczyciel
i wyktadowca na studiach I, Il stopnia oraz na studiach podyplomowych - ksztatci stuchaczy
w obszarach zarzgdzania ryzykiem oraz zarzadzania systemami bezpieczenstwa i sieciami
informatycznymi. Autor analiz i opinii problemowych zarzgdzania sieciami informatyczny-
mi, w tym takze skutecznego kasowania danych z nosnikéw tradycyjnych i elektronicznych.
Absolwent studiow podyplomowych w zakresie bezpieczernstwa (uczelnie: Politechnika
Warszawska, Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zarzagdzania w Warszawie, Instytut
Nauk Prawnych PAN). Praktyk, posiada wieloletnie doswiadczenie, ekspert ochrony danych
osobowych i bezpieczenstwa informacji. Doswiadczony informatyk i specjalista ds. bezpie-
czenstwa. Specjalizuje sie w audycie bezpieczenstwa informacji i we wdrazaniu Systemodw
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Zarzgdzania Bezpieczenistwem Informacji. Autor i wspétautor publikacji naukowych z zakresu
bezpieczenstwa. Prelegent seminaridéw, konferencji naukowych krajowych i miedzynarodo-
wych. Inspektor Ochrony Danych (IOD)/Data Protection Officer (DPO) placowek o$wiato-
wych, instytucji budzetowych i przedsiebiorstw. Menedzer ryzyka oraz Chief Security Officer
(CSO) w duzych organizacjach. Koordynator zespotéw ds. bezpieczenstwa komputerowe-
go i reagowania na incydenty (Computer Security and Incident Responsem Team, CSIRT)
w duzych organizacjach.

E-mail: michal.tuz@iodo.info











