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Первинний фінансовий моніторинг при розслідуванні злочинів у кредитно-

фінансовій сфері органами, що здійснюють контроль за додержанням податкового 

законодавства  

 
У статті відображені проблеми, що виникають при здійсненні первинного фінансового 

моніторингу при розслідуванні злочинів у кредитно фінансовій сфері органами, що здійснюють контроль 

за додержанням податкового законодавства та визначено шляхи вирішення таких проблем. 

Ключові слова: фінансовий моніторинг, злочини, розслідування, податкове законодавство, 

податковий контроль. 

 

В статье отображены проблемы, которые возникают при совершении первичного финансового 

мониторинга при расследовании преступлений в кредитно-финансовой сфере органами, которые 

совершают контроль за соблюдением налогового законодательства, а также определены пути решения 

таких проблем. 

Ключевые слова: финансовый мониторинг, преступления, расследование, налоговое 

законодательство, налоговый контроль. 

 

G.V. Didkivska, V.V. Chukhrai Primary Financial Monitoring in the Investigation of Crimes in Credit-

Financial Authorities which Control the Tax 

To date, the major threat to the economic security of Ukraine and any other state is the legalization 

(laundering) of proceeds of crime, as it violates the legitimate rights and interests of society. The constant 

development of modern technologies and methods in the field of payment transactions leads to the emergence of 

new ways of laundering shadow money for illicit profits, which need continuous monitoring and control. 

The set of measures of financial monitoring entities that are aimed at overcoming the economic threat 

through the control and analysis of doubtful financial transactions is called financial monitoring. 
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Therefore, in order to improve the exercise of the oversight function of the entities of financial control 

over the entities of primary financial monitoring, I consider it advisable to carry out the following measures: 

- conducting a psychophysiological survey with the use of a polygraph and psychological testing of PFMS 

in the field of preventing and counteracting the legalization (laundering) of proceeds from crime, terrorist 

financing and financing the proliferation of weapons of mass destruction for compliance with the requirements 

of legislation for at least one year; 

- performing diligent work on the verification of the applicant for the position of responsible employee 

for financial monitoring, his close relatives, and check whether such a person has related persons related to 

national, public figures; 

- Defining mandatory requirements for the responsible employee's business reputation, as well as defining 

a clear mechanism for carrying out the audit. 

- perform unjustified unplanned audits of the entities of the initial financial monitoring; 

- involvement of scientists and staff with extensive practical experience in preventing and counteracting 

to the legalization (laundering) of proceeds of crime, terrorist financing and financing the proliferation of 

weapons of mass destruction in the organization of educational and practical training of representatives of the 

entities of the subject entities. 

Keywords: financial monitoring, crime, investigation, tax law, tax control. 

 

Постановка проблеми. На сьогоднішній 

час основною загрозою економічної безпеки 

України та будь-якої іншої держави є легалізація 

(відмивання) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, оскільки порушує законні права та 

інтереси суспільства.  Постійний розвиток 

сучасних технологій, методів у сфері платіжних 

операцій призводить до появи нових способів 

відмивання тіньових грошей для отримання 

незаконних прибутків, які потребують 

безперервного  моніторингу та контролю. 

Аналіз основних досліджень і 

публікацій. Особливості здійснення первинного 

фінансового моніторингу у сфері кредитно-

фінансової та банківської діяльності органами, 

що здійснюють контроль за додержанням 

податкового законодавства вивчали О.Джужа,  Д. 

Голосніченко,                        С. Чернявський. 

Прояви економічної злочинності у фінансово-

кредитній системі серед  зарубіжних вчених 

також досліджували  Р.С. Сатуев , Д.А. Шраєр , 

Н.Ю. Яськова, В.Д. Ларичев та інші науковці. 

Невирішені раніше проблеми 

стосуються відсутності єдиного підходу серед 

науковців щодо шляхів вирішення проблемних 

питань, що виникають при здійсненні 

первинного фінансового моніторингу у 

кредитно-фінансовій сфері органами, що 

здійснюють контроль за додержанням 

податкового законодавства. 

Метою дослідження є дослідити 

проблеми, що виникають при здійсненні 

первинного фінансового моніторингу у 

кредитно-фінансовій сфері органами, що 

здійснюють контроль за додержанням 

податкового законодавства.  

Виклад основного матеріалу. 

Сукупність заходів суб’єктів фінансового 

моніторингу, які спрямовані на подолання 

економічної загрози шляхом контролю та аналізу 

сумнівних фінансових операцій, називається 

фінансовий моніторинг.  

З метою запобігання та протидії даного 

злочинного діяння зі сторони держави створено 

центральний орган виконавчої влади зі 

спеціальним статусом з питань фінансового 

моніторингу - Державну службу фінансового 

моніторингу в Україні. Основним нормативно-

правовим актом вищої юридичної сили, яким 

керується Держфінмоніторинг України є Закон 

України «Про запобігання та протидію 

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом». Цей Закон створений з 

метою забезпечення національної безпеки, 

захисту прав та законних інтересів громадян, 

суспільства  та держави, а також формування 

аналітичної бази даних на загальнодержавному 

рівні для надання можливості правоохоронним 

органам та іноземним державам отримувати 

інформацію, що може бути пов’язана з 

відмиванням коштів та іншими незаконними 

фінансовими операціями. Одним із головних 

недоліків закону є те, що незважаючи на 

постійний розвиток способів здійснення 

платіжних операцій, він повільно оновлюється, 

оскільки остання зміна відбулася ще в 2018 році. 



the Journal of Eastern European Law / Журнал східноєвропейського права. – 2019. – № 69. 

 

ISSN 2409-6415 102 

 

Система фінансового моніторингу в 

Україні складається з двох рівнів  первинний та 

державний [2]. До державного рівня відносять 

суб’єктів  державного фінансового моніторингу, 

а в свою чергу до первинного входять суб’єкти 

первинного фінансового моніторингу.  

Суб’єктами державного фінансового 

моніторингу є Національний банк України, 

центральний орган виконавчої влади з 

формування та забезпечення реалізації 

державної політики у сфері запобігання і 

протидії легалізації (відмиванню) доходів, 

одержаних злочинним шляхом, або 

фінансуванню тероризму, Міністерство юстиції 

України, центральні органи виконавчої влади, 

що забезпечують формування державної 

політики у сфері надання послуг поштового 

зв’язку, у сфері економічного розвитку, 

Національна комісія з цінних паперів та 

фондового ринку, Національна комісія, що 

здійснює державне регулювання у сфері ринків 

фінансових послуг, спеціально уповноважений 

орган [2]. 

Кожен вказаний суб’єкт державного 

фінансового моніторингу здійснює державне 

регулювання й нагляд у сфері запобігання та 

протидії легалізації (відмиванню) доходів, 

одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 

тероризму та фінансуванню розповсюдження 

зброї масового знищення щодо конкретних груп 

суб’єктів первинного моніторингу, а саме:  

1) небанківських фінансових установ - 

резидентів, які є платіжними організаціями 

та/або членами чи учасниками платіжних систем 

у частині надання ними фінансової послуги щодо 

переказу коштів на підставі відповідних ліцензій, 

зокрема Національного банку України (крім 

операторів поштового зв’язку в частині 

здійснення ними переказу коштів), філій 

іноземних банків, банків - Національним банком 

України; 

2) професійних учасників фондового 

ринку (ринку цінних паперів) (крім банків) - 

Національною комісією з цінних паперів та 

фондового ринку; 

3) платіжних організацій платіжних 

систем та учасників чи членів платіжних систем 

(у частині надання фінансових послуг, крім 

послуг з переказу коштів), страховиків 

(перестраховиків), страхових (перестрахових) 

брокерів, ломбардів та інших фінансових 

установ, а також юридичних осіб, що відповідно 

до законодавства надають фінансові послуги 

(крім фінансових установ та інших юридичних 

осіб, щодо яких державне регулювання і нагляд у 

сфері запобігання та протидії легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, або фінансуванню тероризму чи 

фінансуванню розповсюдження зброї масового 

знищення здійснюються іншими суб’єктами 

державного фінансового моніторингу), - 

Національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сфері ринків фінансових послуг; 

4) суб’єктів господарювання, які 

проводять лотереї або будь-які інші азартні ігри, 

суб’єктів господарювання, які здійснюють 

торгівлю дорогоцінними металами і 

дорогоцінним камінням та виробами з них, 

аудиторів, аудиторських фірм, фізичних осіб - 

підприємців, які надають послуги з 

бухгалтерського обліку (за винятком осіб, що 

надають послуги у рамках трудових 

правовідносин), - центральним органом 

виконавчої влади з формування та забезпечення 

реалізації державної політики у сфері 

запобігання і протидії легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, або 

фінансуванню тероризму; 

5) нотаріусів, адвокатів, адвокатських 

бюро та об’єднань і суб’єктів господарювання, 

що надають юридичні послуги (за винятком осіб, 

що надають послуги у рамках трудових 

правовідносин), - Міністерством юстиції 

України; 

6) операторів поштового зв’язку (в 

частині здійснення ними переказу коштів) - 

центральним органом виконавчої влади, що 

забезпечує формування державної політики у 

сфері надання послуг поштового зв’язку; 

7) товарних та інших бірж, що проводять 

фінансові операції з товарами, - центральним 

органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування державної політики у сфері 

економічного розвитку; 

8) суб’єктів підприємницької діяльності, 

які надають посередницькі послуги під час 

здійснення операцій з купівлі-продажу 

нерухомого майна, - спеціально уповноваженим 

органом [2]. 
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Порядок проведення перевірок 

Державною службою фінансового моніторингу 

України суб'єктів первинного фінансового 

моніторингу розроблено на підставі пункту 1 

частини другої статті 14 Закону України "Про 

запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, фінансуванню тероризму та 

фінансуванню розповсюдження зброї масового 

знищення" з метою здійснення нагляду у сфері 

запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, 

фінансуванню тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового знищення за 

діяльністю суб'єктів первинного фінансового 

моніторингу, державне регулювання і нагляд за 

якими здійснює Державна служба фінансового 

моніторингу України, шляхом проведення 

планових та позапланових перевірок, у тому 

числі безвиїзних [3]. 

Положення про Державну службу 

фінансового моніторингу України, затверджене 

постановою КМУ № 537 від 29 липня 2015 р. [1], 

визначає, що Держфінмоніторинг вимагає від 

суб’єктів первинного фінансового моніторингу 

дотримання вимог законодавства у сфері 

запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 

злочинних доходів і, у випадку виявлення 

порушення таких вимог, вживає заходів, 

передбачених законом, а також повідомляє про 

це орган, що здійснює нагляд за такими 

суб’єктами первинного фінансового моніторингу 

(п. 4). 

Висновки. Отже, з метою вдосконалення 

здійснення функції нагляду суб’єктами 

державного фінансового моніторингу за 

суб’єктами первинного фінансового моніторингу 

вважаємо за доцільне провести наступні заходи: 

-    проведення психофізіологічного 

опитування із застосуванням поліграфа та 

психологічного тестування над СПФМ у сфері 

запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, 

фінансуванню тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового знищення з 

приводу дотримання вимог законодавств не 

менше одного разу на рік; 

-    здійснення ретельної до 

перевірочної роботи над  претендентом  на  

посаду відповідального працівника за 

проведення фінансового моніторингу, його 

близьких родичів, а також перевірити чи має така 

особа пов’язаних осіб, які відносяться до 

національних, публічних діячів; 

-    визначення обов’язкових  вимог 

щодо бездоганної ділової  репутації 

відповідального працівника, а також визначення 

чіткого механізму здійснення перевірки; 

-    здійснювати безпідставні 

позапланові перевірки суб’єктів первинного 

фінансового моніторингу; 

-    залучення  наукових діячів та 

працівників з великим практичним досвідом 

роботи у сфері запобігання та протидії легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, фінансуванню тероризму та 

фінансуванню розповсюдження зброї масового 

знищення до організації проведення освітньої та 

практичної підготовки представників суб’єктів 

первинного фінансового моніторингу. 
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