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Соціальна сутність та соціальна функція держави: порівняльно-правовий 

аспект 

 
У статті розглянуто соціальну сутність та соціальну функцію держави в порівняльно-правовому 

аспекті. Зроблено висновок про те, що концентрованою сутністю будь-якого державного 

функціонування є співвідношення економічної і соціальної функцій держави. 

Ключові слова: держава, функції держави, сутність та зміст соціальної функції, соціальні 

відносини, соціальна сутність держави. 

 

В статье рассматривается социальная сущность и социальная функция государства в 

сравнительно-правовом аспекте. Сделан вывод о том, что концентрированной сущностью любого 

государственного функционирования является соотношение экономической и социальной функций 

государства. 

Ключевые слова: государство, функции государства, сущность и содержание социальной 

функции, социальные отношения, социальная сущность государства. 

 

I.V. Heiets Social Essence and Social Functions of the State: Comparative Legal Aspect 

The article compares social essence and social function of the state. Following a thorough analysis of the 

phenomenon ‘the state’ it is possible to conclude that in general social essence of the state can be defined as its 

social designation. Attempts to understand a social designation of the state were made in antic times. In modern 

realities an approach prevails according to which the essence of the state is to ensure security of society whose 

interests it represents. Depending on the social groups whose interests the state represents one can distinguish 

between general social and class essence of the state activity.     

Being in the role of the subject vested with powers the state uses the power with intent. At the same time, 

the nature of the goal and the set of tasks to achieve this goal are defined by such phenomenon as ‘the functions 

of the state.’ The article investigates the functions of the state as a systematical phenomenon as a factual activity 

of the state connected with the solving of the set tasks. Such understanding of the functions of the state contributes 

to the conclusion that the content of functions defines the social essence of the state at a certain level of its 

historical development.  

In the system of the state’s functions social function plays a leading role. It is diverse in content and global 

in its activities. Its main task is to ensure social welfare and to create equal opportunities for all citizens to 

achieve it.    

Keywords: state, functions of the state, essence and content of social function, social relationships, social 

essence of the state.  

 

Постановка проблеми. У сучасному світі 

проблеми «соціальної держави», «соціального 

розвитку», «соціальної політики», «соціальних 

прав», «соціальної справедливості», «соціальної 

відповідальності» стають об’єктом пильної уваги 

міжнародної спільноти. Важливість соціального 

розвитку і благополуччя людей для забезпечення 

миру і людського прогресу, визнання 
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пріоритетною в XXI столітті соціальної мети 

було підкреслено на Всесвітній зустрічі на 

вищому рівні в інтересах соціального розвитку, 

що відбулася в Копенгагені 6-12 березня 1995 р. 

Ця позиція була підтверджена на Другий 

Всесвітній зустрічі на вищому рівні в інтересах 

соціального розвитку в умовах глобалізації, 

проведеної в формі спеціальної сесії Генеральної 

Асамблеї ООН 26-30 червня 2000 р. Все 

вищезазначене свідчить про інтерес світової 

громадськості до проблеми соціальної держави. 

Актуальність дослідження зумовлена науковим 

інтересом до питання визначення соціальної 

сутності держави та правовою реформою в 

Україні, яка передбачає, з одного боку, 

демократизацію і розвиток системи захисту прав 

людини, а з іншого боку – створення 

нормативно-правової бази для ефективного 

розвитку і функціонування ринкової економіки.  

Аналіз останніх досліджень і 

публікацій. Особливістю дослідження 

соціальної сутності держави в науці є те, що, як 

правило, це питання розглядається в контексті 

вивчення функцій держави, прав і свобод 

людини та взаємодії між державою та людиною. 

У зв’язку з цим проблема соціальної сутності 

держави вивчається різними науками – теорією 

держави і права, конституційним правом 

України, філософією, політологією, соціологією, 

економікою. Отже, окремі напрями сутності 

держави та права стали предметом наукових 

пошуків таких відомих дослідників, як М. Вебер, 

Е. Дюркгейм, Є. Ерліх, Ф. Жені, С. Муромцев, М. 

Коркунов, Р. Паунд. Звертаючись до більш 

сучасних досліджень, слід зазначити таких 

вітчизняних і зарубіжних авторів, як І. 

Балаклицький, С. Гусарєв, А. Керимов, С. 

Кириченко, Ю. Лобода, М. Марченко, 

Р.Мінченко, С. Несинова, Н. Оніщенко, О. 

Панкевич, Н. Пархоменко, П.Рабінович, А. 

Сіленко, О.Старицька, О. Тихомиров, В. Чіркін 

та ін. 

Невирішені раніше проблеми. В 

контексті державотворення актуальність такого 

дослідження пояснюється тим, що розвиток 

Української держави, а також вдосконалення 

системи її функцій, передбачають наявність 

чіткого розуміння не лише загальних орієнтирів 

цих процесів, але й тих детермінант, які їх 

визначають. Тому визначення основних 

детермінант еволюції і реалізації соціальної 

функції держави, а також соціальної сутності 

держави є важливим завданням не тільки в 

загальнонауковому, але в суто практичному 

плані. 

Метою даної статті є дослідження 

соціальної сутності та соціальної функції 

держави в порівняльно-правовому аспекті. 

Виклад основного матеріалу. 

Здійснення сутнісного аналізу феномену 

«держава» дає підстави стверджувати, що в 

найбільш загальному вигляді соціальна сутність 

держави може бути визначена як її соціальне 

призначення. 

У подібному розумінні спроби виявити 

соціальну сутність держави вбачаються ще у 

вченнях античних мислителів. Так, Платон бачив 

соціальне призначення держави у досягненні 

єдиної мети – блага всього полісу. Подібні ідеї 

про соціальну сутність держави висловлював і 

Арістотель. У своїй праці «Політика» мислитель, 

також як Платон, убачає основне призначення 

держави у досягненні загального блага [4].  

У середньовічних ученнях сутність 

держави пов’язується, перш за все, з 

божественним волевстановленням. Найбільш 

яскравим виразом політико-правової думки 

даного періоду є теологічне вчення святого 

Августина, який висунув ідею прогресивного 

розвитку суспільства, метою якого є щастя, 

втілене у Богові. Деяку схожість з вченням 

Августина має теологічна концепція Фоми 

Аквінського. На його думку, найважливіше 

завдання держави в особі монарха – вести 

громадян до доброчесного життя. Для цього 

необхідне збереження миру і забезпечення 

добробуту громадян. Але кінцевою метою і 

сенсом існування соціального буття є досягнення 

небесного блаженства і до цієї мети веде людину 

вже не держава, а церква. 

Політико-правова думка епохи 

Відродження характеризується діаметрально 

протилежним підходом до феномену «держава». 

Замість одностороннього і однозначного 

теологічного погляду, концепції держави і права 

цього періоду в цілому виходили із земних 

інтересів і потреб людини. 

Дана тенденція не могла не відбитися і на 

розумінні соціальної сутності держави. Як і в 

епоху Античності політико-правова думка 

Відродження, а потім і Просвітництва вбачає 

основне призначення держави в служінні земним 
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інтересам, земному благу. Своєї кульмінації цей 

підхід досягнув в доктрині народного 

суверенітету Ж.-Ж. Руссо. Розглядаючи 

суверенітет як «загальну волю» народу, Руссо, 

виділяє три складові народного суверенітету: 

невідчужуваність, неподільність, верховенство. 

Із концепції народного суверенітету 

французький філософ виводив і сутність 

держави, призначення якої він вбачав саме у 

вираженні загальної волі народу. 

Новим етапом у вивченні проблеми 

сутності держави став марксизм. У даному 

вченні особливий акцент робився на класову 

сутність держави, яка, згідно класової теорії, «є 

машиною для підтримання панування одного 

класу над іншим» [4]. 

У рамках сучасного державознавства 

значного поширення набув підхід, відповідно до 

якого сутність держави вбачається у 

забезпеченні безпеки соціуму, інтереси якого 

вона виражає. У зв’язку з цим дуже показова, 

наприклад, концепція данського дослідника Т. 

Хойруп, який бачить основне соціальне 

призначення держави у захисті відповідної 

соціальної системи. На його думку, першою 

умовою, яка дозволяє взагалі говорити про 

державу, є те, що ми маємо справу з суб’єктом, 

який має здатність захистити себе, щоб 

залишатися визнаним членом світової державної 

системи. У такому сенсі поняття держави 

теоретично є кінцевою крапкою у теорії 

державних відносин. 

Наведений історичний екскурс дозволяє 

стверджувати, що на всіх етапах політогенезу 

держава прагне до встановлення певного 

порядку, що дозволяє забезпечувати реалізацію 

інтересів представників різних соціальних груп 

або суспільства у цілому, зберігати стабільність 

соціальної системи, протистояти тенденціям 

деструктивного, руйнівного характеру. 

В залежності від того, інтереси яких 

соціальних груп відстоює держава, розрізняють 

загальносоціальну (загальнолюдську) і класову 

сутність державної діяльності. Спрямованість 

державної діяльності на забезпечення інтересів 

усіх членів суспільства передбачає 

загальносоціальну (загальнолюдську) сутність 

держави. У тому випадку, якщо основним 

завданням держави є захист інтересів 

представників одного класу (стану, страти тощо) 

за рахунок обмеження інтересів інших класів, то 

мова йде про класову природу державної 

діяльності. 

Виступаючи в ролі наділеного владою 

суб’єкта, держава використовує владу 

цілеспрямовано. При цьому характер відповідної 

мети, а також коло завдань, з вирішенням яких 

пов’язується досягнення цієї мети, визначається 

феноменом «функції держави». Термін 

«функція» використовується в різних галузях 

знань: в математиці, фізиці, кібернетиці, 

медицині, психології і т.д. В юридичній науці 

метод функціонального аналізу  активно 

використовується як в загальній теорії держави і 

права, так і в наукових дисциплінах галузевого і 

прикладного характеру. 

У сучасному теоретичному 

державознавстві функція розуміється двояко: по-

перше, функція держави визначається через її 

соціальне призначення, що полягає у визначенні 

цілей, поставлених динамікою соціально-

політичного розвитку суспільства і які 

розв’язуються в процесі досягнення поставлених 

завдань; по-друге, поняття функції держави 

ототожнюється з поняттям її діяльності. 

Вважаємо, що дані підходи є принципово 

різними напрямками в теорії функцій держави, 

які характеризуються як перевагами, так і 

недоліками. Найбільш поширеним є визначення 

функцій держави як основних напрямків її 

діяльності, що відображають соціальне 

призначення і сутність [2, с.89]. 

В контексті проблематики статті 

видається доцільним розгляд функції держави як 

системного явища, а саме, фактична діяльність 

держави, пов’язана з розв’язанням поставлених 

завдань. Подібне комплексне сприйняття 

функцій держави дозволяє зробити висновок про 

те, що саме змістом функцій визначається 

соціальна сутність держави на конкретному етапі 

її історичного розвитку. 

В системі функцій держави, соціальна 

функція займає одне з провідних місць. 

Соціальна функція різноманітна по змісту і 

масштабна за обсягом діяльності. Головне її 

призначення – забезпечити суспільний добробут, 

створити рівні можливості для всіх громадян у 

його досягненні [6, с. 16]. За допомогою 

реалізації даної функції: створюються гідні 

умови життя для всіх членів суспільства; 

здійснюється соціальний захист безробітних, 

осіб похилого віку, інвалідів, багатодітних сімей, 
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сиріт, дітей в неповних сім’ях, а в умовах 

міжнаціональних конфліктів – біженців і 

вимушених переселенців; відбувається 

зміцнення соціальної справедливості і 

солідарності в суспільстві, а також гуманного 

демократичного ладу, який охороняє індивіда. 

Аналізуючи різні точки зору на 

визначення поняття «соціальна функція 

держави», ми пропонуємо під соціальною 

функцією сучасної держави розуміти цільові 

установки і завдання, з вирішенням яких 

пов’язується забезпечення гідних умов існування 

для всіх членів соціуму і, разом з тим, створення 

рівних і справедливих можливостей для розвитку 

кожної конкретної особистості. 

У зміст соціальної функції держави слід 

включити: 

- матеріальну підтримку нужденних; 

- психологічну допомогу, спрямовану на 

збереження самоповаги особистості; 

- створення для кожного члена 

суспільства гідних умов існування і рівних 

життєвих шансів у соціальній сфері; 

- гарантованість самореалізації громадян 

в економічній діяльності для отримання 

відповідних матеріальних благ; 

- гарантування мінімального розвитку 

оплати праці, забезпечення державної підтримки 

сімей, материнства, батьківства і дитинства, 

інвалідів і людей похилого віку, розвиток систем 

соціальних служб, встановлення державних 

пенсій, допомога та інші гарантії соціального 

захисту [5, с. 124]. 

Разом з тим, говорячи про створення в 

рамках здійснення соціальної функції гідних 

умов існування для кожного індивіда, необхідно 

відзначити, що у кожного члена суспільства 

складається власне уявлення про критерії, що 

характеризують «гідне існування». Тому 

вважаємо за доцільне замінити досить 

абстрактне формулювання «права на гідне 

існування», більш конкретною категорією, а саме 

– «гарантованим мінімумом людської гідності». 

У процесі реалізації соціальної функції 

держави слід виділити підготовчий етап, етап 

безпосередньої реалізації соціальної функції, а 

також етап юридичного оформлення отриманих 

результатів. 

В ході першого підготовчого етапу 

відбувається «возз'єднання» чинників, які є 

умовами і передумовами здійснення соціальної 

функції держави. До таких факторів, відносяться: 

інструменти правового регулювання – норми 

права; правосуб’єктні особи (індивіди і 

колективи); юридичні факти (фактичні склади), 

що виступають в якості факторів, що ініціюють 

початок процесу реалізації названої функції [4].  

Лише подані в сукупності зазначені умови 

дозволяють в реальності здійснити права і 

обов’язки суб'єктів, що беруть участь в процесі 

реалізації соціальної функції держави. 

Наприклад, для того щоб розпочався процес 

реалізації соціальної функції в освітній сфері, 

необхідно, щоб мали місце наступні обставини: 

нормативно-правова база, яка регламентує 

відповідні відносини; суб’єкти, що здійснюють 

освітню діяльність, а також суб’єкти, які 

прагнуть отримати відповідну підготовку; 

фактичні склади, з якими пов’язується 

безпосередній початок правового регулювання. 

Другим і основним етапом є власне 

реалізація того чи іншого соціального права. Ці 

відносини характеризуються специфічним 

об’єктом, суб’єктним складом (наділені 

правосуб’єктністю учасники відповідних 

суспільних відносин), змістом (суб’єктивні права 

і обов’язки). 

На заключному етапі процесу реалізації 

соціальної функції держави відбувається 

юридичне оформлення отриманих в ході 

відповідних правореалізаційних відносин 

результатів. При цьому, як правило, ці 

результати оформляються спеціальним правовим 

актом. 

Здійснення соціальної функції передбачає 

наявність відповідних правових засобів, за 

допомогою яких забезпечується досягнення 

поставленої мети і отримання запланованих 

результатів. 

При характеристиці правових засобів 

виявляються їх відмінні риси та особливості як 

інституційно-функціональних утворень правової 

дійсності, дієвих інструментів, що 

використовуються в процесі вирішення 

різноманітних завдань, що визначаються 

цільовими установками соціально-політичного 

розвитку. 

В якості методів реалізації соціальної 

функції держави слід розглядати взаємопов’язані 

прийоми і засоби державно-правового 

регулювання, що зумовлюють ефективний 

державний вплив на суспільні відносини, які 
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виникають у зв’язку із здійсненням і охороною 

соціальних прав суб’єктів. 

У сучасній теоретико-правовій науці 

вирізняються два первинних, вихідних методи 

державно-правового регулювання, які з 

урахуванням тих чи інших модифікацій можуть 

бути задіяні, в тому числі і в процесі реалізації 

економічної функції держави. Це метод 

централізованого (імперативного) регулювання – 

метод субординації і метод децентралізованого 

диспозитивного регулювання – метод 

координації. 

При централізованому регулюванні 

юридична енергія виходить зверху, від владних 

державних органів, домінуюче місце тут 

займають владно-імперативні приписи. 

Подібний характер мають і правові засоби, які 

забезпечують процес правового регулювання в 

рамках цього методу і тому називаються владно-

імперативними. Загальні засади владно-

імперативних правових засобів визначаються в 

імперативних нормах права, які формуються з 

достатньою чіткістю, категоричністю і 

виступають у вигляді незаперечних правил 

поведінки. Завдяки зазначеним властивостям 

імперативний метод також називають – 

авторитарним чи методом владних підкорень [1, 

c.26]. Метод централізованого регулювання в 

сфері реалізації соціальної функції держави має 

місце в державах з тоталітарною і авторитарною 

формою політичного режиму.  В умовах 

названих режимів в основу взаємодії держави і 

суспільства покладено принцип «соціальна 

значимість індивіда визначається ступенем його 

корисності для держави». 

При цьому діє система розподілу 

соціальних благ, заснована на відношенні 

держави до суб’єктів, які претендують на 

отримання того чи іншого блага.  В умовах 

демократичних режимів метод централізованого 

регулювання в соціальній сфері 

використовується, як правило, в екстремальних 

ситуаціях, викликаних катаклізмами природного, 

техногенного, політичного характеру.  При 

цьому використання даних методів в сфері 

реалізації соціальної функції має вимушений, 

тимчасовий характер. 

Інший характер носить метод 

децентралізованого регулювання.  У правових 

нормах, «зверху» визначається лише загальний 

«контур» такого регулювання, загальний фон, на 

який накладається самостійна, автономна 

діяльність суб’єктів.  Метод децентралізованого 

регулювання також передбачає певну 

«імперативність»; автономна діяльність 

суб’єктів передбачає впорядковану свободу, яка 

не переходить у свавілля. У цьому випадку, 

держава поважає автономію суб'єктів, виходить з 

того, що їм краще відомі особливості відповідних 

суспільних відносин, визначає можливість 

децентралізованого правового регулювання [3, 

с.152]. 

 Разом з тим, юридична енергія виходить 

тут переважно «знизу», від самих суб'єктів 

правового регулювання, які самостійно 

здійснюють вибір правових засобів, 

використовують їх на свій розсуд, на засадах 

загального встановлення правомірності 

поведінки. Правові засоби, які забезпечують 

правове регулювання на засадах 

децентралізованого (диспозитивного) методу 

можуть бути названі диспозитивними.  

В якості найважливішого чинника 

процесу соціального перетворення слід  

розглянути соціальну політику держави. 

Соціальна політика охоплює діяльність органів 

влади, спрямовану на регулювання становища, 

відносин і взаємодії основних елементів 

соціальної структури суспільства, а її функції 

полягають в узгодженні довгострокових 

інтересів соціальних груп як один з одним, так і з 

інтересами суспільства як цілісності. В даному 

випадку соціальна політика не зводиться лише до 

окремої вузької функції держави, спрямованої 

лише на деякі групи суспільства, її сутність 

бачиться в регулюванні державою комплексу 

універсальних соціальних відносин, що 

складаються в суспільстві, і в забезпеченні умов 

для повноцінного розвитку всіх соціальних груп 

і громадян суспільства.  

У зв’язку з цим, соціальну політику можна 

визначити як цілеспрямовану, організовану 

діяльність держави, яка забезпечує підвищення 

рівня соціальної справедливості в суспільстві і 

створення рівних умов для розвитку і реалізації 

потенціалу кожного з його членів.  

Держава в цивілізованому суспільстві є 

центральним, але не єдиним суб’єктом 

соціальної політики. Її роль значною мірою 

підкріплюється роллю безлічі інститутів 

громадянського суспільства, яким держава 

делегує широкий спектр функцій. Проте 
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особливість, унікальність ролі держави полягає в 

її відповідальності за соціальну стабільність в 

суспільстві, стійкість соціального становища 

громадян, сімей, соціальних груп, суспільства в 

цілому. Це обумовлено самою природою 

держави як єдиного політичного і правового 

суб’єкта, який володіє всім спектром владних 

повноважень [4]. 

Ведучи мову про соціальну політику 

демократичної держави не можна обійти увагою 

такий важливий аспект даної проблеми, як 

визначення місця і ролі держави у встановленні і 

підтримці системи економічних гарантій у 

соціальній сфері. Останнім часом все більше 

дискусій виникає щодо питання про те, чи 

повинна або не повинна держава надавати 

безпосередню економічну підтримку соціально 

незахищеним верствам населення. Як правило, 

вирізняються два основні підходи до вирішення 

цієї проблеми. З певною долею умовності вони 

можуть бути названі ліберальним і соціал-

демократичним. 

Для ліберального підходу, який отримав 

найяскравіше вираження в США, характерне 

прагнення до мінімізації державної участі у 

фінансуванні соціальних програм, спрямованих 

на компенсаційні виплати на адресу матеріально 

не забезпечених представників соціуму. При 

цьому в якості основного береться принцип 

негативного права: «держава не заважає, але і не 

допомагає людям в підвищенні їх власного 

добробуту». Основним методом, за допомогою 

якого держава регулює економічні відносини в 

даній сфері виступає метод загальнодозвільного 

регулювання, відповідно до якого індивідуальні 

та корпоративні суб’єкти можуть покращувати 

власний статус всіма не забороненими законом (а 

значить – і державою) силами і засобами. 

Держава в умовах подібної схеми надає 

безоплатну матеріальну підтримку лише тим 

представникам соціуму, які не можуть 

самостійно подбати про себе [4]. 

В рамках соціал-демократичного підходу 

держава активно втручається в діяльність 

приватного і корпоративного бізнесу. При цьому 

в якості основного напрямку державної політики 

береться курс на формування і підтримку 

«середнього класу», який виступає як основа 

соціальної стабільності і соціального 

компромісу. Соціальна політика держави в 

рамках даної моделі може бути зведена до трьох 

основних напрямків: 

- стимулюючого; 

- стабілізуючого; 

- обмежувального. 

Стимулюючий вплив держави на 

економіку проявляється, перш за все, в підтримці 

малого і середнього бізнесу, шляхом 

встановлення пільгових правил оподаткування, 

які спонукають суб’єктів до активного розвитку. 

Стабілізуючий вплив передбачає 

державну турботу про «середній клас», що 

проявляється у встановленні досить високого 

мінімуму «соціальної гідності», а також в 

державному фінансуванні широкого кола 

соціальних програм у сферах освіти, медичного 

обслуговування тощо. 

Що стосується обмежувального впливу, 

то він спрямований на представників великого 

бізнесу і має на меті обмеження отримання 

надприбутків за рахунок встановлення 

прогресивного податку на додану вартість і 

подальший перерозподіл фінансових потоків. 

Основним завданням державної політики при 

цьому є зниження соціальної напруженості, що 

виникає в результаті протистояння найменш і 

найбільш забезпечених представників соціуму і, 

як наслідок цього, можливих соціальних 

катаклізмів. 

Висновки. Концентрованою сутністю 

будь-якого державного функціонування є 

співвідношення економічної і соціальної 

функцій держави. Соціальні суперечності, які 

породжуються ринковими відносинами, повинні 

вирівнюватися державою шляхом реалізації 

соціальних програм. Складність реалізації 

соціальної функції держави полягає в тому, щоб, 

не підриваючи ефективності ринкової 

економічної системи, встановити дієвий 

перерозподіл ресурсів на користь найменш 

захищених верств населення для встановлення 

мінімальної соціальної справедливості. Але 

будь-які спроби відірвати прийняття соціальних 

рішень від економічних можливостей 

суспільства приречені на невдачу. 
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