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The migration waves are the cause of many challenges and risks toward
the states security including the Republic of Moldova security. The illegal mig-
ration often resulted in the human being traffic, army and drugs traffic. The in-
ternal and external migration provoked the specific phenomenon for the Repub-
lic of Moldova in the last years and this fact resulted in the demographic, soci-
al, cultural and economic consequences. The migrationprocess analyzed in the
illegal light can be characterized through many factors such as: illegal crossing
of the borders through different waves and methods, illegal staying in the count-
ry, illegal working abroad...

This article analyzes the illegal migration as the main threat to the Repu-
blic of Moldova security. At the same time the author of this article points the
importance of the main factors that are contributed to the illegal migration.
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Introducere
Actualmente, fluxurile migrationiste ilegale, insotite deseori de traficul de
fiinte umane, trafic de arme si droguri reprezinta adevarate provocari la adresa
securitatii internationale, dar si a securititii nationale. In ultimii 20 de ani, mig-
ratia internd, dar si cea externd a populatiei a devenit un fenomen prezent pe
arena internationald, inclusiv si in Republica Moldova, insotita de multiple con-
secinte demografice, sociale, culturale si economice [9].



44 MOLDOSCORPIE, 2019, nr.1 (LXXXIV)

Oportunitatea detinerii de catre populatie a cetateniilor multiple complica
si mai mult managmentul fenomenului migratiei ilegale. Astfel, ficand o analiza
a situatiei migrationiste din anul 2014, stocul emigrantilor ,,autorizati” era de
104 mii persoane [9], acesta crescand, conform ultimelor estimari, la 109 mii
persoane la sfarsitul anului 2016. Procesul de imigrare a prins contururi mai cla-
re in ultimii zece ani, iar in 2013, pentru prima datd, numarul de imigranti auto-
rizati a depasit numarul emigrantilor autorizati [16]. Emigrarea autorizata este,
insd, doar un segment mic al fenomenului. Conform estimarilor oficiale ale Bi-
roului National de Statistica (BNS) al Republicii Moldova, circa 320 mii de pe-
Soane cu varsta mai mare de 15 anisunt la muncd, sau In cautarea unei munci
peste hotare. Insa si aceste estimari par destul de conservative. Conform recen-
samintelor nationale derulate in principalele tari de destinatie (Italia, Spania,
Franta, Portugalia, Germania) alese de emigrantii moldoveni in anul 2011, circa
584 mii de migranti originari din Republica Moldova locuiau permanent peste
hotare, fatd de 357 mii in anul 2001 [5].

Evolutia emigrarii este greu de anticipat, dar exista riscul ca fluxul de
emigranti pe termen scurt sa treacd in cel a emigrantilor definitivi. Una din prin-
cipalele incertitudini vizeaza politicile migrationiste promovate de tarile din re-
giune, in special de catre Federatia Rusa, una din principalele destinatii a mun-
citorilor moldoveni angajati in migratia circulard. Daca politica migrationista
rusa va opta pentru modelul imigratiei pe termen lung, apare riscul ca pana in
anul 2030, Republica Moldova doar din contul emigratiei sa piarda 250-300 mii
de cetiteni. Totodata, ca rezultat al procesului de emigrare, catre anul 2030 cota
migrantilor va atinge cifra de circa 4-5 mii de persoane. Astfel, in Republica
Moldova, persoanele de origine strdind vor avea o prezentd sociald, culturald si
economicd mult mai vizibila decat in prezent.

Fenomenul migratiei n Republica Moldova, examinat prin prisma ilegali-
tatii, poate fi caracterizat prin mai multi indicatori: trecerea ilegala a frontierei
prin diferite metode si cai; aflarea ilegala in tard; munca ilegald peste hotare,
etc.

Combaterea migratiei ilegale este posibila doar in conditiile unor activi-
tati comune, promovate de citre Republica Moldova impreuna cu statele Euro-
pene, cu tarile vecine. La realizarea obiectivelor propuse, Republica Moldova s-
a aliniat politicilor Uniunii Europene din domeniul respectiv si opteaza pentru
partajarea corectd intre state a responsabilitatilor pentru diminuarea migratiei
ilegale.

Cadrului national de reglementare a migratiei este departe de a fi perfect.
Prin urmare se manifestd negativ asupra caracterului relatiilor bilaterale ale Re-
publicii Moldova cu statele terte. Aflarea ilegala, practicarea crimei organizate,
comportamentul antisocial, incédlcarea regulilor si normelor de conduita, influe-
Nteaza negativ imaginea Republicii Moldova pe arena internationala.
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Unele consideratiuni privind migratia ilegala inRepublica Moldova

Migratia persoanelor adesea aduce beneficii in plan economic, social si
demografic, insa totodata ridica si multe probleme de securitate. Astfel, migratia
are un impact direct asupra dimensiunii de securitate a statelor, inclusiv si asup-
ra securitatii Republicii Moldova.In conformitate cu Conceptia securitatii natio-
nale a Republicii Moldova adoptata de catre Parlament la data de 22 mai 2008,
»securitatea nationald reprezintd conditia fundamentald a existentei poporului
din Republica Moldova, a statului moldovenesc si este un obiectiv al tarii. Obie-
ctivele securitdtii nationale sunt de a asigura si a apara independenta, suverani-
tatea, integritatea teritoriald, ordinea constitutionald, dezvoltarea democratica,
Securitatea interna si de a consolida statalitatea Republicii Moldova. Un loc apa-
rte in acest sens, revine apararii si promovirii valorilor, intereselor si obiective-
lor nationale. Securitatea nationald nu este numai securitatea statului, ci si secu-
ritatea societatii si cetdtenilor Republicii Moldova, atit pe teritoriul Republicii
Moldova cat si peste hotarele acesteia” [7].

Conform prevederelor Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldo-
va adoptata de catre Parlament la data de 15 iulie 2011, ,,securitatea nationala
este abordatad multilateral, avand un caracter multidimensional si interdepen-
dent, determinat atat de starea de lucruri din domeniul politic, militar si cel al
ordinii publice din tara, cat si de situatia din sfera economica, sociald, ecologica,
energetica si de altd naturd. Interesele nationale vitale ale Republicii Moldova
rezida in asigurarea si in apararea independentei, suveranitatii, integritatii terito-
riale, a frontierelor inalienabile ale statului, a sigurantei cetatenilor, in respecta-
rea si in protejarea drepturilor si a libertatilor omului, in consolidarea democra-
tiei, ceea ce permite dezvoltarea unui stat de drept si a unei economii de piata”
[6].

Astfel, analizand prevederile Strategiilor din 2008 si din 2011 putem ob-
serva ca asigurarea securitdtii nationale are drept scop protejarea atributelor de
baza a unui stat. Pornind de la rationamentele conform cérora principala carac-
teristica definitorie a unui stat este teritoriul [2, p.76], opinie sustinutd de citre
Barry Buzan, apare necesitatea de a defini notiunea de teritoriu si, respectiv, te-
ritoriul statului. Astfel, in literatura de specialitate prin termenul de teritoriu se
subintelege intinderea de pamant a unui stat sau a unei unitdti administrative,
Supusd suveranitatii statului respectivsi delimitatd prin granite / frontiere [4,
p.382], iar teritoriul statului este o parte componenta a globului paméantesc ce se
afld sub suveranitatea unui anumit stat [14] in limitele frontierei. Definind aces-
te notiuni, apare necesitatea de a facem o deductie prin care stabilim elementul
important al statului, si anume cel de /imita [1], hotar [3, p.1086], granita [3,
p.1086] sau frontiera [17], in special cel de frontiera de stat. Astfel, frontiera,
granita, hotarul sau limita, reprezinta limita teritoriald sau o linie ce incadreaza
solul national aflat in posesiunea si stapanirea Statului [11].
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Pornind de la premiza cd, Republica Moldova la etapa actuala are frontie-
rd comund cu Ucraina si Romania, apare necesitatea de a defini notiunia de fro-
ntiera de stat prin prisma legislatiilor nationale a statelor vecine.in conformitate
cu Legea frontierei de stat a Ucrainei Nel1777-XII din 04.11.1991 frontiera de
stat a Ucrainei este linia si suprafata verticala ce trece pe aceasta linie, si defi-
neste limitele teritoriului Ucrainei, adicd cea a uscatului, a apelor, a subsolului
si a spatiului aerian [14].

Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului privind frontiera de stat a
Romaniei Nr.105 din 27.06.2001 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Nr.352 din 30.06.2001 prin frontiera de stat a Romanieise subantelege delimita-
rea teritoriului statului roman de teritoriul fiecaruia dintre statele vecine si ma-
rea teritoriald a Romaniei de zona contigua. In plan vertical frontiera de stat de-
limiteaza spatiul aerian si subsolul statului roman de spatiul aerian si subsolul
fiecdruia dintre statele vecine [10]. De asemenea, ea mai este definita drept acea
linie reald sau imaginara care trece, in linie dreapta, de la un semn de frontiera
la altul ori, acolo unde frontiera nu este marcata in teren cu semne specifice, de
la un punct de coordonate la altul. In cadrul ei, statul isi exercita suveranitatea
sa deplind si exclusiva, iar natiunea isi exercitd dreptul la autodeterminare [10].

Analizand prevederile art.2 al Legii cu privire la frontiera de stat a Repu-
blicii Moldova Nr.215 din 04.11.2011 publicata in Monitorul Oficial, Nr.76-80,
din 20.04.2012, frontiera de stat a Republicii Moldova reprezinta linia naturala
sau conventionald care marcheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia
Republica Moldova 1si exercitd suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele
acvatice, subterane, aeriene si care trece, in linie dreapta, de la un semn de fron-
tiera la altul ori, acolo unde frontiera de stat nu este marcata in teren cu semne
de frontiera, de la un punct de coordonate la altul. Pe fluvii si pe celelalte ape
curgatoare frontiera de stat este cea stabilitd prin tratatele incheiate de Republi-
ca Moldova cu statele vecine, respectandu-se principiul dreptului international,
conform caruia frontiera de stat trece pe mijlocul canalului navigabil principal,
iar pe apele curgatoare nenavigabile, pe la mijlocul panzei de apa [8].

In contextul definirii termenului de frontiera de stat, apare necesitatea de
a scoate in relievanta si notiunea de securitateafrontierei. Astfel, conform Legii
cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova din 2011, securitatea fronta-
lierei reprezinta nivelul de protectie a intereselor individului, societatii si statu-
lui in zona de frontiera a Republicii Moldova [8]. Totodata, este o stare a fronti-
erei, protejate de oricare pericol sau starea care nu este expusa pericolelor. Re-
feritor la aceasta stare a frontierei se face referinta si la termenul inviolabil (care
nu poate fi violat, Incalcat, atins; care se afld in mod legal la adapost de orice
urmarire, de orice atingere, de orice incalcare sau orice pedepsire) [3, p.1086],
prezentat ca unul din principiile organizarii controlului frontierei este ,,inviola-
bilitatea frontierei de stat” [8]. Conform opiniei lui G.Titov, fiecare granicer
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este responsabil pentru inviolabilitatea portiunilor statului, pentru fericirea si li-
nistea pamantului natal” [15].

Managementul integrat al frontierei de stat este unul dintre instrumentele-
cheie 1n mentinerea (protejarea) starii de securitate nationala, care are drept obi-
ectiv principal diminuarea migratiei ilegale si a infractiunilor transfrontaliere
[6l.

In contextul international, Republica Moldova este inclusd pe ruta est-
europeand a migratiei ilegale spre Uniunea Europeand [18]. Detectiile de mig-
ranti ilegali, Tnregistrate la frontierele de pe ruta est-europeand sunt mult mai
mici decit pe orice altd cale de migratie in spatiul UE. Comparativ cu alte state
de pe aceasta rutd, teritoriul Republicii Moldova este mai putin folosit de catre
migranti, deoarece acestia intdlnesc mai multe impedimente si suportd mai mu-
Ite cheltuieli in vederea atingerii scopului final. Deocamdatd nu se poate vorbi
de o ruta de migratie care tranziteaza Republica Moldova, ci doar de cazuri izo-
late in care tara noastra serveste uneori, ca un traseu alternativ de tranzit spre
UE.

Cresterea frustrarii printre migranti, generata de lunga perioada de timp 1n
care au fost opriti,costurile mari de tranzit, aparute prin schimbarea modalita-
tilor de operare utilizate de cdlduze, face probabilad incercarea migrantilor de a
cauta rute alternative pentru migrarea ilegala. Dupa modul de manifestare a fe-
nomenului de migratie, pentru Republica Moldova este caracteristica trecerea
ilegala in grupuri mici a frontierelor statelor aflate pe ruta de deplasare.

In ceea ce priveste reglementarea juridica a infractiunii in Republica Mol-
dova (migratia ilegala si alte infractiuni conexe), obiectul juridic special este co-
nstituit din totalitatea relatiilor sociale cu privire la reglementarea intrarii, sede-
rii, tranzitarii legale a teritoriului statului, inviolabilitatea frontierei de stat a Re-
publicii Moldova, cat si ordinea stabilita de trecere a frontierei de stat. Exami-
narea infractiunii se realizeaza prin combinarea prevederilor legale din art.190,
361, 362, 362 a Codului Penal al Republicii Moldova. Desi Republica Moldova
nu figureaza 1n lista de preferinte a persoanelor afectate (teritoriul national este
sporadic utilizat ca tard de tranzit), riscurile de baza pentru Republica Moldova
recurg din capacitatile reduse de gestionare a eventualelor fluxuri migrationiste.
Probabilitatea unor astfel de perspective pentru Republica Moldova progreseaza
odata cu cresterea numarului de state in UE care adopta politici de limitare a ac-
cederii strainilor pe teritoriul sau (respingerea cotelor obligatorii de refugiati
propuse de Comisia Europeand (Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria), ridicarea
barierelor/garduri la frontiera (Ungaria, Slovenia), controalele suplimentare pe
comunicatiile si rutele de tranzit a migrantilor ilegali.

Detectiile de migranti ilegali inregistrati la frontierele de pe ruta est-
europeand sunt mult mai mici decat pe orice alta cale de migratie in UE. Repub-
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lica Moldova este o tara de origine a migrantilor sau de tranzit pentru migranti.
In cadrul analizei desfasurate, migratia ilegal se examineaza sub doui aspecte:

a)migratia ilegald a cetétenilor straini care utilizeaza Republica Moldova
ca tarade tranzit pentru a ajunge in tarile Uniunii Europene;

b) migratia cetatenilor Republicii Moldova care nu intrunesc conditiile le-
gale de calatorie.

Formele prin care se manifestd acest fenomen la frontiera sunt:

a) trecerea ilegald a frontierei pe sectorul ,,verde” de frontiera;

b) trecerea frontierei prin punctele de trecere a frontierei, in baza acte-
lorfalse/falsificate, straine.

Din punct de vedere al analizei ca fenomen, situatia migratiei ilegale la
frontiera Republicii Moldova in ultimii ani este stabila (vezi: Anexa: Tabelul
nr.1.1,) [19], cu unele dinamici in anii 2016 si 2017 (Figura nr.1.2) [19].

Figura nr.1.2.Numarul de persoane retinute la frontiera de stat a Republi-
cii Moldova (“frontiera verde” si “punctele de trecere”) (a.2014-2017)
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Cresterea din anul 2017 a numarului de migranti la frontiera Republicii
Moldova, se datoreaza cresterii semnificative a numarului de moldoveni depis-
tati cu ilegalitati la traversarea frontierei cu scop de migrare in statele europene.
In anul 2017 de citre autorititile de frontierd au fost depistati 118 moldoveni,
indicele fiind in crestere de doud ori comparativ cu 39 moldoveni depistati in
2016. De asemenea, se observa cresterea numarului de persoane care la traver-
sarea frontierei de stat detineau acte false, de la 21 persoane in 2016 la 38 per-
soane in 2017 (Figura nr.1.3) [19].

Figura nr.1.3. Numarul de persoane retinute la frontiera de stat a Republi-
cii Moldova (“frontiera aeriana” si “frontiera moldo-romana”) (a.2016-2017)
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Liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova in
UE explica scaderea fenomenului migratiei ilegale a moldovenilor. Pasaportul
biometric al Republicii Moldova permite detindtorilor doar calatorii de scurta
durata in spatiul UE. Pe de alta parte, detinerea cetateniei romane de cétre mig-
ran{ii moldoveni le oferd posibilitatea de a circula liber si de a ramane pe teri-
toriul unui stat membru al UE pe o perioada nelimitatd. Astfel, unii moldoveni,
din diverse motive, fac uz de carte de identitate romaneasca falsa, pentru a be-
neficia de dreptul de sedere si munca pe teritoriul UE. In acest caz, la traver-
sarea frontierei, cetatenii Republicii Moldova folosesc doua acte de identitate,
pasaportul Republicii Moldova valabil la iesire/intrare in UE gi acte romanesti
false, ascunse, pentru a fi utilizate pe teritoriul UE. De asemenea, au fost depis-
tate si cazuri de curierat a actelor de identitate romanesti prin intermediul sofe-
rilor de rute spre UE. Principalul factor de stimulare a migratiei moldovenilor
este de naturd economica: saracia, lipsa locurilor de munca adecvate, salariile
mici, in timp ce nivelul ridicat de trai in strainatate actioneaza ca un factor atra-
ctiv.

Analizand fenomenul migratiei ilegale, apare necesitatea de a supune ate-
ntiei si aspectul incélcdrii frontierei de stat de cétre cetatenii straini, numarul
cdrora, in ultimul timp, este in scidere. In ultimii ani fluxul de migranti ilegali
pe teritoriul Republicii Moldova a fost reprezentat de catre cetdtenii proveniti
din statele afectate de conflicte. Pe parcursul anului 2017, cetatenii afgani si si-
rieni nu au fost inregistrati in fluxul de migranti la frontiera Republicii Mol-
dova, chiar daca acestia erau in top 1n perioada anilor 2014-2016.

In anul 2017 pe segmentul de frontiera ,,verde” fenomenul migratiei ile-
gale a Inregistrat o scadere de 40% (Figura nr.1.4) [19] comparativ cu anul 2016
(Figura nr.1.5) [19].

Figura nr.1.4. Componenta etnica a persoanelor retinute la “frontiera ver-
de” in a.2017 (persoane)
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Figura nr.1.5. Componenta etnica a persoanelor retinute la “frontiera ver-
de” in a.2016 (persoane)
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In anul 2017 cetitenii turci au fost in topul cetitenilor straini care au in-
cercat sa intre / iese din Republica Moldova ilegal pe segmentul de frontiera
,,verde” sau prin punctele de trecere in baza actelor falsificate. Efectul direct al
diminudrii presiunii migrationiste de la frontiera cu Turcia a fost stoparea gra-
duala a migratiei ilegale pe ruta Balcanilor de Vest, unde, numarul migrantilor
ilegali detectati s-a diminuat considerabil fatd de 2016. Conform analizei dupa
cetatenia migrantilor depistati la frontierele UE rezulta ca, la etapa actuala, nici
o rutd de migratie nu si-a schimbat traseul. Cetatenii sirieni, irakieni si afgani,
desi in numar considerabil mai mic comparativ cu anul 2016, prefera in continu-
are ruta est-mediteraneeana.

Examinind modul de operarela ,,frontiera verde” a Republicii Moldova cu
Roménia, migrantii sunt calduziti pdnd in apropierea frontierei. In majoritatea
cazurilor, pe raul Prut, au fost utilizate mijloace plutitoare gonflabile. Trecerea
peste raul Prut se realizeaza cu complicitatea unor facilitatori atat de pe teritori-
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ul Republicii Moldova, cat si de pe teritoriul Romaniei. Odata sositi in Repub-
lica Moldova, unii dintre acestea solicita recunoasterea statutului de refugiat cu
scopul de a-si reglementa sederea pe teritoriul Republicii Moldova (in vederea
identificarii unei solutii pentru a-si continua calatoria spre UE), altii care isi au
deja stabilit traseul, traverseaza ilegal frontiera pe sectorul ,,verde” moldo-ro-
man.

Prin punctele de trecere a frontierei de stat a Republicii Moldova nu s-au
remarcat moduri de operare deosebite in ultima perioada de timp. Metodele si
procedeele folosite pentru intrarea sau iesirea pe/de pe teritoriul Republicii Mol-
dova a migrantilor ilegali, fie in scopul tranzitarii, fie in scopul ramanerii pe te-
ritoriul Republicii Moldova sunt diverse:

a) obtinerea vizei de scurtd sedere in scop turistic, urmatd de raminerea
ilegala in tara;

b) utilizarea pasapoartelor sau vizelor falsificate sau contrafacute;

C) ascunderea in diferite mijloace de transport (auto, feroviar, naval), att
pentru intrarea cit si pentru iesirea din tara.

Fiind un proces complex, organizatorii migratiei ilegale combina mai mu-
Ite metode:

a) obtinerea vizei de tranzit si de intrare, colective, in scop turistic, ur-
matd de riménerea ilegala in tara;

b) folosirea de pasapoarte sau vize falsificate sau contraficute;

c) obtinerea vizei de sedere, motivate de prestarea unor activitati comer-
ciale sau solicitarea de azil;

d) folosirea a doua acte de identitate, un pasaport valabil la intrare si altul
pentru iesire;

e) trecerea frauduloasa peste “frontiera verde”;

f) asigurarea transportului si a cazarii unor cetateni strdini, sub pretextul
participarii la competitii sportive;

g) sub masca unor confesiuni religioase, invitarea si asigurarea transpor-
tului, cu achitarea tuturor taxelor, pentru migranti.

Intrarea migrantilor cu vize sau acte false de céldtorie este caracteristica
pentru cetatenii Siriei, Libanului, Afganistanului etc, ai ciror conationali deja
sunt ,,legalizati” in Republica Moldova. De regula, migrantii, care utilizeaza ac-
tele false, trec ilegal frontiera de stat sau obtin vize in mod fraudulos, utilizeaza
teritoriul Republicii Moldova ca tard de tranzit pentru a putea ajunge in una din
tarile UE. Intrarea in baza vizelor are loc, de obicei, prin Aeroportul Internatio-
nal Chisindu. Odata fiind depistati, acestia prezintd un pericol permanent pentru
siguranta frontierei de stat, deoarece vor urmari cu orice pret realizarea scopului
propus de a ajunge prin orice metode in spatiul UE, concomitent formuland ce-
reri pentru acordarea unei forme de protectie pe teritoriul Republicii Moldova.
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latoria spre Romania. Fiind calauziti de catre cetatenii Republicii Moldova, ini-
tial ajung la frontierd cu un mijloc de transport de ocazie din Chisinau, dupa ca-
re traverseaza ilegal frontiera peste raul Prut. Principalul mod de traversare a
frontierei ,,verzi” raimane a fi traversarea raului Prut inotand, ori utilizind mijlo-
ace plutitoare. De asemenea,in lista statelor cu risc migrational sporit, au fost in-
cluse: Afganistan, Bangladesh, Camerun, Congo, Etiopia, India, lordania, Irak,
Iran, Libia, Nigeria, Pakistan, Siria, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Turcia.

Beneficiarii filierei de migratie ilegald originari din Orientul Mijlociu,
Asia de Sud-Est si Africafolosesc itinerarul rutei est-europene pe un traseu: sta-
tele de risc migrational — Federatia Rusd — Ucraina — Republica Moldova —
Romania — tara de destinatie. Situatia de facto in care se afla majoritatea perso-
anelor predispuse spre a migra, reprezinta de fapt vulnerabilitatea statului / regi-
unii in care acestea locuiesc. Astfel, analizdnd migratia ilegala, distingem un sir
de factori specifici teritoriului dintre Prut si Nistru:

Factorul politic care include urmatoarele caracteristici: pentru cetéte-
nii straini, situatiile tensionate si instabilitatea politica in tarile de origine (inde-
osebi in regiuni de conflict), obligd migrantii de a se refugia in zone cu un grad
mai Tnalt de siguranta, utilizand Republica Moldova ca tara de tranzit; in ceea ce
priveste migratia ilegald a cetatenilor Republicii Moldova, un rol important 1l
are restrictionarea politicii migrationiste a Federatiei Ruse si instabilitatea poli-
tica in tard; vulnerabilitatea frontierei de stat din raioanele de est a Republicii
Moldova (regiunea transnistreand), care stimuleaza traversarea ilegala a granitei
de citre eventuale grupuri de migranti ilegali. Segmentul transnistrean devine
atractiv pentru grupurile de migranti ilegali care urmaresc scopul folosirii aces-
tui teritoriu pentru patrunderea in spatiul UE.

Factorul economic: situatia financiar-economica critica, salariile reduse,
inflatia; prezenta factorului de coruptie in randul angajatilor instirutiilor de stat.

Factorul social: se afla in interdependenta cu factorul economic si se re-
zuma la situatia tensionatd din societate, conditionata de lipsa de perspectiva si
confort a cetatenilor; rata mare a somajului implica populatia bastinasa in activi-
tati de calauza pentru migrantii ilegali; asigurarea sociala si financiara insuficie-
nta a angajatilor organelor de drept, creeaza vulnerabilitatea de corupere, comp-
romitand procesul de contracarare a migratiei ilegale si a criminalitatii transfro-
ntaliere din interiorul oricarui sistem; implicarea directa a reprezentantilor dias-
porilor straine in Republica Moldova (care sunt stabiliti legal in Republica Mol-
dova) in activitati de organizare a migratiei ilegale; migratia ilegald se realizea-
za sub controlul organizatiilor criminale transfrontaliere.

Factorul tehnologic: mediul virtual si tehnologiile avansate, oferda posi-
bilitatea persoanelor implicate cat si gruparilor de crima organizata de a se do-
cumenta 1n vederea dezvoltarii modurilor de operare. Informatia in mediul vir-
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tual privind cdile de acces catre frontiera, rutele ce pot fi utilizate, identificarea
adreselor concrete, identificarea obstacolelor naturale si artificiale, care pot faci-
lita sau Tmpiedica traversarea frontierei de stat, etc.

Factorul de mediu: amplasarea geografica a Republicii Moldova la hota-
rul dintre ,,Vest” si ,,Est”, in calitate de stat limitrof al UE, prezenta unei porti-
uni de frontierd necontrolata de cétre autoritatile constitutionale, prezenta in ap-
ropierea Republicii Moldova a zonelor tensionate de conflicte armate; alti fac-
tori, care amplifica vulnerabilitatea statului in fata fenomenului, sunt sectoarele
de frontiera acoperite de fasii forestiere sau vegetatie densa, ce pot fi utilizate ca
mijloace de camuflare a persoanelor pand la momentul prielnic de trecere a fro-
ntierei.

Factorul legislativ: permisibilitatea legislatiei pentru orice cetdtean stra-
in (chiar si pentru stréinii din tarile cu risc migrational sporit) de a aplica o cere-
re electronica de eliberare a vizei pentru Republica Moldova fara invitatie, ofe-
ritd doar 1n baza posesiei unui permis de sedere sau a unei vize valabile (cu ex-
ceptia ,,Vizei de tranzit”), eliberate de un stat membru al UE sau un stat parte la
Acordul Schengen. Autenticitatea vizei eliberate de un stat membru al UE sau
un stat parte la Acordul Schengen nu poate fi verificata; diferentele in materie
de legislatie a tarilor sursa de tranzit sau tintd ingreuneaza lupta autoritatilor im-
potriva migratiei ilegale. Un alt factor este posibilitatea migrantilor care au tra-
versat frontiera in mod ilegal de a solicita azil cu scopul de a-si reglementa se-
derea in Republica Moldova, pana la identificarea unui mod sigur de a-si conti-
nua céldtoria catre tarile din vestul Europei; fenomenul de legalizare in tara a
strainilor in baza casatoriilor fictive (lipsa unui mecanism de constatare a carac-
terului fictiv al casatoriei, racordat la prioritatile de combatere a migratiei ilega-
le).

Factorul organizational: schimbul de informatii insuficient intre Politia
de Frontiera si alte organe de cooperare (inclusiv oficiile consulare in cadrul
procesului de eliberare a vizelor); insuficienta de forte si mijloace folosite la co-
ntrolul frontierei de stat; acumularea incompletd a informatiei, procesarea si
analiza in parte a acesteia de catre fiecare institutie implicatd; acoperirea opera-
tiva insuficientd a liniei de activitate, lipsa unui schimb de informatii adecvat
amenintarilor; desfasurarea masurilor operative necoordonate.

Impactul migratiei ilegale asupra securitatii Republicii Moldova, poate fi
caracterizat din punct de vedere al aspectelui demografic, social, economic si
politic din tard. In afard de faptul ci migratia ilegald este deseori conectati cu
alte activitati ale crimei organizate (trafic de droguri, arme, terorism), acest fe-
nomen poate ameninta stabilitatea socio-economica a statului si chiar securita-
tea acestuia, prin: tulburarea echilibrului etnic si / sau cultural; incapacitatea
mecanismelor de protectie sociala sau de sdndtate publica; depasirea capacitatii
de absorbtie a pietei legale a muncii si implicit; prin bulversarea raportului de
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forte dintre structurile de control a legalitatii si ordinii publice, cat si partea de
populatie orientata sau implicata in activitati infractioniste.

Pe de alta parte, migratia cetatenilor Republicii Moldova, in special a for-
tei de munca, este considerata ca un impediment in dezvoltarea ulterioara a tarii.
Numarul mare de migranti care, abuzand de anumite lacune legislative, se anga-
jeaza in sectorul economiei tenebre, formeaza deseori retele criminale care au ca
obiect furtul, prostitutia si cersetoria. Profitand de situatia vulnerabila a migran-
tilor, gruparile criminale ii pot implica cu usurinta in celelalte forme de trafic
(arme si munitii, droguri, autoturisme de lux etc.), fapt pentru care putem spune
ca migratia ilegald implica inevitabil si un ,,import de criminalitate”. De aseme-
nea, reiesind din originea migrantilor, unii dintre acestea pot fi simpatizanti sau
chiar membri ai unor organizatii extremist-teroriste, ori adepti ai miscarilor fun-
damentalist-islamice.

Un alt aspect ce trebuie luat in consideratie sunt cheltuielele majore pent-
ru bugetul Republicii Moldova, atét in legitura cu returnarea migrantilor ilegali
in tarile de origine, cat si pentru cazarea, intretinerea si asistenta solicitantilor de
azil. Prin urmare, migratia ilegald este un fenomen cu multe dimensiuni si cu
consecinte pentru intreaga societate care se caracterizeaza printr-un impact ne-
gativ asupra mai multor domenii cum ar fi:

a) securitatea frontierei de stat;

b) securitatea sociala si societala;

c) interesele economice ale statului;

d) amenintarea la viata si sanatatea migrantilor ilegali;

e) cresterea nivelului coruptiei in randul functionarilor publici;

f)dezvoltarea si diversificarea crimei organizate;

g) imaginea degradata in plan international a Republicii Moldova [9].

In Republica Moldova fenomenul migratiei ilegale apare latent la sfarsitul
anilor 1990 ai secolului trecut, iar ,,evolutia” spectaculoasa o cunoaste la rascru-
cea dintre milenii, cAnd migratia ilegala este provocatd de criza economica si re-
cesiunea in productie, inflatie, cresterea numarului de someri, reducerea cheltui-
elilor in sfera sociald care au un impact dezastruos asupra dezvoltarii Republicii
Moldova. in acest context, migratia ilegala devine un fenomen obisnuit si tole-
rat, considerat uneori drept unica solutie la redresarea situatiei economice din
tara si reducerea saraciei.
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ANEXA.

Tabelul nr.1.1. Tabloul situational al migratiei ilegale la frontiera Repub-
licii Moldova
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